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OZET

Osmanlilar ilk devlet teskilatini diizenlerken Selcuklular ve Ilhaniler’den 6érnek almus,
devletin yénetim felsefesi ve idari yapilanmasini Islam-i devlet ve Orta Asya’dan Anadolu’ya
kadar intikal eden Turk toresine gore sekillendirmislerdir. Dolayisiyla Osmanh
Imparatorlugu’nda, devlet yénetiminde eski Tirk devletlerinde uygulanan téreyle (Orfi
Hukukla) Islam Hukukunu bir arada uygulanmis, teorik olanin aksine padisah devlet
yonetiminde tek basina karar vermemis, Onemli meselelerde devlet adamlarinin
goruslerinden yararlanmistir. Diger bir sOyleyisle Osmanli padisahlarinin yetkileri sinirsiz
olmakla beraber yetkilerini ser’i ve orfi kurallara uyularak kullanir, devlet isleri Divan’da
gorustlerek karara baglanirdi. Orfe uygun sosyal ve ekonomik hayati dizenleyici kurallar,
padisahin iradesinin UrtGinU olarak yazili hale doéntstartlir ve “kanunname” veya
“ferman” adini alirdi. Bu duizenlemelerden nadirde olsa mevcut hukuk sistemimizde
varligint koruyan veya yakin tarihlere kadar yururlikte kalanlar olmustur. Padisahlarin
devleti yonetme yetkisi disinda orduya komuta etmek, fetihlerde bulunmak gibi énemli
gorevleri de bulunmaktaydi. Padisah 6nemli meselelerde tek basina karar vermemis bir
kisim devlet adamlarinin fikrine de mutiracaat etmis ve bu uygulama daha sonra Divan adi
verilen meclis tarafindan yerine getirilmistir. Divan-1 Himayun XVII. Ylzyilin ortalarina
kadar Osmanli Devleti'nin en o6nemli idari mekanizmasidir. Osmanlh Divani, ginimuz
anlamiyla Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskani kabinesi), Danistay, Yargitay, Anayasa
Mahkemesi gibi devlet kurumlarinin gorevlerini yerine getiren bir meclis gibi
nitelendirilebilir ve aldig1 kararlar, Osmanli Hukuk Sistemi geregince maddi anlamda kanun
sayilirdi. Ancak alinan kararlarin kanun niteligini kazanabilmesi icin gerekli sartlar: tasiyip
tasimadigina bakilir, gerektiginde Seyhtlislama sorulur ve bunun icgin fetva alinirdi. Divan,
hangi din ve millete mensup olursa olsun hangi meslek ve tabakada bulunursa bulunsun
kadin erkek herkese acikti. Osmanli tasra (eyalet) teskilati uzun ve cesitli agsamalar: izlemek
suretiyle 16. asirda Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Kuzey Afrika'da en gelismis sekline
ulagmistir. Osmanli eyalet idaresi daha énceki Turk ve Islam devletlerine ait idarelerden
bircok temel unsuru almis, ancak bu teskilat: hayli gelistirmistir. idari taksimatta en genis
idari birim olarak belirlenen eyaletten sonra sancaklar, kazalar, nahiyeler ve nihayet koéyler
olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Teskilati, Orfi Kurallari, Tasra, Osmanli Divami, Hukuk
Sistemi, Islam Hukuku
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STATE UNDERSTANDING AND ORGANIZATION in THE
OTTOMAN

ABSTRACT

When organizing their first state structure, the Ottomans took the Seljuks and the
IThanids their models, and they shaped the management philosophy and administrative
structure of the state according to Islam, and Turkish tradition that had passed from
Central Asia to Anatolia. Therefore, in the Ottoman Empire, the custom (Orfi Law) which had
been applied in the old Turkish states in the state administration was applied together with
the Islamic Law, contrary to the theoretical, the sultan did not decide alone in the state
administration, but consulted with the statesmen on important issues. In other words,
although the powers of the Ottoman sultans were unlimited, they used their powers in
accordance with the religious and customary rules, and the state affairs were discussed and
decided in the Divan. The rules regulating the social and economic life with respect to the
custom were put into written form as a product of the sultan's will, and were called
"kanunname" or "ferman" (edict). Although rare, some of these regulations have survived in
our current legal system or have remained in force until recently. Apart from the authority
to administer the state, the sultans also had important duties such as commanding the
army and making conquests. The sultan did not decide alone on important matters, and
referred to the opinion of some statesmen, and this practice was later fulfilled by the
assembly called the Divan. Divan Humayun was the most important administrative
mechanism of the Ottoman Empire until the middle of the XVIIth century. The Ottoman
Court, in today's sense, could be described as a parliament that performed the duties of
state institutions such as the Council of Ministers (President's Cabinet), the Council of
State, the Supreme Court, and the Constitutional Court, and its decisions were regarded as
law in the material sense as required by the Ottoman Legal System. However, it was
checked whether the decisions taken had the required terms concerning the quality of law,
and if necessary, the Sheikh al-Islam was referred to, and issuing a fatwa was ensured. The
Divan was open to both men and women, regardless of religion, nationality, profession and
stratum. The Ottoman provincial organization, passing through long and various stages,
reached its most developed form in Rumelia, Anatolia, Arabia and North Africa in the 16th
century. The Ottoman provincial administration borrowed many basic elements from the
administrations of the previous Turkish and Islamic states, however developed this
organization considerably.

Keywords: Ottoman Organization, Customary Rules, Provincial, Ottoman Supreme Court,
Legal System, Islam Law.
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I. GENEL ACIKLAMALAR!

"Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, kanindaslarin nizaém-t dlem
icin kati etmek miinasibdir. Ekser ulemd dahi tecviz etmistir. Anunla amil dalar'

Fatih Sultan Mehmet

Eski Turk geleneginde yonetme yetkisi Tanr tarafindan hiktmdar ve ailesine
verildigine inanilan Kuta dayanir. Ulkenin hanedanin ortak mali sayilmas: taht
kavgalarina yol acmis, devletlerin kisa Omurlti olmasina sebebiyet vermistir.
Osmanli Devletinden 6nceki Turk devletlerinde hiktmdarlarin, tlkeyi, kardesleri
ve kendi cocuklar1 arasinda paylastirmalar: gelenegi, onlarin da htikiimdar kadar
egemenlik hakkina sahip olduklari anlayisi dolayisiyla uygulanmistir. Bu
paylastirma sistemi, glicli Turk devletlerinin bir slire sonra parcalanmalarina ve
yikilmalarina sebep olmustur. Bu nedenle Osmanlilar, sehzadelere, genis yetkilerle
buytik eyaletlerinin valiligini vermemisler, Osmanli sehzadeleri ancak yetkileri de
son derece simurh bir sekilde, sancakbeyi olabilmislerdir. Ayrica tulke icinde
herhangi bir aileye ve asirete imtiyaz taninmamistir. Osmanhlar, Selcuklularda
oldugu gibi, bir bélgeyi fetheden komutanlara, o bolgenin y6netimini vermemisler,
fetheden kim olursa olsun, alinan topraklar mutlaka padisaha ait olmus ve bu yolla
da merkeziyetci uygulamalar viicut bularak devlet, gelisip, gliclenmistir.

Osmanli Hanedanligi Oguz Boyundan Kayilar'a mensuptur ve Osmanh
Imparatorlugu, adini devletin kurucusu olan ve Hanedana da ismini veren Osman
Gazi'den almistir. Imparatorlugun kurulusunda baslangicinda Turk beyleri, akinci
gaziler, ulema ve tasavvuf erbabinin 6nemli rolleri oldugu genel kabul géren bir
vakiadir. Devletin kurulusundan yikilisina kadar gecen alti asirlik uzun dénemde
tahta gecen 36 padisahin tamami Osmanli Hanedani’na mensuptur. Alt1 ytiz yillik
bu imparatorluk, tek bir ailenin adiyla anilir ve tarihte bu Hanedanlik kadar uzun
ve kesintisiz iktidarda kalan baska bir hanedan bulunmamaktadir. Alt1 ytz yillik
tarih boyunca, “hanedan politikalar1” ile “devlet politikalar1” ic ice gecmis ve
birbirinden ayrilmaz hale gelmistir. Bu kadar uzun zaman icinde cok sey degismis,
ancak temel 6zellik degismeden kalmistir.2

Turklerin kurucusu ve hakim unsuru oldugu, hakimiyetin kaynag bakimindan
yapilan klasik ayrima gore, despotik nitelik tagimayan mutlak bir imparatorluk olan
Osmanli Devleti, genis tlkesi icinde ve evrensel sekli altinda cesitli kitleleri ve
milletleri barindirmzis, ilerleme devrelerinde Avrupa’da rastlanan bir devlet tipidir.
Bir ailede (Hanedani Ali Osman) toplanan hakimiyet, toplumun disinda ve tustiinde,
beseri ve dinyevi olmayan bir kaynaktan gelmesi dolayisiyla Osmanli Devleti'nin
asil karakterinin teokratik oldugu da soylenebilir. Dolayisiyla, dénemi itibariyle
Bati’daki benzerlerinde oldugu gibi, Osmanli Devletinde da hakimiyetin sahibi
millet degil, ilahi iradedir (Tanridir). Halk bu sistemde, devletin bir organi degil,
sadece bir unsurudur. “Reaya” (Halk) calisir, eker, bicer, asker olur, devletin gelir
kaynagini teskil eder, fakat devlet iradesine katilmazdi. Osmanli Devletinin
kurulusu, gayesi, yani hakimiyetin kimler tarafindan ve nasil kullanilacagi, devletin
nasil idare edilecegi, ferde ve devlete ait kaidelerin tiima hep Islami esaslarla yani
Tanri’nin kullar: icin koydugu din ve diinya kaidelerinin timut olarak kabul edilen

I MUMCU Ahmet: Tiirkler; Devlet ve Hukuk, Ankara 2019.
2 BELGE Murat: Osmanli’da Kurumlar ve Kiiltiir, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005,
sh. 117.
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Seriat ile aciklanmaya calisilmistir. Adalet, devletin sinirlarn icinde seriatin yerine
getirilmesidir. Devletin bu 6devini, herkesten 6nce devletin, padisahi gerceklestirir.
O, devlet 6rgtitiintin beynidir.3

Osmanli Devleti, 13. ylzyilin sonlarindan 20. ylUzyilin ilk ceyregine kadar devam
eden Dlinya tarihinde goértilen en uzun 6murld imparatorluklarindan bir olarak
baslangicindan bir beylik niteligi tasirken 16. ylzyilin sonlarinda Asya, Avrupa ve
Afrika’da tc¢ kita tizerine yayilmisti. Bu cografyada birbirinden cok uzak bolgeler,
tek bir siyasal otoritenin egemenligi altinda toplanmis diinyanin baska bdélgelerinde
meydana gelen degisikliklerle birlikte kendi kurumlarinin zaman icindeki
degisimine sahne olmustur.

Osmanli Devleti’nin idari teskilati ve buna baglh olarak merkez tesgkilati Islamiyet’ten
onceki eski Turklerdeki devletin, hanedanin ortak mulkli olma telakkisi seklinde
dzetlenen Turk devletleri ile Islamiyetin kabultinden sonra kurulan Miisliiman
Turk devletlerin birikimlerinin basarili bir sentezidir.

Bu baglamda Osmanli Devleti Klasik Dénem, Klasik Sonrast Dénem ve Modernlesme
Dénemi diye adlandirilan ti¢ ana béltimde incelenmekte olup 16. ylzyilin sonlarina
kadarki streci kapsayan ilk dénemde, padisahin mutlak otoritesine dayanan
merkezi bir yénetim modeli tesis edilmistir. Dénemim ayirt edici 6zelligi devletin
temel sistemleri kurulmus, kurumsal yapiyla uyumlu politikalar uygulamaya
aktarilmistir.

Padisahin otoritesinin zayifladigi ve devletin y6netim yapisi ve sistemde, Ozellikle
timar ve kul sistemlerindeki* bozulma ve degisimler, devletin duraklama dénemi
olarak kabul edilir ve bu stirec 17. ylizyllda somutlasarak gerileme dénemi olarak
kabul edilen 18. ylzyilda Klasik Sonrast Dénem olarak adlandirilmaktadir.
Modernlesme Dénemi ise 19. ylzyil baslarindan 20. ytzyilin ilk ceyreginde devletin
yikilisina kadar stirmustiir. Bu dénemde, Avrupa’da yasanan bilimsel ve teknik
anlamdaki gelismisligin arkasinda kalma karsisinda care olarak basta askeri
alanlarda olmak tizere, Batili tarzda birtakim yeniliklerin gerceklestirilmeye gayreti
icine girilmistir.

Osmanli devlet anlayisi “Devlet-i Ebed Miiddet” yani devletin sonsuza kadar
yasatilmasi, dinya diizeninin, adalet ve barisin saglanmasi (Nizam-1 Alem) ve
kamu hukuk kurallarinin tUstinltigt (Kanun-t Kadim) seklinde ifade edilen g
temel tzerine kurulmustur. Osmanli devletinde tim y6netim ve kanunlar tére ve
Islam dinine uygun bir sekilde diizenlenmis ve bunun yaninda bilinen en énemli
ornekleri olan Fatih Sultan Mehmet (Fatih Kanunnameleri ya da Kanunname-i Ali
Osman) ve Kanuni Sultan Stleyman olmak tizere bazi hikimdarlar kanunlar da
cikarmislardir.

II. Osmanli Devleti’ndE Uygulanan Hukuk SisteS

Osmanli Devleti'nin kurulusuyla birlikte yeni ve orijinal bir hukuk sisteminin
baslamasindan séz edilemez. Devleti kuranlar, daha 6énce kurulmus Turk Islam

3 CEMALOGLU Necati: “Osmanli Devletinde Yapilan Tanzimat Reformlarimin Egitim Sistemine
Etkileri, Uygulamalann Ve  Sonuglart (1839-1876)”, Sosyal Bilimler Dergisi, sh. 153.
https / /dergipark.org.tr/en/download/article-file/ 844598

Bu sistemler hakkinda genel bilgi icin bkn. DINLER Veysel: “Osmanl: Devleti’nin Idari Yapis’,
sh. 2-4. https://veyseldinler.com/wp-content/uploads/2018/11/osmanl%C4%B1-devletinin-idari-
yap%C4%B1s%C4%B1.pdf
5 Ozet bilgi icin bkn. MUMCU Ahmet: Kisa Osmanli Hukuk, Ankara 2020.



Journal of Social Sciences and Humanities:

devletlerinden bircok seyin yani sira, o zaman kadar yururlikte olan ve buyuk
Olctide birlik arz eden bir hukuki yapiy1 da almislar, bu sebeple, bu devleti viicuda
getirenler, Roma Hukuku’nda oldugu gibi sifirdan bir hukuki yap: kurmak zorunda
kalmamislardir. Osmanli Devleti'nin blytk o6l¢tide hukuki ve kultirel mirasim
devraldigi Abbasi, Buiytk Selcuklu ve Anadolu Selcuklu devletleri, esas itibariyle
Islam Hukuku’na dayanan bir hukuk gelenegine sahiptiler. Kurulusundan itibaren
bagl bulundugu dinin icaplarina goére bir hukuk sistemini kabul eden Osmanhda
gerek cezai gerekse vergi konulan ile muslim ve gayr-1 muslimlerin tabi
bulunduklar: esaslar ve bunlarin birbirleriyle olan mitinasebetleri, bu hukuk
cercevesinde konulan huikiimlere goére duizenlenmistir. Seri Hukukun (Islam
Hukuku), nazari olarak her alanda uygulandig géze carpmaktadir. Ancak bunun
yani sira, bilhassa idare ve teskilat sahasi ile amme muesseseleri sahasinda, eski
Tuark devletlerinden gelen bir idarecilik gelenegi veya fethedilen memleketlerdeki
bazi vergi teskilat ve usullerinin, milli veya 6rfi denilebilecek bir hukuk sistemini de
ortaya cikardig bilinen bir gercektir.6

Osmanli Devletinde hukuk sistemi sirasiyla, Islam Hukuku (seriat), Orfi Hukuk ve
Fethedilen Yerlerin Mahalli Hukuku olmak Uizere Gic ana temele dayanir. Buna gore
Osmanli Hukuk Sisteminde birincisi ser-i serif denen dini hukuk, digeri ise kanun-t
miinif denilen seriat htiktimleri, dini hukuk disinda kalan uygulamalar: iceren adet
ve gelenek hukuk olmak tizere iki hukuk kodu ortaya cikmistir. Islam dininin
toplum diizeninin saglanmasi icin koydugu emir ve yasaklardan olusan, kaynaklar:
Kur’an, stinnet-hadis, icma (i¢tihat) ve kiyas olan seriat hukuku, Osmanli Hukuk
Sisteminin temelidir. Orfi Hukuk, Turk toplumu biinyesinde Orta Asya’dan beri
stiregelen adet ve geleneklere dayanir ve 6zellikle kamu hukuku alaninda én plana
cikmaktadir. Devlet hayatini, toprak diizenini tayin eden kanunnameler seri
hukukla uyum icinde degildir. Osmanl idaresi toplum ve devlet hayatinin temel
kurum ve iliskilerini seri hukuktan cok, 6rfi kanunlar, hatta gelenekler ve
teamtillerle diizenlemeyi tercih etmistir. Kamu hukuku alanindaki Islam Hukuku
kurallarinin azligi, genis topraklara ve birbirinden irk, din, kultir bakimindan
buyuk farkliliklar gésteren insan gruplarina htikmeden devletin sartlara ve zamana
uyma ihtiyaci devletin hukuk yapma zorunlulugunu dogurmustur.

Tuarkler Musliiman olduktan sonra da tére koymayr Turk htukimdarlarinin bir
gelenegi olarak, Osmanli Devletinde de padisahlar Seri Hukukun bos biraktig
alanlarda yasama yetkilerini kullanarak kanunname, ferman, adaletname,
yasakname gibi isimlerle anilan dtizenlemelerle bu gelenegi
sturdUrmusler, Padisahlarin bu duzenlemelerine, fikih ve fetva kitaplarindaki
hiktimlerle karismamasi icin Orfi Hukuk ismi verilmistir. Bu durumda fikih ve fetva
kitaplarinda yer alan hukimler seri hukuku, padisahlarin emrti fermanlar ile
olusan htikimler de Orfi Hukuku olusturmaktadir. Kanunnamelerde 6rfi hukuku
ifade etmek icin “6rf-i padisahi”, “orf-i sultani”, “yasag-1 padisahi”, “siyaset”, siyeset-
i seriye” gibi kavramlarinin kullanildigi da gortlmektedir. Yine o6rfi hukuka
padisahin onayindan gecerek yururlige girdigi icin kanun hukuku da denmektedir.
Ser’i ve orfi hukuk birbirinden bagimsiz iki hukuk sistemi olmayip birlikte Osmanli
Hukukunu olusturdugu icin teorik olarak Orfi Hukuk, Ser’i Hukuka aykiri olamaz.
Cunkt Orfi Hukuk, Seri Hukukun dtiizenlemedigi alanlarda devlet baskaninin

6 YURUK Hiiseyin: “Osmanli Devleti’nde Adalet Sistemi Ve Teskilati Icinde Bir Ornek Sahsiyet
Adliye Nazirt Abdurrahman Nureddin Pasa”, Adalet Dergisi, $S.2020/2 65, sh. 635,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/adaletdergisi/issue/58576/846891, Erisim tarihi: 20.10.2021.
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kendisine taninan smirli yasama yetkisini kullanmasi sonucu meydana
gelmistir. Ayrica kanunnamelerin kaynag1 6rf ve adet ile devlet baskaninin kamu
yararini (mesalih-i murseleamme maslahaty) goézeterek koydugu hukiamler
olusturmaktadir. Bilindigi tizere hem 06rf ve ddet hem de amme maslahati Seri
Hukukun kaynaklarindandir. Dolayisiyla Ser’i Hukuka aykiri olmayan Orfi Hukuk
kaidelerinin Ser’i Hukukta yeri vardir. 7

Osmanl fethettikleri yerlerde uygulanan kanun ve nizamlari kaldirma yoluna
gitmemis, seri ve Orfi Hukuka ters diisenleri kaldirmislar, diger kismi ise yerli halk
tarafindan uygulanmaya devam etmistir. Osmanli Devleti yeni fethettigi eyaletlerde
daha 6nce uygulanan yerel kanunlar: degistirmemis, ancak 6nceki yerel kanunlarin
yerel ahali tizerinde baski ve haksizliklara yol acan maddeleri varsa ve yerel ahali
tarafindan eski kanunun degistirilmesi hak ve adaleti saglayacak kanunlarin
yapilmasi icin Osmanh Devletine basvuruldugunda merkezi devlet eski yerel
kanunu kaldirip yerine yeni kanun ¢cikarmistir.8

Hukukun dizenlemesi yetkisi genel olarak padisahtadir. Seriat, padisaha askeri,
idari ve mali konularda kanun koyma yetkisi tanimaktadir. Padisah, seriat
htuktmlerine aykir1 olmamak kosuluyla istedigi kanunu c¢cikarma hakkina sahiptir.
Padisah ancak 6zel hukuk alaninda kanun yapamaz. Islam Hukukunun 6zel hukuk
alanindaki duzenlemeleri hemen hic degistirilmeden yuzyillarca uygulanmistir.
Uygulamada, seyhulislam, kazaskerler ve hukuku iyi bilen ulema kanun koyma
konusunda padisaha yardimcit olmuslardir. Kalemiye denilen Osmanlh
burokrasisinin basinda bulunan ve divan Uyesi olan Nisancinin 6rfi kanunlarin
yapilmasinda ve uygulanmasinda énemli bir etkisi olmustur.

Cesitli konularda meydana getirilen kanun ve nizamlara kanunname®
denmektedir. {lk énemli kanunname Fatih tarafindan meydana getirilmistir. Yavuz
Selim ve Kanuninin kendi adlariyla anilan kanunnameleri vardir. Ayrica her
eyaletin ve sancagin kendi sosyo-ekonomik kosullarina gére diizenlenmis olan
sancak kanunnameleri vardir. Toprak tasarrufu, vergi dizeni ve timar ile ilgili
ayrintilar bu kanunnameler ile dlizenlenirdi.!0

7 KASIKCI Osman: Anayasal Acidan Fatih’in Teskilat Kanunnamesi,
https://www.altayli.net/anayasal-acidan-fatihin-teskilat-kanunnamesi.html, Erisim tarihi:
20.10.2021.

8 UCEL-AYBET, Giilgiin: “Fatih Sultan Mehmed’in Avrupa’da Merkezi Devletcilik Diistincesinde

Oncalﬁg’a”, sh. 3280 https://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01 /%c3%9c%c3%87EL-
AYBET-G%c3%bclg%c3%bcn-FAT%c4%b0OH-SULTAN-MEHMED%e2%80%99%c4%b0ON-
AVRUPA%€e2%80%99DA-MERKEZ%c3%8e-DEVLET%c3%87 %c4%b0L%c4%b0K-
D%c3%9¢%c5%9€e%c3%9cNCES%c4%b0ONDE-%c3%96NC%c3%9cL%c3%9c%c4%9e%c3%9c. pdf,
Erisim tarihi: 20.10.2021.

9 Osmanhlar ’da devlet tarafindan belirlenen ve derlenen kanunlan ifade eden bir terim
hakkinda bkn. INALCIK Halil: “Kanunndme”, Bu madde TDV Islam Ansiklopedisi’nin 2001 yilinda
Istanbul'da basilan 24. cildinde, 333-337 numaral sayfalarda yer almistir.

https:/ /islamansiklopedisi.org.tr/kanunname; KENANOGLU M. Macit: “Osmanli Kanunnameleri
Nesriyatt Uzerine Bir Tahlil”, Turkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi, C.3, S.5, 2005, ss. 141-186,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/talid /issue /43403 /529001, Erisim tarihi: 20.11.2021.

10 Fatih Sultan Mehmet déneminde baslayan kanunname gelenegi sonraki padisahlar tarafindan
devam ettirilmis ve Kanuni Sultan Stleyman doéneminde tamamlanarak zirveye ulasmistir. Fatih
doneminde genel kanunnameler olarak Teskilat Kanunnamesi, Umumi Osmanli Kanunnamesi, Tapu
Tahrir Kanunnamesi ve fhtisap Kanunnamesi hazirlanmistir. Bunlarin yaninda 6zel kanunnameler
diyebilecegimiz cok sayida eyalet ve sancak kanunnameleri hazirlanmistir. Fatih kanunnameleri
sonsuza dek gecerli olmas: icin hazirlanmis kanunlardir. Kanunnamede yer alan “ebedtil-abad
mamulltin bih” ifadesi, bu kanunlarin sonsuza kadar uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica
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Kanunname, devlet tarafindan belirlenen ve derlenen belirli bir konuya dair hukuki
maddeleri ortaya koyan padisah htikmtinu ifade etmekte olup, ulti'l-emrin emir ve
fermanlariyla, zamanin seyhtlislamlarinin fetvalarina dayanilarak idari, mali, cezai
vb. alanda meydana getirilen kanun huktmlerinin bir kanun kitabinda
derlenmesidir. Osmanli kroniklerinde Ebu'l-feth diye anilan Fatih (II. Mehmed),
Osmanli Devleti'nde tesrifat ve teskilat kaidelerini ilk defa bir mecmuada toplatarak
bir kanun adami olarak tarihlere gecmistir. XV. Yuzyilda Osmanlh Devleti'nde
bilhassa tarihi sartlarin bir neticesi olarak, mutlak, bolinmez bir hakimiyet anlayisi
yerleserek devlet, hanedanin ortak mirasi diistincesi terkedilmis ve bdylece kabile-
devlet gelenekleri bertaraf edilerek mutlak ydnetim anlayisi benimsenmistir. Ilk
dénemlerde gortilen taht mucadeleleri de ananevi gelenekle mutlak yoénetim
anlayisinin bir catismasi olarak degerlendirilmektedir. Hakim olan bélinmez bir
otorite fikri, teskilat yapilanmasinda bircok gelismeye neden olmustur. Padisahin
dtizenleyici ve teskilatlandirici otoritesi toplumun butin kesimleri Ttizerinde
kontrol yetkisi vermis, kéylerden vakiflara, saraydan medreseye kadar kisacasi her
sey padisahin siki denetimi altina girmistir. Bu uygulamalar bilhassa Fatih
dénemiyle tam anlamiyla hayat bulmustur.!!

Osmanl klasik hukuk yapisini 17. ve 18. ylUzyilin sonlarina kadar stirdtirmustir.
19. ylzyilin baslarindan itibaren Osmanli Hukukunun kaynaklari arasinda Bati
Hukuku da yer almaya baslamistir. Tanzimat ve Islahat fermanlarinda Bati
Hukukunun tesiri acikca gortulmektedir. 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa
tarafindan hazirlanip, Sultan Abdtlmecid tarafindan kabul edilen Tanzimat
Fermamni ile modern hukuk anlayisina gecilmesi hedeflenmektedir. Bu dénemde yeni
kanunlarin hazirlanmasinda Seri ve Orfi Hukuk kaynaklar1 kadar Bat1 kanunlar1 da
etkili olmustur. Tanzimat donemi devlet adamlari Bati kanunlarini tercime ederek
ortak bir kanunlar kulliyati meydana getirmeye calismislardir. Bu dénemin en
6nemli eseri Abdullah Cevdet Pasa’nin Mecelle’sidir.12

Tanzimatin ilani siralarinda merkez 6rgiitinde yapilan dizenlemelerle htikiimet
biciminde seklen de olsa Batiya benzemesi gerceklestirilmis, bu dénemde yapilan
yeniliklerle Osmanli hikimet yapisinda yeni bir anlayis yerlesmeye baslamistir.
Kurulan yeni nezaretlerle is boélimU genisletilmis, olusturulan meclislerin
calismalari, bakanliklara diisen islerin azalmasina ve daha iyi hizmet goértilmesinde
etkili olmustur. Ancak bakanliklara atananlarin da gorevlerinde uzun sutre kalma

kanunnamenin basinda da bu kanunlarin diger padisahlar déneminde de uygulanmasi gerektigi ifade
edilmektedir: “Evlad-1 kiramim neslen ba’de neslin, bununla amil olalar.

Fatih kanunnamelerinde yer alan htktmlerin 6nemli bir kismi daha 6nceki padisahlar dénemine
aittir. “Bu kanunname atam ve dedem kanunudur.” ifadesi bunu anlatmaktadir. Bununla birlikte “Ve
benim dahi kanunumdur.” ifadesinde yer aldigi gibi kanunlarin bazilan ise Fatih’in kendisine aittir:
“Defterdarlik ve nisancilik verilmek Sahn muderrislerine dahi kanunumdur”, “Cenab-1 serifimle
kimesne taam yemek kanunum degildir, meger ehl-i iyalden ola. Ecdad-1 izamim viizerasile yerlerimis,
ben ref ’ etmisimdir.” (DEMIR Abdullah: “Hukuk Tarihimiz Acisindan Fatih Sultan Mehmet’, 1. Tirk
Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, sh. 119-120.
https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=hukuk-tarihimiz-acisindan-fatih-sultan-
mehmet_abdullah-demir_ 636903130625410797.pdf)

11 CAKIR ibrahim Etem: “Fatih Dénemi Teskilat Kanunnamesi: Kanunname-iAl-i Osman ve Osmanli
Devletinde Kardes Katli”, 1 Uluslararas1 Hunkara Vefa Sempozyumu Bildiriler, Gebze Belediyesi
Yayini, Gebze 2013, sh. 193,
https:/ /www.academia.edu/30610968/Fatih_D%C3%B6nemi_Te%C5%9Fkilat_Kanunnamesi_Kanunn
ame_i_Al_i_Osman_ve_Osmanl%C4%B1_Devleti_nde_Karde%C5%9F_Katli, Erisim tarihi: 25.11.2021.
12 DINLER Veysel: agm, sh. 5-6.



Journal of Social Sciences and Humanities:

olanagini bulamamalar1 yani sira, yetismis, bilgili eleman yoklugu ve benzeri
nedenlerle yonetimde istenilen basari elde edilememistir.13

Teokratik ve monark bir devlet yapisina sahip Osmanl Devleti'nin teokratik niteligi,
Arap devletlerindeki yénetim biciminden oldukca farkl olup, kendine 6zg nitelikler
tasimig, Seri Hukuk (Seriat) ve Orfi Hukuk (kanun) olmak tzere ikili bir hukuk
sistemini bir arada uygulamistir.'# Seri Hukuk, devletin dininin Islam olmas1
nedeniyle uygulanan, esas ve belirleyici nitelik tasiyan Islam Hukukudur. Ancak
Osmanlilar eski Turk o6rf, adet ve geleneklerine dayanan ve ayrica fethedilen
memleketlerdeki fetihten 6nceki uygulamalari da icine alan Orfi Hukuku da
toplumsal ihtiyaclardan kaynaklanan  bir¢cok alanda  seriatla  Dbirlikte
kullanmislardir. Orfi Hukuku olusturan yasa ve kurallarin Ser’i Hukuk kurallarina
aykirt olmamasi gerekirdi. Genellikle padisah fermanlar1 seklinde ortaya cikan ve
kantn-1 kadim olarak isimlendirilen!s Orfi Hukuk yasa ve kurallarini Osmanlilar,
devlet yonetiminde ve toplumsal ihtiyaclardan kaynaklanan bircok alanda genis
Olctide kullanmislar, Osmanl sultanlar1 tamamen kendi yetkileriyle ihtiya¢c halinde
kural koymuslar ve yasa cikarmislardir. Seriattan bagimsiz olan ve kanun diye
bilinen bu yasalar, dini degil, akilc ilkelere dayanir ve 6ncelikle kamu ve yo6netim
hukuku alanlarinda ¢ikarilirdi.16

Yoénetimi dini esaslar tizerine insa edilen Tirk-Islam devlet modelini érnek alan
Osmanl Imparatorlugu, kurulusundan itibaren eski Hint-iran ve Orta Asya Turk
devlet geleneginden gelen ve Dadire-i adliye (Adalet cemberi) olarak isimlendirilen bir
devlet kavrami ve yonetim anlayisiyla yonetilmistir. Bu anlayisin kaynag Yusuf Has
Hacib’in 1069 tarihli Kutadgu Bilig isimli eserde yer alan ve buitiin Islam eserlerinde
refere edilen (yollamada bulunulan) s6z konusu devlet kavrami ve yonetim
anlayisinda: “Devleti denetlemek icin btiytik bir ordu gerekir. Orduyu beslemek icin
cok mal ve servete ihtiya¢c vardir. Bu serveti elde etmek icin halk zengin olmalidir.
Halkin zengin olmast icin de yasalar adil olmalidwr. Bunlardan biri ihmal edilirse
devlet yukuir.”

13 CADIRCI Musa: “Tanzimat Déneminde Ttirkiye'de Yénetim (1839-1856),
https://belleten.gov.tr/tam-metin /2035 /tur, Erisim tarihi: 25.11.2021.
14 Ser’i Hukuk fikih kitaplarinda yerini almis olan ve daha ziyade 6zel hukuk alanlarinda, Orfi

Hukuk ise devlet baskani tarafindan dtizenlenen ve daha ziyade kamu hukuku alanlarinda gecerli olan
hukuktur. Islam Hukuku, devlet baskanina genis bir takdir ve diizenleme yetkisi tanimistir. Bu yetki
ozellikle devlet yonetimini ilgilendiren ve kamu hukuku agirlikli olan hukuk dallarinda kullanilmistir.
Bu sekilde olusan hukuka Orfi Hukuk adi verilirken, bunun disinda kalan hukuka ise Seri Hukuk
denilmistir. Osmanli Hukuku bu iki hukukun birlesmesinden meydana gelmektedir. “Orfi Hukuk
terimine ilk defa Fatih devrinde rastlanmaktadir. O dénemin tarihcisi Tursun Bey, Ser’i Hukukun yani
sira var olan bir hukuk olarak, Orfi Hukuktan bahsetmektedir. Tursun Bey Orfi Hukuku su sekilde
tanimlamaktadir: “Nizam-1 alem icin akla dayanarak hiktimdarin koydugu nizama, siyaset-i sultani
veya yasag-1 padisahi denir... Yani bu tedbir ol mertebe olmazsa belki muicerred tavr-1 akl tizere nizam-
1 alem-i zahir icin mesela tavr-1 Cengiz Han gibi olursa sebebine izafe ederler, siyaset-i sultani ve
yasag-1 padisahi derler ki érfiimtiizce ona &rf derler.” (DEMIR Abdullah: agm, sh. 119).

15 Padisahlarin emir ve iradelerini hatt-1 himayun, biti, ferman, berat, irade ahidname,
emanname gibi belgelerle ifade ettikleri, bunlardan hatt-1 himayunun bizzat padisahin kendi el yazisi
oldugu, digerlerinin onun adina Divan-1 Himayun'dan c¢iktig1 bilinmektedir. Bir baska deyisle Osmanh
Devleti'nde, padisahin fermanlari, emirleri ve buyrultular gibi 6zel nitelik tasiyan kanunlar disinda
kalanlarin tamami divan tarafindan hazirlanir ve uygulamaya konurdu. Bunlar arasinda glinimuiz
anlaminda kanun, kararname, ydénetmelik gibi farkliliklar yoktur. Irade-i seniyye, beraat-1 ali, kanun,
huktm organik olarak ayni, sadece bicim olarak farklidir.

16 INALCIK Halil : “Kanunndame”, https:/ /islamansiklopedisi.org.tr/kanunname, Erisim tarihi:
29.11.2021.
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Kutadgu Bilig’de yer alan, Islami diistince ile de 6rtiisen Turk-Islam devletleri
araciligiyla intikal eden bu devlet kavrami ve y6netim anlayisi Osmanlilarca da
kabul edilmis, uygulanmis ve gelistirilmistir. Bu yonetim anlayisina goére; devletin
uyrugu olan halk, Allah tarafindan padisaha emanet edilmis (vedayi-i halik-i
kibriya), padisah, bu emanetleri adaletli bir sekilde yonetmekle bunun karsiliginda
da halk dine gbre padisaha itaat etmekle ylUkimltdir. Osmanli dizeninde
yonetilen halkin tGmune redyd denilmistir. Adaletli ydnetimin readyaya huzur
saglayacagi, huzur ve gtiven icinde bulunan halkin bol tiretim yapacagi, bunun ise
zenginlik getirip, devlet hazinesine ¢cok vergi gireceginden, hazinenin zengin olacagi,
bunun sonucunda padisahin gticlti ordular besleyebilecegi ve dolayisiyla padisahin
iktidarinin gliclii olacagr duistincesi hakimdi. Bu distince, Osmanlilardan cok
onceleri Ortadogu’da kurulmus devletlerden beri stiregelen ve geleneksellesen bir
yonetim anlayisidir. Osmanlilar, bu y6netim anlayisinin 11. ylzyildan itibaren
Selcuklu ve Ilhanl Devletleri tarafindan degistirilmis bir bicimini almislar ve bu
anlayisi benimseyerek uygulayacak kurumlar: gelistirmislerdir.1?

Kurulusundan itibaren Osmanhlarca da uygulanan bu devlet kurami ve yénetim
anlayisinda adalet, uyruklarin iktidar temsilcilerinin kétti davranislarina karsi,
ozellikle de yasadisi vergi alinmasina karsi, korunmas: demektir. Bu korumayi
saglamak htkimdarin en 6nemli goérevidir. Hiktimdarin iktidar1 butin toplum
yapisinin dayanag sayildigindan, bu politikanin temel amaci, gene htikimdarin
glic ve iktidarin1 korumak ve gliclendirmekti. Ozet olarak, devletin gelirleri ve
glclini  arttirma geregi, adaletin uygulanmasini gerektiriyordu. Sasani
htuktmdarlari ve Abbasi halifeleri bunu cesitli y6netim kurumlarn ile
gerceklestirmislerdi.

Hint-iran devlet gelenegi, adaleti hiikiimdarin mutlak iktidarinin bir ltituf ve keremi
olarak goérduigiinden hukUmetin tarafsiz ve adaletli bir yonetim gdstermesini
temelde hikiimdarin ahlaki nitelikleriyle iliskin bulur. Orta Asya Turk gelenegi ise
adaleti, devlet kurucusunun bir araya getirdigi kanunlar buUtininin ya da
kanunlarin taraf tutulmaksizin uygulanmasi olarak goértir. Buna gére Turk devlet
anlayisinda devletin en 6nemli amacini emniyet ve asayisi saglamak, adaleti temin
etmek olusturmustur. Osmanllar, eski Hint-iran ve Orta Asya Tirk devlet
geleneginden gelen ve Turk-Islam devletleri araciligiyla kendisine ulasan Islami
dtistince ile de uyum icinde olan daire-i adliye olarak isimlendirilen bu yénetim
anlayisini Klasik Dénemde basariyla uygulamislardir.18

17 “Bizzat padisahin, bulunmadig: takdirde vezirin baskanlig altinda devlet bassehrinde veya
huktmdarin bulundugu yerde kurulan bakanlar kuruluna divan denilirdi; devlet islerinin birinci
derecede yani en son kesin olarak goruldugu yer buras: idi. Bu Osmanli divani yarim asir kadar
flhanlilarin divanini érnek yaparak devam etmistir. ilhanlilarin zamaninda onlarin vezirleri, erbab-1
seyf denilen askeri sinifindan olmayip kalem erbabindan olduklari gibi Osmanlilarda da Cendereli
Kara Halil’e kadar ulema sinifindan olarak devam etmisti. Yani ulema sinifindan gelen vezirle ordu
kumandan: ayri ayr: idi. Kara Halil, Hayreddin Pasa unvaniyle hem vezir ve hem de ordu
kumandanhgini eline alinca hundan sonraki vezir-i azamlar her iki hizmeti Uzerlerine almislardi. O
tarihe kadar birinci derecede olan beylerbeyilik yani askeri kumandanlik bundan sonra ikinci
dereceye diismustiir.” (UZUNCARSILI i. Hakki: Osmanlilarin ik Devlet Teskilat: in Osmanli Tarihi L.
Cilt (Osmanlt Devleti’nin Kurulusundan Istanbul’'un Fethine Kadar), sh. 501

https://www.ttk.gov.tr/belgelerle-tarih /osmanlilarin-ilk-devlet-teskilati/, Erisim tarihi:
25.11.2021.)
18 https://acikders.ankara.edu.tr» resource » view Osmanli’da halka adalet dagitmada

adaletnamelerin 6nemli bir yeri oldugu dikkat ceker. Devlet otoritesini temsil edenlerin otoritelerini
halka kars: kéttiye kullanmalarinin énlenmesinde, yetkileri olagantistti tedbirlerle yasaklayan padisah
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III. Osmanlhida Devlet Orgiitlenmesi (Teskilat

Kurulusu o6ncesindeki Turk-Islam devletlerinden 14. ytizyila kadar gelen devlet
yonetimi alanindaki tecriibe birikiminden yararlanan Osmanli Imparatorlugu,
Ortadogu ve Iran devlet geleneginden de biiytik 6lctide etkilenmistir. Nitekim dini
karakteri dolayisiyla idari ve ser’i teskilatlanmasinda diger Islam Devletleri olan
Emevi, Abbasi ve Selcuklu Devletlerini 6rnek alan Osmanh Imparatorlugu’nun yargi
teskilatini olusturmasi asamasinda bu devletler kaynaklik etmis ancak, bunlardan
yargl teskilatini alirken Osmanli Imparatorlugu kendi toplumsal yapisinin
gerektirdigi sartlar1 g6z 6ntinde bulundurarak bazi degisikliklere gitmistir.

Devletin baslangicinda yoénetim ve hukuk alaninda, i¢c bélgelerin ytuksek kultdr
merkezlerinden kaynaklanan ve 6zellikle de vezir sinifinda ulemanin etkisinden s6z
edilmektedir. Bu baglamda 14. yulzyil kaynaklarinda, Ortadogu devletlerine 6zgi
burokratik geleneklerin s6z konusu déonemde Osmanl ydnetiminde uygulama alani
buldugunu ortaya koymaktadir. Doénemde yoneticilerinin, Anadolu Selcuklu
merkezleri, iran ve Misir’dan gelerek, eski Ortadogu devlet ve yénetim kavramlarini
bu yeni kurulan devletin blinyesine yansittig1 bilinmektedir. Islam éncesi dénemde
ortaya cikan Hint-Iran kaynakli bu devlet ve yénetim anlayisi, franli ve Hiristiyan
burokratlarin istihdami yoluyla da Abbasilere gecmis, XI. ve XIII. Yuzyillarda da
Orta Asya Turk-Mogol gelenekleriyle butlinlesmek suretiyle Osmanli’da
uygulanmistir. Dolayisiyla Osmanli’da devlet anlayisinin temelinde eski Ortadogu
cografyasindaki anlayis egemen olmakla birlikte, eski Turk geleneklerinin varligin
belli bir 6lctide muhafaza ettigine tanik olunmaktadir.

Fethedilen yerlerde uygulanan kanun ve nizamlarin kaldirilmadigi yerel hukuk
haricinde Osmanli Imparatorlugu'nda seri ve o6rfi olmak tzere iki tir hukuk
uygulanmistir. Bunlardan Ser’i Hukuk, kaynagni Islam Dininden Orfi Hukuk ise,
Turk gelenek ve goreneklerinden alir. Fatih kendinden o6nceki tim kanunlar1 bir
araya getirerek “Kanunname-i Ali Osman” adinda ilk Osmanl 6rfi kanunnamesini
hazirlamistir. Kanuni Sultan Stileyman kanunlara bagli oldugu icin Kanuni invanlh
verilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda kuiciik davalara kadilar, biiyiikk davalara
Kazaskerler bakardi. Kadilarin verdigi kararlardan memnun olmayanlarin
davalarina Divanda Kazaskerler bakardi. Mtisliman olmayanlarin davalarina kendi
kurallarina gore kilise veya havralarda bakilirdi.19

hiktmleri olan adaletnamelerde eski iran imparatorluklarina kadar uzanan Orta-Dogu devlet ve
htuktmdar anlayisi bulunmaktadir. Hiktimdarin btitlin otoriteler tizerinde yer alan mutlak otoritesi,
bir haksizligin giderilmesi icin son care biciminde ortaya cikmaktadir. Iran geleneginde adaletin yerine
getirilmesi, htikimdarin sinirsiz otoritesinin ortaya cikmasi i¢in bir firsattir. Zira adalet, yasalar ve
mahkemelerin uygulamalarnyla degil bizzat htikimdarin af ve bagislamasiyla ortaya cikmaktadir. Diger
yandan Turk-Mogol gelenegi, adaleti degismez bir tére ve yasanin tarafsizlikla uygulanmasi seklinde
algilamaktadir (INALCIK Halil: Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, Istanbul 2000, sh. 75).

19 “Osmanli Devleti'ndeki adliye teskilat1 Islam’n ilk yillarindan beri stiregelen adalet sisteminin
devami niteligindedir. Abbasiler déoneminde 6nemli 6lctide sistemli hale gelen bu 6rgtt Selcuklulara,
onlardan da Osmanllara intikal etmistir. Esas olarak ilmiye teskilati ile adliyeyi ayirmak oldukca
glctir. Adliye teskilati gorevlileri ilmiye sinifindan gelmektedir. Fetva bir yargi ogesi olmamakla
birlikte, yargilamay: etkilememesi imkansizdir. Seyhtulislam adli teskilatta yer almamasina karsin,
adliye Uzerinde tartisilmaz bir etkinligi vardir. Padisah yarg: yetkisini kadilar marifetiyle kullanirdi.
Dogrudan padisah fermaniyla atanan kadilarin 6zlik islerini kazasker yurttmektedir. Kadi kazanin en
btytk mulki amiridir ve yargi goérevi disinda mulki, beledi, askeri, mali ve noterlik konularinda genis
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Bir baska ifadeyle Seri ve Orfi Hukukun birlikte uygulama alani buldugu bir hukuk
sistemine sahip olan Osmanli Imparatorlugu, monark ve eski Turk devletlerindeki
merkezi yonetimlerdeki zayif niteligin aksine merkeziyetci bir yoénetim tarzina
sahipti ve btitiin gli¢c yani yasama, yUrlGtme ve yargi yetkileri devlet yonetiminde tek
otorite olan, ortak olunamaz bir iktidara sahip, padisahta toplanmisti.20 Klasik
dénemde padisahin otoritesi ve merkeziyetci yonetim anlayisi, kul ve timar
sistemleri araciligiyla merkezden tasradaki sinir bolgelerine kadar imparatorlugun
her tarafina etkin bir sekilde géttirtilebilmekteydi.2!

Osmanli soyundan gelen htktmdarlar devleti yonettikleri htikimdarlik anlayisi
Osmanlilar’da devam etmis, htiktimdarlik babadan ogula intikal etmis, ancak
hukimdar soyuna mensup her Uiyenin devlet ve memleket idaresinde ayni hakka
sahip olma gelenegi taht kavgalarina sebep olmustur. Bunu Onlemek icin Fatih
Sultan Mehmed bir kanunla tahta ¢ikan htikimdarin memleket ve devletin bekasi
icin hanedan soyunun erkek tUyelerini 6ldlirebilmesine cevaz vermis, bu kanun I.
Ahmed (1603-1617) tarafindan degistirilerek soyun en yash ve en bilgili tiyesinin
hukimdar tiyesi olmasi ilkesi getirilmistir.

Kardes katli sadece Osmanli Devletine mahsus bir uygulama olmayip Osmanli'dan
énceki Turk devletlerinde de zaman zaman gériilmektedir. Eski iran'da hanedandan
biri hiktmdar secilince rakiplerini yok etmek dtistincesiyle aile Uyelerini idam
ettirirdi. Osmanlilar1 béyle bir uygulamaya iten sey siyasi zaruretlerdir. Osmanl
Hanedani, hakimiyetin bélinmezligi ve devletin birlik ve buUtinligl anlayisina
uygun olarak kendi fertleri icin bu sonuca katlanmak zorunda kalmislardir. Bu
uygulamanin en O6nemli nedeni Turk devlet gelenegidir. HukUimdarin erkek
cocuklarinin tahta gecmede esit hakka sahip olmasi kardes kavgalarina zemin
hazirlamistir.22 Osmanlilar bu problemi tahta gecen padisahin kardeslerini
oldurtmesiyle asmaya calismislardir. Aslinda bu uygulama ile Osmanli Devleti'nin
eski Turk geleneginden ayrildigi anlasilmaktadir. Fatih'in kanunnamesine bu ilkeyi
yerlestirmesindeki amaci hakimiyetin bolinmezligini saglamak ve imparatorlugu
ileride taht iddiacilarinin tehlikelerinden kurtarmaktir. Dahasi, fethettigi yerlerde

yetkileri vardir. Kadilar ilk olarak kazalara tayin edilirlerdi. Kaza kadiligindan sancak kadiligina terfi
eden mevleviyet payesi ali ve geliri ytikselirdi.” (DINLER Veysel: agm, sh. 24-25).

20 Osmanl Devletinde yarg: yetkisi temel olarak huktmdarin elinde olmakla birlikte, sistem
icerisinde yargi yetkisi acisindan bir istisnai durum s6z konusu olup buna goére ser’i konularda yargt
yetkisi htikiimdarca tayin edilen ve kadi adi verilen bir devlet gorevlisine aittir. Kadi, seriat adina ve
onun kurallarina gére hiikiim vermekte ve verdigi hiikiimler ise kesin bir nitelik tasimaktadir. Orfi
hukuk alaninda ise padisahin bizzat kendisi yetkili olup, seriat kurallarina aykiri olmamak sart: ile
toplumun dtizenini saglamak adina koydugu kurallardan kaynaklanan sorunlari kendisi cézmekte
veya gorevlendirdigi bir kisi vasitasi ile ¢éztime kavusturmaktadir. Bu alanda ise kadinin kendi basina
karar verme yetkisi bulunmamakta ve karar verme asamasinda kendisine ulasan talimatlar
cercevesinde hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak 1839 yilinda ilan edilen Gtilhane Hatt-1
Humayunu ile padisah bu yetkisinden vazge¢mis ve bu gibi durumlarda sorunlarin seriat ve
kanunlara uygun bir bicimde mahkemeler araciligiyla ¢6ziime kavusturulacagi htikmu getirilmistir.

21 ARMAGAN Abdiillatif: “Klasik Dénemde Osmanlilarda Devlet Yénetim Anlayisina Dair Bazi
Diistinceler”, Akademik Bakis, C.5, S.9, Kis 2011, sh. 144,
https / /dergipark.org. tr/tr/pub/gav/lssue/6522/86469 Erisim tarihi: 22.11.2021.

Osmanl Devleti'nde XVII. ylzyila kadar kesin bir veraset sistemi bulunmamaktaydi. Bu
nedenle bazi1 sehzadeler diisman devletlerin de destegini alarak ayaklanmis, bu ayaklanmalar
sonucunda ulke perisan olmus, pek cok insan ise hayatini kaybetmistir. Osmanlilar yasanan bu
durumlardan ders alarak devlet-i aliyye ugruna aile mensuplarini feda etmekten baska bir yol
bulamamis ve Osmanli’da kardes katli glindeme gelmistir.
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saltanat iddiasinda bulunan eski hanedan mensuplarini ortadan kaldirmaya
calismasi da benzer bir amag tasimaktadir.23

Devletin mutlak hakimi olan ve halki adaletli bir sekilde yonetmekle sorumlu
tutulan padisah, idari, askeri, mali ve hukukla ilgili her konuda s6z sahibi olmakla
birlikte bu yetkiler onun her istedigini yapabilecegi anlamini tasimaz, sinirsiz bir
yasama yetkisi yoktur, Seri ve Orfi Hukukun sinirlan padisahin yasama yetkisinin
de sinindir.24 Padisahlar kanunlarin disina ¢ikamaz, yurtitmenin bas: sifatiyla, bu
yetkilerini tayin ve azillerde mutlak yetki sahibi oldugu dunya islerinde
sadrazamlara, dini islerde ise onceleri kazaskerlere, daha sonra seyhtlislamlara
devretmislerdir. Divan-1 Himayun toplantilarinda alinan her tirlt kararin arz yolu
ile son karar verici makam olan padisahin onayina sunulur. Devletin merkez
yonetim ve karar organi olan ve ayni zamanda da en ytuksek mahkeme konumunda
bulunan Divan-1 Himayuna Fatih dénemine kadar bizzat baskanlik yapmis olan
padisahlar, halk arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek ve hukuki davalara bakmak
lUzere yargi yetkilerini ise kadilara devretmislerdi.

II. Mehmed (Fatih Sultan Mehmet) dénemi Osmanli saltanat ve padisahlik
anlayisinda bir déntim noktasi olmus, Fatih bir yandan kendi adiyla anilan
kanunnamesine koydugu hiktmler, diger yandan da kendi zamanindaki uygulama
ile mutlak bir htikimdar modelini olusturmustur. Baslangicta oOrfi nitelikli ve
gelenek agirlhikli hikimdarhk anlayisinin giderek seri agirhk kazandig
gozlenmektedir.

Kisacas1 Osmanl Devleti, kendisinden énceki Tuirk-Islam devletlerinin siyasi, idari,
askeri ve sosyal alanlardaki kultiir mirasini da devralmistir. Ozellikle Anadolu
Selcuklular1 ve Ilhanli Devleti'ne ait teskilat ve kanunlari Osmanlilar &érnek
almislardir. Bu anlamda, Anadolu Selcuklularinin da bircok kurumu kendilerinden
dnceki Turk-Islam devletlerinden, (6rnegin Abbasilerden Abbasiler ise Emeviler’den,
Emeviler de bircok kurumu Sasaniler ve Bizans’tan) aldiklar: bilinen bir vakiadir.

14. ytizyilla kadar devlet yonetimi konusunda olusan bu tecrtibe birikimi Osmanlh
devlet burokrasisinde Ust seviyede uygulama alani bulmus, Devlet yénetiminde
doéneminin anlayis ve uygulamasinin c¢ok tustindeki bu durum Beylikten
Imparatorluga ytikseliste 6énemli bir rol tistlenmistir. Kisacasi Osmanlilar, énceki
Tuark devletlerinde uygulanan idari teskilat ve ilkeleri inceleyerek iyi olanlarini
almislar ve gelistirmislerdir. Bunda en buytk pay, Osmanli hizmetine giren
Anadolu Selcuklu devlet adamlarinindir. Onlar, devlet yénetimi konusundaki bilgi
ve tecrliibelerini akilci bir sekilde kullanarak Osmanli Devleti'nin teskilatlanmasini
saglamislardir.

23 CAKIR ibrahim Etem: agm, sh.200.

24 Mutlak yetkilere sahip oldugu sanilan Osmanli padisahlarini kisitlayan cesitli unsurlarin
varligi bilinmekte olup Yavuz, Kanuni gibi en glicli Osmanli padisahlar bile iktidarlarinin sinirliligini
tecriibe edilen cesitli' hadiselerde goérmuslerdir. Bu kisitlamalarin basinda Ser'i Hukuk kaideleri
gelmektedir. Nitekim Ebussutd Efendi devlet idaresi ile ilgili olarak verdigi bazi fetvalarinda "Na
mesru' nesneye emr-i sultani olmaz" ifadesini kullanmistir. Yerlesmis o6rfi kaideler olan kantin-1
kadimin de padisahlarin icraatinda kisitlayici bir unsurdur. Diger taraftan yerlesmis saray adabi ve
toplum baskisi da o6zellikle gtinliik hayatta padisahlarin bircok isteklerinin yerine getirilmesine engel
teskil etmistir.
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IV. Osmanli Devletinin Merkez Teskila

Osmanli Devleti'nin Avrupali devletler karsisinda basarili olmasimnin temel
sebeplerinden birisi merkeziyetci bir idari yapiya sahip oldugu ifade edilmektedir.
Ayni doénemde Avrupali devletlerde feodal bir idari sistem uygulanmakta, kral
yetkilerini feodal beyler ile paylasmismis ve dolayisiyla da kral sadece esitler
arasinda birinci statiistindedir. Malikane adi verilen genis topraklara sahip feodal
beyler yasama, yUritme, yargilama, cezalandirma ve vergi toplama yetkilerine sahip
olmanin yaninda kendilerine ait ordulari da bulunmaktadir. Osmanli Devleti ise
baslangictan itibaren feodalitenin karsisinda yerini almis ve gln gectikce
merkeziyetciligi artirmanin yollarini aramisti. Avrupa’daki feodal beylerin mukabili
olan Osmanli’da sipahiler, feodal beyler gibi muktedir ve neredeyse bagimsiz
htuktmdarlar olmayip, merkezi yonetim tarafindan tayin edilmis ve cogu zaman da
dogup buyudugi topraklardan uzaklarda goérevlendirilmis memurlardi. Dolayisiyla
babadan ogula stregelen asil bir ailenin yUtzyillar boyunca bir bélgede kdklesmesi
engellenmis ve merkeziyetcilik kuvvetlendirilmistir.25

Osmanli merkezi devlet sisteminde her sey devletin giicti ve otoritesinin kaliciliginm
korumak icin diizenlenmistir. Devletin glicint aldigi iki 6énemli kurum ordu ve
adalettir. Her iki kurum da Islam Hukukunun ilkesini yerine getirmekle
muikelleftir.26

Merkeziyetci yonetim anlayisini benimseyen Osmanli Devletinde toplum, yénetenler
ve reaya (yoOnetilenler) olarak ikiye ayrilirdi. Devlet yonetiminin en tepesinde
padisahtan sonra, padisahin mutlak vekili sadrazam yer alirdi. Sadrazam devlet
islerinin yénetiminde padisaha tam yetkisiyle yardim ederdi. Ilk sadrazamlar ilmiye
mesleginde olanlar arasinda secilirdi. Sadrazam padisahtan sonra devletin en
buytk baskani ve padisahin mutlak vekili oldugu icin, s6zi ve yazis1 padisahin
iradesi ve fermani addedilir, divana da baskanlik ederdi. Divanda bitmeyen isler,
6gleden sonralar1 sadrazamin konaginda ikindi divaninda gériastlirdd.

Osmanlinin merkez yo6netimi basinda Osmanli soyundan gelen, 6nemli islerde
buytk devlet adamlarinin dtistincelerini almakla birlikte son kararlar1 kendileri
veren, ordulara komuta eden, biytk devlet adamlarini atama, gerektiginde divana
baskanlik etmek gorevleri olan bir padisah ve Divan’dan olusur. Divan
gintimlizdeki Bakanlar Kuruluna benzeyen, Devletin 6nemli islerinin (6rnegin
savasa ve barisa karar verme gibi) gortisuldtigti ve karara baglandig: ilk kez Orhan
Bey zamaninda kurulan, Fatih’ten itibaren baskanligini sadrazamin yaptigi, alinan
kararlarinin “Arz Odasinda” padisaha arz edildigi, II. Mahmut tarafindan
kaldirilarak yerine “Nazirliklar (Bakanliklar)” kuruldugu, toplantililarinin Topkap:
Sarayindaki “Kubbealt1” denilen yerde gerceklestirilirdi.2?

25 DEMIR Abdullah: agm, sh. 118.
26 UCEL-AYBET, Giilgiin: agm, sh. 3275.
27 Bizzat padisahin baskanliginda birinci derecede devlet islerini gértismek tUzere toplanan

Divana Divan-1 htimayun denilir ve Osmanli Divami Selcuklu, Ilhanli ve diger Tiirk devletleri 6rnek
alinarak olusturulmustur. Osmanli Devletinde Sultan Orhan zamanindan itibaren Divan’in
bulundugu bilinmektedir. Divan toplantilar1 Sultan I. Murad, Yildirinm Bayezid, Celebi Mehmed ve II.
Murad devirlerinde de devam etmistir. Yildinm Bayezid, halkin sikayetlerini ytksek bir yere ¢ikarak
dinledigi ve haksizliga ugrayanlarin davalarina ¢6ztim getirdigi tarihi bir vakiadir. Hiktimdar nerede
bulunursa Divan orada kurulurdu. Fatih’e kadar Divana hikUmdarlar baskanlik etmistir. Bundan
sonra veziriazamlar Divana reislik yapmis ve muhr-i himayun da kendisine verilmistir. Bu durum
veziriazamin devlet adamlar1 tizerindeki glicint artirmistir. Padisaha ise, divan toplantilarini kafes
arkasindan dinlemek suretiyle onlari stirekli denetim altina alinmasi mUmkin olmustur. Divan
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Divan-1 Himayun?8 toplantilar1 ilk ve orta devirlerde ¢cok 6nem tasimis, birinci ve
ikinci derecedeki siyasi, idari, askeri, orfi, serq, adli ve mali isler, sikayet ve davalar
gortsulip karara baglanmistir. Divan hangi din ve millete mensup olursa olsun,
hangi meslek ve tabakadan bulunursa bulunsun, kadin erkek herkese acikti.
Yetkileri genel olarak siyasi, hukuki ve idari olmak Utzere tic gruptur. Memleketin
herhangi bir yerinde haksizliga ugrayan, zulim goéren veya mahalli kadilarca
haklarinda yanlis htikim verilmis olanlar, valilerden, askeri siniflardan sikayeti
bulunanlar, vakif mensuplarinin haksiz muamelelerine ugrayanlar icin Divan
acikt1.29

Divan-1 Himayun’un siyasi yetkileri, devletin tebaasinin tamaminin gtivenliginin,
konar-gbécer ve gocebe topluluklarin kontrolintin saglanmasi, glivenlige yo6nelik
yapilan olaylarin bastirilmasi, tesebblis edenlerin cezalandirilmasi, ntfus
hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi, divanin i¢c islerdeki yetki ve
sorumlulugunun bilinen en 6nemli 6rnekleridir. Divanin dis iliskilerle ilgili yetkileri
genel olarak devletin glivenligini saglamak, barisi korumak, devlet cikarlarini
saglamak, Islam yaymaktir. Yabanci elcilerin  karsilanmasi  Divanin
sorumlulugundadir. Uluslararast hukukta daimi temsilcilikler ilk defa Osmanl
Devleti’nde kurulmustur.

Divan-1 Himayun'un hukuki yetkileri yasama ve yargillamadan olusur. Osmanl
Devletinde, padisahin fermanlari, emirleri ve buyrultular: gibi 6zel nitelik tasiyan
kanunlar disindaki btitin yasalar divan tarafindan hazirlanir ve uygulamaya
konurdu. Hazirlanan yasalar arasinda giinimutiz anlaminda farkliliklar s6z konusu
olmayip, irade-i seniyye, beraat-1 ali, kanun, hikim organik olarak ayni, sadece
bicim olarak farkhdir. Cogunlukla 6rfi davalarda ilk yargilama yeridir ve kesin
nitelikte degistirilemez huktmler verir. Tebaanin dogrudan bir dava icin divana
basvurma hakk: vardir ve bu cogu kez, kisilerin kendi yerel mahkemesini atlayarak,
dogrudan Divana basvurmuslardir. Kendinden tist bir makam olmadig: icin verdigi
huktmler ve kararlar kesindir. Yargida bir tist mahkeme gérevi yapar ve yargida
dizeltme (temyiz) merciidir. Yerel mahkemenin tarafsizligindan stiphe edenler ya da
verilen kararin dogru olmadigina inananlar davanin dogrudan Divan tarafindan

toplantilart Kanuni zamanina kadar bugltinkti Kubbealt: denilen binanin bulundugu yerin arkasindaki
Divanhane’de yapilmis, Kanuni devrinde veziriazam Damat Ibrahim Pasa buginkl binay: yaptirarak,
Divan toplantilar1 ondan sonra burada gerceklestirilmistir.

28 Bkn. MUMCU Ahmet: Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-i Hiimayun, Ankara
Hukuk Faktltesi Yayinlari, Ankara 1976.
29 TOZDUMAN TERZIi Arzu: Osmanli Teskilat Ve Kiiltiir Tarihi, Istanbul Universitesi Acik Ve

Uzaktan Egitim Fakultesi Tarih Lisans Programi, sh. 35. “Asirlar boyunca Osmanli devlet yonetiminin
en yetkili kurulu olan divan-1 himayGnun y6énetiminde veziriazam (daha sonra sadriazam) ve vezirler
htuktmdarin birinci derece yardimcilariydi. Her sey belli nizam ve kanunlar cercevesinde yurtttltirdi.
Fatih’e kadar orfe dayali olan bu sekil, Fatih’le birlikte yazili kanun haline getirilmistir. Devletin genel
kanunlan disinda, her kaza ve sancagin 6zelliklerine goére kanunlari vardi. Bunlar Mtslimanlar ve
Musliiman olmayanlar icin ayri ayri htikiimler tasimaktaydi. Kanunlar seri ve orfi olarak iki ayr
hukuka baglanmistir. Iste divin-1 htimayQn bu kanunlar esas alinarak faaliyet gdstermistir. Idarede
butun yetki padisahin ve dolayisiyla onu temsil eden Divanin elinde toplanmisti. Bitiin meseleler bu
mecliste gérisulir ve karara baglanarak padisahin onayina sunulurdu. Bu durum mutlak bir merkezi
otoriteyi getirmis, blitlin tayin ve aziller merkezin bilgisi altinda yapilmistir. Birinci ve ikinci derecedeki
isler disinda kalan idari, mali ve kazail meseleler ise veziriazam ve kadiasker Divanlarina birakilmistir.
Divanin asli tiyeleri arasinda bulunduklar: gérevleri dahilinde tam bir is béltiimt s6z konusudur. Her
biri kendi yetki alanlar1 dahilinde divanda goérevlerini yerine getirmislerdir. Divanda alinan kararlar ve
gorismeler divana ait blro calisanlarinca kaydedildigi gibi yine alinan kararlann burokratik
yazismalarn yine bu kalemlerce yerine getirilmistir.” (TOZDUMAN TERZI Arzu: age, sh. 52).
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gortlmesini isteyebilmekteydiler. Ayrica Mufettis-i Hukkam vasitas: ile kadi ve
naiblerin denetimini yapmistir.

Divan-1 Himayun'un idari yetkilerin en oOnemlileri tGst dtizey yoneticilerin ve
kadilarin tamaminin atamasini yapmak, hakkinda sikayet olan bir yOneticinin
sorusturmasini yaparak neticelendirme, gerektiginde rlitbesi ve unvani ne olursa
olsun bir memurun azil ve uzaklastirilmas: yaninda adil ceza da vermekti. Din,
vakif, egitim ve tim idari mekanizmanin denetimini yapmak, ntfus listeleri
yaptirmak, buhranli dénemlerde tedbirler almak, mahkeme sayisini artirmak,
hazineden para cikarilmasi ve vergi islerinin dtizenlenmesi gibi gorevleri de vardir.30

Osmanli Devletinde padisah payitaht adi verilen yonetim merkezinde oturmus,
devleti saray adi verilen yénetim merkezinden ydnetmistir. Saraylar ayni zamanda
Osmanli padisahlarinin ikametgahi olarak kullanilmistir. Saray, devletin idare
edildigi bir yer olmakla beraber devlet adami yetistirilmesinde de merkez olarak
gortilmektedir.

V. Osmanli Devleti’nde Tasra Yonetimi

Bir beylik olarak kurulan Osmanli Devleti, Orhan Gazi déneminde devlet htiviyeti
kazanmis ve devletin teskilatlanmasi olusmaya baslamistir. Subasilik denilen ilk
yerlesim yerlerine kadi ve subasi tayin edilmis, devlet sinirlarinin hizla genislemesi
Uzerine idari birimler sancak kelimesiyle anilmaya baslanmistir. Rumeli’ye
gecildikten sonra sancak sayisinda artiglar yasanmis ve buna bagli olarak da
sancaklarin tizerinde denetimi saglayacak bir idari birim ihtiyaci dogmustur. Bu da
[. Muratin emriile Osmanli Devletinin ilk eyaleti olan Rumeli Beylerbeyligi’nin
kurulmasina ve boylece eyalet sistemine gecilmesi saglanmistir. 1. Bayezid
déoneminde Anadolu’daki beylikler devletin birer sancag haline getirilmis,
Anadolu’daki sancaklarin artmasi ve tek bir eyaletin yetersiz kalmas:i tUizerine
Anadolu Beylerbeyligi kurulmus, ilerleyen zaman icinde Osmanli tasra teskilati
bicimlenmis ve bir¢ok yeni eyalet olusturulmustur.

Osmanli Devleti'nde, Istanbul disinda kalan tiim eyaletler tasra olarak tanimlanmis
olup, kurulus doneminde topraklar genislemeye baslayinca tilke idari birimlere
ayrilmistir. Tasradaki temel idari birimler buyUkten kuclige dogru; eyalet
(beylerbeylik), sancak, kaza, nahiye ve koy seklinde duizenlenmisti. Eyaletleri
beylerbeyi, sancaklar1 sancakbeyi, kazalar1 kadi, nahiyeleri naib, kéyleri ise imam,
kethtida veya timarli sipahiler yénetmistir.

Tarihsel strecte, devletlerin 6nce merkezden yonetim, sonra yerinden yonetimle
idare edildigini ve daha sonra tekrar toplanip merkezden yo6netime doéntlme
olgusuna Osmanl Devleti'nde de tanik olunmaktadir. Osmanlh Devleti'nin kurulus
ve klasik déneminde tim yetki ve otorite merkezde toplanarak devlet idaresinde
merkeziyetcilik etkili olmus, merkezde padisahin mutlak otoritesi gecerli kilinmis,
tasra teskilatinda merkezin yogun denetimi gerceklestirilmistir. 16. yulzyildan
itibaren merkeziyet¢ci yapi sarsinti gecirmis, merkezin tasra Uzerindeki etkisi
azalmis, 19. yuzyil da II. Mahmut’la birlikte merkezi otoritenin glclinii yeniden
tesis edilmeye calisilmis, Tanzimat déneminde hiz kazanmistir. Osmanli Devleti’nin
6zinde mutlak merkezi bir devletci anlayis oldugu rahatlikla soéylenilebilmekle
beraber, bu 06zelligin zaman ve sartlara gore degiskenlik gosterdigi de

30 DINLER Veysel: agm, sh. 16-17.
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yadsinamayacak bir gercekliktir. Merkeziyetciligin yogunlugunun azaltilmasinda
hukuk sisteminin yerel hukuklara da dayaniyor olmasinin da etkili oldugu
rahatlikla séylenebilir.

Osmanl fetih geleneginin en 6énemli 6zelliklerinden biri, fethedilen yerlere hukuku
temsilen bir kadinin, idareyi temsilen bir beyin (subasinin) tayin edilmesi olup, bu
uygulama tasra idaresinin temelini olusturmustur. Orhan Gazi, I. Murad ve I
Bayezid zamanlarinda gerceklestirilen fetih hareketleri ile Osmanli Devleti 6nemli
Olctide genislemis ve bu gelismeye paralel olarak teskilatlanma da hiz kazanmistir.
Yildirim Bayezid ile baslayan merkeziyetci devlet yapisi ve anlayisi Fatih Sultan
Mehmed ile en mukemmel sekline wulasmis, genis Osmanli Ulkesinde bu
merkeziyetci yapiyr temin ve Ozellikle eyaletlerin merkeze baglantisim
saglamlastirmak maksadiyla, devlet yapisinda oOnemli degisikliklere gitmistir.
Bunlarin basinda kul sistemi benimsenmek suretiyle merkeze baglh olarak
eyaletlerin idaresi ve eyaletlerin ydnetimini tistlenen beylerbeyleri olusturulmustur.

Eyaletlerin alt kismi olan ve eyalet teskilatinin en énemli birimi niteligini tasiyan
sancaklarin 6zellikleri ve sancak beylerinin gorevleri de 6nem kazanir. “Fatih Sultan
Mehmed, Osmanli'ya karsi1 rekabet icinde olan ve Timur istilas: ile yeniden
canlanan koklt Turk ailelerine bliytk bir darbe indirerek btitiin 6nemli mevkileri
kendi kullarina tahsis etmistir. Askeri huviyete ve misyona sahip Osmanl
Devletinde savasanlarin en 6nemli gelir kaynag ve mukafatlandirilma araci olan
miri topraklarin zamanla bazi ntfuzlu kimselere ve ulemaya "temlik" edilmesi ve
ardindan bu yerlerin bir kisminin vakif arazi haline déntismesinin devletin ve
askerin glicini zayiflattigini fark eden Fatih, cok zor ve radikal bir tesebbtisle bu
topraklarin mulkiyet ve vakfiyet statiilerini lagvederek tekrar miri haline getirmistir.
Yine bu dénemde sinirlarda serbest hareket etmeye meyyal uc ve akinci beylerinin
faaliyetleri sinirlandirilmis, doguda irsiyet lizere hukimet eden asiret 6zelligine
sahip bolgelerdeki yoneticilerin faaliyetleri, o bodlgelere yenigeri birliklerinin
yerlestirilmesi ve ayrica merkeze kadi tayini ile devamli kontrol altinda tutulmustur.

Butiin bunlar Osmanli Devleti'nin merkeziyet¢ci tutum ve uygulamasini teyit eden
hususlar olmustur. Osmanh tasra (eyalet) teskilati1 uzun ve cesitli merhalelerden
gectikten sonra XVI. asirda Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Kuzey Afrika'da en
gelismis sekline ulasmistir. Osmanl eyalet idaresi daha énceki Tiurk ve Islam
devletlerine ait idarelerden bircok temel unsuru almis, ancak bu teskilati hayli
gelistirmistir. Idari taksimatta en genis idari birim olarak belirlenen eyaletten sonra
sancaklar, kazalar, nahiyeler ve nihayet koyler tesekktil etmistir. Tasrada
yoneticileri ehl-i 6rf ve ehl-i ser', diger bir ifade ile iimera ve ulema olmak tizere iki
gruba ayrilmaktadir. Ehl-i 6rf zimresinden yoneticiler olarak beylerbeyi, sancak
beyi, subasi, kaprt kethtidasi, mutesellim, muhassil, mutasarrif, ayan, voyvoda,
dizdar, kethtidayeri, derbendci, yasakc¢i, kocabasi, corbaci; ehl-i ser' ziimresinden
ise kadi, muftd, naib, nakibulesraf kaymakami, kassam-1 askeri, mutevelli, cabi,
muderris, imam, hatip, vaiz sayilabilir.”3!

Osmanli Devletinde Istanbul disinda kalan biitiin tilke topraklarina tasra adi
verilmektedir. Tasra teskilatinin tesekktilti timar sisteminin etrafinda sekillenmistir.
Timar sistemi, tilke topraklarindan elde edilen gelirlerin bir kisminin belirli hizmet
karsiliginda kisilere birakilmas: esasina dayanmaktadir. Mulkiyeti devlete ait olan
araziler dirlik adi verilen parcalara ayrilmistir. Her bir parcasi énceleri has ve timar

31 TOZDUMAN TERZI Arzu: age, sh. 81.
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olarak ikiye ayrilirken I. Murad déneminde zeametin katilmasiyla dirlik sayis1 lice
cikarilmistir. Dirlikler savasta yararlilik gosteren askerlere ve belirli hizmet
karsiligindaki memurlara verilmistir. Osmanli Devleti timar sistemi sayesinde
savasa her an donanimli suvarilerden olusan buyldk bir orduyu elinde
bulundurmustur. Osmanli tasra yonetimi kaza, sancak ve eyalet biciminde
ayrilmistir. Kazalarin basinda kadilar bulunmaktadir. Kadilar bulunduklar:
kazalarda devletin ser’i ve Orfi kanunlarini uygulamakla sorumludur.32 Merkezden
gelen emirlerin yerine getirilmesi gérevleri arasindadir.

Sancak, Osmanli Devletinde kazalarin bagl oldugu yoénetim birimleridir. Sancak
beyi tarafindan kanunlara uygun bicimde yoOnetilmistir. Sancagin asayisinin
saglanmasi, devlet adina vergilerin toplanmasi gorevleri arasindadir. Sancaklarin
birlesmesiyle olusan en buylUk yonetim birimine eyalet denilmektedir. Eyaletlerin
basinda beylerbeyi ad1 verilen yonetici bulunmustur. Kurulus yillarinda Anadolu ve
Rumeli olmak tuzere iki beylerbeyi vardi. Beylerbeyi bulundugu eyaleti padisah
adina temsil etmek, sorunlarn ¢ézmek, gtivenligi saglamak ve timar ile ilgili isleri
yurtitmekle  gorevlendirilmistir. Savas durumlarinda orduya katilmakla
yuktmladur.

Osmanli Devleti Anadolu, Rumeli ve Arabistan olmak tizere baslica ti¢c ana bolgeden
olusmaktadir. Buralarda temel idari birim eyalettir. Ancak U¢ kitada genis 62
topraklara sahip olan Osmanli Devleti'nde eyalet disinda 6zel statlisti olan yerler de
bulunmaktaydi. Haremeyn terimiyle ifade edilen Mekke ve Medine, eyalet stattist
ile dogrudan merkeze bagli olmayip emirlik (emaret) olarak Hz. Peygamber
soyundan gelenler tarafindan idare edilmistir. Kirim, Osmanli Devletine tabi bir
hanlik olarak yonetilmis; Kuzey Afrika'da eyalet statlistinde olan Tunus ve Cezayir
ise Onceleri beylerbeyiler daha sonra da Tunus beyler, Cezayir dayilar tarafindan
idare edilmistir. Eflak ve Bogdan ise voyvodalikla idare edilmekte olup stratejik
6neme sahip bu yerlerin yoéneticileri topladiklari voyvodalik divani ile kendi
bolgelerini idare eder ve burada dava dinlerler, idari, mali kararlar alirlardi.
Buralarin yoneticileri halkin glivendigi yerli Hristiyan ailelerden secilirdi.

Osmanli Devleti'nde eyaletler tic kisma ayrilirdi. Bunlar:

A. Merkeze Bagli Eyaletler (Miri Arazi Rejimine Baglhh Eyaletler): Bunlar
lUzerlerinde timar sistemi uygulanan eyaletlerdir. Bunlar baslangicta Anadolu ve
Rumeli eyaletleri olarak ikiye ayrilirken Kanuni zamaninda 30’u asmistir. Merkeze
bagli eyaletlerde idari teskilatlanma buytkten kiictige dogru su sekilde
gosterilebilir. Rumeli Beylerbeyligi Anadolu Beylerbeyligi

B. Ozel Yonetimi Olan Eyaletler (Salyaneli Eyaletler): Bu t{ir eyaletlerin
merkezden oldukca uzakta bulunmalari kurulma sebebini olusturur. Aradaki
mesafe nedeniyle buradaki dirliklerin denetimi zorlastiracagi gibi, s6z konusu
eyaletlerde genellikle gbécebe halkin yasamasi da denetimi glclestirecektir. Bu
nedenle salyaneli eyaletlerde oOnceden olusturulmus toprak ve vergi rejimi
degistirilmemis, yillik gelirlerinden miktari genellikle kanunnamelerle belirlenen bir
kismi1 merkeze gonderilmistir. Salyaneli eyaletler, miri arazi rejimine baglh eyaletlere
gore daha oOzerk stattGdedirler. Bu tlr eyaletler devletin ylUksek hakimiyetini

32 Bkn. BOZATAY Seniz Anbarli, DEMIR Konur Alp: “Osmanli Adli ve Idari Sisteminde Kadilik:
Kurumsal Bir Degerlendirme”’, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, C.6,
S.10, 2014-Haziran, ss. 71-89, https://dergipark.org.tr/tr/pub/makusobed/issue/19442 /206782,
Erisim tarihi: 20.11.2021.
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tanimistir; ancak aralarindaki bag hikmi ve siyasi olmaktan Oteye gidememistir.
Merkezden uzak salyaneli eyaletler, Osmanli hakimiyetini taniyarak varliklarin
teminat altina almistir. Ozetle bu gruba giren eyaletler merkezden uzak olan bu
nedenle de Uzerinde timar sistemi uygulanamayan topraklardir. Bunlar Misir,
Bagdat, Basra, Yemen ve Trablusgarp Tunus, Cezayirdir. Buradaki vergiler
multezimler tarafindan toplanirdi.

C. Bagh (Imtiyazli, Miimtaz) Eyaletler:

Osmanli Devleti fethettigi topraklardan genellikle merkeze uzak, ancak stratejik
olarak 6nemi bulunanlarini dogrudan ilhak etmek yerine, birtakim tarihi, siyasi,
iktisadi ve dini sebeplerle bu bdélgelere imtiyaz tanimis, bazi imtiyazlarla birlikte
buralarin cogunda eski yoneticilerin goérevine devam etmesine miuisaade etmistir.
Boylece mtuimtaz eyalet statisti ortaya cikmis ve bunlar seriflik, hanlik, hidivlik,
voyvodalik ve mutasarriflik gibi 6zel yonetim bicimleriyle yonetilmislerdir. Tarihi ve
siyasi gerekcelere binaen bu gruba dahil eyaletlerin stattilerinin her biri farkli bir
sebebe dayanir ve bu eyaletler devletin hakimiyetini kabul etmekle birlikte
icislerinde 6zerktirler. Devlete yillik maktu bir vergi verir, sefer zamaninda orduya
asker gonderen bu tur eyaletlerde merkezi otoritenin temsilcisi olan beylerbeyi
bulunmaz, yoéneticileri kendi asilzadeleri arasindan secilirdi. Mtimtaz eyaletlere
taninan bu imtiyazlar sayesinde uzun yillar devlete bagh kalmalar: saglanmistir. Bu
serbesti ve imtiyazlar ile ademi merkeziyetci yapilanmalar kontrol altinda tutularak,
devletin merkezi otoritesi korunmustur.

Ozetle bu gruba dahil eyaletler icislerinde bagimsiz, disislerinde Osmanli Devleti’ne
baghdir. Osmanli Devleti gerekmedikce bu beyliklerin icislerine karismazda.
Yoneticilerini kendileri secerlerdi. Kirim, Eflak, Bogdan, Erdel bu tur
eyaletlerdendi.

Ozetlemek gerekirse Osmanli’da genis bir tasra oérglitlenmesi séz konusu olup,
merkez tarafindan denetlenmis ve giderek karmasik hale gelen tasra yonetiminde
merkeziyetci devlet teskilatlanmasi benimsenmistir. Tasra idarecilerinin hemen
hemen tamami merkez tarafindan atanmistir. 1864 yilinda kabul edilen Vilayet
Nizamnamesiyle tasra yOnetimi, vilayet, sancak, kaza ve koy olarak idari birimlere
ayrilmistir. Tasra yonetiminde ademi merkeziyet s6z konusudur ve devlet sadece
guvenlik ve adaleti saglamak, ayrica vergi toplamak ile gorevlidir. Her birime bir
idari, bir de adli amir atamakta, idarenin iyi olmasina ve adaletin saglanmasina
calismaktadir.

SONUC

Osmanlilarin, kisa zamanda glcli bir devlet kurmalar1 tesadif eseri olmayip,
tutarl bir devlet anlayisinin sonucu oldugu genel kabul géren bir olgudur. Osmanlh
Devleti, daha 6énceki Turk-Islam devletlerinin kultiirel miraslari tizerine kurulmus,
14. ytzyila kadar, devlet yonetimi konusunda tecriibe birikiminden en iyi sekilde
yararlanmistir. Osmanli devlet teskilatinin kurulusunda, Orta Asya Tirk Gelenegi
(tére), Islam Hukuku ve hakim olunan cografyalardaki kuiltiir yapis: etkili olmustur.
Devlet anlayisinda, Turk-Islam devletlerinin ve Orta Asya geleneginin etkisi
bulunmakla birlikte Osmanlilar, gelisen zamana uygun olarak, merkez ve tasra
yonetiminde, kendilerine 6zgli bir yonetim gelistirmistir.
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Osmanli devlet teskilati, padisahin mutlak egemenligini gerceklestirmek icin
kurulmus, devletin bltlin yO6netim birimleri dogrudan padisaha bagli olarak
teskilatlandirilmisti. Meydana getirilen bu teskilatin merkezinde, padisah ve saray
teskilati yer almistir. Onceki Turk ve Tirk-Islam devletlerinden farkli olarak
Osmanli Devletinde daha merkezi bir y6netim kurulmus; huktimet, ordu ve
eyaletler dogrudan dogruya padisahin sahsinda baglh bir biltlin olarak
distnulmustar.

Osmanli Devleti merkeziyetci bir yapiya sahip, toplum askeri (yonetenler) ve reaya
(yonetilenler) olmak tUzere iki sinifa ayrildigi, devlet yénetiminde sémurgeci bir
anlayisin gértilmedigi, gecmisten aldiklar1 yonetim, askerlik kultir ve medeniyet
alanlarindaki mirasi, yasadiklari dénemin kosullarina uygun olarak gelistirmis bir
devlettir. Osmanli Devleti’nin ydonetim sisteminde temel anlayis; adalet, hogsgoérii ve
himayedir. Osmanli cihan hakimiyeti anlayisinin temeli; Islamiyet’ti yaymak esasina
dayanmaktaydi. Osmanh Devlet yonetimdeki 6lcti adalettir.

Osmanl devletinde eyaletler idari acidan genel bir ifadeyle “merkeze baglh eyaletler”
ve “Odzerk eyaletler” olmak tlizere ikiye ayrilir. Yoneticileri (Beylerbeyi), Istanbul’dan
atanan merkeze bagli eyaletler, kendi arasinda Saliyaneli eyaletler (Yillikl)
ve Saliyanesiz (Yilliksiz) eyaletler seklinde ikiye ayrilir. Saliyaneli eyaletlerde devlet
gorevlilerine ve askerlere hizmet karsiligi toprak geliri tahsis edilmez yani dirlik
sistemi uygulanmaz, “fitizam sistemi” uygulanirdi. Bu eyaletlerde yasayan halktan
yilda bir defa vergi toplanirdi. Toplanan vergilerin bir kismi1 eyalette bulunan devlet
gorevlilerine ayrilir, geriye kalani ise Istanbul’a génderilirdi. Bagdat, Basra, Misir,
Cezayir, Trablusgarb, Yemen ve Tunus gibi eyaletler bu gruba girer. Saliyanesiz
eyaletlerde vergi gelirleri hizmet karsilig1 askerlere ve devlet gorevlilerine birakildig:
Dirlik sistemi uygulanirdi. Dirlik sahipleri vergi gelirlerinin bulundugu boélgenin
idaresinden sorumluydu. Devlet bu sistemin uygulandigi eyaletlerde vergi toplama
zahmetinden kurtulmustur. Rumeli, Anadolu, Sivas, Karaman, Diyarbakir ve Sam
gibi eyaletler saliyanesiz eyaletlerdir.

Ozerk eyaletler Osmanli Devleti'nin Hicaz, Kirim, Eflak, Bogdan ve Erdel gibi
eyaletleridir. Bu eyaletlerin yoneticileri yerel hanedanlar icerisinden, padisah
tarafindan atanir, icislerinde bagmsiz, disislerinde merkeze baghdirlar. Ozerk
eyaletler yilda bir defa devlete vergi verirlerdi. Osmanli eyaletleri icerisinde en
ayricaliklis1 kutsal topraklar olmasindan dolayr vergi ve askerlikten muafiyeti olan
Hicaz idi. Kirim eyaletinden ise vergi alinmazda.
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