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Oz

Ortadogu’da Biiyiik Britanya somiirgesi iken ikinci Diinya Savasi sonrasi
bagimsizligimi kazanmis olan Urdiin; zayif ekonomisi, yetersiz kurumsal
altyapisi ve toplum ile devlet arasindaki sosyo-politik oydagsmanin zayiflig:
sebebiyle bir iiciincii diinya iilkesi 6rnegidir. Ugiincii diinya iilkeleri, rejimi
giivenligin referans nesnesi haline getiren bir giivenlik konseptine sahiptir.
Bu noktada bir {igiincii diinya iilkesi olmas1 agisindan Urdiin, uygulamaya
calistig1 glivenlik stratejisi ile hakim {i¢iincii diinya giivenlik teorilerine bir
alternatif olusturmaktadir. insan giivenligi kavramini daha ileri bir noktaya
tasimak icin kurulan Insan Giivenligi Agi’na iiye olan tek Ortadogu devle-
ti olmas1 agisindan Urdiin, giivenlik politikasi olarak rejim giivenliginden
insan giivenligine gecisi ile Ortadogu’daki diger devletlerden ve benzeri
{iciincii diinya iilkelerinden ayrilmaktadir. Bu calismada da Urdiin’iin rejim
giivenligi ve insan gilivenligini dnceleyen politikalariin ardindaki motivas-
yonlar incelenmeye ¢aligilacaktir.
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From Regime Security to Human
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Abstract

Jordan, which was a colony of Great Britain until Second World War and
gained independence after the war, is a sample of third world state with its
weak economy, weak institutional capacity and weak socio-political cohe-
sion between state and society. Third world states make the regime securi-
ty’s reference object of security in their security policies. On the contrary,
Jordan, with its security strategies becomes alternative to general third
world security theories. By being an only Middle Eastern member of Hu-
man Security Network, which aims to take forward Human Security notion,
Jordan distinguishes from the other Middle East and third world states. In
this article, the motivation of prioritizing regime security and human secu-
rity in Jordan will be examined.
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1. Giris

Giivenlik ¢aligmalarina uzun siire hakim olan neo-realist ve neo-liberal teo-
riler, uluslararasi sistemde devletlerin glivenlik ihtiyaglarini ve bu ihtiyacla-
11 ile orantili ortaya ¢ikan stratejilerini agiklamak amaciyla bazi kavramlar
ortaya koymuslardir. Hakim giivenlik anlayisi devletlere iligkin tehditlerin
sadece diger devletlerden gelebilecek dis kaynakli bir tehdit olabilecegin-
den bahsetmektedir. Bat1 merkezli bir anlayis olmasindan kaynakli olarak
giivenlik ile ilgili ¢aligmalarda ele alinan giivenligin 6znesi olan devlet
kendi i¢ politikasindaki problemleri ¢ézmiistiir. Bu problemler giivenlik
konseptine dahil degildir. Devletin glivenligine iligkin tehditler askeri nite-
likli olup dis kaynaklidir. Fakat genellikle Ikinci Diinya Savas1 sonras ba-
gimsizligin1 kazanmis olan ti¢lincii diinya iilkelerinin giivenlik ihtiyaclarimi
belirlemede bu anlayis yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bu devletler kendi var-
liklarini tehlikeye sokan i¢ tehditlere sahiptir ve bu i¢ giivenlik problemleri
daha ¢oziilememistir'. Ugiincii diinya iilkelerinin Bat: tipi bir devlet yapi-
sindan farkli oldugundan hareketle farkli bir giivenlik ihtiyacina iliskin ilk
itirazlar Barry Buzan ile ortaya ¢ikmistir. Buzan’in ortaya koymus oldugu
zayif devlet kavrami {liglincii diinya tilkelerini nitelemektedir®. Zay1f devlet
olmasindan kaynakli olarak {i¢iincii diinya iilkelerinin glivenlik ihtiyaglari
da Bat1 merkezli giivenlik anlayigindan ayrigarak devlet glivenligi yerini
rejim glivenligine birakmustir.

Urdiin Ortadogu’da bulunan bir {igiincii diinya iilkesi olarak kabul edilmek-
tedir. Bagimsizligim ikinci Diinya Savasi sonrasi kazanmis olmasi, zayif ve
disartya bagimli ekonomik yapisi, yetersiz kurumsal kapasitesi ve homojen
bir toplum yapisinin bulunmamasi bu kabuliin temel gerekgeleridir. Ugiin-
cli diinya iilkesi olmasi sebebiyle de giivenlik anlayisina iliskin korunan
temel deger rejimin giivenligidir. Rejime yonelik tehditler ise daha ¢ok tilke
icindeki sebeplerden kaynaklanmaktadir. Rejim giivenligini saglamak ama-
cryla pek ¢ok tigiincii diinya iilkesi askeri kapasitesini artirma ya da toplum
tizerinde baskici bir yonetim kurma tarzinda stratejiler benimsemis olsa
da, Urdiin bu stratejileri benimsemeyerek diger iiciincii diinya iilkelerin-
den ayrilmaktadir. Giivenligine iliskin tehditleri sert ve baskici bir iislup ile

! Keith Krause, “Theorizing Security, State Formation and the Third World’ in the Post-
Cold War World”, Review of International Studies, 1998, 24, s. 128.

Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, New York: University of North Carolina Press 1983, s. 65.
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¢ozmekten ziyade daha barig¢il ve daha reform yanlisi bir yol izlemesi agi-
sindan Urdiin, Ortadogu’daki diger iigiincii diinya iilkelerine nazaran daha
cok goze carpmaktadir. Urdiin’de rejime yonelik giivenlik tehditlerine kars
uzlagmaci, reformist bir strateji izlenmistir. Bu reformist tutum tilkenin Bati
ekonomik sistemi ve Bat1 devlet sistemine daha uyumlu bir hale gelmesini
amaclamaktadir. Bu noktada giivenlik anlayiginin sadece devletin giivenli-
gine indirgendigine yonelik elestirilerde bulunan, devlet i¢cinde yasayan in-
sanlarin fiziki giivenligi ve refahina dikkat ¢eken insan giivenligi kavramini
diinyada daha iist bir noktaya getirebilmek amaciyla kurulmus olan insan
Giivenligi Agi’'na Urdiin’iin iiye olmas1 dikkat ¢eken bir diger noktadir’.

Bu caligmada oncelikle iicilincii diinya gilivenlik c¢alismalarinin referans
noktalar incelenecektir. Ugiincii diinya giivenlik ¢aligmalarinin ne oldugu-
na iliskin genel bir cercevenin ¢izilmesinin ardindan Urdiin’{in bu giivenlik
anlayisina paralel olarak izlemis oldugu giivenlik politikalar1 degerlendi-
rilecektir. Her ne kadar bir iiciincii diinya iilkesi olsa da Urdiin’iin insan
giivenligine gecis siirecini yasadigindan hareketle insan giivenliginin ne
oldugu ve temel aldig1 degerler de incelenecektir. Bunun yaninda ‘insan
Giivenligi Ag1’na iiye olmasi sebebiyle Urdiin’de rejim giivenligi kavra-
mindan insan giivenligi kavramina gecis siirecinin altindaki temel moti-
vasyonlar nelerdir’, ‘insan giivenligi ¢ercevesinde bu aga iliye olmasindan
itibaren Urdiin tarafindan ortaya koyulan insan giivenligi uygulamalar1 var
midir’, ‘Urdiin’deki bu degisimde Kral’in rolii nedir’ gibi sorulara yanit
aranmaya calisilacaktir. Ozellikle rejim giivenligini ciddi dlgiide tehdit
eden Arap Bahari gibi bir siireci atlatan Urdiin’{in, insan giivenligine iligkin
giivenlik stratejilerini uygulamaya koymada bir sinav olan bu siirecin nasil
idare edildigi insan giivenligi ¢cercevesinde analiz edilecektir.

2. Urdiin Acisindan Ugiincii Diinya Giivenligi ve insan Giivenligi

Giivenlik calismalarma iliskin iki temel soru: ‘kimin giivenligi’ ve ‘neye
kars1 giivenlik’ sorularidir®. Bu iki temel sorudan birincisi giivenlikte koru-

3 “Strategic Plan: 2014-2017”, Human Security Unit, s. 5-7, 27.05.2016 https://docs.
unocha.org/sites/dms/HSU/HSU%20Strategic%20P1an%202014-2017%20Web%20
Version.pdf.

Amitav Acharya, “Regionalism and Regime Security in the Third World: Comparing the
Origins of the ASEAN and the GCC”, Brian L. Job (Ed.), The Insecurity Dilemma:
National Security of Third World States i¢inde (s. 143-164), Colarado: Lynne Rienner
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nan degeri yani giivenligin 6znesini bulmay1 amaglamakta, ikinci soru ise
korunan degere iligskin yonelen tehditleri belirlemeye calismaktadir. Gele-
neksel giivenlik anlayisinda bu sorularin cevabi devlet ve askeri kaynakli
dis tehdit iken, ligiincii diinya iilkeleri agisindan bu sorularin cevaplarinin
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ciinkii ilk olarak ii¢lincii diinya tilkeleri
icin korunan deger devlet gibi ¢ok genis kapsamli bir kavramdan ziyade
daha dar kapsamli devleti yoneten elitlerin glivenligi olan rejimin giivenli-
gidir. ikinci olarak rejime yonelik tehdit dis kaynakli olmaktan ziyade dev-
letin i¢cinden kaynaklidir. Ortaya ¢ikan bu yapisal farkliliklar Bati merkezli
bir giivenlik anlayist ile tigiincii diinya tilkelerinin glivenlik sorunlarma ¢6-
zim bulunamayacagina yonelik elestirileri dogurmustur. Hakim giivenlik
anlayisina karsi ilk elestiriler de Buzan’in zayif devlet kavrami ile ortaya
cikmistir. Buzan’a gore zayif devlet kavrami devlete iliskin ii¢ temel sac
ayagindan birinde ya da daha fazlasinda var olan eksikliklerden kaynaklan-
maktadir. Bu ii¢ temel dayanak; Toplumdaki devlet fikri, kurumsal kapasi-
te ve fiziksel altyapidir. Boylelikle bu degerlerden herhangi birinde ortaya
cikan eksiklik durumunda o devlet zayif devlet olarak tanimlanmaktadir®.

Insasini tamamlamis Batili devletler ile daha ingasin1 tamamlayamamis bu
zayif devletler arasinda, ayni giivenlik ekseninde sorunlar1 degerlendirmek
yanlis olacaktir. Clinkii zayif devletlerin giivenlik tehditleri ve agmazlar
Batili devletlerden farklidir. Zayif devletlerin yasamis oldugu agmaza Job,
“Giivensizlik A¢gmazi1” adimi vermektedir. Giivensizlik A¢mazi; Toplum
icinde meydana gelen catigsmalarda devletin bu c¢atigmalari durduracak
yeterli glice sahip olmadigi, devletin kendisinin kimi durumda toplumda
giivensizligin kaynagi oldugu ayrica toplum tarafindan rejimin giivenligi-
ne yonelik tehditlerin var oldugu, devletin ve toplumun siirekli duydugu
bir giivensizlik durumudur’. Ugiincii diinya iilkeleri kavrami da genellikle
Ikinci Diinya Savasi sonras1 bagimsizligin1 kazanmis, ekonomik olarak az
gelismis, zayif devlet gelenegi ve koklerine sahip devletler icin kullanil-

Publisher 1992, s. 143.
5 Brian L. Job, “The Insecurity Dilemma: National,Regime, and State Securities in the
Third World”, Brian L. JoB (Ed.), The Insecurity Dilemma: National Security of Third
World States iginde (s. 11-35), Colarado: Lynne Rienner Publisher 1992, s. 12.
Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, s. 65.
Job, “The Insecurity Dilemma: National,Regime, and State Securities in the Third
World”, s. 17-18.
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maktadir®. Zayif devlet sartlarini1 tagimalari agisindan tigiincii diinya giliven-
lik calismalari farklilik arz etmektedir. Ugiincii diinya iilkelerinin bu za-
yifliginin temel sebebi ise rejimin mesruiyet sikintisi ve toplumun devletle
entegre ol(a)mamasindan kaynaklanmaktadir. Bu iki temel sorun da, devlet
inga siirecinin ¢ok hizli ger¢eklesmesi sonucu meydana gelen eksik devlet
ingasindan kaynaklanmaktadir®. Ayoob’a gore iiglincii diinya iilkelerinin
zay1flig1 devlet ingasiin eksikligi ile alakali iken Acharya’ya gore ise, bu
devletlerin gelecek tehditlere karsi zayif olmalarinin sebebi kaynak, insan
ve kurumsal kapasitenin yetersiz olusu ile alakalidir'®. Ugiincii diinya iilke-
lerinin bu zayiflig1 ayn1 zamanda devletlerin karsilastiklar1 problemler ile
kendi imkanlariyla bas edememeleri sonucu diger {ilkeler tarafindan miida-
haleye ¢ok agik olmalar1 sonucunu dogurmaktadir!!.

Uciincii diinya giivenligi ile alakal1 bir diger farklilik ise tehditlerin kayna-
gina iligkindir. Kimi goriise gore iglincii diinya iilkelerinde var olan tehdit-
ler rejimlere yoneliktir ve bu toplumdan kaynaklanmaktadir. Toplumun bu
tehdidi olusturmasinin sebepleri ise; ekonomik az gelismislik, gelir dagili-
mindaki adaletsizlik, etnik farklilik ve ¢atisma, devlet ile toplum arasinda
sosyo-politik oydasmanin olmamasidir'. Bir diger gortise gore ise, tiglincii
diinya tilkeleri ulusal giivenlik paradigmasinda devletin kendisi vatandas-
lar1 agisindan en biiyiik giivenlik tehdidini olusturmaktadir'®. Devlet tara-
findan uygulanan sert ve baskici yonetimler ya da iktidara iliskin toplumda
meydana gelen ayaklanmalari bastirma adina devleti yonetenlerin sergile-
mis olduklar stratejiler bu duruma en giizel 6rnektir. Bu noktada i¢ ve dis
tehditler arasindaki yakin iligki {igiincii diinya iilkelerinde kendini goste-
rir. Uglincii diinya iilkelerinde dis giivenlige iliskin tehditler i¢ giivenlige
iligkin tehditlere doniigebilmektedir'. Bu iilkelerde tehditler ayni1 zamanda

8 Raju G. C. Thomas, “What Is Third World Security?”, Annual Review of Political
Science,2003, 6, s. 205.

®  Mohammed Ayoob, “The Security Problematic of the Third World”, World Politics,
1991, 43(2), s. 267-2609.

10" Amitav Acharya, “The Periphery as the Core: The Third World and Security Studies”,

Strategies in Conflict: Critical Approaches to Security Studies Conference ,1995, s. 7.

Mohammed Ayoob, “Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for

Subaltern Realism”, International Studies Review, 2002, 4(3), s. 45.

12 Mohamed Ayoob, “Security in the Third World: The Worm about to Turn?”, International
Affairs, 1983, 60(1), s. 46.

13 Acharya, “The Periphery as the Core: The Third World and Security Studies”, s. 5.

Ayoob, “Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for Subaltern

Realism”, s. 35.
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sadece askeri nitelikli olarak sinirli kalmamaktadir. Bu tehdidin yaninda
kaynak kitligi, asirt niifus, az gelismislik, ¢evresel kirlilige iliskin sosyal,
ekonomik, toplumsal ve ekolojik tehditler de devletlerin giivenligini ciddi
bir sekilde tehdit etmektedir.

Ugiincii diinya iilkeleri agisindan rejim ve devlet giivenligi ¢ok yakin an-
lamda kullanilmaktadir'®. Devletin giivenliginde homojen bir toplumu, si-
nirlar1 belli toprak parcgasi ve kurumsallasmis yapisi ile devlet kavrami ¢cok
daha genis bir anlami ifade etmekte iken, rejim giivenligi daha dar manada
devleti yonetenlerin giivenligini ifade etmektedir. Ugiincii diinya iilkele-
rinde devleti ilgilendiren pek ¢ok giivenlik tehditlerine iliskin giindemler
bulunsa da rejim giivenligi diger tiim sektdrlerden daha 6nemli goriilmekte-
dir'®. Rejimin giivenligini saglama adina devlet ile toplum arasinda goriilen
en yaygin strateji ise i¢ savastir. Devlet ile toplum arasinda gerceklesen bu
i¢c savag dogal olarak Batili anlamda belli kurallar1 ve hukuku olan savas
kavramindan farklidir. Uciincii diinya iilkelerinde savaslar mesru bir da-
yanaga sahip degildir ve esit iki gii¢ arasindan ziyade asimetrik bir sekilde
gergeklesmektedir'’”. Devlet ile toplum arasindaki bu gerginligi sonlandir-
mak adina rejimler ise siklikla askerilesme stratejisini tercih etmektedir'®.
Bu strateji sade anlamiyla rejimlerin ellerindeki silah kapasitesinin nicel
olarak artirmasini degil; ayn1 zamanda toplumu kutuplastirarak kendi safla-
rina toplumdan asker devsirmesi siirecini de kapsar. Silahlanma {ilke iginde
bu tarz etkiler yaratsa da zayif devlet olmalarindan kaynakli olarak ihtiyag
duyulan gerekli silahlara bu iilkelerin kendi imkanlari ile ulagmalar1 miim-
kiin degildir. Bu da iiglincii diinya iilkelerini biiyiik devletlere bagimli yap-
maktadir. Fakat Krause’a gore bu bagimlilik devlet agisindan kotii degil;
tam tersine biiyiik devletlerin destegini aldig1 izlenimi sayesinde rejimin
toplum goziinde mesruiyetinin artmasindan dolay1 iyidir'.

Ayoob, “Inequality and Theorizing in International Relations: The Case for Subaltern

Realism”, s. 46.

16 Mohammed Ayoob, “The Third World in the System of States: Acute Schizophrenia or
Growing Pains?”, International Studies Quarterly, 1989, 33(1), s. 76.

17" Kalevi J. Holsti, “International Theory and War in the Third World”, Brian L. Job (Ed.),

The Insecurity Dilemma: National Security of Third World States iginde (s. 37-80),

Colarado: Lynne Rienner Publisher 1992, s. 47-49.

Michael Barnett ve Alexander Wendt, “The Systemic Sources of Dependent

Militarization”, Brian L. Job (Ed.), The Insecurity Dilemma: National Security of Third

World States iginde (s. 97-119), Colarado: Lynne Rienner Publisher 1992, s. 100.

¥ Krause, “Theorizing Security, State Formation and the ‘Third World’ in the Post-Cold

War World”, s. 129.
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Ucgiincii diinya giivenlik calismalarinda tehditler, stratejiler ve temel kav-
ramlar iizerinde yapilan bu agiklamalarin ardindan akillara gelen diger soru
bu devletlerin glivenlik problemlerinin ¢6ziimiinde hangi yolu izlemesi ge-
rektigidir. Ugiincii diinyaya iliskin giivenlik sorunlarmin ¢éziimiinde Ayoob,
bu problemlerin ¢éziimiinii Bat1 tarzi gii¢lii devlet insasinin tamamlanmasi
olarak gormekte iken, Krause’tan aktaran Kaygusuz’a gore devlet yapisi
bolgesel 6zgiinliiklerden beslenmeli ve Bat1 disi modeller de disiiniilmeli-
dir®. Ortaya ¢ikan devlet insasina dayali bir tiglincii diinya gtivenlik ¢alis-
malarina elestiri olarak bu yaklasima karsi gelistirilen Postkolonyal elestiri
bulunmaktadir. Oncelikle bu elestiri, hiyerarsik bir anlam ihtiva ettiginden
dolay1 iiglincli diinya adin1 reddederek bu iilkeleri nitelemek i¢in kiiresel
gliney kavramini kullanmaktadir. Bunun yaninda Postkolonyal elestirinin,
kiiresel gliney giivenlik paradigmalarinda devlet insasinin Batili tarzda ger-
ceklestirilmeye caligilmasini elestirerek, 6zgiin bir devlet modeli fikrinde
Krause’a yaklastig1 goriilmektedir?'.

Urdiin igin iigiincii diinya giivenlik konseptinin yaninda incelenmesi ge-
reken bir diger giivenlik konsepti insan giivenligidir. Urdiin agisindan in-
san giivenligi kavraminin dnem arz etmesi 1999 yilinda insan glivenligi
konseptini gelistirmek ve yayginlagtirmak i¢in Norveg, Kanada ve Japon-
ya’nin onciiliigiinde, iilkelerin bir araya gelerek kurmus olduklar1 Insan
Giivenligi Agi’na iiye olmasindan kaynaklanmaktadir®®. Insan giivenligi
kavrami uluslararasi politik sistemde ilk defa 1994 yilinda yayimlanan Bir-
lesmis Milletler in (BM), Insani Kalkinma Raporu’nda gegmistir®>. Buna
gore insan giivenligi, giivenligin 6znesinin sadece devlet oldugu ve devlete
iliskin askeri nitelikli tehditlerin disinda bagka alanlar1 giivenlik konsepti
icerisinde degerlendirmeyen neo-realist bakis agisin1 reddederek, giivenli-
gin 6znesinin birey ve toplumsal gruplardan olustugunu 6ne stirmektedir*.
Kavrama iliskin genis bir tammlama yapilacak olursa: Insanin yasamini
stirdiirebilmesine veya yasam kalitesini artirmasina engel olabilecek tiim
engel ve kisitlamalarin olmadig1 bir giiven durumudur®. Insan giivenliginin

2 (Ozlem Kaygusuz, “Devlet Insas1 ve Kiiresel Giineyde Giivenlik: Giiclii Devlet Arayismin

Kuramsal ve Siyasal A¢mazlar1” Uluslararast Hukuk ve Politika, 2014, 10(39), s. 41.

Kaygusuz, s. 43.

2 Bkz. Sevket A. Ovali, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararas1 iliskilerde insan
Giivenligi Kavramsallastirmas1”, Uluslararast iligkiler , 2006, 10(3), s. 30.

2 QOvaly, s. 18.

24 Kanti Bajpai, “The Idea of Human Security”, International Studies, 2003, 40(3), s. 202.

2 Qvaly, s. 19-20.

21
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ne ifade ettiginden hareketle 1994’te yayinlanan BM’nin raporu ile insan
giivenligi konseptinde yeni tehditler belirlenmistir. Bunlar:

*  Ekonomik giivenlige iligin tehditler

* (ida giivenligine iliskin tehditler

»  Saglik giivenligine kars1 tehditler

*  (Cevre giivenligine kars1 tehditler

* Bireysel giivenlige tehditler

*  Toplum giivenligine tehditler

» Politik giivenlige iliskin tehditler seklindedir®.

Ortaya koyulan tehditler gostermektedir ki, belirlenen bu yeni giivenlik
konsepti ile devletin varligini ve bekasin1 dnemsemekten ziyade, insanla-
rin temel ihtiyaglar1 ve giinliik problemlerine odaklanilmaktadir. Bu sayede
bireylerin devlet i¢cinde kendilerini giivensiz hissetmelerinin 6niine gegil-
meye de calisiimaktadir. Dolayisiyla Insan giivenligi, insanin bedensel gii-
venligi ve bireysel 6zgiirliiglinii giivence altina almaya calisan bir konsept
seklinde tanimlanabilmektedir?’. Ulusal diizeyde belirlenen bu tehditlerin
yaninda BM tarafindan tiim insanlik i¢in giivensiz bir ortam olusturan kii-
resel tehditler de belirlenmistir. Bunlar;

e Kontrolsiiz niifus artisi

* Adil dagilmayan ekonomik firsatlar
*  Uluslararas1 gog

*  Cevresel kirlilik

*  Uyusturucu liretimi ve kagakgiligi

e Uluslararasi terdrizmdir28.

BM tarafindan doksanli yillarda ortaya koyulan bu yeni kavram ve kavrama
iliskin tehditler zamanla revize edilmistir. Bu kapsamda, BM’ye bagli insan
Giivenligi Birimi tarafindan 2014 yilinda hazirlanan stratejik planda insan

26 UNDP, Human Development Report 1994, New York:Oxford University Press 1994, s.
24-25.

27 Bajpai, “The Idea of Human Security” s. 217.

2 UNDP, Human Development Report 1994, s. 34.
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giivenligine iligkin ii¢c temel sektorden bahsedilmektedir. Bunlar; Siddetsiz
bir yasam (Freedom From Fear), refah i¢inde bir yasam (Freedom From
Want) ve onurlu bir yasamdir (Freedom to Live in Dignity)®. 1994 yilindaki
rapordan farkli olarak bu stratejik belgede onurlu bir yagam sektorii (Free-
dom to Live in Dignity) insan giivenliginin giindemine eklenmistir. Bu sek-
torlerden ilki insanin can giivenligine iliskin bir saldirt durumu olmamasini
ifade etmektedir. ikincisi ise insanin egitim, saglik, gida, barinma gibi te-
mel sosyal ve gevresel ihtiyaglarinin dniinde bir tehdit olmamasi durumunu
ifade etmektedir. Sonuncusunda ise insanlarin yasadiklari toplumda sahip
olduklart kimliklerini rahat¢a yasayabildikleri herhangi bir irk¢iliga, isken-
ceye ya da ayrima maruz kalmadiklar1 bir durum ifade edilmektedir. insan
giivenligine iliskin belirlenen bu sektdrler daha dnce belirlenen tehditler
ile de dogrudan baglantilidir. Bu kapsamda terérizm, yoksulluk, issizlik,
organize suglar, yolsuzluk ve ekonomik gilivensizlik giiniimiizde var olan
giivenlik tehditlerindendir®

Insan giivenligine iliskin genel bir degerlendirme cercevesinde; giivenlik
kavramina insan boyutunu da ekleyen ve ¢ok katmanli bir glivenlik konsep-
ti anlayisi ile insan giivenligi kavrami, ¢atigma sonrasi toplumlarin giiven-
lik problemlerine en uygun gériinen konsepttir!. Bu giivenlik anlayisinin
temel stratejisi; silahlanmanin azaltilarak, silahlanma giderlerinin insanla-
rin sosyal ihtiyaglarimi karsilayabilmesi amaciyla daha olumlu kanallara
transferini hedeflemektedir®2. Ortaya konulan bu giivenlik konseptleri Ur-
diin’tin i¢inde bulundugu durum ve izledigi politikalar ile dogrudan alaka-
lidir. Devletin zayif yapisi ve rejim glivenligini saglamaya yonelik ¢abalari
bakimindan Urdiin, @iciincii diinya iilkesi dzeligi gosterse de, diinya barisina
katki saglamak ve devletin yaninda bireyin de giivenligini dnemsemesi agi-
sindan kendine 6zgii bir giivenlik konsepti ortaya ¢ikarmaktadir.

2 Human Security Unit, “Strategic Plan: 2014-2017”, s. 5.

30 Bilent S. Agir, Barig Giirsoy ve Murat N. Arman, “European Perspective of Human
Security and the Western Balkans ”, Revista de Stiinte Politice, 2016, 50, s. 43.

31 Biilent S. Agir, “European Perspective of Human Security: From a Conception to
Reality?”, Ivica Dordevic, Marina Glamotchak, Svetlana Stanarevic ve Jasmina
Gacic (Ed.), Twenty Years of Human Security: Theoretical Foundations and Practical
Applications, Belgrad: University of Belgrad ve Institut Frangais de Geopolitique-
Universite Paris 8 2015, s. 367.

32 Keith Krause ve Oliver Jiitersonke, “Peace, Security and Development in Post-Conflict
Environments” Security Dialogue, 2005, 36(4), s. 456-457.
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3. Rejim Giivenligi ve Urdiin

Urdiin Batili anlamda devlet insasin1 tamamlamis olmaktan ¢ok uzaktir.
Bunun sebeplerinden ilki, tilke sinirlarinin 1921 yilinda Britanya tarafindan
¢izilmis olmasindan kaynakli olarak dogal sinirlarindan uzak, yapay bir ko-
numda olmasidir. Churchill tarafindan Urdiin’ii yonetmesi igin gorevlendi-
rilen Hasimi Hanedanligi da toplumun ig¢inden gelen bir iktidar olmaktan
ziyade, tepeden inme bir 6zellik gdstermektedir. Ikinci Diinya Savast son-
ras1 bagimsizligmi kazanan Urdiin’iin 1950 yilinda Bat1 Seria’y1 ilhaki ile
iilke niifusu iyice heterojen bir hal almistir®*. Ayrica Urdiin smirlari i¢inde
yasayan Filistinli miiltecilere vatandaslik verilmesi de ileriki donemde re-
jimin giivenligi acisindan ciddi tehlikeler dogurmustur**. Somiirge deneyi-
mi, yapay sinirlari, devlet ve millet ingsasinin tamamlanamamis olmast gibi
sebeplerden dolayi tipik bir iigiincii diinya iilkesi olan Urdiin, ayn1 zaman-
da kiiciik devlet 6zelligi de gostermektedir. Niifus, ylizolgiim, ekonomik
gelismislik, askeri kapasite gibi bir veya birden fazla 6zellik bakimindan
zay1f olan devletler olarak tanimlanan kiigiik devlet kavrami Urdiin’e tam
uymaktadir®. Ortadogu’da yiizolgimii kii¢iik, niifusu sinirh, askeri giicii
buna bagli olarak siirli ve en 6nemlisi lilkenin kendini idare edecek yeterli
ekonomik kapasitesi olmadigindan dolay1 uluslararasi politikada da etkile-
ri ¢ok sinirlt olmustur. Kapasiteleri ve etkileri agisindan bu tarz devletler
kiiciik olsa da, kiiciik devletlerin diplomasiyi etkili kullanarak uluslarara-
st politikada avantaj elde etmeleri miimkiin olmustur®. Kiigiik devletlerin
kullanacak olduklar1 denge diplomasisi ayn1 zamanda iilkenin kimi durum-
larda dis miidahalelere acik bir hale gelmesini de sebep olmaktadir. Urdiin
orneginde devletin toplum i¢inde asayisi ve devlet sistemini ayakta tutabil-
mesi i¢in gereken ekonomik gelirleri saglamak amaciyla diger devletlerden
gelecek olan ekonomik yardimlara asir1 bagli olmasi, tilke siyasetinin de bu
yardimlara bagimli bir sekilde gerceklesmesine yol agmaktadir. Urdiin’{in
almis oldugu ekonomik ve askeri yardimlar 1950’lere kadar Britanya tara-
findan karsilanmakta iken daha sonrasinda Amerika ile gerceklestirilen siki
ekonomik ve siyasi yakinlagma sayesinde bu konuma Amerika yiikselmis

3 Lawrence Tal, “Is Jordan Doomed?”, Foreign Affairs, 1993, 72(5), s. 46.

Bernard Lewis, Ortadogu, Cev. Selen Y. Kolay, 3. Baski, Ankara: Arkadas Yaymevi
2003, s. 424.

Nuri Yesilyurt, “Urdiin’iin Bolgesel Konumu: Kiigiik Devlet Kavrami Cergevesinde Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2015, 70(2), s. 380.

3 Yesilyurt, s. 394.
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olmakla birlikte zaman zaman Urdiin’{in Korfez iilkelerinden de yardimlar
almis oldugu bilinmektedir®’.

Ulkenin ekonomik olarak bagimli yapisinin rejim giivenligini ciddi 6lgii-
de ilgilendirdigi ve disartya bagimli kildig1 bir noktada, rejim giivenligini
tehdit eden bir diger husus iilkede biiyiik oranda bulunan Filistin kdkenli
Urdiin vatandaslaridir. Filistin kokenli niifusun, Filistin meselesini Urdiin
politik hayatina tagimasi tlilkeyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica Filistin ko-
kenli vatandaslarin, Filistin-Urdiin Federasyonu seklinde devletin yapisi-
nin degismesine yonelik istekleri rejimin giivenligini tehdit etmektedir.
Genellikle Bat1 Seria’da yasayan Filistinli kokenli vatandaslar ile Dogu
Seria’da yasayan Urdiin yerli kabileleri arasinda toplumsal bir birliktelik
olmadig: gibi, Filistin kdkenli vatandaslar mevcut iktidar1 da mesru gor-
memektedir®. iktidarin halk tarafindan mesru goriilmedigi bu durumda Ur-
diin’de rejim, toplumdan gelecek olan tehditlere kars1 kendini siirekli teh-
like i¢inde hissetmektedir. 1960’11 yillarda Kral Hiiseyin tarafindan Filistin
Kurtulus Orgiitii’niin (FKO) iilke i¢inde serbest faaliyet gdsterilmesine izin
verilmesinin ardindan, resmi olmayan rakamlara gore Urdiin niifusunun
yaklasik %60’1n1 olusturan Filistin kékenli halk FKO liderliginde kendi-
lerine has bir milliyet¢ilik gelistirmistir. Bunun sonucunda 1970’li yillar-
da FKO, rejimi tehdit eden bir unsur haline gelmistir®. Fakat FKO’niin
mevcut rejimin otoritesini sarsmaya yonelik bu tutumu, rejimin giivenligini
saglama adina kanli bir sekilde bastirilmistir*’. Ulkede se¢imlerin serbest
hale getirildigi, meclisin tekrar a¢ildig1 bir donemde dahi niifusun %60’ 1m
olusturan Filistin kdkenli vatandaglarin meclis sandalye dagiliminda %25
gibi bir oya sahip olmasi da rejim ile halk arasindaki mesruiyet krizinin
sebeplerinden birisidir*?. Devletin i¢inde ayr1 bir milliyet¢ilik gelistirilmesi,
halkin biiyiik bir kismimin goéziinde devletin mesru goriilmemesi, toplum
ile devlet arasindaki sosyo-politik oydagmanin da zayif kalmasina sebep
olmaktadir. Bu durum da Urdiin’de rejim giivenligini tehdit etmekte, iilke-
nin rejim giivenligini saglamak adma yeterli kaynagimin da bulunmamasi

37 Lawrence Tal, “Peace for Jordan?”, The World Today, 1993, 49(8), s. 168.

3 Tal, “Is Jordan Doomed?”, s. 45.

3 Tal, “Peace for Jordan?”, s. 169.

40 Tal, “Is Jordan Doomed?”, s. 48-51.

4 Lewis, Ortadogu, s. 419.

42 Dag Tuastad, “A Threat to National Unity — Football in Jordan: Ethnic Divisive or a
Political Tool for the Regime?” International Journal of the History of Sport, 2014,
31(14), s. 1782.
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sebebiyle dis yardimlar ve devaminda dis miidahalelere daha ¢ok maruz
kalmasina sebep olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 Urdiin’de hanedanligin
temel siyasal oncelikleri rejim ve biitge giivenligi olmustur®.

Urdiin’iin, Ortadogu’daki en biiyiik ticaret ortaklarindan Irak ve Kuveyt
arasinda ¢ikan savas sonucu, ekonomik olarak zayif bir devlet olmasindan
kaynakli olarak {ilkenin ekonomisi doksanli yillarda iyice bunalima girmis-
tir. Iki biiyiik ticaret ortagini kaybetmenin etkisiyle, iilkedeki ticari faaliyet-
ler minimum diizeye inmis ve Urdiin dis yardimlara daha bagimli bir hale
gelmistir**. Yasanilan Korfez Krizinin Urdiin siyasi ve ekonomik hayatina
olumsuz etkileri ¢ok biiyiik olmustur. Ulkenin bu kriz sonunda ekonomik
zarar1 yaklagik 2,1 milyar dolar olmustur®. Korfez kriziyle bozulan ekono-
mik iliskiler sonucu Urdiin, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile bir anlagmaya
varmistir. Bu anlagsmayla beraber ekonomik sikilasmaya giden Urdiin’de
rejimi destekleyen ve daha ¢ok kamu sektoriinde ¢alisan Dogu Seria’l yerli
halk arasinda baglayan isyanlar 1989 kanli gosterilerine yol agmistir*®. Bu
gosterilerin rejimin giivenligine karst meydana gelen en biiyiik tehditlerden
biri oldugu sdylenebilir. Ciinkii rejim zaten Filistin kokenli vatandaglar ta-
rafindan mesru goriilmemekle beraber, kendini destekleyen ve mesru géren
halk tarafindan da artik mesru gériilmemeye baglayinca tehdit ciddi boyut-
lara ulagmistr.

Krizin 6ncesinde petrol fiyatlarinda yasanilan diisiisten kaynakli ekonomik
bunalimdan toplumun dikkatini baska yone ¢ekmek amaciyla demokratik-
lesme hareketleri kapsaminda meclisin yeniden agilmasi, FKO’yle iliski-
lerin yeniden diizeltilmeye c¢alisilmasi gibi ¢abalar da 1989 ayaklanmasini
engelleyememistir*’. Urdiin’deki ilk liberallesme ¢abalar1 cogulcu bir gorii-
se dayali olmaktan ziyade Bati Seria’daki Filistin kdkenli halkin destegini
almak ve Dogu Seria’da yasayan yerli halkin arasinda ortaya ¢ikan huzur-
suzlugu sonlandirmak i¢indir. Bu noktada 1989 yilinda yapilmasi kararlag-

4 Scott Greenwood, “Jordan’s New Bargain: The Political Economy of Regime Security”,

Middle East Journal, 57(2), s. 250.

Karla J. Cunningham, “Factors Influencing Jordan’s Information Revolution:
Implications for Democracy”, Middle East Journal, 2002, 56(2), s. 245.

4 Stanley Reed, “Jordan and the Gulf Crisis”, Foreign Affairs, 1990, 69(5), s. 25.

4 Glenn E. Robinson, “Defensive Democratizationin Jordan”, International Journal of
Middle East Studies, 1998, 30, s. 391.

Nuri Yesilyurt, “Ortadogu’da Rejim Giivenligi ve Kiigiik Devlet: Urdiin Ornegi” Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 236.
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tirilan segimlere bizzat Kral 6nayak olmustur*. Urdiin’de tarihi siire¢ i¢inde
rejim giivenligini tehdit eden durumlara karsi genellikle hanedanlik tarafin-
dan toplum tizerinde bask1 kurma, askerilesmenin artirilmasi gibi stratejiler
yerine, demokratiklesme ve liberallesme stratejilerinin izlendigi goriilmek-
tedir. Dolayistyla Urdiin’de meydana gelen demokratiklesme hareketleri,
ortaya ¢ikis stiregleri itibari ile toplumdan gelen bir talep degil, daha ¢ok
rejimin giivenligini saglama adina tercih edilen, toplumun dikkatini fark-
I1 bir noktaya ¢cekme ve avutma stratejisi olarak kullanilmistir. Urdiin’de
meydana gelen demokratiklesme hareketlerine de bu sebeplerden dolayi
defansif demokratiklesme ad1 verilmektedir®. Izlenen bu stratejinin sahip
oldugu iki temel motivasyon vardir. Bunlardan ilki, Bati’ya uyumlu olma
ve sirin gozilkme vasitasiyla Bati iilkelerinden gelen yardimin devaminin
saglanmas, ikincisi ise seksenlerin sonunda Islamcilar tarafindan monarsi-
ye kars1 gerceklesen bilyiik baskiy1r yumusatmak ve Islamcilari nétrlestir-
mektir’®. Bu demokratiklesme hareketleri ¢ercevesinde 1989 sonrasi basin
Ozgurliigi belli oranda genisletilmis, istihbaratin toplum iizerindeki baskici
yapisi azaltilmis, keyfi iskence ve goz altilarin azaltilmasi konularindan re-
formlar yapilmistir®'. Taninan bu 6zgtrliiklerin yaninda, ayrica siyasi par-
ti kurma ve politik faaliyetlerde bulunma hakklar1 da taninarak Urdiin’{in
mutlak monarsi yapist gériinliste mesruti monarsi haline dontismiistiir®,

Urdiin’deki rejim giivenligini tehdit eden ekonomik ve etnik faktorler kar-
sisinda belirlenen stratejiler genel ¢ergevede degerlendirilecek olursa; 6n-
celikle demokratiklesme siirecinin Kral Hiiseyin ile baslayip, toplumdan
gelen bir istek olmamasi bu reformlarin tepeden inme bir yapiya sahip ol-
dugu sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Her ne kadar iilke, Kral tarafindan
atanan kabine ile yonetildiginden dolayr smirli bir demokratiklesme ger-
ceklestirmigse de; siyasi parti kurma 6zgiirligii, 6zgiir segimler ve basin
Ozgiirliigli demokrasi adina olumlu kazanimlar olmustur. Bunun yaninda
otoriter devlet yapisinin hala korunmasi, toplumda Islami pargalanmalar

4% Malik Mufti, “Elite Bargains and the Onset of Political Liberalization in Jordan”,
Comparative Political Studies, 1999, 32(1), s. 126.

Nur Kopriilii,”Consolidated Monarchies in the Post-‘Arab Spring’ Era: the Case of
Jordan”, Israel Affairs, , 2014, 20(3), s. 318.

50 Beverley Milton-Edwards,”Facade Democracy and Jordan”, British Journal of Middle
Eastern Studies, 1993, 20(2), s. 193-194.

Robinson, “Defensive Democratizationin Jordan”, s. 405.

Greenwood, “Jordan’s New Bargain: The Political Economy of Regime Security”, s.
254,
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gibi normatif demokrasi adina yetersiz bir durum ortaya ¢ikarmis olsa da;
Urdiin, etrafinda bulunan daha radikal Islamci, otoriter Arap milliyetgisi
devletlere kiyasla gorece iyi konumdadir®3. Demokratiklesmenin kismi ger-
ceklestigi Urdiin’de bu reformlar1 desteklemesi ve uygulamast agisindan
Kral Hiiseyin’in kisisel rolii bilyiiktiir. Yetkilerinin tartisilmadigi, radikal
Islam’m dogusu igin tiim sartlara sahip olan Urdiin gibi bir iilkede, rejim
giivenligini tehdit eden problemlere karsi demokratiklesme stratejisini
secmek bu reformlardaki liderin roliinii ortaya ¢ikarmaktadir. Rejimi teh-
dit eden bir duruma kars1 {igiincii diinya {ilkelerinde izlenen genel strateji
iilke i¢inde ya da disinda bir diisman yaratarak toplumun ilgisini o noktaya
¢ekme iizerinedir. Bu {ilkeyi yonetenler adina basvurulan en sik yontem-
lerden birisidir. Ayrica rejimi tehdit eden ayrilik¢1 hareketleri susturmada
topluma asker ve polis vasitasiyla baski uygulamak daha basit bir yol iken;
Urdiin’de Kral Hiiseyin’in kisisel etkisi iilkede rejim giivenligi adina kulla-
nilan stratejiyi farklilastirmistir. Kral Hiiseyin’in {ilkesinde izlemis oldugu
defansif demokratiklesme, otoriter yoneticilerin makamlarini koruma ama-
ctyla demokrasiyi ve kurumlarini, kendi baslattiklart girigsimler ile kendi
lehlerine yonelik iilkenin politik hayatini sekillendirdikleri bir yonetim tar-
z1 olmustur>,

4. Urdiin’de insan Giivenligi Pratikleri

Rejim giivenligini saglama adina gergeklestirilen demokratiklesme stra-
tejisi ile daha Bati’ya 1limli bir yol izleyen Urdiin’de, 1999 yilinda Kral
Hiiseyin’in Oliip yerine prens 2. Abdullah’in gegmesiyle devletin giivenlik
konsepti degisime ugramistir. 1999 yilinda kurulan insan Giivenligi Ag1’na
iiye olmasi sebebiyle Urdiin resmi olarak iilke icinde ve disinda insan gii-
venligi kavramini giivenlik konsepti olarak uygulayacagini iistii kapali bir
sekilde taahhiit etmistir®®. Bu ¢ercevede Kral Hiiseyin’den taht1 devralan
Kral 2. Abdullah da babas1 gibi toplumda meydana gelen huzursuzluklar
ve rejime yonelik giivenlik tehditlerinin ¢6ziimiinde demokratik gelismeleri
daha ileri bir noktaya gotiirmiistiir.

Insan giivenligine iliskin iilkede yapilan reformlardan énce Urdiin’iin Batil

33 Mufti, “Elite Bargains and the Onset of Political Liberalization in Jordan”, s. 100-102.

% Milton-Edwards, “Facade Democracy and Jordan”, s. 192.

55 Ovali, “Utopya lle Pratik Arasinda: Uluslararasi Iliskilerde Insan Giivenligi
Kavramsallagtirmasi”, s. 30.
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liberal demokratik sistem ve kolektif giivenlik anlayisina uyum siirecinin
incelenmesi gerekmektedir. Insan giivenligi konsepti i¢inde yer alan konu-
lardan biri olan giivenligin ulus devlet sinirlarint asarak kiiresel bir anlam
tasimas1 acisindan Urdiin’iin uluslararas: politikada kolektif giivenlige ver-
digi katki 6nemlidir. Bu ¢ergcevede Kral 2. Abdullah’in tahta gectigi 1999
yilinda, Hamas’in Urdiin i¢inde etkisinin iyice artmasindan kaynakli ola-
rak Kral, Hamas’in Amman ofisini kapatmigtir®®. Aslinda alinan bu karar,
Urdiin’{in Batil1 devletlerle birlikte Hamas’mn radikal Islami temsil ettigi
yoniinde ayn1 gortislere sahip oldugu ve kolektif giivenlik anlayisina kendi
imkanlar1 ¢ercevesinde katki verdigi seklinde algilanmalidir. Nitekim Ut-
diin gibi kiiciik tiglincii diinya tilkeleri ac¢isindan bolgesel gatigmalari 6nle-
me ya da kiiresel baris1 ve diizeni saglamaya yonelik gostermis olduklari bu
isbirlikleri uluslararasi politikada riistlerini ispatlamada bir firsattir®’.

Uluslararasi politikada giivenilir bir partner olarak kabul gérmesi agisindan
Ortadogu cografyasinda Urdiin’iin en énemli sinavlarindan biri de Israil
ile olan iliskileri olmustur. 1994°te Madrid’de imzalanan baris anlasmasin-
dan sonra, iilke icindeki Islamcilarin serbest segimlerde mecliste cogunluk
kazanmasinin Israil ile olan iliskileri tehlikeye atacagindan korkulmast se-
bebiyle 2001 ve 2002 yilinda segimler ertelenmistir®®. Bu durum sunu gos-
termektedir ki, Urdiin uluslararasi alanda Batili devletlere sirin goziikmek
ve bu devletlerden gelen parasal yardimlarin devamliligini saglamak igin
yeri geldiginde baz1 demokratik degerleri kendi lehine gore sekillendirmek-
ten kaginmamaktadir. Ayrica 2006 yilinda gerceklesen Liibnan Savasi’nda
ortaya ¢ikan ve Ortadogu’da giderek artan Iran kontrollii Sii ydnetimlerin
yerine Urdiin, Ortadogu’da bolgesel barisin saglanmasinda Bat1’ya yakin
iliml1 Islam modeli olarak kendini lanse etmeye ¢aligmasi da yukarida be-
lirtilen yargiya bir bagka 6rnektir®.

Insan giivenligi kapsaminda bahsedilen mottolardan birisi refah iginde ya-

% Laszlo Csicsmann, “Responsible Freedom and National Security: Liberalisation and De-

Liberalisation in Jordan under King Abdullah 11, Society and Economy, 2007, 29(1), s.
108.
7 Fen O. Hampson, “A New Role for Middle Powers in Regional Conflict Resolution?”,
Brian L. Job (Ed.), The Insecurity Dilemma: National Security of Third World States
icinde (s. 37-80), Colarado: Lynne Rienner Publisher 1992, s. 207.
Greenwood, “Jordan’s New Bargain: The Political Economy of Regime Security”, s.
266.
Csicsmann, “Responsible Freedom and National Security: Liberalisation and De-
Liberalisation in Jordan under King Abdullah 117, s. 110.
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samdir. Bunun saglanabilmesi agisindan gerekli olan ise tilkenin ekonomik
kalkinmasinin siirdiiriilebilir olmasindan gegmektedir. Bu noktada dogal
kaynaklar bakimindan kisitl olan Urdiin’iin bu mottoyu kendi imkanlar
ile basarmasi zor gdziikmektedir. Ulkede pek ¢ok vatandas diisiik hayat
standardi, yliksek enflasyon, igsizlik gibi ekonomik problemler yasadigi bir
donemde Kral toplumun ekonomik olarak kendini giivende hissetmesi a¢i-
sindan 2000 yilinda Urdiin’iin Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iye olmasm ve
ardindan da Amerika ile serbest ticaret anlagmasi imzalanmasini saglamig-
t1r°. Imzalanan bu anlasmalar ve uluslararas1 kurumlar ile saglanan isbir-
likleri dogrudan insan giivenligi adina bir gelisim olarak kabul edilmese de,
halkin ekonomik olarak kendini giivende hissetmesi agisindan iilke paza-
rinin kiiresel pazara agilmasina saglamaya yonelik bu hamleler dolayl bir
insan gilivenligi hamlesi olarak degerlendirilebilir. Nitekim Amerika, Fas,
Urdiin, Israil arasinda imzalanan bu serbest ticaret anlasmasinin ilk amac1
radikal Islami terorle miicadelede ekonomik kalkinma modelinin uygulan-
masidir. Bu sebeple anlagsma sadece serbest ticareti ilgilendiren ekonomik
bir boyutla ilgili degil; ayn1 zamanda Arap-Israil iliskilerinin normallesme-
sinde Urdiin’{in bolgesel bir gii¢ olmasini saglama ve radikal Islam terériiy-
le miicadelede operasyon ve bilgi paylasimini kapsayan kolektif giivenlik
anlayisina da hizmet etmektedir®'. Ortadogu’da Diinya Ticaret Orgiitii’ne
iiye olan ilk iilke olmasiin yaninda Urdiin, Avrupa Birligi ile Arap iilkeleri
arasinda serbest ticaret bolgesi olusturacak Euro-Akdeniz anlagmasini da
imzalayarak Bati ile iligkilerini gelistirmeye ve ekonomik olarak normal-
lesmeye calistig1 goriilmektedir®. Bu gelismeler sayesinde Amerika’nin ar-
dindan Avrupa Birligi de Urdiin’{in mevcut ekonomik reformlar ile beraber
Ortadogu’da uygun bir partner oldugunu belirtmistir®®. Ulkenin uluslara-
ras1 pazara acgilmasi ve reform siirecinin ardindaki temel motivasyon tilke-
ye yapilan ekonomik yardimlarin devamini saglamak yoniinde olmustur.
Ekonomik yardimlarin devami toplumun ekonomik olarak giivende olmast
ve rejim giivenliginin saglanmasi amaciyla yapilmis oldugundan dolay1 dig
siyasette Urdiin, Bat1 ydriingesine girmis bir iilkedir. Nitekim Kral’m de-

% Csicsmann, s. 114.

¢ Steven E. Lobell, “The Second Face of American Security: The US-Jordan Free Trade
Agreement as Security Policy” Comparative Strategy, 2008, 27(1), s. 88-95.

0 Warwick Knowles, Jordan Since 1989: A Study in Political Economy , New York: 1.B.

Tauris 2005, s. 82.

Csicsmann, “Responsible Freedom and National Security: Liberalisation and De-

Liberalisation in Jordan under King Abdullah I1”, s. 116.
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mokratiklesme hareketlerine onciiliik etmesinde bu ekonomik yardimlarin
devamliligini saglama adima Urdiin’e Batili devletler tarafindan uygulanan
siyasal baskinin itici bir gii¢ oldugu da goriilmektedir®.

2002 yilindan itibaren insan giivenligi adina rejim tarafindan “Once Ur-
diin”, “Hepimiz Urdiiniiz”, ve “Degisim Muhafizlar1” gibi projeler devreye
sokulmustur®. Oncelikle 2002 y1linda ortaya atilan “Once Urdiin” kampan-
yasinin rejimin toplumu; sosyo-ekonomik kalkinma, sosyal adalet, egitim,
siyasal esitlik ve katilim gibi tilke i¢i meselelere yonelterek, Amerika-Irak
ve Israil-Filistin meselelerinden kaynakli Pan-Arap sorunlarindan uzak tut-
mak igin izledigi bir strateji oldugu gozlenmektedir®. Basin tarafindan da
bu kampanyalar Kral’in bolgesel sorunlara kars1 ytiriittiigii bir modernles-
me projesi olarak goriilmektedir®. “Once Urdiin” kampanyasinin ardidaki
temel motivasyona bakildiginda; toplumsal giivenligi, bireysel giivenligi
ve refah1 saglama adina dogrudan rejimin bir amaci olmadig1 goriilmekte-
dir. Fakat rejim kendi glivenligi i¢in dis kaynakli tehditlerin i¢ kaynakli bir
tehdide donilismesini engellemek amaciyla, biraz da zorunluluktan topluma
iliskin meselelere yoneldigi goriilmektedir. Sosyal adalet, egitim, ekono-
mik imkanlarin diizeltilmesi gibi hususlar insan giivenligi kavraminin mot-
tolarindan refah i¢inde yasam ve onurlu yasami gergeklestirmeye yonelik
reformlar olarak goriilebilir. “Once Urdiin” kampanyasi kapsaminda sos-
yo-ekonomik doniisiim plan1 2002 yilinda yiiriirliige girmistir. Boylelikle
yeni i imkanlarinin yaratilmasi, yoksullukla miicadele, yasam kalitesinin
artirilmasi, parlamenter demokrasinin gelistirilmesi, hukukun tstlinligi,
hesap verilebilirligin artirilmasi gibi konularda reform yapilmasi amaglan-
mustir®s, Bu konuda gergeklestirilen bir diger reform hareketi ise “Hepimiz
Urdiiniiz” forumlar1 olmustur. Bu forumlarda halkin problemleri ve devle-
tin beklentilerine yonelik bir konsensiis olusturmak adina bir zemin olug-
turulmusg ve bu meseleler tartigilmistir. Bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan

¢ Mohamed A.A. Abu-Rumman, “Urdiin’de 1989-2005 Aras1 Demokratik Déoniisiim”,
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 198.

% Maria Hantzopoulos ve Roozbeh Shirazi, “Securing the State through the Production of
‘Global’ Citizens: Analyzing Neo-Liberal Educational Reforms in Jordan and the USA”,
Policy Futures in Education, 2014, 12(3), s. 374.

% Greewood, “Jordan’s New Bargain: The Political Economy of Regime Security”, s. 266.

¢ Ahmed Shihab-Eldin, “Jordan First: A King’s Modernization Motto Obscures a
Palestinian Past and Iraqi Present”, 20.05.2016, http://www.huffingtonpost.com/ahmed-
shihabeldin/jordan-first-a-kings-mode

% Greewood, “Jordan’s New Bargain: The Political Economy of Regime Security”, s. 266.
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deklarasyonda politik, ekonomik ve sosyal giivenlik konularinda ilk basta
reformlarin gergeklestirilmesi gerektigi yer almistir®. Bunun yaninda Kral
2. Abdullah tarafindan gergeklestirilen diger reform girisimleri; Amman
mesaj1, egitim reformu, bilgi ve teknoloji reformu, saglik reformu, yash
ve engelliler i¢in bakim reformlari, konut reformu, ziraat reformu, enerji
reformu, bilimsel aragtirmalara ve genglere destek burslar1 ve Akabe 6zel
ekonomik alaninin olusturulmasidir”. Goriildiigii iizere gergeklestirilen
tiim bu reformlar ve reformlarda toplumun isteklerinin géz dniinde bulun-
durulmasi insan giivenligi agisindan biiyiik bir kazanimdir. Uygulamalarin
pratige doniismesi ve verimliligi yer yer tartisilsa da Urdiin’e komsu Suri-
ye, Liibnan, Irak gibi iilkelerde insanlarin daha can giivenligi saglanamaz
durumda iken Urdiin’iin devlet yoluyla bu meseleleri konusmasi énemli
bir adimdir. Reformlarin i¢inde 6zellikle egitim reformu insan giivenligine
hizmet agisindan digerlerinden ayrilmaktadir. Toplumu uzun vadede sekil-
lendirmeyi amaglayan bu reformlarla ayni zamanda demokrasiyi topluma
yerlestirmek, teknolojik ilerlemeyi saglayarak olusturulacak olan modern
ve insani degerleri dnemseyen bir Urdiinlii kimligi ile ulusal giivenligin
saglanmasi1 amag¢lanmaktadir’'.

Insan giivenligi ile alakali konulardan en 6nemlilerinden birisi, iilke gene-
linde insan haklari ile ilgili yasanilan gelismelerdir. Urdiin’de 2000 y1lin-
da Kraliyet Insan Haklar1 Komisyonu olarak kurulan kurum, 2002 yilinda
Ulusal Insan Haklari Kurumu’na déniistiiriilmiistiir’2. Amman’da kurulan
bu kurumun amaci; Urdiin’{in bolgesel ve uluslararasi insan haklar1 soz-
lesmelerini imzalamasini saglamak, {ilkede insan haklarinin uygulanmasi-
n1 gozetlemek ve yeni gelismelere iilkenin ayak uydurmasinda yardimci
olmaktir”. Insan haklarmin iilkede uygulanmasinda gézlemci konumunda
bulunacak bir kurumun varligina izin vermek Urdiin i¢in énemli bir ge-
lismedir. Ozellikle insan haklarmin keyfi ihlallerinin dniine gecilerek in-

¢ MOPIC, “We are all Jordan - Final Declaration”, 22.05.2016, http://inform.gov.jo/en-
us/By-Date/Report-De...

0 KingAbdullah, “Initiatives”, 24.05.2016, http://kingabdullah.jo/index.php/en_US/
initiatives/listing/cid/1.html

I Hantzopoulos ve Shirazi, “Securing the State through the Production of ‘Global’

Citizens: Analyzing Neo-Liberal Educational Reforms in Jordan and the USA”, s. 377.

Sonia Cardenas ve Andrew Flibbert, “National Human Rights Institutions in the Middle

East”, Middle East Journal, 2005, 59(3), s. 411.

Michael Vicente Perez, “Human rights and the rightless: the case of Gaza refugees in

Jordan”, The International Journal of Human Rights, 2011, 15(7), s. 1045.
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sanlarin kendilerini rejimden gelecek tehditlere kars1 giivende hissetmesi
saglanmis olacaktir. Bu noktada irdelenmesi gereken bu kurumun hangi
motivasyonlar ile kuruldugudur. Insan haklarina saygili bir devlet ve top-
lum insas1 igin mi yoksa politik megruiyeti artirmak igin mi? Urdiin’de de
bdyle bir kurumun kurulmasinda daha ¢ok kurumun politik ara¢ olarak
kullanilmasinin diisiiniildiigii goriilmektedir. Ozellikle rejim dis1 gruplar
tarafindan rejimin insan haklarini ihlal ettigi yoniinde gerekgelerle suclan-
masinin 6niine ge¢mek i¢in bu tarz kurumlar kurulmaktadir’™. Kurumun,
rejim mesruiyetini saglamak i¢in politik bir ara¢ olarak goriilmesi ve kuru-
mun basina eski Urdiin BM elgisinin atanmasi, Urdiin’iin i¢ ve dis pek ¢ok
elestiriye maruz kalmasina sebep olmustur”. Yine bu kurumun iilkedeki
insan haklar1 gelisim raporunda hiikiimete yonelik elestirilen herhangi bir
konunun bulunmamasi, iskence, kotli muamelenin iilkede hi¢ yasanma-
diginin raporda gosterilmesi, raporun gecerliligi hakkinda akillarda soru
isaretleri uyandirmaktadir’. Ulusal Insan Haklar1 Kurumu’nun Urdiin’de
normatif bir insan haklar1 kavramini gergeklestirmek amaciyla kurulmadig
goriilmektedir. Bunun yerine daha ¢ok politik ve ekonomik gerekceler 6ne
¢tkmaktadir. Rejimin insan haklarinin ihlali ile su¢lanmasinin 6niine gegil-
meye c¢alisiimig, ayrica Bati’ya karsi insan haklarina saygili ilimli bir s-
lam devleti imaji1 ¢izilmeye gayret edilmistir. Ulkenin ekonomisinin biiyiik
Olclide dis yardimlara dayanmasindan dolay1, Batili devletlerin ekonomik
yardimlart bir sopa seklinde kullanarak tilkenin insan haklarina saygili bir
devlet olmasi yoniinde baskilart sonucunda bu kurumlar kurulmasi ekono-
mik gerekcelerdendir. Bu sebepler neticesinde kagit iizerinde insan haklari
kavram iilkede yerlestirilmeye ve kurumlar1 kurulmaya baslansa da Batil
anlamda bir insan haklar1 konusunda olgunluk kazanildigini séylemek zor-
dur. Bu konuda Amerika tarafindan hazirlanan insan haklar1 raporuna gore
iskence ve gozalti standardina iliskin yasal diizenlemeler bulunsa da, kotii
muamele, keyfi gozalti ve ifade 6zgiirligiiniin engellenmesi gibi bazi prob-
lemler yiiziinden Urdiin’iin insan haklarma saygil bir devlet standardindan
uzak oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda internet erisiminin kisitlanma-
s1, adil yargilanma ile ilgili endiselerin bulunmasi, 6zel hayatin gizliligi-

" Cardenas ve Flibbert, “National Human Rights Institutions in the Middle East”, s. 413.

> Tom Pegram, “Global human rights governance and orchestration: National human
rights institutions as intermediaries”, European Journal of International Relations,
2015, 21(3), s. 609.

6 Cardenas ve Flibbert, “National Human Rights Institutions in the Middle East”, s. 429.
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ne devletin uymamasi insan haklari ile ilgili yasanilan problemlerdendir”’.
Insan haklar1 konusunda yasanilan bu olumsuzluklara ragmen Urdiin’de
hiikiimet dis1 insan haklar1 organizasyonlarin aktivistleri yapmis olduklar1
gosterilerden dolay1 tutuklanmamigtir’®. Tutuklamalarin olmamasi devletin
insan haklari konusunda kisitlayici ve baskici bir yonetim izlemedigine yo-
nelik bir isarettir.

Insan giivenliginde 6nemli konulardan birisi de kadinlarin sosyal hayatta-
ki roliiniin artirilmasidir. Bu konuda Urdiin’de Kral’m esi Kralice Rania
yurti¢i ve yurtdiginda iilkenin imajinda dnemli bir rol oynamaktadir. Kadin
haklarinin genisletilmesi, Urdiinlii kadinlarin iilke disindan erkeklerle ev-
lenmesine izin veren kanun gibi degisiklikler Kralice sayesinde gercekles-
migtir”.

Urdiin’de kaydedilen bu olumlu gelismelere ragmen Gazze’den gelen yiiz
yirmi bin civarindaki miiltecinin durumu ise olduk¢a kotiidiir. Bu insanlarin
yasadiklar1 problemlerden ilki miilteci kamplarinin asir1 kalabalik ve zayif
altyap1 sistemine sahip olmasindan kaynakli sikintilardir. Ayrica miilteci-
lere ilk ve ortaokul diizeyinde egitim verilse de {iniversite egitimi imka-
n1 verilmemektedir®. Miiltecilere iliskin diger tilkelerden pek ¢ok yardim
alimmasina ragmen {ilkenin kendi ekonomisi miiltecilerin bakimin1 kaldira-
mayacak durumda oldugundan dolayi, miiltecilerin insan onuruna yakisir

sekilde hayatlarini siirdiirememesi Urdiin’de insan giivenligi adina goriilen
eksiklerdendir.

Demokrasinin iilkede gelismesi adina diizenli ve 6zgiir bir ortamda segim-
lerin yapilmasi ongdriilmiis olsa da, Kral’in gerekli gordiigii durumlarda
secimleri erteleme yetkisinin bulunmasi, demokrasinin keyfi olarak askiya
alinabilecegini gostermektedir®'. Ayrica politika baglaminda verilmis gibi
goziiken bazi 6zgiirliikkler bulunsa da pratikte kimi engeller ile karsilasil-

7 U.S.DOS, Jordan 2015 Human Rights Report, Washington DC: U. S. Government
Printing Office 2015.

8 Abdullahi A. An-Naim, “Human Rights in the Arab World: A Regional Perspective”,
Human Rights Quarterly, 2001, 23(3), s. 719.

7 Chad Spindel, “The People Want to Topple the Regime Exploring the Arab Spring in

Egypt, Syria, and Jordan”, SAGE Open,2011, s. 5.

Perez, “Human rights and the rightless: the case of Gaza refugees in Jordan”, s. 1037-

1039.

81 Muhsin Awad, “Human rights in the Arab World (2009-10): the impact of wasted
chances and the consecration of human rights violations”, Contemporary Arab Affairs,
2011, 4(1),s. 59.
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maktadir. 2007 yilinda ¢ikarilan tartismali siyasi parti yasasi ile partilerin
secimlere katilabilmesi icin agir sartlar getirilmis olmasindan dolay1 pek
¢ok kisi parti aday1 olarak degil, bagimsiz sekilde se¢imlere girmek duru-
munda kalmistir. Yine ayn1 yasayla yerel yonetimlerde belediye baskanlari
ve belediye meclis iiyelinin yarisinin Kral tarafindan atanmasi demokratik-
lesme adina olumsuz gelismelerdendir®2. Urdiin’de herkesin 6zgiirce siyasi
faaliyetlerde bulunabilecegine dair olumlu bir imaj olusturulmaya ¢alisilsa
da, secimlerin Kral’in istegiyle ertelenmesi, halkin i¢inden gelen kisilerin
parti kurarak siyasete atilmasinin 6niindeki agir kriterler gibi gelismeler,
yaratilmaya g¢aligilan imaji olumsuz etkilemektedir. Fakat bu durum Ur-
diin’deki yonetim ile yakin iligkileri bulunan Amerika ya da Avrupa i¢in
¢ok biiyiik bir problem olusturmamaktadir. Ciinkii Arap-israil ¢atismasimin
durdurulmasi, bolgedeki catismalarin azaltilmasi ve radikal teror ile mii-
cadelede istihbarat paylasimi saglamasi agisindan mevcut rejim uyumlu
bir ortaktir. Gerek toplum tarafindan ciddi bir insan haklar1 ve demokrasi
talebinin gelmemesi gerek Bati tarafindan iilke i¢i demokrasinin ve insan
haklar1 kavramlariin yerlesmesinin birinci 6ncelik olarak goriilmemesin-
den dolay1 Urdiin’de insan haklar1 ve demokrasi zaman zaman askiya ali-
nabilmektedir.

2013 yilinda Kral 2. Abdullah ile yapilan réportajda, Kral demokratiklesme
ve insan haklarina uyum saglamak amaciyla anayasanin tigte birinin degis-
tirildiginden bahsetmistir®*. Kral’in réportajinda bahsettigi bu degisimlerin
arkasindaki temel sebep ya da motivasyonlar nelerdir? Gergeklestirilen bu
degisimler iilkede insan giivenligini saglamaya yonelik midir yoksa Bati’ya
sirin goziikmek i¢in kullanilan politik araglar midir? Bu sorulara cevap bu-
labilmek amaciyla tarihsel siireg iginde rejim giivenligi ve Urdiin’iin eko-
nomik durumu yakindan takip edilmelidir. Ciinkii Urdiin 6zelinde ekono-
mik ve politik alanda hayata gegirilen stratejiler dogrudan rejim giivenligi
ile alakalidir. Urdiin, yiizolgiimii, niifusu, sanayisi, dogal kaynaklari ve eko-
nomik gelismisligi bakimindan kiigiik bir iilkedir. Ulkenin ekonomik var-
ligim siirdiirebilmesi bu yiizden biiyiik oranda gelecek olan dis yardimlara
baglidir. Uzun yillar boyu dis yardimlara bagimli ekonomi modeli o kadar

82 Csicsmann, “Responsible Freedom and National Security: Liberalisation and De-

Liberalisation in Jordan under King Abdullah II”, s. 118-119.

8 King Abdullah II., “Jordan’s Security Backbone: Pluralism and National Unity, the
Thoughts of His Majesty King Abdullah II of Jordan”, World Policy Journal, 2013,
30(3), s. 41.
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benimsenmistir ki, yardimlarin kesilmesi durumunda {ilkenin uzun vadede
ekonomik olarak ayakta durmasi miimkiin degildir. Korfez Savasi dncesi
destek aldig1 ve ticari iliskilerinin bulundugu Irak ile yakinlagsmay1 tercih
eden Urdiin, bu yakinlasmanin bedelini 1989 kanli isyanlar1 ile ddemistir.
Savasta Irak’a yakinlagmak Bati’dan gelecek ekonomik yardimlarin kesil-
mesine ardindan da Irak’in savasta biiylik ekonomik zarar almasi sonucu
Urdiin’e yaptig1 yardimi kesmesi sonucu iilke ekonomik olarak ¢ikmaza
girmistir. 1989°dan itibaren ise Urdiin’{in Bat1’ya yaklasarak ekonomisini
diizeltecek yardimlar1 alma adina hem dis hem de i¢ politikada Bati’yla
isbirligi stratejileri izlenmistir. Urdiin’{in Insan Giivenligi Ag1’na iiye olma-
s1 da Ortadogu’da insan giivenligine katkida bulunan tek iilke olma adina
Bati’dan gelecek olan yardimlarin devam etmesi ve Bati’nin goziine girme
amaciyla gergeklestirilmis bir strateji olarak diisiiniilebilir.

Insan Giivenligi Ag1’'min kurulmasina énciiliikk eden iilkeler Kanada, Nor-
veg ve Japonya’dir. Bu iilkeler ayni zamanda Diinya’da ekonomik geligmis-
lik diizeyi yiiksek iilkelerdendir. Bu iilkelerin bulundugu bir aga girmek;
Diinya’da kolektif giivenlik kavramima katki saglamak ve bu {ilkelerden
Ortadogu’ya gelecek olas1 ekonomik yardimlarin Urdiin’e gelmesini sagla-
yacaktir. Nitekim Norveg tarafindan Urdiin’e 2000-2015 yillar1 arasindan
450 milyon Norve¢ Kronu parasal yardim yapilmistir®®. Bu miktar iilkenin,
komsu tlkelerdeki gibi savas sebebiyle yikilip yeniden yapilanma gibi bir
siire¢ yasamamasi, kiiciik ekonomik kapasitesi ve niifusu bakimindan kii-
clik bir iilke olmasi agisindan yiiksek bir rakamdir. Bagka bir 6rnek ise,
Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savasin baglamasindan itibaren Kanada’nin bol-
gedeki devletlere yapmis oldugu toplam 969 milyon Kanada Dolar1 yardi-
min 411 milyonunun Urdiin’e aktarilmig olmasidir®®. Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye, Irak, Liibnan gibi diger komsu devletlere dagildigi ve miiltecilerin
cogunlugunun Tiirkiye’de oldugu bir uluslararasi konjonktiirde yardimlarin
neredeyse yarisinin Urdiin’e yapilmis olmasimin, Urdiin ve Kanada arasin-
da Insan Giivenligi Ag1 sayesinde kurulan yakin iliskiler sonucu meydana
geldigini diisiindiirmektedir.

8 NORAD, “Norwegian Aid Statistics”,24.05.2016,
https://www.norad.no/en/front/toolspublications/norwegian-aid-statistics/

Derek Stoffel, “Syrian refugee crisis: How Canadian money is helping”, 15.05.2016,
http://www.cbc.ca/news/world/jordan-syrian-refugees-marie-claude-bibeau-1.3427721
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5. Urdiin’de Insan Giivenliginin Testi: Arap Bahar Siireci

Urdiin’{in insan giivenligi ile alakali ortaya koymus oldugu pratikler ve
bunlarin arkasindaki motivasyonlar degerlendirildiginde ortaya ¢ikan so-
nug, reformlarin, kavramin normatif gerekliliklerinden ziyade Batili dev-
letlerin baskist sonucu ya da begenisini kazanma adina gergeklestirildigi
yoniindedir. Yine de insan giivenligi, insan haklari, demokrasi, 6zgiirliik,
liberallesme gibi kavramlar {ilkenin giindemine girmistir. Dolayisiyla tilke
siyaseti ve toplum arasinda bu degerlerin olumlu etkilerinin goriilmesi
miimkiindiir. Urdiin’de yasanilan Arap Bahar siireci bu duruma en giizel
orneklerden birisidir.

Arap Bahar siirecinin Urdiin’e sigramasinda etkili olan en biiyiik sebep
iilkedeki siyasal parti ve oy sistemine iliskin yasalarin degistirilmesine
yonelik talepler olmustur. Ayrica Urdiin’de yasanilan Arap Bahar siireci
Misir’dan farkli olmustur. Misir’da rejim degisikligi istenirken, Urdiin’de
rejim degisikligi yerine Kral tarafindan atanan kabinenin istifa ederek secil-
mis kabilenin gérev yapmasi yoniinde isteklerde bulunulmustur®. Urdiin’de
bulunan Islami Hareket Cephesi ve Miisliiman Kardesler gibi partilerin iil-
kedeki rejime yonelik radikal degisiklikler talep etmemesinin ardinda ise
Kral’m iki binli yillarin basindan itibaren iilkeyi sert, baskici degil, insan
giivenligini ve diyalogu one ¢ikararak yonetmesinden kaynaklandig diisii-
niilebilir.

Rejimin giivenligine yonelik bir tehdit meydana geldiginde tgiincii diin-
ya iilkelerinin verecegi tepki genelde halki baski altina alarak yildirmak
olacaktir. Insan giivenligi ile bir nebze de olsa tanisan Urdiin’de ise, re-
jimin tehdit altinda oldugu Arap Bahar1 siirecinde protestoculara yonelik
ilk tepki halka parasal yardim paketleri ve maag zamlar1 sunmak olmus-
tur®’. Ekonomik yardimlarin toplumdaki huzursuzlugu gidermekte yeter-
siz kaldigin1 gdren rejim, bu sefer gosterilerin ortaya ¢ikma sebebi olarak
gosterilen se¢im yasasi problemini ¢éziime kavusturmak amaciyla Kraliyet
Ulusal Diyalog Komitesi’ni kurarak anayasa degisikligine iliskin inceleme
baglatmistir®®. Ayrica halkin taleplerini iletmesi amaciyla kurulan diyalog

8 Kopriilii, ”Consolidated Monarchies in the Post-‘Arab Spring’ Era: the Case of Jordan”,
s. 319-320.

Nuri Yesilyurt, “Jordan and the Arab Spring: Challenges and Opportunities”, Perceptions,
2014, 19(4), s. 172.

Martin Beck ve Simone Hiiser, “Jordan and the ‘Arab Spring’: No Challenge, No
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komitesinin yaninda, konunun anayasal degisikligi gerektirmesi nedeniyle
Kraliyet Anayasa Inceleme Komisyonu da kurulmustur. Bu komite ¢alis-
malar1 sonucunda ise 42 maddelik anayasa degisikligi onerisinde bulun-
mustur®. Se¢im yasasi iizerinde yapilan istekler sonucunda 29 Mart 2011
yilinda gerceklestirilen degisiklik ile giivenlik giiclerine oy hakki ve se¢im
bolgelerinden kadin aday ¢ikarabilme hakki getirilmistir. Aslinda yasanilan
bu gelisme daha ¢ok rejimin isine gelmistir. Bir kamu gorevlisi olarak gii-
venlik giicleri, genellikle rejimin mesruiyet kaynagi olan yerel halktandir.
Dolayisiyla onlara verilen oy kullanma hakki rejimin mesruiyetini artir-
mistir. Yapilan degisikliklere ragmen politik hayatta gerilimin yogun ya-
sandig1 ve protestocularin rejim tarafindan gelen teklifler karsisinda daha
fazla talepkar tavirlar1 Arap Bahar siirecinde gerilimi azaltmak adina sii-
rekli kabinenin Kral tarafindan degistirilmesi gerekliligini dogurmustur®.
Bu kabine degisiklikleri dyle bir hal almistir ki, 14 ay gibi kisa bir stirede
Kral tarafindan 4 defa bagbakan degistirilmistir®. Urdiin’de meydana gelen
gosterilerde rejimin izledigi tavir da diger komsu Arap tilkelerinde izlenen
stratejilerden farklidir. Misir, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
gibi iilkelerde protestoculara kars1 yasaklayici ve kisitlayici uygulamalar
getirilirken, Urdiin’de bu uygulamalarm rejime kars1 gruplari daha da ra-
dikallestirecegi diisiincesiyle baskici bir uygulama yapilmamistir®. Yine
bagka bir 6rnekte Suriye’de Arap Bahar siirecinde istihbarat servislerinin
halk: yildirma adina pek ¢ok cabalari bulunsa da, Urdiin’deki istihbaratin
halki sindirmeye y&nelik herhangi bir girisimi olmamistir. Ayrica, Urdiin
giivenlik giiglerine gosteriler boyunca asla siddet kullanilmamas1 gerektigi
yOniinde kesin talimatlar verilmistir. Bir y1l1 agan gosteriler boyunca sadece
iki kisi 6lmiis, onlar da polis yiiziinden 6lmemistir. Polis ve gostericiler
arasinda yakin bir bag kurularak polis ve rejim diismanligi olusmamustir.
Hatta dort polis hakkinda gostericilere asir1 gli¢ kullanma yoniinde sorus-
turma agilmasi, rejimin gostericilerin hakkini ne kadar gozettiginin somut
bir gostergesi olarak sunulmustur®. Gosterilerde halka kars1 gosterilen bu

Change?”, Middle East Critique, 2015, 24(1), s. 86.

Yesilyurt, “Jordan and the Arab Spring: Challenges and Opportunities”, s. 172.
Kopriilii, ”Consolidated Monarchies in the Post-‘Arab Spring’ Era: the Case of Jordan”,
s. 319-323.

o1 Yesilyurt, “Jordan and the Arab Spring: Challenges and Opportunities”, s. 184.

2 Yesilyurt, s. 176.

% Spindel,“The People Want to Topple the Regime Exploring the Arab Spring in Egypt,
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ozgiirliik¢li ortama ragmen, iilkede yerlesmeye calisan ISID’e kars1 sert
onlemler Bat’nin da takdirini almistir. Urdiin tarafindan Bati ile uyumlu
ve 1limli bir Krallik modeli ¢izilerek, bolgesel barigin mevcut rejimin yikil-
madan da saglanabilecegine yonelik bir rol model ¢izilmeye ¢alisiimistir®™.
Urdiin’{in bu ¢abalar1 sonucunda Arap Bahar siirecinde 1 milyar dolara
yakin bir meblag ile en fazla parasal yardim alan Ortadogu devleti oldugu
goriilmektedir®®. Batinin Arap Bahar siirecinde genelde protestocu grup-
lar1 destekledigi goriiliirken Urdiin 6zelinde neden Kral ve onun yonetimi
desteklenmistir? Bati’nin bu destegi, Urdiin’deki rejimin Bati ile uyumlu
ve Batili ¢ikarlar ¢ergevesinde hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. in-
san giivenligi kavramimin iilkeye yerlestirilmesi, Insan Giivenligi Agi’na
iiye olunmasi da Urdiin’iin Bat1 ile yakinlasma cabalarinin bir sonucudur.
Politik amaglarla gerceklestirilen bu stratejiler de Arap Bahar siirecinde
Urdiin’deki rejimin giivenligini saglamasinda etkili olmustur. Nitekim, Ba-
ti’nin Urdiin rejimini desteklemesi, yerli halkin gogunlugunun Filistin ko-
kenli olan gostericilere slipheyle yaklagmasi ve Kral 2. Abdullah’in refor-
mcu Kral imaji sayesinde gosteriler zamanla azalmis ve Urdiin’deki hayat
eskisine donmiistiir®.

Urdiin’de meydana gelen Arap Bahar siireci iilkede insan giivenligi kav-
raminin yerlesip yerlesmedigi yoniinde basarili bir test olmustur. Her ne
kadar insan giivenligi kavramiyla iilkenin tanmigmasi, Urdiin’iin ekonomik
cikarlar1 ve rejim mesruiyeti gibi politik sebeplerle gerceklesmis olsa da,
bu kavramlarin belli 6l¢iide halki ve rejimi olumlu etkiledigi goriilmektedir.
[fade 6zgiirliigii, siyasal faaliyetlere katilma, toplumda kimligini 6zgiirce
yasayabilme gibi normlarm Urdiin’de Arap Bahar siirecinde test edildi-
gi ve rejimin bu normlart igsellestirdigi goriilmektedir. Boylelikle gelinen
noktada normatif bir insan giivenligi kavraminin iilkede yerlestigini sdyle-
mek her ne kadar zor olsa da, Ortadogu iilkelerindeki baskici yonetimler
ve insanin can giivenliginin dahi bulunmadig1 ¢atismalarin yaninda, Urdiin
goreceli olarak insan giivenligine ge¢is agsamasinda basarili bir konumdadir.

Syria, and Jordan”, s. 6.
% Yesilyurt, “Jordan and the Arab Spring: Challenges and Opportunities”, s. 177.
% Beck ve Hiiser, “Jordan and the ‘Arab Spring’: No Challenge, No Change?”, s. 90.
% Yesilyurt, “Jordan and the Arab Spring: Challenges and Opportunities”, s. 182-183.
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6. Sonug¢

Sémiirge gegmisi, toplumsal bir uyumun yoklugu, yapay smirlari, toplum-
la devlet arasindaki diisiik sosyo-politik oydasmasi, zayif ekonomisi ve
kurumsal kapasitesi ile Urdiin tipik bir iigiincii diinya iilkesidir. Ugiincii
diinya tilkesi olmasiin yaninda ayrica yiizolgtimii, niifusu, askeri ve eko-
nomik kapasitesi bakimindan da kii¢iik bir devlettir. Devletin, giivenligi
saglayacak sosyal, ekonomik ve kurumsal kapasitesinin yeterli olmamasi
Urdiin’de toplumun ve rejimin her an kendini tehlike iginde hissetmesi so-
nucunu dogurmaktadir. Urdiin’deki yasanilan bu giivensizlik durumu Job
un ortaya koydugu giivensizlik agmazi ile daha net anlasilmaktadir. Bu
noktada {iglincii diinya tilkelerinde rejim ve toplumun giivenliginin saglan-
masinda kullanilan en temel stratejiler, askerilesme ve baskici yonetimler
kurma olmustur. Fakat Urdiin’de bu hakim yaklasim farklilik gdstermekte-
dir. Kral Hiiseyin doneminde baglayan toplumdaki giivensizligi tirmandiran
ve rejim giivenligini tehdit eden olaylara karsi reformist bir karst politi-
ka izlenmistir. Boylelikle toplum ve rejim arasindaki anlasmazliklar radi-
kallesmeden ¢oziime kavusturulmaya c¢alisilmistir. Urdiin’iin rejimi tehdit
eden bu durumlardan sadece demokratik reformlar ile kurtulmas1 miimkiin
olmamistir. Ayn1 zamanda digaridan gelen parasal yardimlara karsi biiytik
bir baglilik da meydana gelmistir.

Kral Hiiseyin’den sonra tahta gecen Kral 2. Abdullah da babasinin belirle-
digi vizyonda iilkenin giivenlik politikasini belirlemistir. Boylelikle 1999
yilinda insan gilivenligi kavraminin diinyada uygulanmasini saglamak ve
insan giivenligi kavrami daha ileri bir noktaya tasimak igin kurulan insan
Giivenligi Agi’na Urdiin’iin {iye olmas1 bu cercevede bir mantik tasimakta-
dir. Urdiin’de rejimi destekleyen ve mesrulastiran kesim, yerli Urdiin halki-
dir. Bu halkin da biiyiik bir kismi kamu sektoriinde ¢alismaktadir. Dolay1-
styla devlet, toplumu memnun etmek amaciyla ekonomisini siirekli ayakta
tutmak zorundadir. Kiigiik bir iilke olmasi, kaynaklarinin kendi ekonomi-
sini ayakta tutacak kadar yeterli olmamasi gibi sebeplerden dolayi iilke dig
parasal yardimlara siirekli muhtactir. insan Giivenligi Ag1’nin kurulmasina
onciiliik eden Japonya, Norveg, Kanada gibi iilkeler ise Urdiin’e bu parasal
yardimm devamini saglayabilecek ekonomik giice sahip iilkelerdir. Urdiin
acisindan bu devletler ile ayn1 platformda bulunmak, bu devletlere uyumlu
bir ortak oldugunu gostermek bolgeye yapilacak olan parasal yardimlarda
Urdiin’{in ayricalikli bir yer edinmesini saglayacaktir. Bu politik ve ekono-
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mik ¢ikarlar neticesinde, Urdiin’{in insan giivenligi kavramimi politik bir
ara¢ olarak kullandig1 goriillmektedir. Sadece politik amag¢ ugruna bu aga
iiye olundugu yoniindeki agiklamalar da yetersizdir. Urdiin gibi, kralligm
oldugu ve Kral’m otoritesinin sorgulanmadig1 bir ortamda insan giivenligi
kavrami ile iilkenin tanigsmasinda Kral’in kisisel rolii de énemlidir. Nite-
kim her ne kadar insan giivenligi kavrami iilke giindemine politik bir amag
ugruna girmis olsa da, gerek Kral’in vizyonu gerek de Batili devletlerin
baskilart sonucu insan giivenliginin temel normlari olan siddetsiz yasam,
refah i¢inde yasam ve kimlikli bir yasama iliskin kriterler toplumda ve re-
jimde olumlu degisimler yasatmistir. Arap Bahart siireci bu tezi destekleyen
en dnemli drnektir. Urdiin’iin komsu iilkelerinde bu siiregte insanlar baski
altinda, iskence, zuliim, canlar1 ve mallarmin giivenligi tehlike altinda ya-
samakta iken Urdiin’de rejim karsit1 gruplar 6zgiirce eylemlerini gergekles-
tirmis, bu gruplara karsi rejimden baskici bir uygulama gergeklesmemistir.
Aksine ekonomik, siyasi, toplumsal reformlarda halkin istekleri de goz
ontinde bulundurularak diyalog kanallar1 hep ag¢ik tutulmustur. Mevcut ge-
lismeler goz oniinde bulunduruldugunda insan giivenligi kavraminin daha
emekleme asamasinda oldugu Urdiin, Ortadogu’da insan giivenligi konu-
sunda en ¢ok gelisim gostermis iilkelerden birisi konumundadir.
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