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Osmanl Yerel Yonetiminde imamin Yeri ve Onemi:

Bolu Ornegi (19. ve 20. yy)

0z

Imam, giinimiizde cemaate namaz kildiran kimse olarak tanimlanmaktadir. Osmanh
toplumu s6z konusu oldugunda ise imam ¢ok daha genis anlamlar1 ifade eder. Bunlar;
kendine uyulan, 6nder, devlet baskani, halife, sevk ve idare eden seklinde siralanabilir. Bu
calismada imam kavraminin “sevk ve idare eden” anlamindan yola ¢ikarak, Osmanli yerel
yonetiminde iistlendigi gorevler, Bolu 6rnegi tizerinden a¢iklanmaya ¢alisilacaktir. Osmanl
tasra tegkilat, eyalet, sancak, kaza, nahiye ve koy/mahalle gibi idari birimlerinden meydana
gelir. Bu teskilatin alt birimleri olan kdy ve mahallenin ydnetiminden imam sorumlu
olmustur. imamin Osmanh yerel yénetiminde aldig1 gérevlerin baslangicini devletin kurulus
agamasina kadar gotiirebiliriz. idari, mali ve beledi alanlarda bu zaman diliminde pek ¢ok
gorevi imam ifa etmistir. 19. ylizyilin ilk yarisinda muhtarlik teskilatinin kurulmasi, resmi
olarak imamin gérev ve sorumluluklar acisindan bir kirllma noktasi olmustur. imamin
yuriittiigii pek ¢ok gérev muhtara devredildi. Ancak imam uygulamada, ge¢miste yuriittigi
gorevleri devletin yikilisina kadar siirdirdi. Hatta ozellikle kirsal kesim séz konusu
oldugunda bu stirecin yakin zamanlara kadar devam ettigini sdyleyebiliriz. Bu calismada
agirlikli olarak 19. yiizyildaki gecis siireci ve 20. yilizy1lin basinda meydana gelen gelismeler
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: imam, Yerel Yonetim, Bolu, Mahalle, Koy.

The Place and Importance of the Imam in the Ottoman Local
Administration: The Case of Bolu (the 19th and 20th centuries)

Abstract

Today, the imam is defined as the person who leads the congregation in prayer. However, in
the Ottoman society, imam has a much broader meaning. These can be listed as the person
being followed, leader, head of state, caliph, and administration. In this study, based on the
"administration” meaning of imam, the duties they assumed in the Ottoman local
administration will be explained through the example of Bolu. Ottoman provincial
organization consists of different types of administrations, such as states, sanjaks, districts,
subdistricts and villages / quarters. The imam was responsible for administration of villages
and quarters that were subunits of this organization. We can trace back the duties of the
imam in the Ottoman local administration to the establishment phase of the state. Imam
performed many duties in administrative, financial and municipal areas during this time
period. The establishment of the mukhtar organization in the first half of the 19th century
was a breaking point in terms of the duties and responsibilities of the imam. Many of the
duties carried out by the imam were transferred to the mukhtar. However, in practice, imam
continued many of its previous duties sometimes alone and sometimes with mukhtar until
the collapse of the state. In fact, we can say that this process has continued until recently,
especially when it comes to rural areas. In this study, the transition process in the 19th
century and developments at the beginning of the 20th century will be explained mainly.
Keywords: Imam, Local Administration, Bolu, Quarter, Village.

Giris

Yerel yonetim; il, belediye veya koy halkinin ortak yerel ihtiyacglarini karsilayan ve
genel karar organlart bolge halki tarafindan secilen kamu tiizel kisisi, mahalli idare
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demektir.! Cagdasi biitlin devletlerde oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de bu manada bir
yerel yonetimden s6z edilemezdi.

Osmanl tasra teskilati yukaridan asagiya dogru eyalet, sancak, kaza, nahiye ve
kéy/mahalle seklinde siralanir. imam bu teskilatin alt birimi olan sehirde mahalle, kirsal
kesimde ise kdylerin yonetiminden sorumlu olmustur. Osmanl belgeleri sehri en genel
ifade ile “cuma kilinir ve pazar durur yer” seklinde tanimlamaktadir.2 islam sehrinin buna
baglh olarak Osmanli sehrinin en belirleyici unsuru camidir. Sehir, merkezde bulunan Cuma
Cami (Cami-i Kebir/Ulu Camii) ve pazar yerinin etrafinda kurulan mahallelerden
olusmaktadir3 Osmanli mahallesi, birbirini taniyan insanlarin bir arada yasadigj,
birbirlerinin davranislarindan sorumlu, sosyal dayanisma icinde olan, kisilerden olusmus
bir toplulugun yasadigi yerdir. Bir baska deyisle ayni mescitte ibadet eden insanlarin aileleri
ile birlikte yasadiklari sehir kesimidir.* Tarihi siirecte Bolu'da, siralanan bu 6zelliklerin
hemen hepsini biinyesinde barindiran bir sehir yapisi olusmustur. Cami-i Kebir Mahallesi
Yildirim Bayezid Camii'nin etrafinda kurularak sehrin merkezinde yer almistir. Karsisinda
Tas Han bulunmaktadir. Tablo 1'de yer alan ve belgelerde isimleri siklikla zikredilen
Bolu'nun tarihi on iki Miisliiman mahallesi merkezde yer alan bu mahalle etrafinda
siralanmistir.

Osmanli Devleti'nde mahalledeki idarl yapinin bir benzeri kirsalda kdoylerde
olusturulmustur. Dogrudan Bolu merkezine bagli koyler kaynaklarda “etraf-1 sehir
kurahas1” seklinde zikredilmektedir. Bunlar konum olarak adeta bir daire seklinde sehri
cevrelemislerdir.6

Osmanli Devleti'nde tasrada halkin yonetime katilmasi, 19. yiizyila kadar giindeme
gelmemisti. Klasik dénemde Osmanl sehrinin idari, beledi ve hukuki gorevleri kadilara
birakilmisti. Kadi sadece sehir merkezinin degil ayni zamanda o sehre bagli biitiin nahiye ve
koylerin de amiri konumundaydi.” Tabii olarak boyle genis bir sahada ¢ok ¢esitli isleri kad1
tek basina yiiriitemeyecegi i¢in kendisine naib, subasi, yasakei (ases/bekgi), kale dizdari,
mubhtesib ve imam gibi baz1 yardimcilar segerdi. Boylece fiziki alandan dogan bir hiyerarsi
ortaya cikmistir. Bu hiyerarside naiblerden sonra kadilarin en 6nemli yardimcisi mahalle ve
koyiin yoneticisi konumunda olan imamlardi.8

1 Tiirkge Sézliik (Ankara: Tirk Dil Kurumu Yayinlari, 1988), “Yerel Yonetim”, 2/1623.

2 flhan Sahin, “Osmanhlarda Sehir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldim Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari,
2010), 38/44e6.

3 Dogan Kuban, “Anadolu Tiirk Sehri ve Tarihi Gelisimi Sosyal ve Fiziki Ozellikleri Uzerine Bazi

Gelismeler”, Vakiflar Dergisi 7 (1968), 55; Yilmaz Can, Islam Sehirlerinin Fiziki Yapisi (Ankara: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 1995), 102,103.

4 Ozer Ergeng, Osmanli Tarihi Yazilar1 (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2013), 75.

5 Adin1 Yildirim Bayezit Camiinden alan mahalle, tarihi siiregcte Cami-i Kebir Mahallesi, Ulu Cami Mahallesi,
Eski Cami Mahallesi adlarini almistir. Giintimiizde ise Biiylik Cami Mahallesi olarak anilmaktadir. bk.
Mehmet Siime, “Osmanli Tasra Teskilatinin Alt Birimi Mahalleye Bir Ornek: Bolu Eski Cami Mahallesi”,
Tarih Okulu Dergisi, 11/ 33, (2018), 445,446.

6 Osmanli Arsivi (BOA), Niifus Defterleri [NFS. d.], No.704, 705; bk. Bolu Livasi Salnamesi, haz. Nermin Kili¢
vd. (Bolu: Bolu Halk Kiiltiiriinli Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2008).

7 {lber Ortayh, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi (Istanbul: Hil Yayinlari, 1985), 16.

8 ilber Ortayli, Osmanli Devleti’nde Kadi (istanbul: Kronik Yayinlari, 2017), 44-56.
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Arapca emm kokiinden tiireyen imam sozcligii, sevk ve idare etmek, 6ne gegcmek
anlamlarina gelir. Terim olarak ise cemaate namaz kildiran kimse, halife ve devlet baskani
demektir.® Osmanli Devleti'nde imam kavraminin tanimda yer alan biitiin anlamlar1 tam
olarak karsilik bulmustur.l® Osmanh kroniklerine gore, kurum olarak kadilik ile imamlik
arasindaki bag Osmanl Devleti’nin kurulus siirecinde baslar ve su sekilde ifade edilir:

“Karacahisar fethedilince sehrin evleri bos kaldi. Germiyan ilinden ve baska yerden
hayli adamlar geldi. Az zamanda mamur oldu. Birc¢ok kiliseleri mescit yaptilar. Halk
toplanip “Cuma namazi kilalim ve bir kadi isteyelim” dedi. Dursun Fakih derler bir
aziz kisi vardi. O halka imamlik ederdi. Hallerini ona séylediler. Dursun Fakih halkin
isteklerini Osman Gaziye bildirdiginde size ne gerekiyorsa o sekilde hareket edin
cevabini aldi. Dursun Fakih, “Hanim sultandan izin gerektir” dedi. Osman Gazi, “bu
sehri ben kendi kilicimla aldim, bunda sultanin ne dahli vardir ki ondan izin alayim.
Ona sultanlik veren Allah bana da gaza ile hanlik verdi” dedi. Bunun iizerine halk razi
oldu. Kadilig1 ve hatipligi Dursun Fakihe verdiler. Cuma hutbesi 6nce Karacahisar'da
okundu. Bayram namazi orada kilindi. Bunun tarihi hicretin 699’'nda (M. 28 Eyliil
1299) vaki oldu.”11

Boylece kadilik ve imamlik Dursun Fakih’'in sahsinda birlesmis oldu. Fakif
zumresinin kurulus doénemindeki en 6nemli temsilcisi devletin bagimsizlik hutbesini
okudugu ifade edilen Dursun Fakih’tir. Dursun Fakih, Osman Gazi'nin yakin dostlarindan
biri olmus ve yazdigi eserler ile u¢ bolgelerde yasayan halka gaza ve cihat ruhu asilamaya
calismistir.’2 Osman Gazi yeni fethedilen bir toprak pargasinin islami kurallar cercevesinde
nasil teskilatlandirilacagin ahilere ve fakihlere sormustur. Fethedilen toprak f{izerinde
kurulan Tirkmen koéylerindeki ahalinin hayatlarim Islam kurallarina gore diizenlemeleri
icin, bir din adamina, bir kéy imamina ihtiyaglari vardi. Fakih ya da halk dilindeki s6ylenisi
ile faki unvan1 Osmanli Devleti’'nin kurulus déneminde kdy imamlarini ifade etmek icin
kullanilmistir. Faki unvanini tasiyan kimseler Anadolu Selguklu ve beylikler devrinden beri
koy, kasaba ve sehirlerde gorev yapmis verdikleri eserler veya sohbetleriyle halk nezdinde
etkili olmuslardir. islam fikhinin esaslarina belirli 6lgiide hakim olan fakihler yukaridan
asagiya dogru vezir, kadi, naib ve imam seklinde siralanmislardir. 1330’larda Anadolu’yu

9 M. Sabri Kiiciikagcl, “Imam”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldim Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2000),
22/178; Fikret Karaman vd., Dinf Kavramlar Sézliigii (Ankara: Diyanet isleri Baskanlig1 Yayinlari, 2006),
“Imam”, 314.

10 imam kavranmi Osmanh padisahi tarafindan devlet baskani ve halife anlamlarinda kullanilmigtir. Osmanli

Devleti ile Rusya arasinda imzalanan 1774 Kii¢iik Kaynarca Antlasmanin 3. maddesi ile Tatar halkinin
ozerkligi taniip her iki iilke i¢ islerine karismamay1 taahhiit etti. Dénemin padisahi I. Abdiilhamid
(1774-1789) ilgili maddeye su hususu ekletmigti. “Bu bélge halki Miisliman dininde ben de miiminlerin
énderi/imami ve Miisliimanlarin halifesi olduguma gére, dinf islerini Seriat-1 islim’a uygun bir sekilde
diizenlesinler.” bk. Mustafa Nuri Pasa, Necayic iil-Vukuat, haz. Neset Cagatay (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1980), 3/75.

1 Asikpasazade, Asikpasaoglu Tarihi, haz. H. Nihal Atsiz (Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Yayinlari,
1985), 27, 28; Mehmed Nesri, Nesri Tarihi, haz. Mehmet Altay Kdymen (Ankara: Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlari, 1984), 57; Edirneli Orug Bey, Oruc Bey Tarihi, haz. H. Nihal Atsiz (Istanbul: Terciiman
Bin Bir Temel Eser, 1972), 29.

2 Hasim Sahin, Erken Osmanl Déneminde Dinf Ziimreler (1300-1400) (istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2022),
10.
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gezen Ibn Batuta halka onderlik eden bu kdy imamlarindan séz etmektedir.’3 ibn
Battuta’'nin seyahati esnasinda ugradigi Gerede hakkinda verdigi su bilgiler ilgili hususa
ornek teskil edecek niteliktedir:

“..Cuma namazin1 bu sehirde eda ile bir zaviyeye indik ve orada hatib Samh
Semseddin Fakih ile tanistik. Fakih uzun yillardan beri burada yerlesmis, ¢coluk cocuga
karismis ve beldenin hakimi olan beyin hem hatibi, hem de hocasi olarak séziinii
gecirecek kadar bir niifuz saglamigti.” 14

Boylece daha Osmanli Devleti'nin kurulusundan itibaren imamin “sevk ve idare
etme” gorevi de baslamis oldu. imamin Osmanh yerel yonetiminde almis oldugu gérevler,
devletin siirlarinin genisleyip teskilatlanma stlirecinin devam etmesine uygun olarak
gelisti. Bu siirecte kadi, naib ve imamin gorev ve yetki sinirlarinin cercevesi belirlendi.
Ancak 19. yiizyihn ilk yarisinda, Tanzimat 6ncesinde ve sonrasinda devlet hayatini
ilgilendiren hemen her alanda yapisal bir takim degisiklikler giindeme geldi. Bu
degisiklikler Osmanl yerel yonetimine de sirayet etti. imamin Osmanli yerel yonetimindeki
yeri Bolu 6rneginde agiklanirken agirlikli olarak bu degisim siireci ve sonrasi lizerinde
durulacaktir.

Padisah berat1 ile atanan imam, Sultan II. Mahmud (1808-1839) doneminde
muhtarlik teskilati kuruluncaya kadar mahalle ve koyde “kadi”nin temsilcisi sifatiyla
bulunduklar1 mahallin miilki amiri olarak gorev yapt.!> imam asli gorevi olan dini
konulardaki gorevinin yaninda, kadilarin yerine getirmesi gereken dini ve ahlaki kurallara
riayet edilip edilmediginden, vergi tevzi ve asayise dair pek ¢cok konuda sorumluluk aldi.16

Muhtarlik tegkilat1 ilk kez istanbul’da 1829’da kuruldu. Muhtarhk uygulamasinin
Kastamonu'dan baslayarak kisa siirede iilke genelinde yayginlastirilmasi lizerine imamin
yerel yonetimlerdeki idari gorevi resmen sona erdi. Ancak fiiliyatta idari yetkilerinin tam
olarak sonlandirilmasi uzun bir zamana yayildi. Bu yiizden imam kimi zaman ihtiyar heyeti
liyesi kimi zaman ise bilirkisi sifatiyla Osmanli yerel yonetiminde her daim yer aldu.

1. imamin Osmanh Toplumundaki Sosyal Statiisii

Bir toplumda, kisinin aldig1 egitim, tistlendigi gérev ve sorumluluk ya da icra ettigi
meslek, cogu zaman, onun toplumdaki yerini belirler. Bundan dolayr imamin Osmanl yerel
yonetimindeki yerine gegmeden 6nce onun toplumdaki konumunu belirlemekte fayda
vardir.

Osmanl toplumunda, temeli toprak miilkiyeti esasina dayanan, Avrupa’da oldugu
gibi kesin hatlarla birbirinden ayrilmis sosyal siniflardan séz edilemez.l” Osmanl
Devleti'nde sosyal statii, kimi zaman yapilan is ve gorevlendirmeye gore “askeri-reaya”,

13 Halil Inalcik, Devlet-i ‘Aliyye-I (Istanbul: is Bankasi Yaynlari, 2009), 34. - Sahin, Erken Osmanl
Déneminde, 10.

14 ibn Batuta, [bn Batuta Seyahatnamesinden Secmeler, haz. ismet Parmaksizoglu (istanbul: Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari, 1971), 55.

15 Ziya Kazici, “Osmanlilarda Mahalle imamlar ve Yerel Yonetim Iliskisi”, Islam Geleneginden Giiniimiize
Sehir ve Yerel Yénetimler, ed. Vecdi Akyiiz-Seyfettin Unlii (Istanbul: ilke Yayinlar1,1996), 433.

16 Kemal Beydilli, Osmanl Déneminde Imamlar ve Bir Imamin Giinliigii (istanbul: Pinar Yayinlari, 2018), 17.

17 Mehmet Ali Unal, Osmanh Sosyal ve Ekonomik Tarihi (istanbul: Paradigma Yayincilik, 2013), 25.

Dergiabant, Cilt: 10, Say1: 1 (Mayis 2022)



Mehmet Sime | 121

kimi zaman mensubu oldugu din, “Miislim-gayrimiislim”, kimi zaman ise oturulan mekana
gore “sehirli-koylii” seklinde belirlenmistir.18 Belki buna “yerlesik-konargécer” seklinde
yasam tarzini da ilave etmek gerekir. Iimam yapilan bu tasniflerden iimera ve ulema olarak
iki gruba ayrilan askeri sinifin ulema kesiminde yer almistir. Ulema mensuplari giintimiizde
kamuda ¢alisan memurlarin karsiligi olarak diisliniilebilir. Ulemanin en bariz 6zelligi
padisah beratiyla atanmis olmalaridir.1° Oliim, feragat, azl vb. nedenlerle herhangi bir imam
kadrosu bosaldiginda, ilgili kadroya imamlik vazifesini layikiyla yerine getirebilecek bir
kisinin atanmasi hususunda ilk teklif kadronun bagl bulundugu vakfin miitevellisi
tarafindan yapilirdi. Daha sonra ise kadi veya naib tarafindan padisaha arz edilirdi. Kadi
veya naibin istegi/teklifi uygun goriildiiglinde teklif edilen kisinin atama onay1 kast edilerek
“Izn-i HimAyunum olmustur” ibareli berat gonderiliyordu. Siiphesiz ki bir géreve padisah
berati ile tayin olmak toplum iginde o kisiyi belirli bir yere konumlandiriyordu. Ayrica cihet
adi1 verilen vakif gorevlerinden biri olan imamet, herhangi bir kimseye verildiginde bu
gorevlendirme i¢cin “imameti tevcih edildi” ibaresi kullaniliyordu.20 Bolu'nun Karaagac
koyiinde bulunan Sarabdar Abdullah Bey Cami imami Osman Efendi’nin vefati iizerine,
imamet gorevi giinliik bes akce ile oglu Mehmed Halife’ye tevcih edilmistir.2!

Toplumda Kkisilerin statiilerini belirleyen bir baska husus da onlarin kullanmig
olduklar1 veya kendilerine verilen unvanlardir. Osmanli Devleti'nde ulema mensuplari,
mevlana, ¢elebi, halife, fakih, molla ve efendi gibi unvanlari kullanmislardir.22 Bu unvanlar;
ulema ve din adamlarinin toplumdaki 6zel yerlerini, kendilerine verilen 6nemi ve gosterilen
saygiyi belirler.23 Bir ulema sinifi mensubu olarak imamlarin bunlardan daha ¢ok halife ve
efendi unvanlarim kullandiklar1 goériilmektedir. Arsiv belgelerine yansidigi kadariyla
istisnalar1 olsa da halife unvani imamlarin atama ve 6zlik haklarn ile ilgili yazismalarda
kullanilmistir. Bolu’da bulunan Mehmed Bey Camii’'nde giinliik on akge hatib ve giinliik sekiz
akge ile imamlik vazifelerini yiiriiten Es-Seyyid Mehmed Emin Halife’nin vefati izerine bu
vazifeler ayni sartlarla oglu Ahmed Kamil Halifeye tevcih edilmistir.24 Efendi unvaninin ise
imamlardan iiciincii sahis olarak bahsedilirken veya isimlerini bir yere kayit ederken
kullanildigini séyleyebiliriz. Tablo 1, 2, 3 ve 4’te yer alan biitiin mahalle ve kdy imamlarinin
isimlerinden sonra efendi unvanmimin kullamldigi gorilmektedir. Ozellikle koylerde
muhtarlar i¢cin herhangi bir unvan kullanilmamakta daha ¢ok aile lakaplariyla
anilmaktadirlar. Buna karsilik imamlar i¢in istisnasiz efendi sifatinin kullanilmasi dikkat
cekicidir. Bu husus efendi unvaninin medrese ¢ikisli25, okuryazar2?é anlamlarina geldigi ile

18 Ziya Kazic1, Osmanlida Toplum Yapist (Istanbul: Kayithan Yayinlar, 2014), 16-18.

19 Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 29.

20 Talip Ayar,“Osmanli Vakif Geleneginde Cihet Uygulamasi”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi 18/1(Bahar 2018), 295.

2 Osmanl Arsivi (BAO), Ali Emiri Abdiilhamid I, [AE. SABH. 1], No. 131, Gomlek No. 8790.

22 bk. Ahmet Akin, “Osmanli’da Din Géreviisinin Konumu Uzerine Degerlendirmeler (Bursa Ornegi),”
Kahraman Maras Siitcii imam Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 8 (2006), 79-86; Ozer Ergeng, XVI.
Yiizyilda Ankara ve Konya (Ankara: Ankara Enstitiist Vakfi Yayinlari, 1995), 133,134.

23 Ozer Ergeng, XVI. Yiizyihn Sonlarinda Bursa (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2006), 241.

24 Osmanh Arsivi (BAO), Hatt-1 Hiimayun, [HAT], No. 1616, Gémlek No. 20.

25 Ergeng, XVI. Yiizyilda Ankara ve Konya, 133.

26 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, (Istanbul: Milli egitim Bakanhg1
Yayinlari, 1983), “Efendi”, 1/505.
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izah edilebilir. Ayrica niifus ve temettuat yazimlarinda imamlar genellikle mahalle veya
koyiin ilk U¢ hanesinde yerlerini almislardir.2? Osmanl diplomatiginin incelikleri goz
ontinde bulunduruldugunda bu uygulama imamin mahalle ve kdydeki saygin konumunun
bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

2. Osmanli Devleti’'nde Mahalle ve Kéy Yonetiminin imamdan Muhtara Gegisi

Imamin gorev ve yetkilerini ele aldigimiz bir ¢alismada, muhtarlik teskilatinin
kurulusundan bahsetmemizin sebebi, Osmanli yerel yonetiminde imam ve muhtar
arasindaki halef-selef iliskisidir. Yerel yonetim gorevlerinin bazilarinin imamdan alinip
muhtara verilmesine dair ¢esitli gortsler ortaya konmustur.28

1826’da Yenigeri Ocag’'min kaldirilmasi bagta baskent istanbul olmak iizere iilke
genelinde asayis problemlerine yol acti. Ocagin kaldirilmasi giivenlik acisindan bir bosluk
olusturdu. Diger yandan takibata ugrayan ocak mensuplar tagkinlik cikardilar. Bu arada
tasradan Istanbul’a yapilan goclerin de kontrol altina alinmasi gerekiyordu. II. Mahmud
Istanbul’daki niifus hareketlerini kontrol ve denetim altina alarak giivenligi saglamak
amaciyla muhtarlik teskilatini ihdas etti. Kisacas1 muhtarlik teskilati, istanbul’da asayisi
saglama ¢abalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikt1.29

[I. Mahmud’un yapmis oldugu 1slahat, Osmanl Devleti acisindan hemen her alanda
bir donliim noktasi olarak kabul edilen Tanzimat Dénemi’nin alt yapisini hazirladi. Onun
yaptig1 1slahatin bir b6liimii, Osmanl tilkesinde ilk kez uygulaniyor olmasi 6zelligini tasir.
1829’da Istanbul’da muhtarlik teskilatimin ihdas edilmesi bu ilklerden biridir. Istanbul’da
muhtarlik uygulamasindan basarili sonuclar elde edildi. Bu basari, tegkilatin tasrada érnek
alinmasi sonucunu dogurdu. Kastamonu sancagi miitesellimi Dede Mustafa Aga 1833
yilinda tasradaki ilk muhtarlik uygulamasini baslatt1.3® Bolu 1833 tarihi itibariyla
Kastamonu Eyaletine bagh bir liva statiisiindeydi. Bunun tabii sonucu olarak Bolu tasrada
muhtarlik teskilatinin kuruldugu ilk beldelerden biri oldu.

Osmanli Devleti'nde yapilan ilk muhtarlik se¢im sonuglarini ihtiva eden
tutanaklarda muhtar isimlerinin yaninda mahalle ve kdy imamlarinin isimlerine de yer
verilmistir. [lk muhtarlik secim sonugclarini ihtiva eden defterden yararlanilarak hazirlanan
Tablo 1’de bu husus agik bir sekilde goriilmektedir.

27 Bolu merkez kazasinda ayan esraf ve ulema mensubu pek ¢ok kisi bulundugundan niifus ve temettuat
sayimlarinda imamlarin ilk ti¢ hanede yazilma orani nispeten diisiik olsa da kaza ve karyelerde bu oran
cok yiiksektir. Ornegin Gerede merkez kaza ve kdylerinde toplam 40 imamdan 29’u 1. haneye, 5'i 2.
haneye geriye kalan 6 imam ise diger hane numaralarina kayit edilmislerdir. bk. BOA, NFS. d, No.707-
708. Mudurnu icinde benzer bir durum s6z konusudur. BOA, NFS. d, No.715-716.

28 Bazi gorevlerin imamlardan alimip muhtarlara verilmesi hakkinda bk. Mehmet Giines, Osmanli
Déneminde Muhtarlik ve Ihtiyar Meclisi (Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2014), 20, 21.

29 Ali Akyildiz, “Tirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu ve Gelisimine Genel Bir Bakis” Tiirk Kiiltiirii
Incelemeleri Dergisi 14 (2006), 13,14.

30 bk. Musa Cadirc, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme” Belleten 134/135
(1970), 409-419; Akyildiz, “Tirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu”, 11-30.
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Tablo 1. Bolu Merkez Mahalle imam ve Muhtarlari3!

No Mabhalle imam ve Muhtarlar

Imam Hafiz Hiiseyin Efendi
1 Cami-i Kebir Mahallesi Muhtar-1 evvel Seyyid Hafiz Hiiseyin

Muhtar-1 sani Halil

Imam Mustafa Efendi
2 Mahalle-i Karamanl Muhtar-1 evvel Eciroglu Seyyid Ahmed

Muhtar-1 sani Molla Ali

imam Hafiz Mehmed Efendi
3 Mahalle-i Akmescid Muhtar-1 evvel Hac1 Ahmed

Muhtar-1 sani Hafiz Mehmed Rasid

Imam Hafiz Mehmed Besim Efendi
4 Mahalle-i Debbaglar Muhtar-1 evvel Dellal Omer oglu Abdi

Muhtar-1 sani Hafiz Mehmed

Imam Mehmed Efendi
5 Mahalle-i Karacayir Mubhtar-1 evvel el-Hacc Mehmed Emin

Muhtar-1 sani Hac1 Mustafa

Imam Kendircizade Ahmed Emin
6 Mahalle-i Akpinar Muhtar-1 evvel Armudoglu Salih

Muhtar-1 sani Anbarlioglu Mehmed

7 Imam es-Seyyid Hafiz Ismail

31 Bolu’da yapilan ilk muhtarlik se¢im sonuglarini ihtiva eden ve imamlarinda muhtarlarla birlikte yazilip
19 Haziran 1834 tarihi itibariyla Istanbul’a génderilen defterden yararlamlarak hazirlanmistir. bk.
Osmanli Arsivi (BOA), Bab-1 Asafi Rutis Kalemi Defterleri [A. RSK. d], No. 1672.
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secilen muhtarlardan 6énce imamlarin isimlerinin yazilmis olmasi olduk¢a anlamlidir. Bu
durum Osmanl yerel yonetiminde imamlarin etkisinin devletin yikilisina kadar stireceginin
bir isareti mahiyetindedir. Uygulama sadece Bolu’da degil Bursa,32 Konya,33 Trabzon3* ve
Nigde3s gibi Anadolu; Filibe,3¢ Tirhala3” ve Selanik gibi Rumeli’de muhtarlik secimlerinin

Mahalle-i Hoca Bey

Muhtar-1 evvel Mir Mehmed Efendi

Muhtar-1 sani Nalbant Hac1 Mustafa

Mahalle-i Yeni Cami

Imam Omer Efendi
Muhtar-1 evvel Hafiz Esref

Muhtar-1 sani Salih

Mahalle-i Cukur

imam Ahmed Efendi
Muhtar-1 evvel Haci Halil

Muhtar-1 sani Haci izzet

10

Mabhalle-i Gélyuizi

Imam Hafiz Mustafa Efendi
Muhtar-1 evvel Seyyid Mehmed

Muhtar-1 sdni Mehmed

11

Mahalle-i Semerkand

Imam Seyyid Abdurrahman Efendi
Muhtar-1 evvel Seyyid Ali Bey

Muhtar-1 sini Mehmed Emin

12

Mahalle-i Aslahaddin Sagir (kiigtik)

Imam Hiiseyin Efendi

yapildig biitiin beldelerde goriilmektedir.

32
33
34
35
36
37

BOA, A. RSK. d, No. 1655.
BOA, A. RSK. d, No. 1688.
BOA, A. RSK. d, No. 1695.
BOA, A. RSK. d, No. 1685.
BOA, A. RSK. d, No. 1675.
BOA, A. RSK. d, No. 1676.

Muhtarlik secim sonuglarint merkeze bildirmek amaciyla tutulan defterlere yeni
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Muhtarlik secimlerinin yapildig1 bir¢cok beldede niifusu az olan mahalleler ve kdyler
birlestirilerek tek bir muhtarin idaresine verilmistir.38 Ornegin Tokat,3? Divrigi,*0 Aksaray,*!
Cankir1 ve Harran'da#? kiiclik mahalleler birlestirilmistir. Bu uygulama kirsal kesimde
koylerde de uygulanmistir.#3 Uygulamalar iilke genelinde bir kural haline getirilememistir.
Bolu’da Miisliiman kii¢clik mahalle veya kdylerinin birlestirilmesi yoluna gidilmemistir.
Kiigiik olan yerler muhtarlik teskilati 6ncesinde oldugu gibi imamlarin idaresine
birakilmistir. Tablo 1’de 12. sirada yer alan Aslahaddin Mahallesinin yanina kiiciik ibaresi
eklenmis ve diger mahallelerde oldugu gibi muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani degil sadece
mahalle imaminin ismi yazilmistir. Bu yazim bize kii¢iik olan Asldhaddin Mahallesi'nde
muhtarlik se¢iminin yapilmadigini, mahalle idaresinin eskiden oldugu gibi imama
birakildigini gostermektedir.** Nitekim 1845 tarihli Bolu Asldhaddin Mahallesi temettuat
yaziminda gorev alan mahalle imaminin defterin sonundaki onay sayfasinda yer alan
miihriinde “imam ve muhtar, der- mahalle-i Asldhaddin sagir” ibaresi bulunmaktadir.4> Bu
ibare Bolu'da yapilan ilk muhtarlik secimlerinde kiiciik olan Asalahadin mahallesinde
imama muhtarlik yetkisinin de verildiginin yorumdan 6te resmi ispatidir. Uygulama ile
sehirde bulunan kiiciik mahallelerde imamin aldig1 gérev ve sorumluluklar muhtarlik
secimleriyle azalmadi. Aksine buralarda imamligin yaninda muhtarlik yetkisinin
verilmesiyle daha da arttig1 s6ylenebilir. Bu konuda kdylerdeki uygulamaya iliskin 6rnekler
tablo 2, 3 ve 4’te verilmistir.

Tablo 2. Bolu Merkez Koylerinin imamlari46

No Koyiin Ad1 imam
1 Pasakdy nam-1 diger Nazirlar Imam Abdurrahman Efendi
2 Rumsalar (Kilicarslan) imam Hiiseyin Efendi
3 Karye-i Kiirkgiiler Imam Ahmed Efendi
4 Karye-i Kizilagil Imam Mehmed Efendi

38 Akyildiz, “Tirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu”, 15.

3 Senay Atam, “1834 Yilinda Tokat'ta Mahalle Yapilanmasi ve Muhtarlik Tegkilatinin Kurulmas1”, The
Journal of Academic Social Science Studies International Journal of Social Science 6/2 (2013), 80, 81.

40 Giines, Osmanli Devleti'nde Muhtarlik, 34.

41 Nevzat Topal, “Aksaray Sancagi Mahalle ve Koy Idarelerinde Muhtarlik Tegkilatinin Kurulmasi (1835)”
Gaziantep University Journal of Social Sciences (2017), 528,531.

42 Ercoskun Tiilay, “Osmanli Devletinde Muhtarlik Kurumunun Iisleyisine iliskin Diizenlemeler ve
Gozlemler” Bilig 6 (2012), 142,143.
3 Giines, Osmanli Devleti’'nde Muhtarlik, 34.

44 BOA, A. RSK. d, No. 1672.

45 Osmanli Arsivi (BOA), Maliye Varidat Muhasebesi Temettuat Defterleri, [ML. VRD. TMT. d], No. 3088.

46 BOA, A. RSK. d, 1672, Tablolarda yer alan parantez icindeki isimler ilgili koylerin giiniimiizdeki
isimleridir.
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5 Karye-i Civril Imam Mustafa Efendi

6 Karye-i Seyyid Koy Imam Mehmed Efendi

7 Karye-i Kasablar Imam Ali Efendi

8 Karye-i Karakoy Imam Omer Efendi

9 Karye-i Afsar Imam Mustafa Efendi

10 Karye-i Cayirkdy sagir imam Ali Efendi

11 Karye-i Sancak Imam Mustafa Efendi

12 Karye-i Cansaberk sagir Imam Mehmed Efendi ve Muhtar
13 Karye-i Sultan Koy Imam Hasan Efendi

14 Karye-i Kisahunlar/Giirciiler (Campinar) sagir | Imam Mustafa Efendi ve Muhtar
15 Karye-i Sultan Bey Imam Ismail Efendi

16 Karye-i Kopriiciiler Imam Mustafa Efendi

17 Karye-i Tasoluk Sagir imam Ibrahim Efendi ve Muhtar
18 Karye-i Hizir Seyhler Sagir Imam ve Muhtar ibrahim Efendi
19 Karye-i Kozlu Imam Mustafa Efendi

20 Karye-i Sigir Kuyrugu (Sebenardi) Imam Hasan Efendi

21 Karye-i Bakirli Cansa Imam Hiiseyin Efendi

22 Karye-i Dodurga Imam Hiiseyin Efendi

23 Karye-i Eynesli Imam Abdiilkadir Efendi

24 Karye-i Soku Imam Mehmed Emin Efendi
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25 Karye-i Uruzlar Imam Abdulkadir Efendi
26 Karye-i Osenek Imam Salih Efendi
27 Karye-i Gol Imam Mustafa Efendi
28 Karye-i Saricalar Imam Omer Efendi
29 Karye-i Salibegler Imam Mehmed Efendi
30 Karye-i Karacasu imam Ali Efendi
31 Karye-i Emin Imam Hiiseyin Efendi
32 Karye-i Yozgat (Camyayla) Imam Osman Efendi
33 Karye-i Ilica Kinik Imam Hasan Efendi
34 Karye-i Mesciler Imam Mehmed Efendi
35 Karye-i Kuscular Imam Hiiseyin Efendi
36 Karye-i Degirmenozi Imam#’ Efendi
37 Karye-i Demirciler Imam Mehmed Efendi
38 Karye-i Hacibekler sagir Imam Dervis Mehmed Efendi
39 Karye-i Cakmaklar Imam Mehmed Efendi
40 Karye-i Alpagut Bey Imam Siileyman Efendi ve Muhtar
41 Karye-i Pir Ahmedler Imam Mustafa Efendi
42 Karye-i Isamanlar Imam Hasan Efendi
43 Karye-i Nefs-i Alpagut Imam Tahir Efendi
47 isim belirtilmemistir.
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44 Karye-i Dereceviran (Dereceoren) Imam Mahmud Efendi
45 Karye-i Omerler Imam Mustafa Efendi
46 Karye-i Catak Felakettin imam Mehmed Efendi
47 Karye-i Avdan Imam Mehmed Efendi
48 Karye-i Yenice Felakettin Imam Mehmed Efendi
49 Karye-i Cepni imam Mehmed Efendi
50 Karye-i Kuzfindik Imam Mehmed Efendi
51 Karye-i Saccilar Imam Osman Efendi
52 Karye-i Giiney Felakettin imam Halil Efendi

53 Karye-i Pelitcik Imam Ismail Efendi
54 Karye-i Govem Imam ibrahim Efendi
55 Karye-i Belkaraagac Imam Mustafa Efendi
56 Karye-i Cikinlar Imam Hiiseyin Efendi
57 Karye-i Okgular Imam Ali Efendi

58 Karye-i Seyh Koyt Imam Hiiseyin Efendi
59 Karye-i Berk-i Kebir Imam Ahmed Efendi
60 Karye-i Dadi¢ (Ovadiizii) imam Hiiseyin Efendi

Tablo’da 12, 14, 17, 18 ve 40. siralarda yer alan, Cansaberk, Kisahunlar, Tasoluk,
Hizir Seyhler ve Alpagut Bey kdylerinde kiiciik olduklar gerekcesiyle muhtarlik se¢imi
yapilmamstir. Ad1 gecen kdylerin yaziminda “imam Mehmed Efendi ve Muhtar / Imam ve
Muhtar Ibrahim Efendi” seklindeki aciklamalar bu kéylerde imamlara muhtarlik yetkisinin
de verildigini gostermektedir. Boylece idari manada muhtarlik teskilatinin kurulmasi

Dergiabant, Cilt: 10, Say1: 1 (Mayis 2022)



Mehmet Siime | 129

asamasinda yukarida da degindigimiz iizere Bolu’da kiiciik mahalle ve koylerde imamlarin

idari yetkilerinin ellerinden alinmasi bir yana bir de muhtarlik yetkisi verilmis oldu.

Tablo 3. Bolu Sazak Nahiyesi Koy imamlan

No Koyiin Ad1 imamlar
1 Karye-i Tekke-i Ummi Kemal (Isiklar) Imam Molla Hiiseyin
2 Karye-i Kuzviran Imam Halil Efendi
3 Karye-i Karamanlar Imam Ahmed Efendi
4 Karye-i Kandamis Imam Ali Efendi
5 Karye-i Yayladinlar Imam Ali Efendi
6 Karye-i Kinik Sazak Imam Omer Efendi
7 Karye-i Yenice Zeameddin (Yenice Pinar) Imam Ahmed Efendi
8 Karye-i Susuz Kinik Imam Hasan Efendi
9 Karye-i Saraycik Imam Ibrahim Efendi
10 Karye-i Zahmanlar Imam Mehmed Efendi
11 Karye-i Fulusiitlvi (Yukarigamli) Imam Hasan Efendi
12 Karye-i Fulusiistfli (Asagicamli) Imam Siileyman Efendi
13 Karye-i Turake1 Imam Siileyman Efendi
14 Karye-i Kuz Filos Imam Hiiseyin Efendi
15 Karye-i Sancalar Imam Ismail Efendi
16 Karye-i Canakgilar Imam Hiiseyin Efendi
17 Karye-i Karacaagac Imam Mehmed Efendi
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18 Karye-i Harig Gegitviran (Yenigecitveren) | Imam Hiiseyin Efendi
19 Karye-i Vakif Gegitviran (Vakifgegitveren) | imam Omer Efendi

20 Karye-i Hari¢ Akcakavak (Yeni Ak¢akavak) | Imam Hiiseyin Efendi
21 Karye-i Vakif Akcakavak Imam Hiiseyin Efendi
22 Karye-i Cansa Zeameddin (Yazi6ren) Imam Mustafa Efendi
23 Karye-i Ahmedler Sagir Imam Mustafa Efendi
24 Karye-i Bahgekoy Imam Mustafa Efendi
25 Karye-i Tatlar Imam Ahmed Efendi
26 Karye-i Yelekler Sagir Imam Mustafa Efendi
27 Karye-i Ocaklar Imam Mehmed Efendi
28 Karye-i Ogulduruk Imam Ali Efendi

29 Karye-i Yuva Imam Hasan Efendi
30 Karye-i Dadani (Aligéren) Imam Ahmed Efendi
31 Karye-i Ulumescit Imam Hiiseyin Efendi
32 Karye-i Catak Zeameddin (Catakdren) Imam Mehmed Efendi
33 Karye-i Berk Gokpinar Sagir Imam ve Muhtar Hafiz Mehmed Efendi
34 Karye-i Cay Gokpinar Imam Osman Efendi
35 Karye-i Kindira Imam Ali Efendi

36 Karye-i Kol Imam Mustafa Efendi
37 Karye-i Biirniik Imam Mahmud Efendi
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38 Karye-i Kirha Imam Ali Efendi

39 Karye-i Baltali Imam Hasan Efendi
40 Karye-i Giiney Gideri¢/Gidiris Imam Hiiseyin Efendi
41 Karye-i Afsar Giderig/Gidiris Imam Salih Efendi

42 Karye-i Biiniis Imam Omer Efendi

43 Karye-i Ericek Imam Omer Efendi

44 Karye-i Kay1 Sazak Imam Muhtar-1 evvel#8

Tablo 2'de kdyler icin yapmis oldugumuz aciklamalar tablo 3 icin de gecerlidir.

Burada da 33. sirada yer alan Berk Gokpinar kdylinde muhtarlik se¢imi yapilmamis ve Hafiz
Mehmed Efendi’'ye imamlik gorevinin yaninda muhtarlik gorevi de verilmistir. 1835 yili
Berk Gokpinar Temettuat defterinin son sayfasinda miihiir onay1 yer almaktadir. Miihriin
lizerinde “Imam ve muhtar Berk Gokpinar sagir” ibaresi yazilmigtir.+

Tablo 4. Bolu Gékcesu ve Yigilca Nahiyesi Koyleri

No Koyiin Ad1 imamlar
1 Karye-i Nahiye-i Y181lca Imam Hiiseyin Efendi
2 Karye-i Hamza Bey Imam Hac1 Hasan Efendi
3 Karye-i Cukurviran (Cukurdéren) Imam Mustafa Efendi
4 Karye-i Yakublar Imam Kerim Efendi
5 Karye-i Miistakimler Imam Ali Efendi
6 Karye-i Mesci Cele Imam Ali Efendi
48 imam ve Muhtar-1 evvel ismi belirtiimemektedir.

49 BOA, A. RSK. d, No. 3168.
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7 Karye-i Bayat Imam Mehmed Efendi

8 Karye-i Demirciler Imam Osman Efendi

9 Karye-i Veyisler Imam Halil Efendi

10 Karye-i Bagislar Imam Osman Efendi

11 Karye-i Kadirler Imam Hasan Efendi

12 Karye-i Afsar Gokgesu Imam Hasan Efendi

13 Karye-i Kogum Sagir Imam ve Muhtar Efendis®

14 Karye-i Merkesler Imam Mustafa Efendi

15 | Karye-i Kiipliice Imam Ismail Efendi

16 Karye-i Kuz-1 Kebir Imam Hiiseyin Efendi

17 | Karye-i Corak Imam Ismail Efendi

18 Karye-i Kuz-1 sagir Imam Seyyid Halil Efendi

19 Karye-i Banaz Imam Mehmed Efendi

20 Karye-i Candir Sagir Imam ve Muhtar Mehmed Efendi
21 Karye-i Boliikviran (Boéliikoren) Imam Osman Efendi

22 Karye-i Karakaya Imam OsmanEfendi

23 Karye-i Kayabiikii Sagir Imam ve Muhtar Osman Efendi
24 | Karye-i Agalar Imam Ali Efendi

25 Karye-i Agacalar Imam Ahmed Efendi

50

Ilgili deftere isim yazilmistir, ancak sonradan iizeri karalanmis oldugu icin okunamamaktadir.
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26 | Karye-i Cukur Imam Ahmed Efendi
27 Karye-i Babahizir Imam Mehmed Efendi
28 Karye-i Cakirlar Imam Ahmed Efendi
29 Karye-i Gliney Gokcesuyu Imam Hiiseyin Efendi
30 Karye-i Elemen Imam Mehmed Efendi

31 Karye-i Hayranlar nam-1 diger Vakifcubukgular | imam Mehmed Efendi

32 Karye-i Yunuslar Sagir Imam Mehmed Efendi

33 Karye-i Sarigcam Imam Osman Efendi

34 Karye-i Degirmenderesi Imam Ali Efendi

35 Karye-i Miistakimler Imam Mehmed Efendi

36 Karye-i Biikii-i Kebir (Kaya Biikii) Imam Hiiseyin Efendi

37 Karye-i Arab sagir Imam ve Muhtan Hiiseyin Efendi

Bolu Gokecesu nahiyesi kdylerinde de Sazak nahiyesinde uygulanan secim usulleri
gecerli olmustur. Isimlerinin kargisinda “sagir” ibaresi diisiilmiis koylerde kdy yonetimi
eskiden oldugu gibi yine imamlara birakilmistir.

3. Osmanh Yerel Yénetiminde imamin Gorevleri

Osmanli Devleti'nde imam, kadinin yardimcisi olmasi nedeniyle cok cesitli gérevler
tstlenmistir.  Bunlarin baslicalarini su sekilde siralamak miimkindir: Mahallenin
asayisinden imam sorumluydu. Mahalle sakinlerinin islami adaba uygun olarak yasamlarin
surdiirtip sirdirmediklerini imam kontrol ederdi. Mahallede meydana gelen dogum ve
Olimleri giinii giiniine kayit edip bunlar1 niifus idaresine bildirmek, evlenenlerin,
bosananlarin ev degistirenlerin isleriyle ilgilenmek de imamin rutin gérevleri arasindaydi.>!
Mahallenin ve koyiin su ihtiyacinin karsilanmasi, cesme, okul, cami ve mescitlerin bakimy,
sokaklarin temizligi imamin yerine getirdigi beledi hizmetlerin basinda geliyordu. Bu
hizmetlerin biiytk bir boéliimii avariz akgas1 vakfinda biriken paralarin imam tarafindan

51 Rifat Ozdemir, XIX. Yiizyihn [Ik Yarsinda Ankara (Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Yayinlari, 1986),
173.
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tasarruf edilmesi suretiyle yerine getiriliyordu.52 Mahalle halkinin 6demesi gereken
vergilerin tevzi ve tahsilini yapmak da imamin mali goérevleri arasina giriyor, bu konuda
kadiya yardimci oluyordu.53 Sorumluluk alani dahilinde bulunan vakiflarda goérev almak,
mali durumu iyi olmayan kisilere yardimci olmak, imamin sosyal gorevleri olarak
zikredilebilir. Stih0idii’l-hal iiyesi olarak mahkemelerin isleyisine yardimci olmak, ihtiyar
heyeti lyeligi yapmak, halkin talep ve sikayetlerini merkeze bildirmek, devletin halka
duyurulmasini istedigi konular1 halka iletmek, miirur tezkirelerinin diizenlemesine ve
kontroliine yardimci olmak da imamin diger gorevleri olarak siralanabilir.>4

3. 1. Iimamn ihtiyar Meclisi Uyesi Olma Gérevi

19. yiizy1lda muhtarlik teskilatinin ihdasindan sonra “Ihtiyar Heyeti” veya “Ihtiyar
Meclisi” olarak adlandirilan yeni bir idari birim olusturuldu. Aslinda adi konmasa da bu
heyet olusturulmadan o6nce geleneksel Tiirk toplumunun 6zellikleri g6z o6niinde
bulunduruldugunda, mahalle ve kdylerde kendilerine danisilan bir ihtiyar heyetinin oldugu
diisiintilebilir.

Ihtiyar meclisi resmi olarak ilk defa 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde yer aldi. Buna
gore her mahalle ve kdyde 1. ve 2. muhtar ile sayilar1 3 ila 12 arasinda liyeden olusan ihtiyar
meclisi kurulacagl ve bunlarin secimle belirlenecegi karar altina alindi. Ayrica bu kanun
uyarinca imamlar ihtiyar meclislerinin tabii liyesi olacaklardi. Halkin istegi dogrultusunda
olusturulan ihtiyar meclislerine mahallede herkesce taninan, sevilen ve s6zii dinlenen
kimseler seciliyordu. Meclisin olusturulma sekli ve iistlendigi fonksiyonlara bakildiginda
Islami  megveret anlayisinin  Osmanli  toplumunda  siirdiiriilmesi  seklinde
degerlendirebilir.55

Imamlar, ihtiyar meclislerinin tabii tiyesi ve bagkani idi. Bu husus Dahiliye Vekaleti
tarafindan 22 Nisan 1920 tarihinde Bolu mutasarrifligina gonderilen bir yazida su sekilde
ifade edilmektedir.

“Imamlar, imamet ve hitabet gibi vazife-i seri'yyelerinden baska kanun ve nizam ile
miibeyyen vazife-i resmiyelerinin ifas1 hususunda Heyet-i Ihtiyariyenin basi ve tabii
azasidir. Bu husus Vilayet Nizamnamesi'nin elli sekizinci maddesinde agikca
belirtilmistir. istanbul Vilayet Meclisi'nce karar altina alindig iizere Ihtiyar Heyeti'nin
kendilerine ait vazifelere istirakleri zaruri ve tabii oldugu Stra-y1 Devlet Maarif
Dairesi'nce tanzim olunan mazbatada ifade olundugu ta’mimen teblig olunur.” 56

Ihtiyar meclislerinin mahalle veya kdéyde meydana gelen bazi hadiselerin
mahkemeye intikal etmeden c¢d6ziilmesi yolunda 6nemli islevleri vardi. Bolu Sancagi

52 Mefail Hizli, “Osmanli Mahalle imamlarinin Performanslarina Dair”, TESAM Akademi Dergisi 1/1 (2014),
45,47.

53 Feridun M. Emecen, “Osmanllarda Yerlesik Hayat, Sehirliler ve Koéyliler”, Osmanlilar (Ankara: Yeni
Tiirkiye Yayinlari, 1999), 4/93.

54 Beydilli, Osmanli Devrinde Imamlar, 18, 20.

55 Adalet Bayramoglu Alada, Osmanli Sehrinde Mahalle (istanbul: Siimer Kitabevi, 2008), 186,187.

56 ihtiyar Heyeti hakkindaki bu teblig Bolu sancag1 disinda Sivas ve Diyarbakir Vilayetleri ile Eskisehir, Teke
(Antalya) ve Ic-il (icel) sancaklarina génderilmistir. Osmanli Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Idare-i
Umumiye Evraki [DH. I. UM. EK], No.119, Gémlek No. 78.
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Gokcesu Nahiyesi'ne bagli Karakoy ahalisinden as¢i Emin oglu Omer’in esi ile olan
anlasmazhginda koy ihtiyar meclisi miidahil olmustu. Ihtiyar meclisinin kadin lehine aldig
karar iizerine asg1 Omer haksizliga ugradigini iddia ederek durumun diizeltilmesi icin
sadaret makamina dilekce gondermistir. Sadaret makamindan Kastamonu Vilayeti'ne
gonderilen yazi ile olayin tetkik edilmesi ve gereginin yapilmasi istenmistir.5” Ihtiyar meclisi
liyeleri temettuat vergi tahsilinde de gorev aliyorlar ve toplanan vergi miktar1 meclis
tiyelerinin imza ve miihiirleri ile tasdik ediliyordu. 1841 yilinda Bolu sancaginda 740 bin
929 kurus temettuat vergisi tahsil edilmisti. Bu verginin tahsilinde gorev alan ihtiyar meclisi
tiyelerinin her biri kendi mahalle ve koylerinde toplanan vergi miktarlarini tasdik
etmislerdir.58 [htiyar meclisleri mahalle ve kéyii ilgilendiren cesitli konularda ilmiihaber
verme Yyetkisine sahipti. Mart 1921 tarihinde Dahiliye Nezareti'nden Bolu Sancagi
Mutasarrifligina gonderilen resmi bir yazi ile ihtiyar meclislerinin verdigi ilmiihaberlere
mahalle ve kdylerdeki hudut anlasmazliklarina son verilmesi amaciyla “Hudut-1 Atika”
ilmithaberinin de eklenmesi istenmistir.5° Ayrica kdy ve mahallenin bekci ve korucusunun
belirlenmesi ve denetlenmesi de ihtiyar meclisinin gorevleri arasindaydi.60

3. 2. imamn Niifus islemlerindeki Gorevleri

Osmanl Devleti'nde modern anlamda ilk niifus sayimi 1831 yilinda yapildi. Niifus
islerini yliriitmek amaciyla Ceride Nezareti kuruldu. Eyalet ve sancaklarda ise Defter
Nazirligi olusturuldu. Defter Nazirhigi'nin baslica gérevleri; sehirler ve bunlara bagh kasaba
ve koylerde doganlari, baska beldelerden gelip yerlesenleri glinii gliniine defterlere kayit
etmek 6len ve beldeden go¢ edenleri ise silmekti.6! Defter Nazirligi vasitasiyla glintimiizdeki
adres kayit sistemine benzer bir uygulama yiiriitilmiistiir. Iimam ve muhtarlar kendi
mahalle ve kdylerinde meydana gelen dogum, 6liim ve bosanma gibi olaylar1 glinii giiniine
kaydetmislerdi. Bu kayitlarin niifus memuru bulunan mahallerde iki hafta, bulunmayan
yerlerde ise iki ay i¢inde niifus miidiirliiklerine bildirilmesi gerekiyordu. Zamaninda
bildirimde bulunmayanlar 25 kurustan 50 kurusa kadar para cezasina carptirilacaklardi.
Bolu Niifus Midirligi merkez kazaya bagh koylerdeki uygulama konusunda tereddiit
yasamistl. Bu kdylerin bildirim siiresinin iki hafta mi1 yoksa iki ay mi1 olacagina dair, Sicill-i
Niifus idaresi Umumiyesine 30 Ocak 1915 tarihli bir yaz1 gonderilmistir. Bolu Sancagi Niifus
Miidiiriyetine gonderilen cevabi yazida, niifus miudiri bulunan yerler ile merkez
mahallelerin kastedildigi merkeze bagli kdylerde ise diger kdylerdeki gibi iki aylik siirenin
gecerli olacagi belirtilmistir.62

57 BOA, DH. MKT, No. 1673, Gomlek No. 93.

58 Mehmet Dolama, 875 Numaral Ser’iye Sicil Defterine Gére Tanzimat-1 Hayriye'nin ilk Yilarinda Bolu,
(Bolu: Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006), 50.

59 fhtiyar Heyeti hakkindaki bu teblig Bolu Mutasarrifligi disinda, Nigde, Maras, Kayseri, Bitlis ve Kiitahya
mutasarrifliklarina da gonderilmisti. BOA, DH. . UM. EK, No. 122, Gomlek No.52.

60 ilber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi (Ankara: Cedit Yayinlari, 2008), 433.

61 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Durumlar: (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1991), 45, 46.

62 Osmanl Arsivi (BOA), Ddhiliye Nezareti Sicill-i Niifus Tahrirat Kalemi [DH. SN. THR], No. 59, Gomlek No.
62.
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Imamlar mahallede yerine getirdikleri idari islerin karsiiginda diizenledikleri resmi
evraklardan har¢ almiglardir. Bu harglarin oranlar1 hazirlanan nizamnameler ile
belirlenmistir. 1884 tarihli talimatnamede Sicill-i Niifus Nizamnamesi geregince imamlarin
dogum, olim, nikdh, bosanma ve yer degistirme islemleri icin bes cesit ilmiihaber
diizenledikleri belirtilmektedir. Bunlarin disinda giinliik hayatta lazim olan ve onay
gerektiren Tezkire-i Osmaniye, Mirir Tezkiresi, kira sézlesmesi vb. hususlarda ilmiihaber
diizenlemislerdir. Diizenlenen ilmiihaberlerden alinan harglarin bir miktar1 imam ve
muhtarlara kaliyor bir miktari ise Niifus Nazirligi'na génderiliyordu.s3

Cogu matbu olan evraklarin bir kismi imam ve muhtarlara iicretsiz verilirken bir
kismindan ise basim parasi tahsil ediliyordu. Ornegin 13 Ekim 1913 tarihi itibariyla Maliye
Nezareti vilayetlere gonderdigi tahriratla miindkehat (nikah islemleri) ve tevelliidat
(dogum kaydi) ilmiihaberlerinin 100 adedi icin imam ve muhtarlardan 2 kurus basim iicreti
alinmasini istemistié4. Niifus vukuat ilmiithaberleri hem muhtar hem de imam tarafindan
doldurulabiliyordu. Bolu’da imam ve muhtarlarin niifus vukuat ilmiihaberi tasdiki
sonucunda ticret alip almayacaklar1 konusunda bir tereddiit yasanmisti. Defteri Hakani
Emaneti'nin izniyle ferag, intikal ve tapu muamelatindan aldiklar1 bes kurusun bu konuda
emsal olup olamayacag1 24 Ocak 1912 tarihli tahrirat ile Bolu Mutasarriflig1 tarafindan
Dahiliye Vekaleti'ne soruldu. Dahiliye Vekaleti 29 Ocak 1912 tarihli cevabi yazisinda ilgili
konuda niifus kdnununda bir hitkkmiin bulunmadigini Bolu Mutasarrifligi'na bildirdi.65 Bu
yazismada yer alan bilgiler imamin niifus vukuat ilmuhaberi diizenlediklerini bize net bir
sekilde gostermektedir. Glnlimiizdeki niifus clizdan1 karsiligl olan Tezkire-i Osmaniye
Belgelerinin diizenlenmesi asamasinda da imamlar gorev almistir. Tezkire-i Osmaniye
Belgeleri, Miirir Tezkiresi uygulamasindan sonra giindeme gelip bu belgelerin yerini
almistir. Bundan dolay1 Tezkire-i Osmaniye ile ilgili bilgiler, Miirir Tezkiresi bahsinde
verilecektir.

3. 3. imamin Miirir Tezkiresi Diizenlenmesindeki Gorevi

Osmanli Devleti'nde sehirlerarasi seyahat izne tabii tutulmustur. Bu uygulamanin
iki temel sebebi vardir. Bunlardan birincisi giivenlik, ikincisi ise basta baskent Istanbul
olmak tizere, sehirlere kirsal kesimden yapilacak olan diizensiz go¢lerin 6nlenmesidir.
Uygulamanin ge¢misi 16. ylizyila kadar gitmektedir. Baslangicta “Yol Hiikkmii” daha sonra
“Men’-i MiirGr” adini alan gecis izin belgesi 19. ylizyila gelindiginde, “Miirir Tezkiresi” adin
almistir. En basit tanimiyla, Osmanl sinirlan icinde sehirlerarasi yapilan seyahatler icin
verilen gecis izin belgesi demektir.66 Bu yoniiyle Miiriir Tezkiresi bir i¢c pasaport uygulamasi

63 Necati Dogiis, Osmanli Devieti'nde imamlik (istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, 2021), 223, 224.

64 BOA, DH. SN.THR, No. 51, Gomlek No. 42.

6 BOA, DH. SN.THR, No. 59, Gomlek No. 91.

66 Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Cikarilan Men’-i MiirQr ve Pasaport Nizdmnameleri”, Belgeler 15/
19 (1993), 169; Miibahat S. Kiitiikoglu, “Miirtir Tezkiresi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
(istanbul: TDV Yayinlari, 2006), 32 /60.
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olarak degerlendirilebilir. 1826’da Yenigeri Ocagi'nmin kaldirilmasindan sonra meydana
gelen hadiseler lizerine Miirur Tezkiresi'ne daha ¢ok ihtiya¢ duyulmustur.6?

Muhtarlik teskilati kurulmadan 6nce Miirir Tezkiresi almak isteyen bir Kisinin
miiracaat edecegi ilk merci mahalle ve kdy imamiydi. Bulundugu mahalden hangi sehre
hangi vesile ile ne kadar siireyle gidecegini bildiren sahis, imamdan bir pusula veya
ilmiihaber aliyordu. Bu ilmiihaber veya pusulay1 beldenin kadisina gétiiren kisi gerekli harci
yatirdiktan sonra kadinin onayladigi Miirlr Tezkiresine sahip oluyorduss. Miirlr
Tezkiresi'ni diizenleme yetkisi ilerleyen donemde kaza kaymakamliklarina birakilmis
olmasina ragmen, ihtiyaca binaen nahiye miidiirlerinin de Miirtir Tezkiresi verebilmeleri
yoniinde karar alinmistir. Konuya iliskin 6rnegi soyle verebiliriz. Kastamonu Vilayeti
dahilinde, Bolu Sancagi’na bagh Diizce kazasinin Akgasehir (Akc¢akoca) nahiyesi halki
Istanbul’a ve cesitli beldelere gidebilmek amaciyla ihtiya¢ duyduklar1 Miirtir Tezkiresi'ni
almakta zorlanmaktaydi. Karsilasilan bu sorun Kastamonu Valisi tarafindan Dahiliye
Vekaletine yazilan bir yaziyla su sekilde iletilmistir:

“... Bolu Sancagina merbut Diizce Kazas1 Ak¢asehir Nahiyesi'nden gidecek yolcularin
dokuz saat mesafede bulunan kaza-i mezkiira MiirGr Tezkiresi almak iizere gelip
gitmekte miiskilat cekmekte bulunduklarindan ashaba miiracaat lizere nahiye-i
mezk{r midiri tarafinda miirar tezkiresi i'tasi...”

Dahiliye Vekaleti de valilige gondermis oldugu cevabi yazida nahiye miidiirlerinin
de Miirtr Tezkiresi diizenleye bileceklerini bildirilmistir.6?

Arsiv belgelerinde Bolu ile ilgili ¢ok sayida Miir(r Tezkiresi talebi Ornegi
bulunmaktadir. Bu taleplerin biiyiik bir béliimii ticaret, asgilik vb. sebeplerle Istanbul’da
ikamet etmekte olan sahislarin yakinlarini yanlarina getirebilmek amaciyla yaptiklari
basvurularla ilgilidir. Bunlardan birinde su detayli bilgiler yer almaktadir. Bolu Sancagi
Mengen Kazasi'ndan, Galata Mevlevi Dergahi’'nda as¢ilik yapan Cansizoglu Hact Mehmed ve
oglu Ali, ziyaret i¢cin memleketlerine gelmislerdir. Doniis icin gerekli olan Miirir
Tezkiresi'nin verilmesi icin adi gecen dergahin seyhi Kudret Efendi ilgili makamlara
miiracaat etmistir. Miiracaatinda ilgili sahislarin ziraat erbabindan olmayip dergahlarinda
asciik  yaptiklarim  dile getirmistir. Talep Bolu Mutasarrifligi’'na iletilmis ve
mutasarrifliktan, ad1 gecen sahislarin vergi bor¢larinin bulunup bulunmadigi ve giivenilir
kimseler olup olmadiklarinin, tahkik edilmesi istenmistir.’? Bunlar Miirur Tezkiresi’'nin
oncelikli sartlariydi. Siiphesiz ki Bolu Kaymakamligi'nin yapacag tahkikatta kisiler
hakkinda bagh bulunduklar1 kdyilin imaminin bilgisine miiracaat edilecekti. Boylece miirtr
tezkiresi s6z konusu oldugunda imamlar, talep asamasinda ilk basamak ve sahislarin
sorusturulmasinda bilgilerine miiracaat edilen kisi olarak iki kez glindeme gelmis
olmaktadirlar. Bolu Sancag1 Niifus Miidiirliigii'nden Sicill-i Niifus Idaresi’ne gonderilen 21
Ekim 1913 tarihli bir yazi ile talak ve vefat ilmiihaberlerinin zayi sonucu yenilenmesi i¢cin
her birinden imamlar ve muhtarlar tarafindan alinan onar paranin diger evraklar i¢inde

67 Dogiis, Osmanli Devleti’nde Imamlik, 216.
68 Kiitikoglu, “Miirir Tezkiresi”, 60.

69 BOA, DH. MKT, No. 2663, Gomlek No. 4.
70 BOA, DH. MKT, No. 41, Gomlek No.43.

Dergiabant, Volume: 10, Issue: 1 (May 2022)



| Osmanli Yerel Yonetiminde imamin Yeri ve Onemi

gecerli olup olmayacagl sorulmustur. Sicill-i Niifus Idaresi tarafindan Bolu Niifus
Midiirliigii'ne gonderilen cevabi yazida miindkehat, tevelliidat ve tebdil-i mekan vukuat
ilmiihaberlerini zayi edenlerden yenileme durumunda matbaa masrafi olarak talak ve
vefayat 6rneklerinde oldugu gibi onar para alinmasi gerektigi bildirilmistir.” iki kurum
arasinda yapilan bu yazismada yer alan bilgilerden imamlarin, talak, miinakehat, tevelliidat,
vefayat ve tebdil-i mekan gibi ¢ok cesitli evrak hakkinda vukuat ilmiihaberi diizenlendigi
goriilmektedir.

Tezkire-i Osmaniye belgelerine gelince; bu kavram giiniimiizdeki niifus ciizdaninin
yerine kullanilmistir. Kisaca niifus tezkiresi denilen bu evraka halk arasinda kafa kagidi adi
verilmistir. Tezkire-i Osmaniye belgelerinde kisinin anne ve baba adj, eskali, oturdugu yer
sokak adi ve hane numarasi bulunuyordu. Ik Tezkire-i Osmaniye 1863’te yapilan niifus
sayimlarindan sonra verildi.’2 II. Mesrutiyet doneminde Miirtir Tezkiresi uygulamasinin
kaldirilmasi tizerine, igerik olarak asag: yukar1 Miiriir Tezkiresi ile ayni bilgileri ihtiva eden
Tezkire-i Osmaniye kullanilmaya baslandi. Tezkire-i Osmaniye'nin diizenlenebilmesi icin de
oncelikle imamlardan ilmithaber almak gerekiyordu.”3

[I. Mesrutiyet'in ilanindan sonra miirur tezkiresi uygulamasindan vazgecilmesi
Tezkire-i Osmaniye belgelerini 6én plan ¢ikardi. Bunun sonucu olarak baslangicta evrak
sikintis1 ¢ekildi. Aralarinda Bolu'nun da bulundugu, Bitlis, Adana, Halep, Zor, Van ve
Selanik’ten Nisan 1910 tarihi itibariyla Sicill-i Niifus Umumiye’si Miidiiriyeti'ne gonderilen
yazilarla cesitli miktarlarda Tezkire-i Osmaniye talebinde bulunuldu. Bolu’'nun talep ettigi
miktar on bes bindi. Merkezde Tezkire-i Osmaniye kalmadig icin talepleri karsilayamayan
miidiriyet bir an evvel basimin gergeklestirilmesi i¢cin muhasebe dairesine direktif
vermistir.7+

Kisa bir siire sonra Bolu Sancag Niifus midiirii Mustafa Necati tarafindan Niifus
Idaresi Umum Miidiirliigii'ne génderilen bir baska yazi ile on bin adet ticretli Tezkire-i
Osmaniye evraki talebinde bulunulmustu. Bolu Niifus Midiirliigii'nin talebi olumlu
karsilanmis ve Sicill-i Niifus Idaresi 26 Nisan 1910 tarihi itibariyla talep edilen iicretli
Tezkire-i Osmaniye’nin Bolu’ya gonderilmek iizere postaya verildigini bildiren bir yazi
gondermisti.’s 1910 yilinda Bolu ve adi gecen diger vilayet ve mutasarrifliklarda cok sayida
Tezkire-i Osmaniye talebinin olmasinin nedeni Miirur Tezkire uygulamasindan vazgecilip
yerine Tezkire-i Osmaniye uygulamasinin getirilmesidir.

3. 4. imamn Siihaidii’l-hal Uyesi Olmasi

Osmanl ser'i mahkemelerinde goriilen davalar takip eden kimselere siihtidii’l-hal
ad1 verilmistir.”¢ Siihidii’l-hal en az iki kisiden olusurken genel olarak bes, alt1 ve lizerinde
kisilerin yer aldig1 goriilmektedir. Mahkeme kayitlarinin bir¢ogunun altinda bulunan

& BOA, DH. SN.THR, No. 51, Gémlek No. 44.

72 Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, 3 /492.

73 Dogiis. Osmanli Devleti’nde Imamlik, 217, 218.

74 BOA, DH. SN. THR, No. 2, Gomlek No.18.

75 BOA, DH. SN.THR. No. 6, Gomlek No. 110.

76 Mehmet Ali Unal, Osmanh Tarih Sézliigii, (Istanbul: Paradigma Yayinlari, 2011), “Sithadii’'l-Hal”, 654.
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“stihidii'l-hal” boéliimiiniin sonunda yer alan “ve gayruhum mine’l-hazirin” seklindeki ibare,
“stihidii'l-hal’de yer alanlarin sayisinin cokluguna delalettir.”” Stihidii'l-hal listesi beldenin
ileri gelen kimselerinden meydana geliyordu. SiihGidii'l-hal {iyeleri, goriilen davay dinliyor,
davanin kurallar dairesinde ytriitildiigiine sahitlik ediyor, kimi zaman ise kadi/naib
tarafindan gorislerine miiracaat ediliyordu.”8

Genel olarak sihidii'l-hal belgelerinde ismine en sik rastlanan kisiler mahalle ve koy
imamlaridir. Bolu’'nun Orencik Kéyii'nden Hafize adli kiz cocuguna babalar1 Deli Kalfaoglu
Durmus’tan kalan mirasin tasarrufu icin, anneleri Nazife binti Mehmed’in vasi tayin edildigi
mahkemede, siihtidii'l-hal iiyeleri kdy imami Salih Efendi, muhtar Osman Aga, kethiida,
Kocabiyik Mustafa, Kerimoglu Ali Aga, Dede Oglu Arif Aga ve gayruhum seklinde
siralanmaktadir.”® Bir bagka 6rnekte; Bolu’nun Soku kéyiinden, Kilitcioglu Debbag Ismail ve
esi Fatma’'nin 6limi lizerine geride kalan kizlar1 Behiye'ye ninesi Tevhide binti Ahmed’in
vasi tayin edildigi davada, siihidii’l-hal iiyeleri; imam ibrahim Efendi, muhtar Ahmed Aga,
Abdiilkadir Aga, Mehmed Usta, Catakli Hiiseyin ve el-Hac Said Efendi seklinde
siralanmaktadir.8? Her iki 6rnekte de sih(idii'l-hal iiyelerinin basinda imamin olmasi,
muhtar ve koy kethlidasindan 6nce yazilmasi sayginliginin bir ifadesidir.

Herhangi bir kanuni zorunlulugu olmamasina ragmen, belgelere yansidigi kadariyla
imamin, imamet gorevi disindaki en ¢ok yaptigi isin sihtdd’l-hal iyeligi oldugu
soylenebilir.8!

3. 5. Halkin Taleplerinin Dile Getirilmesinde Imamin Rolii

Imamlar, gorevli olduklar1 mahalle ve kéylerdeki ahalinin kars: karsiya kaldiklar
bazi sorunlarin ¢oziimiinde aktif olarak rol almislardir. Ahalinin taleplerini dinleyerek
bunlarin ¢éziimii konusunda ilgili mercilere miiracaat etmislerdir. Ayrica sorunlarin iist
makamlara iletilmesi i¢in ahali adina temsilci sifatiyla arzuhal yazarken mahzarlara8? da
imza sunmuslardir. Ornegin, Ocak 1894 tarihinde Bolu Reji Idaresi kagak oldugu isnadiyla,
Bolu merkez koylerinden Salibeyler, Saricalar ve Cakmaklar ahalilerinin kendilerine teslim
ettigi tiitliniin parasint vermemistir. Bu durum kdéy imam, muhtar ve bazi ileri gelen
sahislarca diizenlenen bir arzuhal ile sadaret makamina iletilmistir. Sadaret makamu ise
geregini yapilmasi icin ilgili dilekceyi Maliye Nezareti'ne gondermistir.83 Bir baska 0rnegi
ise soyle verebiliriz. Haziran 1895’te Kastamonu Vilayeti dahilinde bulunan ormanlardan
kesilen keresteden Orman Bas Miifettisligi marifetiyle usul ve nizam haricinde vergi talep

77 Hiilya Tas, “Osmanli Kad1 Mahkemesindeki “Sithtidii'l-Hal” Nasil Degerlendirilebilir?”, Bilig 44 (2008),
34.

78 Ekrem Bugra, Ekinci, Osmanli Hukuku (istanbul: Ar1 Sanat Yayinlari, 2012), 376.

79 Isil Yurtisigy, 979 Numaral Bolu Ser’iyye Sicilinin XIX. Yiizyll Bolu Tarihine Katkilar1 (H.1295-1296/
M.1878-1879) (Bolu: Bolu Halk Kiiltiirtinii Arastirma Merkezi Yayinlari, 2009), 318, 319.

80 Yurtisigl, 979 Numarali Bolu Ser'lyye Sicilinin XIX. Yiizyil Bolu Tarihine Katkilar1, 265, 266.

81 Umit Giiler, “Osmanli Déneminde imamlarin Mesleki Hayatlarinda Karsilagtiklari Sorunlar (18. Yiizyil
Diyarbekir Eyaleti Ornegi)”, Islam Medeniyeti Arastirmalari Dergisi Dumlupinar Universitesi Islami [limler
Fakiiltesi 4/1 (2019), 4, 5.

82 Mahzar: Mahalle veya koy halkinin ortak dilek ve sikayetlerini toplu olarak sunduklar dilekcelere
verilen isimdir. Bk. Yilmaz Kurt - Muhammed Ceyhan, Osmanli Paleografyasi ve Osmanli Diplomatikast
(Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2012), 20.

83 Osmanli Arsivi (BOA), Bab-1 Ali Evrak Odasi [BEO], No. 343, Gomlek No. 2567.
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edildigine dair Bolu imam ve muhtarlar1 tarafindan Dahiliye Vekaleti'ne dilekge
yazilmistir.84 Halka kotli davranan ayan ve yakinlarinin kotii muameleden men edilmeleri
icin Istanbul’a yapilacak olan sikdyetlerde imamlar én planda yer almislardir. Bolu
Sancagi'na bagh Ulak Kazasi eski ayam1 Miiezzinoglu Mehmed’in kardesi Feyzullah'in
Istanbul’da Fatih Semtinde meskiin olmasina ragmen, kazaya gelerek halki rahatsiz edip,
kazaya ait olan 15 bin kurusa el koymasi lizerine imam ve muhtarlar Feyzullah Aga’'nin
“haddinin bildirilip yola getirilmesi” i¢in padisaha mahzar sunmuslardir.8>

Herhangi bir beldede meydana gelen deprem, sel, yangin ve kitlik gibi afetlerde
yardim talebi imamlar vasitasiyla dile getirilmistir. Mart 1911’de meydana gelen siddetli
soguk nedeniyle Gerede ve havalisinde yasayan ahali magdur olmustu. Halkin
magduriyetinin giderilmesi amaciyla imam Hasan Beyoglu Ismail aracihg ile sadaret
makamina telgraf ¢ekilmistir.86 1910 yilinda ise Dortdivan’a bagh yedi koyiin mahsulii
doluya maruz kaldigi icin, 1911 yilinin baharina gelindiginde ahali zor durumda kalmisti. 7
Mart 1911’de felakete maruz kalan kdylerin imam ve muhtarlar1 sadaret makamina telgraf
cekerek yardim talebinde bulundular. Yardim talebi 20 Mart 1911’de Bolu Mutasarrifi
Kazim Bey tarafindan Dahiliye Vekaleti'ne, gonderilen bir telgrafla tekrar edildi. 1 Mayis
1911 tarihinde Dahiliye Vekaleti'nden Bolu Mutasarrifligi'na, gonderilen cevabi telgrafla,
yardim icin Maliye Nezareti muhasebe kaleminden 11 bin 500 kurus cikarildig1 haberi
verildi.8” Imamlar siralanan bu gérevleri muhtarlik teskilati kuruluncaya kadar tek basina,
daha sonra ise onlarla birlikte siirdiirmiiglerdir.

3.6. imamin Nikah Kiyma Yetkisi
Nikah, sozliikte bir araya getirme, birlestirme ve evlenme, gibi anlamlara gelir. Fikih
terminolojisinde ise nikdh ser‘an gerekli sartlar ¢ercevesinde aralarinda evlenmeye mani
bir durum bulunmayan bir erkekle bir kadinin hayatlarini birlestirmelerini saglayan akdi
ve bunun sonucunda esler arasinda meydana gelen evlilik bagini ifade eder.88

Osmanl toplumunda nikdh merasiminde ilgili ayet ve hadislerin okunmasi, eslerin
mutlulugu icin dua edilmesi gibi uygulamalar nedeniyle, nikdhin imamlar tarafindan
kayilmasi bir gelenek haline gelmistir. Ulkemizde dini nikdha “imam nikah1” denilmesi bu
gelenege dayanmaktadir.8® Ancak bir nikahin kiyilabilmesi i¢in kadi veya naib tarafindan
diizenlenmis izinname adi verilen bir belge gerekliydi.”® izinname uygulamasinin Osmanh
Devletinin kurulusundan itibaren var oldugu diisiiniilmektedir. Tanzimat'tan sonra nikah
islemi belirli bir kurala baglanmistir. Buna gore kadi veya naib tarafindan mahalle veya kdy
imamina hitaben yazilmis olan izinnameyi alan ciftler imama gelerek sahitlerin huzurunda
nikahlarini kiydirabiliyorlardi.o! icerik olarak olumsuz érnek olmakla birlikte imamin nikah

84 BOA, DH. MKT, No. 382, Gomlek No. 5.

85 Osmanlh Arsivi (BOA), Hatt-1 Hiimdytin [HAT], No. 1244, Gomlek No. 8333.

86 Osmanh Arsivi (BOA), Ddhiliye Nezareti Miitenevvia Evraki [DH. MTV], No. 52, Gomlek No. 53.

87 BOA, DH. MTV, No. 52, Gomlek No. 13.

88 Fahrettin Attar, “Nikah”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2007),
33/112.

89 Dégiis, Osmanl Devleti’nde Imamlik, 181.

90 Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, 2 /109.

91 Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 49, 50.
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kiydigin1 somut bir sekilde ortaya koyan bir belgede su bilgiler yer almaktadir: Bolu'nun
Debbaglar mahallesinden Imamoglu Recai'nin nikahli esi olan Alpagut kdyiinden Kiigiik
Mehmedoglu kizi Mebsure ile Hact Ahmedoglu ismail Hakkr adli sahsin nikahlarim kiydig
anlasilan Istanbul Simkes mahallesi imami1 Ahmed Efendi hakkinda takibat baslatiimasi
hakkinda Bolu Mutasarrifligindan Istanbul Valiligi'ne 24 Aralik 1912 tarihli bir tahrirat
gonderilmistir.92 Ayrica imamlarin diizenledigi ilmihaberler arasinda miinakehat
ilmiihaberinin de oldugunu yukarida belirmistik.

Sonug¢

Osmanli Devleti'nde imamlik ¢alismada temas edilen liigat ve terim anlamlarinin
tamamini karsilayan koklii miiesseselerden biridir. Bu miiessesenin mensubu olan imamlar
sayica devletin en genis kadrolarindan birini olusturmuslardir. Imam bir yandan devletin
teskilatlanmasinda aktif olarak gorev alirken diger yandan sinirlan gittikce genisleyen
devletin en licra késesinde onun temsilcisi rollinii tistlenmistir.

Osmanli tagra tegkilatinin en alt birimi mahalle ve kdylerdir. Devletin kurulusundan
19. yiizyilin ilk yarisina kadar bu iki birimin idari, beledi, mali vb. biitiin isleri imam
tarafindan yiruatilmiistir. Bu doénemde muhtarlik teskilatinin kurulmasiyla imam
saydigimiz alanlardaki yetkilerinin biiyiik bir kismini resmi olarak muhtara devretmistir.
Ancak uygulamada imamin Osmanl yerel yonetimlerindeki rolii devletin yikilisina kadar
surmiistiir. Muhtarlik teskilatinin ilk kuruldugu beldelerden bir olan Bolu’da bunun
orneklerini gérmek miimkiindiir. Muhtarlik teskilatinin kurulmasiyla pek ¢ok beldede
kiigcik mahalle ve koéyler idari agidan birlestirilmistir. Fakat yalniz Bolu’ya 6zgii olmak iizere
kiiciik mahalle ve koylerde muhtarlik secimi yapilmayip imama muhtarlik yetkisi de
verilmistir. Bolu’da kdy ve mahalle ydnetiminin resmi olarak muhtarlardan alinip imamlara
verildigi 1834 yih itibariyla mahalle ve koy imamlar tespit edilmistir. Imamlarin yerel
yonetimlerde ¢ok cesitli gérevleri olmakla birlikte, bunlardan 6n plana ¢ikan, ihtiyar meclisi
liyesi olma, niifus islemlerinin yerine getirilmesi, miirQir tezkirelerinin diizenlenmesi,
sith(idii’l hal iyesi olma ve halkin taleplerinin dile getirilmesi gibi gérevleri arsiv belgelerine
dayali olarak Bolu 6rneginde a¢iklanmistir.

1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile merkezl devleti yeniden insa etme
cabalari, beraberinde biirokrasiyi artirdi. 19. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren demir yolu
aginin genislemesi tilkede sehirlerarasi gecisi hizlandirdi. Bir baska yenilik olarak telgrafin
kullanima girmesi haberlesmeyi yayginlastirdi. Biitiin bu gelismeler biirokrasi ve yerel
yonetimlerde daha fazla Miirur Tezkiresi ve Tezkire-i Osmaniye diizenlemesi ve ilmiihaber
onayl demekti. Bu durum da tabii olarak yerel yonetimlerde imamin is yiikini
yogunlastirdi.

Imam1 Osmanh Devleti’nde bu kadar énemli kilan en 6nemli husus, toplumun ser’i
hukuk esasina gore yapilanmasidir. Giinliik yasamini1 bes vakit namaza gore planlayan
mahalle ve koy ahalisinin nezdinde imamin yeri onemliydi. Ahali karsilastigi bazi

92 Osmanli Arsivi (BOA), Ddhiliye Nezareti Miitenevvia Kismi Belgeleri [DH. MTV], No. 49, Gomlek No. 4.
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sorunlarda bunun dini hiikmii icin imama miiracaat ediyordu. Agirlikli olarak tarim
ekonomisine dayali bir hayat tarzina sahip olan kirsal kesim ahalisi arasinda okuryazar
orani sehirlere nazaran diisiiktii. Bu durum okuryazar olmasi, Islami hiikiimleri bilmesi
hasebiyle imami tabii olarak bulundugu beldenin temsilcisi konumuna getirmistir.

Ozetle, imam halk ile devlet arasindaki irtibati saglayarak, halk nazarinda devleti,
devlet nazarinda ise halki temsil etmistir.
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Ek-1: Mahsulii Doludan Zarar Goren Dortdivan Koyliilerine Yardim Edilmesi Hususunda
Sadaret Makamina imamlar Tarafindan Gonderilen Telgraf Metni (BOA. DH. MTV, No. 52,

Gomlek No. 53).
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Ek-2: Bolu'nun Salibeyler, Saricalar ve Cakmaklar Kéyleri Ahalisinin Reji Idaresine

Verdikleri Tiitiiniin Parasim Alamamalarinin imamlar Tarafindan Dile getirilmesine Dair

(BOA. BEO, No. 343, Gomlek No. 25678).
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Ek-3: Galata Mevlevi Dergahinda Ascilik Yapan Cansizoglu As¢1 Hact Mehmed ve Oglu Ali'nin
Bolu Mutasarrifligindan Miirur Tezkiresi Talebine Dair (BOA. A. MKT. No. 41, Gomlek No.

43).
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