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Ozet

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kiiresel bir sorundur. Yizyillardir var olan cinsiyet esitsizlikleri
kadinlar ve kiz ¢ocuklarini temel haklarindan yoksun birakmaktadir. Halbuki kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Kimsenin geride kalmadig, esitlik¢i ve kapsayici bir diinya i¢in toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, tiim kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi elzemdir. Bu kapsamda, esitligin
anayasada garanti altina alinmasi, uygulanmasi ve gelisimin izlenmesi kritik 6neme sahiptir. Ciinki,
anayasa biitiin hukuki metinlerin {istiindedir ve hicbir kanun anayasaya aykir1 olamaz. Bu ¢alismada,
Osmanli déneminden baslayarak 1921-1924-1961 ve 1982 anayasalar1 toplumsal cinsiyet perspektifiyle
analiz edilmektedir. Bir baska ifadeyle, bu ¢alismada ataerkil bakis acisinin anayasalara nasil yansiyip
yansimadigl ortaya cikarilmaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden

wp

“toplumsal cinsiyet esitligi” odagindaki sozlesmeler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Kadin Haklaryi, Insan Haklari, Tiirk Anayasalari, CEDAW,
Istanbul Sézlesmesi

Abstract

Gender inequality is a global problem. Gender inequalities that have existed for centuries deprive
women and girls of their basic rights. However, women and men have equal rights. Achieving gender
equality and empowering all women and girls is essential for an egalitarian and inclusive world where no
one is left behind. In this context, it is critical to guarantee equality in the constitution, to implement it and
to monitor the development. Because the constitution is above all legal texts and no law can be
unconstitutional. In this study, starting from the Ottoman period, the 1921-1924-1961 and 1982
constitutions are analyzed from a gender perspective. In other words, in this study, it is revealed how the
patriarchal perspective is reflected in the constitutions or not. However, conventions focusing on "gender
equality”, one of the international conventions to which Turkey is a party, are discussed.

Keywords: Gender, Women'sRights, Human Rights, Turkish Constitutions, CEDAW, Istanbul
Convention
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GIRIS
Yuzyillardir kadinlar insan
haklarindan esit bir bicimde

yararlanamamistir. Clinki tarih boyunca,
kadinlar hi¢cbir zaman diinyay1 erkeklerle
esit olarak paylasmamistir. Mevcut
esitsizlikler, toplumdan topluma ve
kiltirden kiltire bicim ve yogunluk
acisindan degisiklik gostermekle birlikte
oziinde farkl degildir. Eski
Mezopotamya’dan  gliniimiize  kadar,
ataerkillik ve erkek egemenligi, farkh
toplumsal yapilarla butiinleserek varligini
“basar1” ile devam ettirmistir. Bu
“basari’nin 6zilinde, erkek-egemen ideoloji
ve kiltir, toplumsal bilince yerlesmis olan
ataerkil tanimlar ve davranis kaliplari yer
almaktadir. Bunlar, kiltiirden kiiltiire
kusaklar boyunca pek az sorgulanarakya
da var olan sorgulamalarin “tarihe
yazilmas1” Oonlenerek aktarilmistir
(Berktay, 2004: 2).

Anayasalar insanlarin temel hak ve
ozgurliklerinin giivence altina alindigl
toplum sézlesmeleridir. Ulkelerin 6zgiin
tarihsel, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
kosullarina gore belirlenen anayasalar o
tilkenin ulagmak istedigi yolu
gostermektedir.  Anayasalar  tilkenin
gelecek hedefine yonelik devlete ve
vatandaslara rehberlik etmektedir, ¢esitli
sorumluluklar yiiklemektedir (TBMM,
2012:131).

Esitlik her seyden o6nce temel bir
insan hakkidir. Bu hakkin saglanmamasi
ise bir insan hakki ihlalidir. Bu nedenle,
devletin temel hak ve 6zgiirliikler alaninda
yerine getirmesi gereken en Onemli
gorevlerden biri kadin-erkek esitliginin
saglanmas1 ve kadinlarin erkeklerle esit
haklara sahip olmasidir. Egitimden aile
yasamina, is hayatindan sosyal yasama
kadar hayatin her alaninda toplumsal
cinsiyet temelli ayrimciligin 6nlenmesi,
kadinlara ve erkeklere esit haklar ve firsat
taninmasi gerekmektedir (TBMM, 2012:
132-133).
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Turkiye’de kadinlarin  durumu
diinyada esi benzerine kolay denk
gelinmeyen  celiskileri  icermektedir.
Kadinlarin insan haklarina iliskin yasal
mevzuat uluslararasi standartlara uygun
olup ileri bir diizeye gelindigini
gostermektedir. Ancak, uygar toplumlarda
kabul edilemeyecek ayrimcilik ve hak
ihlallerine siklikla rastlanmaktadir (Acar,
2010: 14).

Ik Tiirk Devletlerinden giiniimiize
kadar kadinin haklar1 ve konumu farlihik
gostermistir.  Cumhuriyetin  ilanindan
sonra baslayan disa acilma politikalar: ve
modernlesme siireci ile Tiirkiye, kadin
haklar1 agisindan 6zgiin bir iyilesme
modeli uygulamak zorunda kalmistir
(Eroksal Ulger, 2015: 41). Bu calismada,
Osmanl’'dan glintimiize T.C. Anayasalari
“toplumsal cinsiyet esitligi” perspektifi ile

analiz edilmektedir. Ayni zamanda,
Tirkiye'nin  “kadin” ve  “toplumsal
cinsiyet” odaginda  taraf  oldugu
uluslararasi sOzlesmelere
deginilmektedir.

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadin veya erkek olmaya toplumun
ve kiltiriin ytikledigi anlamlar ve
beklentiler toplumsal cinsiyet olarak
adlandirilmaktadir. Toplumsal cinsiyet ile
ilgili 6nemli bir tanim Kadinlara Kars1 Her
Turli Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW)'nin ilk maddesinde
yer almaktadir. CEDAW’a gore kadinlara
yonelik yapilan ayrimcilik, “kadinlarin
medeni durumlarina bakilmadan ve kadin
ile erkek arasindaki esitlik ilkesine bagh
olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya diger alanlardaki insan
haklar1 ve temel  ozgirliklerinin
bilinmesini, kullanilmasini ve bunlardan
faydalanilmasini engelleyen veya yok
eden veya bunu hedefleyen ve cinsiyet baz
alinarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir” olarak  tanimlanmaktadir
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CEDAW’da kadinlara karsi hi¢ bir ayrim
yapillmamasi ac¢ik ve net bir sekilde
vurgulanmaktadir.

Bir bireyin toplumsal cinsiyeti,
agirlikll olarak norm ve kalip yargilar
tarafindan olusturulmaktadir. Kiiltiire ve
zamana bagh olarak toplumsal cinsiyet
degisiklik gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi; bireylerin hayatin tiim
alanlarinda cinsiyetlerine bakilmaksizin
esit hak ve firsatlara sahip olmasi, esit
faydalanmas1 ve esit muamele gérmesi,
esit tercihler yapabilmesi ve istedikleri
tim alanlarda kisisel bilgi ve becerilerini
gelistirebilmesidir (UNDP, 2019: 7). Bu
kavraminin esas olarak “ayrimcilik
yapmama” anlamina gelmedigini
belirtmek gerekir.

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet
esitligini “kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklarin ve toplum igerisindeki cesitli
rollerinin esit kabul gérmesi ve bu rollere
esit sekilde deger verilmesi” olarak
tanimlamaktadir (Council of Europe,
2004: 8). Bir diger ifadeyle toplumsal
cinsiyet esitligi, hizmetlere ulasma,
firsatlar1 kullanma, kisinin cinsiyetinden
kaynakli olarak ayrimciliga ugramamasi

ve ayrimcilik yapilmamasidir (Sayer,
2011: 22).
2. Osmanh Doneminden

Baslayarak 1921-1924-1961 ve
1982 Anayasalariile Tiirkiye’'nin
Taraf Oldugu  Uluslararasi
Sozlesmeler Uzerine Bir
Arastirma

Anayasa, devlet karsisinda
vatandaslarin temel hak ve 6zgtirliikleri ile
devlet kurumlarinin temel isleyisini
diizenleyen kurallar bitiinidiir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin, Avrupa Birligi
(AB) uyum yasalarini,  toplumsal
degisimleri, gereksinimleri ve taraf olunan
uluslararasi anlasmalar1 dikkate alarak
pek c¢ok yasal diizenlemeye gittigi bir
gercektir. Bu diizenlemelerden bir bolimii
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de sadece kadinlar1 konu almaktadir.
Anayasamiz, uluslararasi anlagmalar1 T.C.
yasalarindan iistiin tutmakta, devletin bu
uluslararasi anlagmalara uygun olmayan
konularda yasal dilizenleme yapmak
zorunda oldugu hiikmiine yer
vermektedir. Bu alanda atilan ulusal ve
uluslararasi adimlar mevcuttur.
Makalenin bu  kisminda, Osmanh
doneminde yasal metinlerde, cumhuriyet

doneminde anayasalarda ve Tirkiye
Cumhuriyeti’'nin tarafi oldugu uluslararasi
sozlesmeleri cerceve alarak,
incelenecektir.

Arastirma kapsamina fikir vermesi
acisindan Osmanli doéneminde kadinla
ilgili yapilmis diizenlemelere ytizeysel
olarak yer verilmekle yetinilecek ve
Cumhuriyet ilan edilmemis olsa dahi,
Tirkiye  Cumhuriyeti'nin  temellerini
olusturacak cerceve metin olarak kabul
edilmesi sebebiyle 1921 Anayasas ile
birlikte 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
ile birlikte toplumsal cinsiyet
perspektifiyle  incelenmektedir.  T.C.
Anayasalarina ve son degisikliklere TBMM
web sayfasindan ulasilmistir. Bu arastirma
ile kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyete
duyarliik  hususundaki calismalara
katkida bulunmak amag¢lanmaktadir.

2.1. Osmanli Donemi

Makalenin kapsami geregi, kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki  yasadigimiz  topraklar
tizerindeki gelismelerin biitiinciil olarak
degerlendirebilmesi icin Osmanlh devleti
donemindeki anayasal gelismelerden
kisaca bahsedilecektir.

Osmanli-Tirk Anayasal gelismeleri,
1808  tarihli  Sened-i  Ittifak ile
baslatilmaktadir. Sened-i Ittifak’ta kadina
yonelik herhangi bir diizenleme yoktur.
1839 tarihli Tanzimat Fermani (Giilhane
Hatt-1 Himayunu) ikinci anayasal gelisme

olarak kabul edilmektedir. Giincel
kullanimi temel insan haklarindan
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bahsedilmis olmasi nedeniyle énemlidir.
Ilk kez vatandaslar arasinda “esitlik” ilkesi
dile getirilmis, cinsler arasi esitlik konu
edilmemistir.

1856 tarihli Islahat Fermaninda,
“Ve mezheb ve lisan veyahiid cinsiyet
cihetleriyle suniif-1 tebaa-i saltanati
seniyyemden bir sinifin aher sinifindan
asagl tutulmasini mutazammin olan kaffe-
i ta'birat ve elfaz ve temyizat muharrerati

divaniyyeden ilelebet mahv-1 izéle
kihinmas1 ve ahad-1 nas beyninde
veyahudmemurin taraflarindan  dahi

mucibi sin ve ar olacak veya namfsa
dokunacak her tirlii tarif ve tavsifin
istimalikaninen menolunmasi.”
Seklindeki ifadesiyle, cinsiyetler arasinda
esitlikten bahsedilmistir.

1876 tarihli Osmanl Devleti'ninilk
anayasasl olarak kabul edilen Kanun-i
Esasi’'de esitlik ilkesi vurgulanmis, bunun
yani sira 19. Maddesinde “Devlet
memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve
kabiliyetlerine gére miinasip olan
memuriyetlere kabul olunurlar.” ifadesine
yer verilmistir. Bu ifade kadinlarin devlet

memuru olarak calismasina icazet
vermekte gibi goriinse dahi, madde
metninde “tebaa” kelimesi ge¢mis
olmasina ragmen, kadinlarin devlet

memuru olarak calismasini diizenlemeyi
amagladigi disiintilmemektedir. Clinki bu
donemde halen, kadin, niifus sayiminda,
vatandas olarak kaydedilmemekteydi.
Kanun-i Esasi’de 6nemli bir gelisme, kadin
ve erkekler icin ilkogretimin zorunlu hale
getirilmis olmasidir.  Egitim hakkinin,
kadinlara taninmis olmasi nedeniyle
onemlidir.

2.2. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasinda “kadin” veya
“esitlik” kelimesi yer almamaktadir.
Toplumsal cinsiyet  esitligi  veya
farkindaligindan s6z etmek miimkiin
degildir.
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2.3. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi Tlrkiye
Cumhuriyeti Devletinin ilk anayasasi
olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu anayasa ilk
haliyle kadin-erkek kimliginden belirgin
sekilde bahsetmemektedir. Ilk haliyle
haklar her Tirk i¢in taninmis olmakla,
muglak sayilabilecek sekilde cinsiyetler
arasinda  esitlik  ilkesini  gizledigi
anlasilmaktadir. Cumhuriyetin ilk
anayasasinda kadina taninmis en 6nemli
hak egitim-6gretim hakkidir.1924
Anayasasinin 87. Maddesinde “Kadin,
erkek biutiin Tirkler ilkégretimden
gecmek 6devindedirler...” denilmistir.

Ardindan  5.12.1934 tarihinde
Anayasasinin 10. maddesi “Milletvekili
secmek, yirmi iki yasimi bitiren kadin,
erkek her Turkiin hakkidir.”; 11. Maddesi
“Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk

mebus secilebilir.” seklinde
degistirilmistir. Bu  degisiklikler ile
kadinlara se¢me ve secilme hakki
taninmistir.

Se¢me ve secilme hakki (siyasal
haklar1) kazanan kadin Anayasanin 94.
Maddesi c¢ergevesinde devlet memuru
olma hakkini da elde etmistir. Anayasanin
94. Maddesinde “Siyasi haklar1 olan her
Turkiin, yeterligine ve hak edisine gore,
Devlet memuru olmak  hakkidir.”
denilmektedir. O donemin sosyal hayati ve
ylzyillarca siire gelen kabuller (Osmanh
doneminde kadinlarin niifustan
sayllmadigl) goz oniine alindiginda gerek
egitimhakki gerekse Anayasa
degisiklikleri ile sarahaten ve zimnen
haklar taninmis olmasi 6nemli adimlardir.

Bunun yaninda “Tiirkiye’de veya
harigte bir Tiirk babanin sulbiinden dogan
veyahut Tirkiye’de miitemekkin bir
ecnebi babanin sulbiinden Tiirkiye’'de
dogup da memleket dahilinde ikamet ve
sinni riste vusuliinde resmen Turkligu
ihtiyar eden veyahut Vatandaslhik Kanunu
mucibince Turkliige kabul olunan herkes
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Tuark’'tir.” Bu ifade, tam olarak ataerkil
yapiy1 giiclendirmeyi hedeflemektedir.

1924 Anayasasi’nda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik 6ncelikle
“egitim hakki1” konusunda kadin ve erkegi
esitlemis ardindan “kadinlara se¢cme ve
secilme hakki taninmasi” ve zimnen
kadinlarin devlet memuru
olabileceklerinin kabul edilmis olmasi,
onemlidir. Ancak, Anayasa’daki diger
maddeler patriarkal yapiy1 destekleyici
niteliktedir.

2.4. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi
gibi vatandaslar arasinda esitlik ilkesini
benimsemistir. Bu anayasada insan
haklar1 temelli, ekonomik ve siyasal
haklarin daha ayrintih diizenlenmis
olmasi ile dikkat cekmektedir. Secme,
secilme, devlet memuru olma, egitim-
ogretim haklarina iliskin olarak 1924
anayasasi ile kazanilmis olan haklar aynen
korunmustur.

1961 Anayasasi’'nin birinci kismi
olan “Genel Esaslar” boliimiinde “Herkes,
dil, irk, cinsiyet, siyasi disilince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin, kanun onilinde esittir”
ifadesi yer almaktadir (m.12). Farkh
cinsiyetlerin esitligi ilk kez anayasada
acikca zikredilmistir. Hatta, ilk kez bir
kadin (Tirkan Akyol), 25 Mart 1971'de
meclis disindan bagimsiz olarak Saglik ve
Sosyal Yardim Bakani olarak atanmustur.

Ayni anayasanin 43. Maddesinde
“Kimse, yasina, gilicline ve cinsiyetine
uygun olmayin bir iste c¢alistirllamaz.
Cocuklar, gencgler ve kadinlar, calisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunur.”
maddesiyle kadinlar yoniinden pozitif
ayrimcl bir yaklasimda hazirlanmaistir.

1961 Anayasas’nin  doérduinci
boliimii olan “Siyasi Haklar ve Odevler”
bashiginda yer alana “Vatandashk”
boliimiinde “Tirk babanin veya Tirk
ananin ¢ocugu Tirk’ttir. Yabanci babadan
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ve Turk anadan olan ¢ocugun vatandaslik
durumu kanunla diizenlenir” ifadesi yer
almaktadir.

1961 Anayasasinin, 1924
Anayasasina gore, temel hak ve
ozgurliklere daha genis bir yer verdigi
gozlemlenmektedir. 1961 Anayasa’sinda
toplumsal  cinsiyet  esitligine  dair
gelismeler olmustur.

2.5. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’'nda, 1961
Anayasasi’'nda yer aldig1 gibi “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inancg, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir’ ifadesi yer almaktadir. 1961 ve
1982 Anayasalarinin lafz1 benzer olmakla
beraber, 1982 anayasanin  “insan
haklarina saygili” olma, cercevesini ¢izdigi
goriilmektedir. 1982 Anayasasi’'nda da,
egitim-ogretim  hakki, secme-secilme
hakki, devlet memurluguna iliskin
diizenlemeler korunmustur.

1982 Anayasasinda yer alan
“Kanun Oniinde Esitlik” ile kadinlar ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu
belirtilmistir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yikimlidir. (Ek
cimle: 12/9/2010-5982/1 md.). Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz.” eklenmistir.
Bu dogrultuda, kanunlar 6niinde kadin-
erkek esitligi giivence altindadir.

Anayasanin ~ 50.  Maddesinde
“Kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar c¢alisma sartlar
bakimindan 6zel olarak Kkorunurlar.”
Maddesiyle, 1961 Anayasasi’'ndaki pozitif
ayrimcl bakis acisini korudugu
gorilmektedir.

1982 Anayasasina gore; aile, Tirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, her tiirlii istismara
ve siddete karst c¢ocuklar1 koruyucu
tedbirler alir.
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1982 Anayasas1 daha az katilimci
bir demokrasi modelini benimsemistir.
Siyasi partilerin kadin ve genglik kolu gibi
ayricalik yaratan yan kuruluslart meydana
getirmesi yasaklanmistir. 1995
degisiklikleriyle hepsi ¢ikarilmistir. Se¢im
doénemi 5 yila ¢ikartilmistir.

1982 Anayasast 90. Madde ile

Uluslararas1  sozlesmelerin  Ustinligu
prensibini benimsemistir. Anayasansin
90. Maddesi Tiirkiye Cumbhuriyeti

tarafindan imzalanmis olan uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasi, gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, uluslararasi
kuruluslara rapor sunulmasi, uluslararasi
sozlesme maddeleri geregince verilerin

paylasilmas1 konusunda diizenlemeler
yapimistir.
2.6. ULUSLARARASI
SOZLESMELER
Tiirkiye Cumhuriyeti

kurulusundan bu yana pek ¢ok
uluslararasi s6zlesme imzalamistir. Ancak
makalenin c¢ergevesi geregince “kadin”
konusuna o6zellikle deginen, kadinlarin
sosyal, kiiltiirel, ailevi, is yagamina iliskin
diizenlemeler yapan soézlesmelerden
kisaca bahsedilecektir. Bu sézlesmeleri, 45
No’lu Yeralt1 Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi,
11 No'lu Ayrimclik (is ve Meslek)
Sozlesmesi, Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi), Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) seklinde Kkisaca
listeleyebiliriz.

45 No'lu Yeralt1 Isleri (Kadinlar)
Sozlesmesi, 1938 yilinda yiiriirliige girmis
ve hangi yasta olursa olsun kadinlarin
yeraltinda calismasini yasaklayan
hiikkiimler getirmistir. Bu sodzlesme ile
kadinlarin kimi ¢alisma alanlarinda pozitif
ayrimcilikla korunmaya c¢alisildiklari
soylenebilir. S6zlesmenin ytriirlige girme
tarihinin 1938 oldugu dikkate alindiginda,
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erkek niifusunun savaslar nedeniyle
oldukca azaldigi, calisma giiciinliin eksik
oldugu bir doénemde kadin lehine
imzalanan bu sozlesme olduk¢a dikkat
cekicidir.

11 No'lu Ayrimalik (Is ve Meslek
Sozlesmesi, 1968 yilinda yirirlige
girmistir. 1. Maddesiile  “Irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
sosyal mense bakimindan yapilan is veya
meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirli
ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya istiin
tutmayi, ilgili llye, memleketin, varsa
temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve
diger ilgili makamlarla istisare etmek
suretiyle tespit edecegi, meslek veya is
edinmede veya edilen is veya meslekte
tabi olunacak muamelede esitligi yok edici
veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik
gozetme, ayr1 tutma veya Ustin tutmayi,
ifade eder” hiikkmu ile meslek edinme,
meslekte tabi olunacak kurallar agisindan
cinsiyetler arasinda ustlnlik veya
ayrimcilik kabul edilemeyecegini ifade
etmektedir. Bu yoniiyle meslek sahibi
olma, meslek secme, meslegin ifasi
sirasinda ayn1 hiukiimlere tabi olma,
Ucrette esitlik, meslekte yilikselmede
esitlik gibi pek ¢ok ayr1 konuyu bir arada
tek bir hiikiim ile diizenlemistir.

Deginilmesi gereken en O6nemli 2
sozlesme  Istanbul  Sézlesmesi ve
CEDAW’dir. Bu adimlarin en
onemlilerinden ilki CEDAW’dir. Turkiye
Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler
diizeyindeki bu sozlesmeyi 1985 yilinda
imzalamis; sozlesme 19.01.1986 tarihinde
yururlige girmistir. Yine 1995 tarihli
Pekin Deklarasyonu da kadin-erkek
esitligini gerceklestirmeye yonelik somut
politikalar ortaya koymustur. Bugiline
kadar CEDAW cercevesinde Tirkiye
hakkinda hazirlanmis olan raporlarda,
sozlesme hiikiimlerinin istisnasiz ve
stirekli olarak uygulanmasi, kadina karsi
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ayrimciligin yasaklanmasina dair yasal
diizenlemelerin yapilmasi, diizenlemeler
ile beraber, bu konularda farkindalik ve

savunuculuk faaliyetlerinin
desteklenmesi, o0zellikle ayrimciligin
engellenmesine yonelik yasal

diizenlemelerde, yargi faaliyeti yliriiten
hakim, savci, avukat ve uygulayicilarin
oncelikle egitilmesi, kadinlarla ilgili daha
ayrintili verilerin tutulmasi, kadinin kendi
varlig1 ve bedenine iligkin farkindaliginin
arttirllmasina yonelik egitimlerin
verilmesi, kadinlarin yasal haklarindan
haberdar edilmeleri gibi noktalarda
siklikla elestiri almistir. Heniiz CEDAW
hiiklimlerinin  uygulanmasi, sozlesme
hiikiimlerinin igsellestirilmesi, i¢ hukukta
uygulanabilir  hale  getirilmesi, bu
sozlesme hiikiimlerinin toplum geneline

yayginlastirilmasi ve toplumca
benimsenmesi noktalarinda Tiirkiye'nin
yeterli girisimde bulunmadigi

anlasilmaktadir. Bu konuda, s6zlesmenin
i¢c hukukta yiiriitme tarafindan daha
ayrintili calismalar yapilmasi1 gerektigi,
bugiline kadar konuyla ilgili uluslararasi
sozlesmelerin imzalanmasiyla atilan dev
adimlara ragmen, uygulamada aksakliklar

yasandigi, sozlesme hiikiimlerinin
uygulamaya  aktarilamamasi  endise
vericidir.

Yasanan olumsuzluklar bir noktada

konusulmalj, degerlendirilmeli
olumsuzluklarin  asilmast i¢in  yeni
yontemler ve uygulamalar ortaya

konularak, gelecek donemlerde daha iyi
ilerleme saglanmaldir. Ciinkid, 2002
yilinda CEDAW Ihtiyari Protokoli,
yuriirliige girmis, bu sayede bireyler ya da
gruplara cinsiyet ayrimciligi veya hak
ihlallerine maruz kaldiklar1 durumlarda
CEDAW  Komitesi'ne sikayet hakki
taninmistir. Tiirkiye, delegasyona; kadin
okuryazarliginin arttirilmasi, anne-gocuk
o0lim oranlarinin azaltilmasi, CEDAW’a
konulan cekincelerin kaldirilmasi
konusunda taahhiitte bulunmustur.
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Bu asamada CEDAW’da hayati
Oonemi olan iki madde:

3. Madde: Taraf devletler, ozellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sahalarda olmak lizere biitiin
olanaklar kadinlarin erkeklerle esit
olarak insan haklarindan,
ozgiirliiklerinden yararlanmalarini
ve bu haklart kullanmalarini
garanti etmek amaciyla kadinin
tam olarak gelismesini saglamak
icin, yasal diizenlemeler dahil biitiin
onlemleri alacaklardir.

4. Madde: Kadin ve erkek esitligini
fiilen saglamak i¢in taraf devletlerce
alinan gecici ézel énlemler, is bu
sozlesmede belirtilen cinsten bir
ayrim olarak degerlendirilmeyecek
ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli
standartlarin muhafazast sonucunu

dogurmayacaktir. Firsat ve
uygulama  esitligi  hedeflerine
uygulandigi zaman bu

uygulamalara son verilecektir.

Sozlesmenin bu maddeleri temel
alinarak yapilacak yasal diizenlemelerin
yapilmasi, bu dilizenlemelerin hayata
gecirilmesi, halka wulastirilmasi, halk
tarafindan ~ benimsenmesi  amaciyla
farkindaligin saglanmasi, atolye
calismalari, egitim programlari ile gelecek
nesillerin bu temelleri igsellestirmesi
saglanmaldir.

Istanbul Sézlesmesi ise, 2020
yilinda, giindeme oturmus, bilinirligi
artmistir. Tirkiye'nin tarafi oldugu ikinci
en 6nemli metindir. Clinkii sozlesmeye ilk
imza koyan tilke Turkiye’dir. S6zlesmenin
imzalanmas1 konusunda onciilik eden
Tiirkiye’nin  s6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda  bazi  dénem = donem
sozlesmeden ¢cikmak konusunda
beyanlarda bulunmasi, toplusal tepkiye
yol agmistir.
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Sozlesmenin amaci, 1. Maddede
kadinlar1 her tiirlii siddete karsit korumak
ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak; kadina Kkarst her tirli
ayrimciigin -~ ortadan  kaldirilmasina
katkida bulunmak ve kadinlan
giclendirmek de dahil olmak iizere,
kadinlarla erkekler arasinda oOnemli
Olgiide esitligi yayginlastirmak; kadina
kars1 siddet ve aile ici siddetin tiim
magdurlarinin korunmasi ve bunlara
yardim edilmesi i¢in kapsamli bir ¢ergeve,
politika ve tedbirler tasarlamak; kadina
kars1 siddeti ve aile ici siddeti ortadan
kaldirma amaciyla uluslararasi isbirligini
yayginlastirmak; Kadina karsi siddet ve
aile ici siddetin ortadan kaldirilmasi ic¢in
biitiincil bir yaklasimin benimsenmesi
maksadiyla  kuruluslarin ve  kolluk
kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili bir
bicimde isbirligi yapmalarina destek ve

yardim saglamak.” seklinde ayrintili
sekilde agiklanmustur.
Bu sozlesmenin  imzalanmasi

akabinde Tiirkiye i¢ hukukta 6284 sayili
kanun olarak bilinen “Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine”
dair kanunu diizenlemis ve yiirirlige
sokmustur. istanbul Sozlesmesine
onciulik  etmis  olan  Tirkiye’'nin
sozlesmeyi uygulamaktaki kararliligini
gostermesi acisindan o6nemli oldugu
kanaatindeyiz.

Sozlesmenin yururlige girmesi
onemli olsa da sozlesme hiikiimlerinin ig
hukukta hayata gecirilmesi, sozlesme ile
saglanmak istenen faydanin toplumca
benimsenmesi, ic¢sellestirilmesi daha
onemli kabul edilmelidir. Toplumda
onderlik ettigi kabul edilen kisilerce,
sozlesmenin 6nclisii ve ilk imzacisi olarak
sOzlesme maddelerinin tartismaya
acilmasi, sozlesmeden c¢ikilmasi gerektigi
fikrinin yiliksek sesle dile getirilmesi,
disindiiricii  iken, bir gece yarisi
anayasaya aykir1 olarak so6zlesmeden

ULUSAM

cikildiginin ~ ilan  edilmesi,  hukuk
garabetidir.

Sozlesmeden  ¢ikilmis  olmasi,
sozlesmenin imzasi asamasinda Sn
Cumhurbaskaninin  vurguladigi, kadin
hakki, insan hakkidir, sozinu akla
getirmistir.  Istanbul sozlesmesi ile
toplumsal  cinsiyet esitligi  temelli

politikalarin tretilmesi ve en temelde
insan haklarinin cinsiyet ve cinsel egilim
ayirt etmeksizin her vatandasa esit olarak
uygulanacagi kabul edilmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti, Istanbul Sézlesmesi'nden
¢ikmakla ytikiimlendigi bu temel insan
haklarinin uygulanmasina dair
odevlerden muaf olacag diisiiniilemez.

Uluslararasi sozlesmelerin
imzalanmas1 konusunda c¢ekince dile
getirmeyen Tiurkiye'nin bu soézlesme
hiikiimlerini Anayasanin 90. Maddesi ile
tanidigr  Ustiinliigli, uygulamada da
gostermesi halinde, ¢ok hizli ilerleme
saglanabilecegi  asikardir. Gelecek
donemde, toplumsal cinsiyet temelli
diisiince  tarzinin, toplumun 6nde
gelenlerinin 6rnek s6zlem ve davranislar
ile toplum zihninden silinecegini umut
ediyoruz.

Sonug¢

T.C. Anayasalarindaki
maddelerden toplumsal cinsiyete yonelik
olanlarin sayisi son derece azdir. Ancak,
cinsiyet  esitligi  konusunda 1921
Anayasasi'na gore 6nemli kazanimlar elde
edilmistir. Kadin-erkek esitliginin
saglanmas ilkesi, daha 6nce Anayasa’da
yer almiyordu. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yikimli degildi.
Turkiye’de sivil toplum orgiitleri bu
ilkenin Anayasa’ya girmesi icin on y1il1 asan
bir miicadele yriitti. Sonunda, 2004
yilindaki kapsamli Anayasa
degisikliklerinde, uygulamada kadin erkek
esitliginin hayata gecirilmesi icin olumlu
ayrimcilik/gecici 6zel 6nlemlere iliskin bir
diizenleme yapilmistir. Herkes,
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Anayasa’da giivence altina alinmis temel
hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan
ihlal  edildigi  iddiasiyla =~ Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurabilir. Basvuruda
bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin
tiiketilmis olmasi sarttir. Cumhuriyetin
ilaninda 6nce 1921 ¢erceve anayasasindan
baslayarak, toplumsal cinsiyet esitliginin
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda ne
sekilde yansidigini incelemeye,
irdelemeye, degerlendirmeye calistik. Pek
tabi ki, anaysalar c¢erceve kanunlar

olmalari nedeniyle cok detayh
diizenlemelere yer verilmedigi
distintlebilir. Ancak, anayasaya

cercevesinde hazirlanmis olan kanunlar
ve imzalanmis Uluslararasi sozlesmelere
1982 Anayasasi tarafindan taninmis
Ustlinlik  nedeniyle, o6zellikle 90’
yilarindan basindan bu yana toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik,
olumlu adimlar atilmaktadir.

Gerek  Osmanh doneminden
ginimiize kadar Anayasal metinler,
gerekse uluslararasi sozlesmeler dikkate
alindiginda, kadin-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
ciddi ve 6nemli adimlar atildig1 gergektir.

Tim bu ¢alismalara ragmen,
sozlesmelerin geregi olarak i¢ hukukta
yapilmasi gereken diizenlemelerin
tamamlanamamis olmasi, uygulayicilarin
sOzlesme ve hiikiimleri konusunda a¢ik bir
bakis acis1 yakalayamamis olmasi ve en
onemlisi de toplumca s6zlesmelerde bahsi
gecen konulara dair ataerkil ve geleneksel
bakis agisin1 degistirilememis olmasi gibi

sebeplerle, uygulamada yeterli
ilerlemenin saglanamadigi
diistiniilmektedir.
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