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OZET

Mahalli idareler halka en yakin idari birimlerdir. Bu idareler modern anlamda 1982
yilinda duizenlenmeden 6nce Osmanli Dénemi'nde halk ile idare arasinda iletisim
saglayanlar, bag kuranlar vardi. Bunlar; loncalar, ayanlar ve sehir kethtidalaridir.
Ozellikle sehir kethtidalarini devlet kendisi atamaktaydi. Osmanli Kuzey Suriye ve
Kuzey IrakX topraklarina kattiktan sonra buralarda kendi idari yonetim anlayisini
uygulamistir. Irak 1515 yilinda Osmanl hakimiyetine gecmistir. Ancak Kanuni’nin
duzenledigi Irakeyn Seferi ile gercek anlamda Osmanli topraklarina katilmistir.
Osmanh Irak’a yaklasik 400 yil ev sahipligi yapmistir. Bu strecte Irak, Osmanh
Devletinin egemenligi altinda oldugundan idari yapisi da zaman zaman degisiklige
ugramistir. Irak bolgesi Musul, Bagdat ve Basra olmak Uizere Ui¢ eyalete ayrilmistir.
Musul 1878 yilina kadar Istanbul’a bagh bir vilayet olmustur. Bu eyaletler Osmanl
Devleti'nde oldugu stirece hem Osmanli kultirtinden etkilenmis hem de Osmanh
siyasi yapisini benimsemislerdir. Osmanli Devleti’nin uyguladig: toprak reformlar: ve
idari dtizenlemeler de Irak Devletinin etkilendigi noktalardir. Buna bagl olarak
Modern Irak Devleti'nin anayasal dlizenlemelerine ve ydnetimine baktigimiz zaman
Osmanli'nin izlerine rastlamaktayiz. Irak’in idari yapisina bakacak olursak tarihi
Osmanli Déneminde Mithat Pasanin Irak Valiligi yaptigi dtzenlemelerle
baslamaktadir. Mithat Pasa valilik goérevine basladiktan sonra Irak? 1864 Vilayet
Nizamnamesi'ne uygun olarak yodnetmistir. Boylece Irak ilk defa mahalli idare ile
tanismis olmustur. Bu calismada Osmanli Devleti'nin mahalli idari yapisina
deginerek; Irak’in bu noktada nasil yonetildigi ve Modern Irak kurulduktan sonra
Osmanli’nin idari yapisina bagl kalip kalmadiklar incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Osmanl Devleti, Irak, yénetim, Idari Dlizenlemeler, Anayasa

THE INFLUENCES OF THE OTTOMAN STATE ON THE
IRAQ ADMINISTRATION

ABSTRACT

Local governments are the closest administrative units to the public. Before these
administrations were organized in the modern sense in 1982, there were those who
provided communication and bonded between the public and administration in the
Ottoman Period. These; guilds, ayans and city kethtidas. After the Ottoman annexed
Northern Iraq, they implemented their own adminisrative approach. Iraq came under
Ottoman rule in 1515. However, with the Irakeyn Campaign organized by Kanuni, he
really joined the Ottoman lands. The Ottomans hosted Iraq for about 400 years. In
this process, since Iraq was under the sovereignty of the Ottoman Empire, its
adminisrative structure also changed from time to time. The Iraqi region is divided
into three provinces: Mosul, Baghdad and Basra. Mosul was a province attached to
Istanbul untill 1878. As long as these provinces were in the Ottoman Empire, they
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were both influenced by the Ottoman culture and adopted the Ottoman political
structure. The land reforms and administrative regulations implemented by the
Ottoman State are also the points that the Iraqi Satate was affected. Accordingly,
when we look at the constitutional arrangements and administration of the Modern
Iraqi State, we come across the traces of the Ottoman Empire. If we look at the
administrative structure of Iraq, its history begins with the arrangements made by
Midhat Pasha as the Governor of Iraq in the Ottoman Period. After Mithat Pasha
started his governorship, he ruled Iraq in accordance with the 1864 Provincial
Regulations. Thus, Iraq met the local administration for the first time. In this study,
by referring to the local administrative structure of the Ottoman Empire; At this
point, it will be examined how Iraq was governed and whether they remained
attached to the admistrative to the adminisrative structure of the Ottoman Empire
after the establishment of Modern Iraq.

Keywords: Ottoman Empire, Iraq, Administration, Administrative Regulations,
Constitution

GIRIS

Osmanli Devleti, I. Selim’in 1516 Suriye ve 1517 Misir seferleriyle birlikte
neredeyse tim Arap yarimadasini ele gecirmistir. Seferler diizenlenmesine
ragmen hakimiyet altina alinamayan Fas, Uman gibi bodlgelerle de siki
iliskiler icinde bulunmuslardir. Oyle ki 1. Selim’in Kahire’ye kadar ilerledigi
bilgileri de 6nemli tarihciler tarafindan séylenmektedir.! Kuzey Irak ise 1515
yilinda Caldiran Savasi ile birlikte Osmanli Devleti'ne katilmistir. Fakat
Kanuni ile birlikte tamamen Osmanli hakimiyeti altina girmistir.2 Bagdat ise
Kanuni Sultan Suleyman tarafindan 1534 Irakeyn Seferi ile Osmanl
idaresine katilmistir. 1538’de Basra Osmanli Devletine baglhiliklarini
bildirmistir.3 Béylece Irak yaklasik 400 yil Osmanli hakimiyetinde kalmistir.4

Osmanlt gerek politik sebeplerle gerekse ekonomik sebeplerden dolay:
Ortadogu’da hakimiyet sahibi olmak istemektedir. Irak’in bu kadar 6nemli
olmasinin sebeplerinden bir tanesi Kizildeniz ve Basra Korfezi tizerinde cesitli
mallarin tasinmak istenmesidir. Irak yalnizca Osmanli Devleti i¢cin énemli bir
konuma sahip degildir. iran da Irak tizerinde hakimiyet kurmak istiyordu.

Osmanli’'nin Avrupa’ya yoéneldigi dénemde Iran Safevi Devleti Siilik
propagandasi yaparak bélgeyi tekrar almak istemistir. 1555te Iran ile
Osmanli arasinda Amasya Antlasmasi imzalanarak Irak-1 Arap Osmanli’ya
birakilsa da, Osmanli’nin Irak tUzerinde kurdugu hakimiyet kesintiye
ugramistir.5 Iran da boélgede glicli olmaya calisirken glic kaybetmeye
baslamistir. Osmanh ve fran’in glic kaybetmesiyle bélgeye baska dis giicler

1 Zekeriya KURSUN, “Osmanli Devleti’nin Basra Korfezi Siyaseti: Bagdat, Basra ve Lahsa
Beylerbeylikleri (1534-1672)”, FSM flmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, S.12,
Istanbul 2018, s.13, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/606069, Erisim:
22.09.2021.

2 Ibrahim SABAN, XIX. Yiizyil Osmanli Irak’inda Edebi ve Kiiltiirel Cevre, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Doktora Tezi, Istanbul 2011, s.25.

3 Hemn Mohammed QADIR, Osmanl idaresinde Bagdat, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti, Yiksek Lisans Tezi, Konya 2019, s.37.

4 Abdulazim IBRAHIM, “19. ve 20. Yiizyilda Osmanli Hukuk Sisteminin Irak’ta
Uygulanmasi1”, Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Dergisi, S.1, s.121.

5 SABAN, s.26.
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hakim olmustur. Araplar Korfez bolgesinde faaliyetlerini strdtrmuslerdir.6
Safevilerin ve Memluklerin bolgedeki kisa streli hakimiyetinden sonra
1831’de Irak eyaletleri tam olarak Osmanli yonetimi altina alinmistir.
Osmanli’'nin Safevilerle mticadelesi sadece ekonomik nedenlere bagl degildir.
Sunnilik ve Siilik mticadelesi de yasanmaktadir.”

1. Osmanli Devleti’nde Mahalli idare Yapis1

Osmanli devleti eyalet sistemine 1. Murad tarafindan 1362 yilinda
baslamistir. Ilk beylerbeylik Rumeli Beylerbeyligi’dir. Osmanli Devleti
topraklarini genislettikce eyalet sayilar1 da artmistir.8

Osmanli Devleti'nin eyaletlerde uyguladig: iki farkli idare tarzi vardir. Bunlar
miri ve salyaneli idare tarzlaridir. Osmanli Devleti idare tarzlarini uygularken
eyaletlerin cografyasina, sosyal ve ekonomik o6zelliklerine uygun hareket
etmistir.?

1.1. Miri Arazi Rejimi

Miri araziler, mulkiyet hakki devlete ait olan topraklardir.l®© Miri arazi
kavrami Selcuklu ve Osmanli dénemlerinde kullanilmaya baslanmistir. Miri
araziler Osmanli déneminde kullanilma amaclarina goére ayrilmistir. Bazi
cesitleri sunlardir: Havass-1 HUmayun, Pasmaklik, Malikane, Yurtluk,
Ocaklik ve Mukataadir.!! Osmanli Devleti de topraklarinda genel itibariyle
miri rejimi uygulamaktaydi. Miri rejimin en 6énemli unsuru cografyadir ve
Osmanli Devleti hem cografi sartlara hem de iktisadi durumuna goére genel
olarak miri rejimi uygulamistir.12

Miri sisteme dahil olan eyaletlerde timar sistemi uygulanmaktaydi. Osmanl
Devleti de kendisinden 6nceki tarim devletlerinin de uygulamis oldugu timar
sistemini uygulamistir.l3 Ancak butlin eyaletlerde timar sistemi
uygulanmamistir. Buralar sinir boylarina kurulmus eyaletlerdir: Cezayir,
Tunus, Misir, Yemen, Trablusgarp, Osmanli Habesistani, Basra, Lahsa ve
Bagdat.14

Timarlar: yéneten kisiler devlet arazisini ydnetmekteydi. Bunun karsiliginda
devletin kendilerine verdigi gérevleri yapmaktaydilar.15 Bu topraklar tizerinde
tarim yapan ciftciler; toprag: kiralayamaz, satamaz hatta topragi ekmemek
gibi bir karar veremezdi. Clnku toprak devlete aitti. Topragi ekmesi ve
bicmesi zorunluydu. Ciftci ancak kanunlar dogrultusunda hareket

6 Selda KAYA KILIC, “19. Yiizyilda Osmanli idaresi Altinda Basra Vilayeti ve Korfezine
iliskin Baz1 Tespitler”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1
54, Ankara 2014, s.321.

7 Levent KUCUK, “Osmanli’nin XIX. Yiizyil Ortadogu Politikas1 Ekseninde Irak
Yonetiminde Rol Alan Hasimi Soyundan Biirokratlar’, Karadeniz Uluslararast Bilimsel
Derygi, Cilt 1 Say1 29, 2016, s.123.

8 QADIR, s.54.

9 IBRAHIM, s.128.

10 QADIR, s.57.

11 IBRAHIM, s.132.

12 Mustafa OZTURK, “Arap Ulkelerinde Osmanli idaresi”’, History Studies, Ortadogu Ozel
Sayisi, 2010, s.327.

13 Mustafa OZTURK, “Osmanli Miri Rejiminin Suriye ve Irak’ta Uygulanmasinin
Sonuclar1”’, Akademik Bakis Dergisi, C. 9, S. 18, 2016, s.3.

14 Halil SAHILLIOGLU, “Osmanli Doneminde Irak’in Idari Taksimat1”, BELLETEN, C. 54, S.
211, 1990, s.1235.

15 OZTURK, 2016, s.3.
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edebilirdi.1¢ Devlete ait topraklar1 yoneten kisilere reaya denmekteydi. Bugtin
devlet memurlarinin bulundugu konumda o dénemde reaya bulunmaktayda.
Reaya statiisiinde olabilmek icin casusluk yapmamak, devlete isyan
etmemek, eskiyalik yapmamak, adam 6ldirmemek, hirsizlik yapmamak ve
dine kuifretmemek gibi sartlara sahip olmak gerekiyordu.!”

Bir ciftcinin timara sahip olmas: demek devletin himayesinde olmak demekti.
Bu durum ciftcileri timar sahibi olma konusunda tesvik eden 6nemli bir
husustu. Timara sahip olan reayalar islettikleri topraklari ogullarina da
birakabiliyorlardi. Boylece devlet memurlugu statiisii de etnik koékenlere
bakilmadan babadan ogula gecen bir sistem olmustu.!8

Miri rejime dahil bodlgelerdeki mukataalar da miri mukataalardi.l® Miri
mukataalar zirai isletmelerin disinda kalan, cogunlukla sehir ve kasabalarda
olan ticari isletmelerin, esas olarak merkezin hazinesine bazen de belli
kisilere veya belli bir kesime verilmesine denirdi.2® Miri mukataalarin
denetimi mahalli kadilar veya merkez tarafindan godnderilen pasa rutbeli
mufettisler tarafindan yapilmaktaydi.?! Iltizam stireleri 1-2 yil arasinda
degismekteydi ve mukataalar bir kisi veya ailenin tUzerinde uzun yillar
kalamazdi.22

Miri mukataalarin bir sancakta timar ve vakif arazilerinden fazla olmasi
demek, valiler icin o sancagin verimli olmas: demekti. Valiler, sancakbeyleri
ve pasalar kendilerine ilzam edilen bu arazileri daha yuksek degerde
baskalarina iltizam etmekteydi. Bu durumun sonucunda émur boyu iltizama
verilebilen malikane sistemi ortaya c¢ikt1.23

Miri rejime dahil vilayetlerin muhasebe defterleri tutulmaktaydi.2+ Bu
defterlerin tutuldugu vilayetlerin sinirlar1 miri rejimin sinirlariyydi. Miri
rejimin uygulandigr bélgeler merkezden yoénetiliyordu. Bu sekilde ciftcilerde
merkezle butlinlesmis olmaktaydi. Bu topraklar da merkezden ayrilmamis,
Anadolu topraklarinin bir parcasi olmustur.25 Anadolu’'nun tamami, Sam
vilayeti, Rakka’dan Irak’in kuzeyindeki Musul (Suriye Co6lt haric), Kerkuk
vilayetleri, Tebriz, Batum’da miri rejim uygulaniyordu. Bagdatta ise hem
timar hem salyane sistemi uygulanmistir.26

1.2. Salyaneli Vilayetler

Osmanli maliyesinde ve tasra teskilatinda yillik 6denmesi gereken maaslarin
ve vergilerin belli bir rakam tizerinden ve buna goére 6denen eyaletleri ifade
etmektedir.2?” Salyaneli eyaletlerin gelirleri eyalet defterdarlar1 tarafindan
toplanarak, beylerbeylerinin ve devlet icin gérev yapan sivil ve askerlerin

16 Mehtap OZDEGER, “Osmanli imparatorlugu’nda Miri Arazi Rejimi ve Tahrir Gelenegi”,
Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 5, 2003, s.4.

17 IBRAHIM, s.130.

18 OZTURK, 2016, s.3.

19 OZTURK, 2010, s.329.

20 IBRAHIM, s.130.

21 OZTURK, 2010, s.329.

22 OZTURK, 2016, s.3.

23 Orhan KILINC, “18. Yiizyilin ilk Yarisinda Osmanli Devleti’nin Idari Taksimati-Eyalet ve
Sancak Tevcihat1”, Elazig 1997, s. 32.

24 OZTURK, 2016, s.3.

25 OZTURK, 2010, s.329.

26 Halil INANCIK, Timar, C. 41, Istanbul, TDV Islam Ansiklopedisi, s.168-173.

27 idris BOSTAN, Salyane, C. 36, Istanbul, TDV Islam Ansiklopedisi, s. 59-60.
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ulufeleri ve maaslar1 cikartilir ve geri kalan kisim ise cevrede ihtiyaci olan
diger eyaletlere génderilmekteydi.28

Osmanlt Devlet tUzerinde 9 eyalette, genel itibariyle Asya ve Afrika
kitalarinda, salyaneli sistem uygulanmaktaydi. Bunlar Bagdat, Basra’yla
birlikte Ahsa, Misir, Yemen, Cezayir, Trablusgarp ve Tunus eyaletleridir.29
Bagdat’in bazi sancaklar1 miri rejime bazi sancaklar1 da has arazisine dahil
olmustur.’® Bu sancaklarda ayni zamanda timar sistemi de
uygulanmaktaydi.3! Yalnizca Misir vilayetinden merkeze duizenli bir gelir
gelmekteydi. Misir vilayetinin disinda diger vilayetlerden asker veya vergi
alinmazdi3?2 Ayrica bu vilayetlerin beylerine maaslar genel olarak merkez
hazineden 6denmekteydi.33

Eyaletler devlete baghdirlar. Ancak devlet yalnizca eyaletlerin i¢ ve dis
guvenligini saglamakla yuktmlidir. Salyaneli eyaletlerde merkezi otorite
tam olarak kurulamamis, merkezle de tam bir buUtlinlesme
saglanamamistir.3* CUnkld bu eyaletler merkezden wuzak kalmislardir.
Eyaletlerin merkezle olan baglar1 htkmi ve siyasi olmaktan 6te
gidememistir.35

2. Osmanl: idaresinde Irak

1523 yilinda Musul’'un, 1534 yilinda Bagdatin ve sonrasinda butin Irakin
Osmanli Devleti'ne katilmasiyla Irak; Musul, Bagdat ve Basra eyaletlerine
ayrilmistir. Basra eyaleti salyaneli, Bagdat eyaleti ise bazen salyaneli bazen
de miri rejime dahildi. Musul eyaleti daima miri rejime dahil edilmisti.3¢

Musul eyaletinde miri rejim sancak durumuna gore yapilmaktaydi. Asker
kokenli olan sancak beylerinde Osmanlhi vergi sistemleri uygulaniyordu.
Burada goértuldigi lzere miri mukataalarda iltizam veya emanet usulleri
gecerliydi. Musul’da bu sebeple Osmanli icin asker yetistiriyor ve vergi
odtiyordu.3” Musul’un idari yapis1 surekli degismis; hatta Osmanli’ya
katildig1 ilk zamanlarda bazen Bagdat’a bazen de Sehr-i Zor’a bagl bir eyalet
olmustur. 1587 yilinda Musul eyaleti 8 sancaktan olusmustur. Bu sancaklar:
Erbil, Nusaybin, Sincar, Agca Kal’a, Bacvan, Zaho ve Eski Musul’dur. 1609
yili itibariyle bu sancaklar Bacvanlu, Tikrit, Eski Musul, Harun ve Bane
olarak degismistir. 18. Yuzyila gelindiginde ise Irak; Bagdat, Sehr-i Zor,
Basra, Musul ve El Ahsa olarak eyaletlere ayrilmistir. Musul ise Eski Musul,
Kersan ve Hervan olmak tizere i¢ sancaga sahip olmustur.38

28 Sinan MARUFOGLU, “Osmanli Tasra Eyaletlerinde Hizmetler ve Ucretler’, History
Studies, C.3, S.3, 2011, s.270.

29 Sinan MARUFOGLU, “19. Yiizyilda Irak Vilayetlerinde Toprak Diizeni, Tapu ve Miilkiyet
Sorunlary”, Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Tarihin Pesinde, C. 5, S. 9, 2013,
s.237.

30 QADIR, s.55.

31 BOSTAN, s.59-60.

32 OZTURK, 2016, s.5.

33 OZTURK, 2010, s.330.

34 OZTURK, 2016, s.5.

35 OZTURK, 2010, s.330.

36 OZTURK, 2016, s.7.

37 IBRAHIM, s. 132.

38 Osmanl Vilayet Salnamelerinde Musul, ORSAM
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Musul eyaletinde bircok kez idareyi diizenlemek ve guivenligi saglamak icin
degisiklikler yapilmistir. 1855 yilinda Musul bu sefer mutasarriflik olarak
Van eyaletine baglanmistir. 1861 yilindan itibaren ise Sehr-i Zor, Basra ve
Musul mutasarrnfliktan kaymakamliga donUstirilerek Bagdat eyaletine
baglanmistir.39

Osmanli Devleti Tanzimat Fermani ve 1864 vilayet nizamnamesinden sonra
Bagdat, Basra ve Musul'u Istanbul’a baglamislar ve merkezilestirme
politikalarini hizlandirmislardir. II. Mahmut merkeziyetcilik politikasini
gelistirmek istiyordu ve Irak topraklarinda da bu politikay: uygulamaktayda.
Osmanli Devleti'nin Irak tUzerinde izleyecegi politikanin nasil olmasi
gerektigiyle ilgili bir rapor hazirlamas1 icin Halet Efendilyi bolgeye
gondermistir.40

Genel olarak baktigimiz zaman miri rejim Irak halkini Osmanli’ya baglamis
ve devlet ile butlinlestirmistir. Bu bltlnlesme sayesinde Irak hem iktisadi
hem de sosyal duizen olarak Osmanli merkezi yonetimi ile kaderlerini
birlestirmistir. Tanzimat déneminde yasanan reformlar dahi Irak vilayetlerini
etkilemistir. Ancak etkilerini hemen gdéstermemis; Irak Osmanli Devletinden
daha gec tarihte etkilenmistir.4! 19. ylizyilin ikinci yarisinda Vali Mithat Pasa
ile birlikte Irak politikas1 degisim gecirmeye baslamistir. Bagdat valiligi
yaptig1 esnada Mithat Pasa reformlari uygulamis, kéyliye toprak dagitmis,
sulama kanallar1 insa etmis ve merkezi denetimi yayginlastirmaya
calismistir.42

Tanzimat’tan sonra Osmanl toprak sisteminde degisimler meydana gelmis;
timar sistemi kaldirilmis ve miri topraklar haline getirilmistir. Bu topraklar
emanet ve iltizam wusullyle isletilmistir. Devlet nazarinda gorev yapan
herkese maas baglanmis ve vergiye tabi tutulmustur. Mithat Pasa zamaninda
uygulanmaya baslanan vilayet sistemi de Irakta uygulanmaya
baslanmistir.43 Irak’ta dlizenlenmeye calisilan askeri ve toprak diizenlemeleri
cok uzun yillar tapu ve mulkiyet sorunlarina sebep olmustur. Bu
sorunlardan en O6nemlileri de topraklarin terk edilmesi, sahte mtlkiyet
edinme, tapu sisteminde usulstizlikler ve yabanci vatandaslarinda mulk
sahibi olmas1 konularidir.+4

19. ytzyilin baslarinda Osmanlilar Irak boélgesindeki yerel esraf ve kdlemen
valilerin arasinda koépri kurmak, iliskileri i1limanlastirmak icin idari
duzenlemeler yapmistir. Ancak Irak’ta yapilmak istenen toprak reformlar: sii
din adamlar1 tarafindan hos karsilanmamistir.#s Ayrica Irak vilayetlerinde
halk genel olarak kirsal alanlarda yasamaktaydi. Bu sebeple toplumsal yapiy1
yerlesik ve gécebe olan Kurt ve Arap asiretler yonlendiriyordu. Ancak yerlesik
ve gocebe halk surekli bir catisma halindeydi. Cikan sorunlar neticesinde
yerlesik koyluler topraklarini terk etmeye baslamislardi. Dolayisiyla vergi
gelirlerinde azalma olmustu. Bos kalan topraklara asiretler el koymus ve
bunun beraberinde de tapu ve mulkiyet sorunlar1 ortaya ¢ikmisti.4¢ Osmanl

39 Davut HUT, Musul Vilayeti’nin Idari, iktisadi ve Sosyal Yapisi(1864-1909), Marmara
Universitesi Turkiyat Arastirmalar Enstit(isti, Doktora Tezi, Istanbul 2006, s.27.

40 KUCUK, s.124.

41 [BRAHIM, s.133.

42 KUCUK, s.125.

43 MARUFOGLU, 2011, s.277.

44 [BRAHIM, s.135.

45 KUCUK, s.125.

46 [BRAHIM, s.136.
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Devleti ilk olarak bosalan topraklar: tekrar iktisadi hayata kazandirmak icin
sorun yaratan gbécebe asiretleri buralara yerlestirmeye calismis yani yeni bir
iskan politikasina basvurmustu. Bu politika ile birlikte topraklar1 gbécebe
asiretlere tapu ile dagitmaya basladi. Mithat Pasa gécebe olarak yasam suren
asiretleri yerlesik hayata tesvik etmis; bu sayede hem gbcebe asiretler
yerlesik hayat gecmis hem de yerlesik hayata gecmeyen asiretler tespit
edilerek yapacaklar: saldirilara karsi1 énceden 6nlem alinmistir.4?

Osmanli Devleti ikinci olarak Irak eyaletlerinde toprak sahipleri vefat etmis,
soylar1 tikenmis ya da baska bir sebeple topraklar: bos kalan kisilerin veya
asiretlerin topraklarinin sahte belgelerle sahiplendirilen topraklarini kontrol
altina almaya calismistir. Cok fazla sahte belgesi olmasi demek merkezi
otoritenin zayiflamis oldugunu gostermektedir. Ancak devlet bu duruma
tepkisiz kalmayarak, Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan Irak topraklari icin
Layiha c¢ikarmistir.4®¢ Layihanin 1. bendinde Bagdat ve Sehr-i Zor
topraklarinin aslinda haraci topraklar oldugunu anacak daha sonra toprak
sahiplerinin 6lmesi ve ya soyalarinin bitmesiyle buralarin miri arazilere
dontisttiga belirtilmistir. 11. bendinde de bu topraklarin devlete ait oldugunu
ancak halktan kisilerin buralara el koyarak sahte belgeler olusturduklarina
deginilmistir. Bir komisyon kurularak bu belgelerin ve topraklarin
incelenmesi gerektigine 12. bend ile karar verilmistir.49

Osmanli topraklarindaki bir baska sorunda tapularin dagitilmasi sorunudur.
Tanzimat donemi ile kaldirilan timar sistemi neticesinde topraklarin
tapulariyla alakali sorunlar yasanmistir. Bu sebeple tapulastirilan
topraklarin kayitlarinin tutulmasi gerekliydi.

1869-1872 yillarinda Mithat Pasa ile birlikte tapulastirma sUrecine hiz
verilmistir. ilk verilen karara goére tapular Istanbul’dan verilecekti. Ancak
Istanbul’'un uzak kalmasi sebebiyle tapularin Bagdat’tan verilmesine karar
verildi.5¢ Ancak Bagdat ve Musul vilayetleri arasinda Kerkik Sancagi
noktasinda hem sinir hem de ntifus konularinda ¢cekismeler yasanmaktaydi.
Bagdat tapu dagitimini Kerkilk Sancag: Ulizerinde de uygulamak isteyince
Musul buna karsi ¢ikmistir. Konu Sura-y1 Devlet’te gortistilerek; Kerkik
Sancagi'ndaki toprak sahiplerinin ihtiya¢ duyduklar1 topraklarin
kendilerinde kalmasina, ihtiyac fazlasi topraklarin ise muizayede yoluyla
isteyenlere satilmasina karar verilmistir.5!

Irak vilayetlerinde, 1865 yilinda cikarilan toprak layihasi maddeleri tizerine
yapilan tapulastirma, topraklarin iltizam ve emanet amaciyla ihaleye
verilerek isletilmesi sonraki doénemlerde de baz alinarak uygulanmaya
konulmustur. Yinede sonraki yillarda sorunlar cikmaya devam etmistir.
Fakat 1892 yilinda Bagdat Valiligi'ne bir yazi1 génderildi. Bu yaziya gére miri
topraklar ile ilgili hak isteme davalar1 artik kabul edilmemesi talep
ediliyordu.52

Osmanli Devleti Tanzimat’la birlikte pek cok alanda duizenlemeye gitmis ve
gorulduga Uzere eyaletlerde de bu diizenlemeleri uygulamistir. 1843 yilinda
Bagdat ve Sehr-i Zor eyaletlerinde, 1848 yilinda da Musul’da Tanzimat

47 MARUFOGLU, 2013, s.240.

48 [BRAHIM, s.137.

49 MARUFOGLU, 2013, s.240-241.
50 BOA, Bagdat Ayn. Def, 851, s.137.
51 IBRAHIM, s.141.

52 MARUFOGLU, 2013, s.245.
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dtzenlemeleri gerceklesmistir. Sonrasinda Musul merkeze baglanmis ve
eyalette ic karisikliklar, isyanlar baslamistir.53 Hem isyanlari bastirmak hem
de degisiklikleri halka daya dogru aktarabilmek icin Musul Valiligi'ne
Mehmet Vecihi Pasa atanmistir. Ancak Musul eyaletinde Tanzimat reformlar:
noktasinda istenilen basari elde edilememistir. Bunun sebeplerinin basinda
yoneticilerin ve burokratlarin sayica az olmasi gelmektedir. Bir digeri
Osmanli topraklarinda iyi bir yénetim anlayisinin olmamasi ve yolsuzluklarin
yasanmasidir. Kuzey Irak halkinin medeniyete kapali olmasi ve asiret
olaylarinin fazla olmasi da c¢ok oOnemli sebepler arasindadir. Gocebe
asiretlerin yerlesik hayata gecirilmesi icin ne kadar caba gosterilse de bu
cabalar yetersiz kalmistir.5+

SONUC

Osmanli Devleti tlke idaresinde iki farkli idare tarzini benimsemistir. Bunlar
miri rejim ve salyaneli rejimdir. Miri rejimin uygulandigi vilayetlerde asker
yetistirilir ve vergi alinirdi. Bu vilayetlerde ayni zamanda tahrir ve timar
vardir. Ancak salyaneli rejim de timar ve tahrir yoktur. Bu vilayetler asker de
cikarmazlar.

Miri rejimin uygulandig vilayetler: Sam, Rakka, Bagdat, Tebriz, Revan,
Batum, Bulgaristan, Makedonya, Bosna Hersek, Arnavutluk, Kuzey
Yunanistan, Kibris, Oniki Adalar ve Rodos’tur. Salyaneli rejimin uygulandigi
vilayetler ise: Bagdat, Basra’yla birlikte Ahsa, Misir, Yemen, Cezayir,
Trablusgarp ve Tunus eyaletleridir.

Osmanli Devleti yillarca bir¢cok millete ev sahipligi yapmistir. Cok fazla milleti
idare etmek, bir arada sorunsuz bir yasam strmek cok kolay degildir. Bu
sebeple idare tarzinda degisimlere giden Osmanli bu degisimleri yalnizca
merkezde degil eyaletlerinde de uygulamistir. Irak boélgesinin de Osmanl
Devletinin egemenligi altinda olmas: boélgede Osmanli idaresinin
uygulanmasina neden olmustur.

Irak yaklasik 400 yil Osmanl topraklarinda hukim stUrmustir. Bu sure
zarfinda Osmanli’dan her alanda etkilenmistir. Bu etkilenme Irak Osmanli
Devleti'nden ayrildiktan sonra anayasalarina dahi yansmmistir. Cunkt
devletlerin sinirlar1 degisebilir, idari tarzlar1 degisebilir ancak ortak tarihleri
degismez.

Irak Ttzerindeki degisimler genel olarak Musul, Bagdat ve Basra
eyaletlerindeki toprak sisteminde olmustur. Osmanli Devleti ulkedeki
sorunlarin ¢6zimuine ulagsmak amaciyla cok fazla degisimlere basvurmustur.
Bu degisimler daha cok Tanzimat doneminde gerceklesmistir. Bu doénem
Osmanli’nin modernlesmeye calistigl bir donem olmustur.

Gec de olsa Musul'da da Tanzimat reformlar1 uygulanmistir. Ancak Musul
reformlar karsisinda cok basarili olamadi. Sebebi ise iyi yetismis idarecilerin
olmamasiydi. Ayni1 zamanda Irak vilayetlerinde tapuyla alakali sorunlarda
yasanmisti. Sonrasinda asiretlerin ve kisilerin topraklarini birakmasi terk
edilmis topraklar sorununun c¢ikmasina da sebep oldu. Topraklarin bos

53 Musa CADIRCI, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Karsilasilan Giicliikkler (1840-1856)”,
Mustafa Resit Pasa ve Donemi Semineri Bildirileri, Ankara 1994, s.101.
54 IBRAHIM, s.149.
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kalmas1 sonucunda kisiler sahte belgeler diizenleyerek topraklara sahip
oldular. Osmanli bu sorunlarla da epeyce ugrasmistir.

Sorunlarin ¢6zGmU olarak Layiha cikartilmistir. Layihanin c¢ikartilmasi
demek sorunlarin ¢6ziimu icin yasal yollar olusturulmasi demekti.

KAYNAKCA
BOSTAN Idris, Salyane, C. 36, Istanbul, TDV Islam Ansiklopedisi.

CADIRCI Musa, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Karsilasilan Giicliikler
(1840-1856)”, Mustafa Resit Pasa ve DOnemi Semineri Bildirileri, Ankara
1994, s.s. 97-104.

HUT Davut, Musul Vilayeti’nin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapisi(1864-
1909), Marmara Universitesi Turkiyat Arastirmalari Enstitiisti, Doktora Tezi,
Istanbul 2006.

IBRAHIM Abdilazim, “19. ve 20. Yiizyilda Osmanli Hukuk Sisteminin
Irak’ta Uygulanmas1®, Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Dergisi, S.1, s.s.
119-170.

INANCIK Halil, Timar, C. 41, Istanbul, TDV Islam Ansiklopedisi.

KAYA KILIC Selda, “19. Yiizy1lda Osmanlh Idaresi Altinda Basra Vilayeti ve
Korfezine Iliskin Bazi Tespitler”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Faktiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 54, Ankara 2014, s.s. 319-336.

KILINC Orhan, “18. Yiizyilin Ilk Yarisinda Osmanli Devleti’nin Idari
Taksimati-Eyalet ve Sancak Tevcihat1’, Elazig 1997.

KURSUN Zekeriya, “Osmanli Devleti’nin Basra Korfezi Siyaseti: Bagdat,
Basra ve Lahsa Beylerbeyhklerl (1534-1672)”, FSM Ilimi Arastirmalar Insan
ve Toplum Bilimleri Dergisi, S.12, Istanbul 2018, s.s. 1-27.

KUCUK Levent, “Osmanli’nin XIX. Yiizyil Ortadogu Politikas1 Ekseninde
Irak Yonetiminde Rol Alan Hasimi Soyundan Biirokratlar’, Karadeniz
Uluslararast Bilimsel Dergi, Cilt 1 Say1 29, 2016, s.s. 121-134.

MARUFOGLU Sinan, “Osmanli Tasra Eyaletlerinde Hizmetler ve Ucretler”,
History Studies, C.3, S.3, 2011, s.s. 267-283.

MARUFOGLU Sinan, “19. Yiizyilda Irak Vilayetlerinde Toprak Diizeni,
Tapu ve Miilkiyet Sorunlar1”, Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi Tarihin Pesinde, C. 5, S. 9, 2013, s.s. 235-248.

Osmanli Vilayet Salnamelerinde Musul, ORSAM

OZDEGER Mehtap, “Osmanli Imparatorlugu’nda Miri Arazi Rejimi ve
Tahrir Gelenegi’, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 5,
2003, s.s. 1-13.

OZTURK Mustafa, “Arap Ulkelerinde Osmanli Idaresi’, History Studies,
Ortadogu Ozel Sayisi, 2010, s.s. 325-352.

OZTURK Mustafa, “Osmanli Miri Rejiminin Suriye ve Irak’ta
Uygulanmasinin Sonuclar1”, Akademik Bakis Dergisi, C. 9, S. 18, 2016.

QADIR Hemn Mohammed, Osmanli idaresinde Bagdat, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittist, Yluiksek Lisans Tezi, Konya 2019.



Journal of Social Sciences and Humanities:

SAHILLIOGLU Halil, “Osmanli Doéneminde Irak’in Idari Taksimat1”,
BELLETEN, C. 54, S. 211, 1990, s.s. 1233-1257.

SABAN Ibrahim, XIX. Yiizyi1l Osmanli Irak’inda Edebi ve Kiiltiirel Cevre,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, Istanbul 2011.



