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YENILENEBILIiR ENERJIDE TURKIYE’NIN DUNYADAKI YERIi
VE UYGULANAN TESVIKLERIN DEGERLENDIRiLMESI

Derya SENCAN (©*

0z

Enerji, giintimiizde diinya iilkelerinin en énemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Bilindigi gibi kémiir, petrol
gibi enerji kaynaklarinin oémiirleri suirlidir. Ayrica fosil yakitlarin kullanilmast nedeniyle kiiresel isinmanin her
gecen giin arttigt bir gercektir. Bu yiizden enerji ihtiyacimiz icin alternatif ¢éziimler bulunmalr ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmalidir. Yenilenebilir enerji, siirekli yenilenen dogal siireglerden
elde edilir. Giines, riizgdr, okyanus, hidroelektrik, biyokiitle, jeotermal kaynaklar ve biyoyakitlardan iiretilebilen
venilenebilir enerji; elektrik iiretimi, isitma/sogutma, ulasim gibi alanlarda enerji saglar. Yenilenebilir enerji
sistemleri giiniimiizde hizla daha verimli ve ucuz hale gelmekte ve toplam enerji tiiketimindeki paylari
artmaktadir. Diinyada bir¢ok iilkede yenilenebilir enerji kullaniminin tegvik edilmesi igin tarife garantisi, gelir
vergisi, KDV, giimriik vergisi ve ithalat vergisi istisnast ve arastirma gelistirme (Ar-Ge) harcamalart indirimi,
hatta bazi iilkelerde karbon vergisi gibi ¢esitli tesvik politikalart uygulanmaktadir. Bu ¢alismada, diinyada ve
Tiirkiye'de hizla artan yenilenebilir enerji sektoriindeki son gelismeler degerlendirilmistir. Bu dogrultuda
oncelikle stirdiiriilebilir, enerji tasarruflu ve g¢evre dostu yenilenebilir enerji sistemleri ele alinmis ve son
yillarda Tiirkiye ile diinyadaki gelisimi incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji sistemlerinde
uygulanmakta olan vergisel ve diger tesvikler ayrintili olarak incelenmis ve degerlendirmelerde bulunulmustur.
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THE PLACE OF TURKIYE IN THE WORLD IN RENEWABLE
ENERGY AND THE EVALUATION OF INCENTIVES APPLIED

Abstract

Today, energy has become one of the most important problems of the world's countries. As is known, energy
resources such as coal and oil have a limited lifespan. In addition, it is a fact that global warming is increasing
day by day due to the use of fossil fuels. Therefore, alternative solutions should be found for our energy needs
and more renewable energy sources should be used. Renewable energy is derived from natural processes that
are constantly renewed. Renewable energy that can be produced from solar, wind, ocean, hydroelectric,
biomass, geothermal resources and biofuels; It provides energy in areas such as electricity generation,
heating/cooling, transportation. Renewable energy systems are rapidly becoming more efficient and cheaper,
and their share in total energy consumption is increasing. In many countries around the world, various tax
incentive policies such as income tax, VAT, customs duty and import tax exemption, research and development
(R&D) expenditures reduction, and even carbon tax in some countries are implemented to encourage the use of
renewable energy. In this study, the latest developments in the rapidly increasing renewable energy sector in the
world and in Tiirkive are evaluated. In this direction, first of all, sustainable, energy-efficient and
environmentally friendly renewable energy systems have been discussed and its development in Tiirkiye and in
the world in recent years has been examined. Then, tax and other incentives applied in renewable energy
systems in Tiirkiye were examined in detail and evaluations were made.

Keywords : Renewable energy, incentives, incentive policies, tax incentives
Jel Classifications 1 Q28, Q29, H30
GIRiS

Enerji sektorii, iilkelerin kalkinma politikalarinda hayati 6neme sahip stratejik bir alandir.
Diinyada enerji kaynaklarinin dengesiz cografi dagilimi, enerji kaynaklarinin kithigi, artan enerji talebi
ve enerji fiyatlari, yenilenemeyen enerji kaynaklarma alternatif olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 6neminin artmasina neden olmustur. Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi, dogal
kaynaklan tilketmeyen, dogay1 tahrip etmeyen ve atiklariyla ¢evreyi kirletmeyen bir {iretim olarak
ifade edilmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji tretiminin arttirillmasi, fosil yakitlarin
kullanimint ve karbon emisyonlarini azaltabilir. Boylece birgok ¢evre sorununa ¢oziim saglayabilir.
Yenilenebilir enerji teknolojileri hem ekonomik biiyiime saglayan tretim siiregleri igin gerekli olan
enerji ve hammadde miktarin1 hem de iiretim ve tiiketim siireglerinden kaynaklanan atik miktarini
azaltmaktadir (Khan, Yu, Belhadi, Mardani, 2020; Hrncic, 2021).

Elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi iklim degisikligiyle
miicadelede ¢ok onemlidir. Kiiresel isinmanin giderek artmasi nedeniyle, diinya ¢apinda bircok iilke
(Hindistan, ABD, Avrupa ve Avustralya gibi) yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilecek enerji
hedeflerini  giincellemislerdir  (Spillias, Kareiva, Ruckelshaus, McDonald-Madden, 2020).
Yenilenebilir enerji kaynaklarimin kiiresel elektrik iiretimindeki pay1 2019'da %27'den 2020'de %29'a
yiikselmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimindeki paymin artmasinin CO2
emisyonlarmin 2020'de %3,3 (veya 450 Mt) oraninda azalmasinda 6nemli Olgiide etkisi olmustur
(International Energy Agency, 2020a; International Energy Agency, 2020Db).

Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin 2019 ve 2020 yili raporlarina gore, kiiresel enerji kapasitesinin
2019-2024 yillar1 arasinda %50 artarak 3 721 GW'a ¢ikacagi ve bu donemde kurulu giice 1200 GW
kapasite eklenecegi Ongoriilmektedir. Cin'in yenilenebilir kurulu giic kapasitesinin 1219 GW'a
c¢ikacagi, onu 411 GW ile ABD'nin izleyecegi ve Hindistan, Almanya, Brezilya gibi iilkelerin gelecegi
de raporda vurgulanmaktadir. Tiirkiye'nin 63 GW yenilenebilir enerji kapasitesi ile 11. sirada yer
alacagi diisiiniilmektedir (Kilig & Kekezoglu, 2022).
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Ulkemizde giderek artan enerji ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla ithalat yoluna basvurulmakta
ve bu da cari agigin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye'de elektrik ithalati, 2022 yili subat ayinda
gecen yilin ayni ayma kiyasla 4 kattan fazla artarak 419 milyon 134 bin kilovatsaate yiikselmistir
(Diinya Gazetesi, 02.03.2022). Fosil kaynakli yakitlarin sinirlt oldugu iilkemizde yenilenebilir enerji
kaynaklarimimn kullanilmasi enerji ithalatinin azaltilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye,
bulundugu cografi konumu sebebiyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin cogunu yaygin olarak
kullanmak i¢in ¢ok biiyiik avantaja sahiptir. Tiirkiye son on yilda yenilenebilir kaynaklariyla enerji
iiretiminde (0zellikle giines, riizgar ve jeotermal) etkileyici bir bilylime gerceklestirmistir. Tiirkiye'de
cevre teknolojileri ve yenilenebilir enerji olanaklari i¢in 6nemli yatirim firsatlart ve tesvik edici bir
yatirim ortanmi bulunmaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklartyla elektrik iiretimi son on yilda
neredeyse ii¢ katina ¢ikmig ve toplam elektrik {iretimindeki pay1 2019'da %44'e ulagsmistir. Bu itibarla
Tiirkiye, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda belirlenen yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iiretiminin %38,8'lik hedefini simdiden agsmistir (IEA, 2020c¢).

Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretiminde farkli enerji kaynaklarnin oranlar1 Tablo 1°de
verilmistir. Tablo 1°de goriildiigli gibi kdmiir ve siv1 yakit gibi fosil kaynakli yakatlar elektrik enerjisi
iiretiminde biiyiikk bir paya sahip olsa da ozellikle son yillarda iilkemizde yenilenebilir enerji
kaynaklariin (hidrolik, jeotermal, giines, riizgar, biyogaz gibi) elektrik enerjisi tiretimindeki payinda
azimsanmayacak 6l¢iide bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi ve Paylar

Yil Toplam Komiir Siv1 yakatlar Dogal gaz Hidrolik Yenilenebilir  Enerji ve
(GWh) (%) (%) (%) (%) Atiklar (%)

2000 124.922 30,6 75 37,0 24,7 0,3
2001 122.725 31,3 8,4 40,4 19,6 0,3
2002 129.400 24,8 8,3 40,6 26,0 0,3
2003 140.581 22,9 6,6 45,2 25,1 0,2
2004 150.698 22,8 5,0 41,3 30,6 0,3
2005 161.956 26,6 34 45,3 24,4 0,3
2006 176.300 26,4 2,4 45,8 251 0,3
2007 191.558 27,9 3,4 49,6 18,7 0,4
2008 198.418 29,1 38 49,7 16,8 0,6
2009 194.813 28,6 25 49,3 18,5 1,2
2010 211.208 26,1 1,0 46,5 24,5 19
2011 229.395 28,8 0,4 45,4 22,8 2,6
2012 239.497 28,4 0,7 43,6 24,2 31
2013 240.154 26,6 0,7 43,8 24,7 42
2014 251.963 30,2 0,9 47,9 16,1 49
2015 261.783 29,1 0,9 37,9 25,6 6,5
2016 274.408 33,7 0,7 32,5 24,5 8,6
2017 297.278 32,8 0,4 37,2 19,6 10,0
2018 304.802 37,2 0,1 30,3 19,7 12,7
2019 303.898 371 0,1 18,9 29,2 14,7

Kaynak: (TUIK, 2021).

Bu caligmada, yenilenebilir enerji teknolojilerinde iist siralarda olan bazi tilkelerle Tiirkiye’nin
durumu incelenmistir. Yenilenebilir enerji konusunda énemli bir yere sahip bu iilkelerde (ABD, Cin,
Almanya, Hindistan, Brezilya gibi) uygulanan tesvikler incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de
uygulanan vergi dist ve vergisel tesvik mekanizmalar1 ayrintili olarak ele almmustir. Ulkemizde
yenilenebilir enerji teknolojilerinin daha da yayginlagmasina yonelik dnerilerde bulunulmustur.
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. YENILENEBILIR ENERJIDE TURKIYE’NiN DUNYADAKI YERI

COVID-19 pandemisi 2020 yilinin odak noktast olmasma karsin iklim degisikliginin
azaltilmasiyla ilgili politika taahhiitleri i¢in de 6nemli bir yil olmustur. Genel olarak 2020 yilinda,
bircok iilke i¢in sera gazi emisyon hedefleri sona ermis ve iilkeler yeni hedefler belirlemislerdir.

Tablo 2’de 2020 yilinda farkli yenilenebilir enerji kaynaklarinda yillik yatirim, net kapasite
ilaveleri ve tliretim bakimindan diinyada ilk bese giren iilkeler goriilmektedir. Tiirkiye; jeotermal giic
iiretiminde birinci, hidrolik ve giines enerjili 1sitma alanlarinda ikinci iilke konumundadir (IEA,
2021d).

Tablo 2. 2020 Yilinda Yillik Yatirim / Net ilave kapasite / Uretim

Yenilenebilir enerji 1 2 3 4 5

Giines PV kapasitesi Cin ABD Vietnam Japonya Almanya
Riizgér gii¢ kapasitesi Cin ABD Brezilya Hollanda Ispanya
Hidroelektrik gii¢c kapasitesi Cin Tiirkiye Meksika Hindistan Angola
Jeotermal gii¢c kapasitesi Tirkiye ABD Japonya - -
Yogunlastirilmis giines enerjisi Cin - -

gii¢ kapasitesi

Giines enerjisiyle 1sitma Cin Tiirkiye Hindistan Brezilya ABD
kapasitesi

Etanol iiretimi ABD Brezilya Cin Kanada Hindistan
Biyodizel iiretimi Endonezya Brezilya ABD Almanya Fransa

Kaynak: (Renewables Global Status Report, 2021)

2020 yilinda tahmini olarak 0,1 GW'lik yeni jeotermal enerjili gii¢ iiretim tesisinin iiretime
girmesiyle diinyada toplam jeotermal enerji iiretim kapasitesi yaklasik 14,1 GW'a ulasmustir. Onceki
yillara kiyasla 2020 yilinda pandemiden dogan aksakliklar yiiziinden jeotermal giic kapasitesinde
nispeten az bir biiylime goriilse de tiim yeni tesislerin neredeyse Tiirkiye'de yer aldig1 goriilmiistiir.
ABD ve Japonya’da 2020 yilinda kiiciik miktarlarda jeotermal enerji kapasiteleri ilave olmustur
(Diinya Enerji Konseyi, 2021; Renewables Global Status Report, 2021).

Hidrolik santrallerle elektik iiretiminde 2020 yilinda Cin, 12,6 GW degerinde hidroelektrik
giic kapasitesi eklemis olup son bes y1lin en biiyiik kapasitesiyle lider konuma gelmistir. Onu Tiirkiye,
Meksika, Hindistan ve Angola izlemektedir (Renewables Global Status Report, 2021).

Cin, giines enerjili 1sitma sistemlerinde yine lider konumda olup onu Tiirkiye, Hindistan,
Brezilya ve ABD izlemistir. 2020 yili1 gilines enerjili 1sitma sistemlerine yonelik politika tesviki
sayesinde Cin giines enerjili 1sitma konusunda iyi bir y1l gecirmistir. Ayrica ticari binalar ve biiyiik
konutlarda merkezi giines enerjisiyle sicak su {iretim sistemleri Brezilya, Cin ve Tiirkiye'de ¢ok
satilmaktadir. 2020 yilinin sonunda, diinyada en az 471 adet merkezi giines enerjisiyle sicak su iiretim
sistemi (en az 350 kilovat-termal) faaliyet gostermis ve toplamda 1,8 GWth degerinde bir tiretime
ulagtlmistir (Renewables Global Status Report, 2021).

Diinyada 2020 yilinda Cin ve Amerika Birlesik Devletleri liderliginde 93 GW’lik riizgar
enerjisi kapasitesi daha ilave edilmistir. Ulkemizde 2018 yilinda elektrik iiretimimizin %6,6's1
riizgardan {iretilirken, 2020 yilinda elektrik {iretiminde riizgar enerjisinin pay1 %8,4 olmustur (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021a) Tablo 3’te de 2020 yil1 sonu itibariyle farkli yenilenebilir
enerji kaynaklarinda toplam gii¢ kapasiteleri acisindan ilk besteki iilkeler verilmektedir. Tirkiye
ozellikle son yillardaki yenilenebilir enerji yatinmlariyla 6zellikle jeotermal enerjide toplam gii¢
kapasiteleri agisindan dordiincii siradadir.
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Tablo 3. 2020 Yih Sonu itibariyle Farkh Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinda Toplam Gii¢
Kapasiteleri A¢isindan i1k Bes Ulkeler

Yenilenebilir enerji 1 2 3 4 5

Biyo-gii¢c kapasitesi Cin Brezilya ABD Almanya Hindistan
Jeotermal gii¢c kapasitesi ABD Endonezya Filipinler Tiirkiye Yeni Zelanda
Hidroelektrik gii¢ kapasitesi Cin Brezilya Kanada ABD Rusya

Giines PV gii¢ kapasitesi Cin ABD Japonya Almanya Hindistan
Yogunlastirilmis giines enerjisi  Ispanya ABD Cin Fas Giiney Afrika
gii¢ kapasitesi

Riizgar giic kapasitesi Cin ABD Almanya Hindistan Ispanya
Yenilenebilir toplam gii¢ Cin ABD Brezilya Hindistan Almanya
kapasitesi

Kaynak: (Renewables Global Status Report, 2021)

II. YENILENEBILIiR ENERJIDE BAZI ULKELERDE UYGULANAN TESVIKLER

Yenilenebilir enerji kaynaklari, konvansiyonel kaynaklara oOnemli bir alternatif olarak
goriilmektedir. Fosil yakitlarin hizla tiikenmesi ve g¢evreye verdikleri zarar géz Oniine alindiginda
iilkeler yenilenebilir kaynakli enerji yatirimlarin1 her gecen giin artirmaktadir. Enerjide disa bagimli
iilkeler, enerji arzini c¢esitlendirme politikalarinda yenilenebilir enerjiyi birinci Oncelik haline
getirmiglerdir. Bu durum 6zellikle enerjide disa bagimh iilkelerde enerji bagimsizliginin lokomotifi
olarak goriilmektedir.

Ulkeler son yillarda yenilenebilir enerji politikalarinda farkli tesvik modelleri benimsemistir.
Tegvikler, ekonomik kalkinma, milli gelir, sosyal refah ve g¢evre {lizerinde olumlu etkiler
olusturmaktadir (Raina & Sinha, 2019; Bhattacharya, Paramati, Oztiirk, Bhattacharya, 2016). Mali
tesvikler, yenilenebilir enerjinin {iretimi ve tiiketimi sirasinda kanun koyucularin uygulayicilara
sagladigi ekonomik desteklerden biridir. Bunlar, diisiik faizli ve uzun vadeli krediler ile ¢gevre vergisi
muafiyeti, katma deger vergisi muafiyeti, hizlandirilmis amortisman gibi araglarla gesitli finansal
desteklerdir. Vergi siibvansiyonlari, mali tesviklerin ana unsurlarindan biridir. Vergi tesvikleri genel
olarak; karbon vergisi, enerji vergileri, cevre vergisi muafiyetleri, emlak vergisi muafiyetleri, katma
deger muafiyetleri, giimriik vergisi muafiyetleri, stopaj vergisi destegi, kurumlar vergisi muafiyeti
olarak siralanabilir (Qadir, Al-Motairi, Tahir, Al-Fagih., 2021; Abolhosseini & Heshmati, 2014). ABD
Ozelinde yapilan calismalarda, vergi tesvikleri ve kredi desteklerinin ozellikle giines enerjili
yenilenebilir enerji uygulamalarini arttirdigi gézlemlenmistir (Crago & Chernyakhovskiy, 2014).
Benzer sekilde Cin'de yapilan ¢alismada da vergi tesvik politikalarinin Cin'in yenilenebilir enerji
endistrisini hizlandirdigi gézlemlenmistir (China Institute, 2016).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi dolayli olarak canlandiracak politika mekanizmalar1
icerisinde ise, fosil yakit kullaniminin kademeli olarak kaldirilmasi ile karbon emisyon miktarini
azaltacak karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemleri yer almaktadir. Finlandiya, karbon vergisini
uygulamaya baslayan diinyanin ilk iilkesi olmustur. Finlandiya’y1 sirastyla Hollanda, Norveg, Isveg,
Danimarka gibi iilkeler takip etmistir. Karbon vergisinin avantajlar arasinda fosil yakit kullanimindan
kaginilmast ve yenilenebilir enerji teknolojileri i¢in Ar-Ge harcamalarina daha yiiksek tesvik
saglanabilmesi sayilabilir (Sahin & Ciftei, 2021). Tiirkiye’de karbon vergisi ve/veya emisyon ticaret
sistemi uygulanmamaktadir. Sadece ¢evresel vergiler kapsaminda; Cevre Temizlik Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmaktadir.

Uretim tegvikleri, kurulu santraller iiretime gectikten sonra uygulanmaktadir. Bunlardan biri
olan portfoy standardi, elektrik tedarik sirketlerinin elektriginin bir kismini yenilenebilir kaynaklardan
tedarik etmesini zorunlu kilan bir sistemdir. Portfoy standart modelinde, sertifikali yenilenebilir enerji
iireticileri iirettikleri her bir enerji birimi i¢in sertifika almakta ve bu sertifikalar1 gorevlendirilen
tedarik sirketine satarak gelir elde etmektedir. Bu standartta sadece tedarik sirketlerine degil, kamu
kurumlarma da bazi zorunluluklar getirilmistir. Ornegin, California Senatosu Ekim 2015'te bir portfdy
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standardi kanunu ¢ikarmis ve yetkili elektrik tedarik sirketi ve kamu kurumlarma elektriginin %50'sini
yenilenebilir kaynaklardan saglama yiikiimliliigi getirmistir.

Tesvik mekanizmalarinin diger en 6nemli uygulamalar1 da sabit garantili tarife ve prim garantisi
tesvikleridir. Sabit garantili tarife ile 10-25 yil iginde {iiretilen enerji i¢in satin alma garantisi
verilmektedir. Prim garantisi ise iiretilen enerjinin piyasaya satilmasi ve satis fiyati ile piyasa fiyati
arasindaki farkin prim olarak alimmasi yontemidir. Ulkeler, farkli tarife ve prim garantisi tesvikleri
uygulamiglardir. Tiirkiye, 10 yil alim garantisi ile bu siirenin en diisiik seviyede oldugu iilkelerden
biridir (Yilmaz, 2015; OECD, 2021). Ayrica yatirimcilara sabit garantili tarifeyle birlikte trettikleri
fazla elektrigi satma firsati da verilmektedir. Bunun yaninda 6zellikle biiyiik 6lgekli giines enerjisi
yatinnmlar i¢in rekabetci ihaleler veya agik artirmalar da yenilenebilir enerji {iretimini tesvik etmek
icin kullanilmaktadir. Sekil 1°de 2010-2020 yillar1 arasinda yenilenebilir enerjide tarife garantisi ve
ihalelerin uygulandig1 iilke sayilar1 goriilmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji konusunda ihale
yapan {lkelerin sayist on yil igerisinde lineer olarak artis gostermistir. 2020 yilinda yenilenebilir
enerjide tarife garantisi uygulayan iilke sayis1 83, ihale yapan iilke sayist 116 olmustur.

1E"J(Bke Sayisi m Tarife Garantisi

120

100 —

L

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

o

o

Sekil 1. 2010-2020 Yillar1 Arasinda Yenilenebilir Enerjide Tarife Garantisi Ve fhalelerin
Uygulandig1 Ulke Sayilari

Kaynak: (Renewables Global Status Report, 2021)

Avrupa basta olmak ilizere bazi iilkeler, mevcut 6demeleri azaltarak veya acik artirmalar veya
ihaleler lehine programlarini iptal ederek tarife garantisi icin verilen destegi azaltmistir. Cek hiikiimeti,
mevcut giines PV, riizgar ve hidroelektrik projelerine verilen tarife garantileri igin geriye doniik
kesintiler duyurmus ve Fransa, 250 kW’tan daha biiyiik glines PV projeleri i¢in 2006 ve 2010 yillar
arasinda imzalanan tarife garantileri sdzlesmelerini geriye doniik olarak iptal etmistir (Renewables
Global Status Report, 2021).

2020 boyunca, iilkeler yenilenebilir enerjiyi destekleme politikalar1 konusunda yeni adimlar
atmistir. Ornegin; Vietnam, tarife garantisi programi igin yeni oranlar belirleyerek devam etmesini
saglamistir. Moldova, 1 MW veya daha az kapasiteli yenilenebilir enerji projeleri igin 15 yillik tarife
garantisi destegini onaylamistir. Daha oOnce tarife garantisini 2020'de sona erdirmeyi planlayan
Tiirkiye, programa 3,9 milyar TL (570 milyon ABD dolar1) ayirmis ve bu siireyi 30 Haziran 2021'e
kadar uzatmistir (Renewables Global Status Report, 2021).

Bircok yenilenebilir enerji kaynakli gii¢ sistemlerinde lider konumda olan Cin'de uygulanan
yenilenebilir enerji tesvikleri, KDV iadesi, tarife garantisi tesvikleri, finansal fonlar ve finansal
siibvansiyonlar olarak siniflandirilabilir. Bu kapsamda teknoloji {ireticilerine %15 oraninda kurumlar
vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Ayrica fotovoltaik sistemlerden elde edilen enerji satislarinda %50
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KDV iadesi uygulanmaktadir. Ayrica Cin, 10 MW ve 60 MW'lik projelerle ihalelere ¢ikarak
yenilenebilir enerjide kapasite artiglart yapmistir. Tiim bu tesvik politikalariyla 100 GW kurulu giic
kapasitesi hedefine belirlenen zamandan daha 6nce ulasmustir.

Yine yenilenebilir enerji konusunda 6nemli bir yere sahip olan Almanya'da genel olarak
yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in uygulanan mali tesvikler; vergi siibvansiyonlari, tarife ve prim
garantileri, vergi diizenlemeleri olarak siniflandirilabilir. Almanya'da fotovoltaik sistemler i¢in vergi
muafiyetleri de mevcuttur. Ticari yatirimcilara %19 KDV muafiyeti saglanmaktadir. Ayrica farkli
bolgelerde uygulanan yatirim tesvikleri de bulunmaktadir. Giines enerjisi sistemleri i¢in Almanya'da
sabit alim garantisi 9,23—13,50 € cent/kWh olarak uygulanmaktadir.

ABD, Cin ve Almanya'dan sonra yenilenebilir enerji uygulamalarina en ¢ok yatinm yapan
iiciincii lilkedir. ABD'de yenilenebilir enerji tegvikleri genel olarak {iretim vergisi indirimi, yatirim
vergisi indirimi, isletme ve hibe siibvansiyonlari, portfoy standartlar1 olarak siniflandirilabilir. ABD'de
tesviklerin en 6nemlilerinden biri, kurulan sistemin maliyetlerinin %30'unu karsilamak iizere verilen
devlet vergi muafiyetleridir. Son yillarda konutlar igin tegvikler yogunlastirilmistir. Bu kapsamda
saglanan kredi tesvikleri de konutlarda yenilenebilir yatirimlart hizlandirmaktadir (Kili¢ & Kekezoglu,
2022).

Hindistan, yenilenebilir enerji alaninda, 6zellikle de giines enerjili sistemler alaninda en hizh
geligen tilkelerden biridir. Hindistan'da uygulanan mali tesvikler; gelir vergisi indirimi, hizlandirilmig
amortisman, giimriik vergisi muafiyetleri, sermaye avantajlari, tarife garantisi, yenilenebilir enerji
satin alma zorunlulugu ve vergi avantajlar1 olarak sayilabilir. Ayrica fotovoltaik panel liretimine
yonelik tesvikler ve fotovoltaik sistem kurulu giiciinii artirmaya yonelik tesvikler uygulanmaktadir
(Bhattacharya & Chinmoy,2009).

Brezilya 6zellikle biyodizel ve etanol iiretiminde diinyada onemli bir yere sahiptir. Etanol ve
biyodizelin iiretim ve dagitiminda indirimli KDV uygulanmaktadir. Dizel ile biyodizelin asgari %5
oraninda karistirtlmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica fotovoltaik sistemler kurulmasi konusunda
da tesvikler uygulanmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarla iiretilen enerjinin iletim ve dagitim {icretinin
degisken sekilde azaltilmasi, mikro tesisler i¢in diizenlemeler ve ek siibvansiyonlar uygulanmaktadir
(Celikkaya, 2018).

Cezayir, yenilenebilir enerjili teknolojilerin gelisimini artirmak i¢in tarife garantisini
uygulamaya koyan ilk Afrika {ilkesidir. 2014 yilindan itibaren giines enerjili fotovoltaik sistemler ile
rliizgar enerjili yenilenebilir enerji projeleri i¢in 20 yillik tarife garantisi uygulanmaya baglanmistir
(Zahraoui, Basir-Khan, AlHamrouni, Mekhilef, Ahmed, 2021). Yenilenebilir enerji yatirimlarinin
proje asamasinda, tiim gayrimenkullerin satisinda tapu harci muafiyeti, KDV ve giimriik vergisi
muafiyeti uygulanmaktadir. Uretim asamasinda ise, faaliyetin basladig: tarihten itibaren 10 yil
kurumlar vergisinden muafiyet ve 10 yil faaliyetle ilgili bina ve arazilerin emlak vergisinden muaf
tutulmasi gibi vergisel tesvikler uygulanmaktadir (Samanci, 2020).

III. YENILENEBILIR ENERJIDE ULKEMIiZDE UYGULANAN TESVIKLER

Ulkemizde yenilenebilir enerji teknolojilerinin desteklenmesine iliskin ilk yasal diizenleme,
2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Uretimi Amagh
Kullammima Iliskin Kanun”dur. 5346 Sayili Kanun kapsaminda tesviklerden yararlanilabilecek
yenilenebilir enerji kaynaklari; gilines, riizgar, biyokiitle, biyogaz, jeotermal, akint1 enerjisi, dalga ve
gel-git enerjisi ile kanal tipi veya rezervuar alani1 15 km? ’nin altinda olan hidroelektrik santralleridir.
2007 yilinda 5686 Sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ile jeotermal enerji
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmistir. 2010 yilinda 6094 Sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”la 5346 Sayili Kanun’da bazi degisikler yapilmistir. Boylece yenilenebilir
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enerji kaynaklarinin elektrik tiretiminde kullanilmasi daha da desteklenmistir. 09.10.2016 Tarih ve
29852 Sayili Resmi Gazete’de “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi” yiirirlige
girmistir. Bu YoOnetmeligin amaci; “kamu ve hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu
taginmazlarda biiyiik 6lcekli yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 (YEKA) olusturularak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin
hizl1 bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi {iretim
tesislerinde kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin yurt i¢inde lretilmesi ya da yurt iginden temin
edilmesinin saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasi” dir. 2013 yilinda yiirtirliige
giren 6446 Sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ile de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
enerjisi iiretimi yapan tesisler, bu tesislerin lisans durumlar1 ve uygulanacak tarifeler belirlenmistir.

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarmi desteklemeye yonelik tesvik mekanizmalar vergi
dis1 ve vergisel tegvikler olarak asagidaki gibi 6zetlenebilir (Akdogan, 2021; Akbas-Akdogan, 2021;
Kaya, 2018; Déner, 2018).

111.1. Vergi Dis1 Tesvikler

I11.1.1. Sabit tarife garantisi

Yenilenebilir enerjide diinyada ve iilkemizde kabul gormiis en 6nemli tesviklerden biri sabit
tarife garantisidir. Giiniimiizde, ABD ve AB fiyesi iilkelerle birlikte Tirkiye’nin de dahil oldugu
birgok {lilkede fiilen uygulanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklariyla tiretilen elektrik Tiirkiye’de
sabit tarife garantisi ile tesvik edilmektedir. Sabit tarife garantisiyle yenilenebilir enerji sisteminin
isletmeye giris tarihinden itibaren 10 yil silireyle alim garantisi verilmektedir. Garanti miktar
yenilenebilir enerji kaynagina gore 7.3 ila 13.3 ABD dolar1 cent/kWh arasinda degismektedir. En fazla
alim garanti miktari, 13.3 ABD dolar1 cent/kWh ile giines ve biyokiitle enerjisi igin saglanmistir. Bunu
10.5 ABD dolar1 cent/kWh ile jeotermal enerjili iiretim tesisleri takip etmektedir. En diisiik uygulanan
fiyat ise 7,3 ABD dolar1 cent/kWh ile hidroelektrik ve riizgar enerjili tiretim tesisleri i¢in belirlenmistir
(5346 Sayili Kanun; Celikkaya, 2017).

I11.1.11. Lisanssiz iiretim

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesine yonelik uygulamalardan biri
lisans ticretinden muafiyet veya lisanssiz iiretim hakkidir. Lisanssiz tiretim, Tiirkiye’de sabit tarife
garantisi uygulamasindan sonra yatirimcilara tesvik ve destek saglayan énemli bir uygulamadir.

Lisanssiz tiretim konusundaki son diizenlemeler 2013 yilinda ¢ikarilan 6446 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda ele alinmistir. Bu kanunla lisanssiz tiretim hakki 500 kW kurulu giice kadarken
1 MW kapasiteye ¢ikarilmistir. Daha 6nce kurulu giicii 500 kW’1n altindaki yenilenebilir enerji tiretim
tesislerinin lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliikleri yokken bu deger 6446 Sayili Kanun’la 1 MW
olmus ve Cumhurbagkanina bu kurulu gii¢ iist simir1 5 kata kadar (SMW) arttirabilme yetkisi
verilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklariyla elektrik tiretimi yapan tesisler ilk 8 yil bu lisans
ticretinden muaf tutulurken sonraki yillarda bedelin %10 unu 6demek zorundadirlar (Kaya, 2018;
Déner, 2018).

Lisanssiz iireticilere yonelik diger tesviklerden biri, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak
trettikleri elektrigin tiiketimi asan kismini sabit tarife garantisiyle sebekeye satabilmeleridir.
Perakende satis lisans1 olan dagitim sirketlerinin sabit tarife garantisi kapsamindaki fiyattan lisanssiz
olarak iiretilen fazla elektrigi satin alma yiikimliiligii bulunmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2021b; Usta, 2015). Ayrica, 5346 Sayili Kanun’la azami 1 MW kurulu giice sahip elektrik
iiretim tesisi kuran gergek ve tiizel kisilerden kesin projesi, planlamasi, master plani, 6n etiidii Devlet
Su Isleri (DSI) veya Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE) tarafindan hazirlanan projelerden hizmet bedeli
alimmamaktadir (Kaya, 2018; Déner, 2018).
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LI Yerli aksam tegvikleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretim tesislerinde yerli aksam
kullanilmasinin desteklenmesi i¢in, s6z konusu tesislerde kullanilan aksamlara uygulanacak yerli katki
fiyatlarina iliskin usul ve esaslar1 kapsayan Yerli Aksam Yonetmeligi ylriirliige girmistir (Resmi
Gazete, 2021). Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesine sahip olan enerji tiretim tesislerinde kullanilan
mekanik ve elektro-mekanik aksamin en az %51°lik oraninin yurt i¢inde imal edilmesi durumunda bu
tesislerde tiretilerek iletim ve dagitim sistemine gonderilen elektrik enerjisi i¢in ABD dolar1 cent/kWh
veya Tiirk liras1 kurus/kWh olarak yerli katki fiyatlar1 ilave edilir (Doner, 2018). Tablo 4’te
yenilenebilir enerji tesisi tiplerine gore uygulanan yerli katk: fiyatlar1 goriilmektedir.

Tablo 4. Yenilenebilir Enerji Tesisi Tiplerine Gore Uygulanan Yerli Katki Fiyatlar

) ] Yerli Katki Fiyatlart
Tesis Tipi Yurt Iginde Gergeklesen Imalat (ABD Dolar1
cent/kWh)
Hidrolelektrik iiretim tesisi 1- Tirbin - - — 1.3
2- Jenerator ve giic elektronigi 1,0
1- Kanat 08
2- Jenerator ve giic elektronigi 1,0
Riizea s 3- Tiirbin kulesi 0,6
lizgdr  enerjisine  dayali - -
iiretim tesisi 4- Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik 13
aksamm tamami (Kanat grubu ile
jenerator ve gii¢ elektronigi i¢in yapilan
odemeler harig.)
1- PV panel entegrasyonu ve giines 0,8
yapisal mekanigi imalati
. . . 2- PV modiilleri 13
Fotovo.l‘taﬂ‘( BUNES eNeISING 17375y modiilini olusturan hiicreler 3,5
dayali tiretim tesisi - —
4- Invertor 0,6
5- PV modiili tizerine glines 1smin1 05
odaklayan malzeme
1- Radyasyon toplama tiipii 2,4
2- Yansiticl yiizey levhasi 0,6
3- Giines takip sistemi 0,6
4- Is1 enerjisi depolama sisteminin 13
Yogunlastirilmisg giines | mekanik aksami
enerjisine dayali iiretim tesisi 5- Kulede giines 1gmim1 toplayarak buhar 2,4
iretim sisteminin mekanik aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines paneli 0,6
yapisal mekanigi
1- Akiskan yatakli buhar kazani 0,8
2- Siv1 veya gaz yakitli buhar kazani 0,4
3- Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
Biyokiitle enerjisine dayali | 4- Buhar veya gaz tiirbini 2,0
tiretim tesisi 5- Igten yanmali motor veya stirling 0,9
motoru
6- Jenerator ve giic elektronigi 0,5
7- Kojenerasyon sistemi 0,4
1- Buhar veya gaz tiirbini 1,3
Jeotermal enerjisine dayali 2- Jenerator ve giic elektronigi 0,7
tiretim tesisi 3- Buhar enjektdrii  veya vakum 0,7
kompresorii

Kaynak: (5346 Sayili Kanun, Il Sayili Cetvel)
I11.1.IV. Arazi kullanimina iligskin tegvikler

5346 Sayili Kanun’un 8. maddesinde 29.12.2010 tarih ve 6094 Sayili Kanun’un 5. maddesiyle
yapilan degisiklik kapsaminda arazi kullanim iicreti tesvikleri uygulanmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilan enerji tiretim tesisleri i¢in lisans tarihinden itibaren on yil boyunca izin, kira,
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irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanmaktadir. 4342 Sayili Mera Kanunu
kapsaminda yenilenebilir enerji tesisi kurulacak mera, yaylak ile kamuya ait otlak ve ¢ayir olmasi
halinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak hakki
tesis edilir. 5346 Sayili Kanun kapsaminda olan hidroelektrik enerji iiretim sistemlerinin rezervuar
alaninda bulunan Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan ve Devletin hiikiim ve tasarrufundaki tasinmaz
mallar i¢in Hazine ve Maliye Bakanlhig1 tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni verilmektedir
(Akdogan, 2021).

09.10.2016 Tarih ve 29852 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 Yonetmeligi” kapsaminda riizgar ve glines enerjisine dayali elektrik iiretim tesisi kurulmasi
icin 28 adet Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam1 (YEKA) ilan edilmistir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2021¢). Boylece yenilenebilir enerji iiretim santrallerinden satin alinan elektrik
enerjisi maliyetinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji teknolojilerinde yerli iiretimin arttirilmasi ve

kalifiye insan sayisinin arttirilmasi miimkiin olacaktir.
111.1.V. Thale yontemi ile tesvik

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin ihale yontemi ile tesvik edilmesi “Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlar (YEKA) Yonetmeligi” ile gelmistir. 2016 yilinda yayinlanan bu yonetmelik
yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali elektrik iiretimi i¢in diizenlenmistir. Bu yonetmelik
kapsamimda YEKA kullanim hakki yarismas: diizenlenmektedir. Thale sistemi bu yarisma araciligiyla
uygulanmaktadir.

1111, Vergisel tesvikler

Ulkemizde yenilenebilir enerjiye yonelik dogrudan bir vergi tesviki uygulamasi
bulunmamaktadir. Ulkemizde diger yatirimlarin yani sira yenilenebilir enerji teknoloji yatirimlarimi da
kapsayan vergisel tesvikler, 2012/3305 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
(19.06.2012 Tarihli Resmi Gazete) ve bu Karar’in uygulanmasima iligkin 2012/1 Sayili Uygulama
Teblig (20.06.2012 Tarihli Resmi Gazete) hiikiimleri c¢ercevesinde uygulanmaktadir. Tablo 5’te
Ozetlenen tesvik sistemi; genel tesvik, bolgesel tesvikler, oncelikli yatirimlar, stratejik yatirimlar
basliklarin1 igermektedir. Genel tegvikler, tesvik edilmeyecek yatirim konulart diginda kalan tiim
yatinnmlar1 kapsamaktadir. Bolgesel tesvikler, iller arasindaki geligsmislik farkini azaltmayi ve illerin
iiretim ve ihracat potansiyellerini artirmay1 hedeflemektedir. Bolgesel ve diger tesvikler, Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Aragtirmalar1 (SEGE) ¢alismasi esas alinarak 6 Bolgeye ayrilmistir.
Sekil 2’de Tirkiye’de tesvik uygulamalarinda il ve bolgeleri gosteren bolgesel harita goriillmektedir.
Oncelikli yatirim tesviklerinde, belirli yatirrm konularmin desteklenmesi hedeflenmektedir. Stratejik
yatinm tesviklerinde, cari acigin azaltilmasina katki saglayacak katma degeri yiiksek yatirimlar
desteklenmektedir.

Yatirim tegvik sisteminde destek unsurlarini ise; KDV istisnasi, glimriik vergisi istisnasi, vergi
indirimi, sigorta primi igveren destegi, sigorta primi (is¢i hissesi) destegi, gelir vergisi stopaj destegi,
KDV iadesi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi olusturmaktadir. KDV ve Gumriik Vergisi istisnalari,
Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yurt i¢i ile yurt disindan temin edilecek makine ve teghizatlar igin
katma deger vergisi ve giimriikk vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir. Vergi indirimi;
gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in dngdriilen katki tutarina ulasincaya kadar indirimli olarak
uygulanmasidir. Bu destek, stratejik yatirimlar, bolgesel tesvik uygulamalari ve 6ncelikli yatirimlarin
tesviki uygulamalarinda saglanir. Sigorta primi isveren destegi, Yatirm Tesvik Belgesi kapsami
yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete
tekabiil eden kisminin belirli bir siire Bakanlik¢a karsilanmasi olup stratejik yatirimlar, bolgesel ve
oncelikli yatinmlarin tegviklerinde uygulanmaktadir. Sigorta primi (is¢i hissesi) destegi, Yatirim
Tesvik Belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi isci
hissesinin asgari licrete tekabiil eden kisminin 10 yil siireyle Bakanlik¢a karsilanmasidir. Genel tesvik
uygulamalari hari¢ sadece 6. Bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin uygulanmaktadir. Gelir vergisi
stopaj destegi, Yatirim Tesvik Belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi
gereken gelir vergisi stopajinin asgari ticrete tekabiil eden kisminin 10 yil siireyle terkin edilmesidir.
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Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in uygulanmaktadir. KDV iadesi, Sabit yatirim tutar
500 milyon Tirk lirasinin {izerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda gerceklestirilen bina-insaat
harcamalar1 i¢in tahsil edilen KDV’nin iade edilmesidir. Faiz destegi, Yatinm Tesvik Belgesi
kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli krediler i¢in saglanan bir finansman destegidir. Tesvik
belgesinde kayitli sabit yatirim tutarmin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin ddenecek faizin
veya kér paymin belli bir kism1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca karsilanmaktadir. Ayrica, Orman
Genel Midiirliigii tarafindan orman koyliilerine gilines enerjili su 1sitma ve giines enerjisinden elektrik
tiretim sistemleri i¢in 3-7 yil arasi vadeli faizsiz kredi saglanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2022).

Tablo 5. Yatirimlara Yonelik Vergisel Tesvikler

Destek unsurlar: Genel tesvik  Bolgesel tesvik  Oncelikli yatirimlarin ~ Stratejik  yatirimlarin
uygulamalart uygulamalari tesviki tesviki

KDYV istisnasi Var Var Var Var

Giimriik  vergisi  Var Var Var Var

istisnasi

Vergi indirimi Yok Yatirima katki orani Yatirima katki orani Yatirma katki orani
Bolge 1: %15 Bolge 5: %40 tiim bolgelerde: %50
Bolge 2: %20 Bolge 6: %50

Bolge 3: %25
Bolge 4: %30
Bolge 5: %40
Bolge 6: %50

Vergi indirim orant Vergi indirim orani
Vergi indirim orani Bolge 5: %80 tiim bolgelerde: %50
Bolge 1: %50 Bolge 6: %90
Bolge 2: %55
Bolge 3: %60
Bolge 4: %70
Bolge 5: %80
Bolge 6: %90
Sigorta primi Yok Bolge 1: 2 yil Bolge 5: 7 yil Bolge 6: 10 yil
isveren hissesi Bolge 2: 3 yil Bolge 6: 10 yil Diger bolgeler: 7 yil
Bolge 3: 5 yil
Bolge 4: 6 y1l
Bolge 5: 7 yil
Bolge 6: 10 yil
Gelir vergisi stopaj  Bolge 6 Bolge 6 Bolge 6 Bolge 6
destegi
Sigorta primi is¢i Yok Bolge 6 Bolge 6 Bolge 6
hissesi destegi
Faiz destegi Yok TL Kredi TL Kredi Tim bolgelerde TL
Bolge 3: 3 Puan Bolge 5: 5 Puan Kredi 5 Puan
Bolge 4: 4 Puan Bolge 6: 7 Puan $ Kredi 2 Puan
Bolge 5: 5 Puan
Bolge 6: 7 Puan
$ Kredi $ Kredi
Bolge 3: 1 Puan Bolge 5: 2 Puan
Bolge 4: 1 Puan Bolge 6: 2 Puan
Bolge 5: 2 Puan
Bolge 6: 2 Puan
KDV iadesi Yok Yok Yok Var

Kaynak: (Déner, 2018).

“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”
(24.02.2022 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5209 Sayili Cumhurbaskani1 Karar1) ile “Lisanssiz
faaliyet kapsaminda ve baglanti anlagsmasindaki sézlesme giicli ile simirli olmak kaydiyla, giines
enerjisine (GES) dayali elektrik tiretim tesisi yatirimlari ile riizgar enerjisine (RES) dayali elektrik
iiretim tesisi yatirimlar faiz/kar pay1 destegi saglanmaksizin 1 inci, 2 nci ve 3 {incii bdlgelerde
gerceklestirilmeleri halinde 4 iincii bolgede uygulanan, 4 iincii, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerde
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gerceklestirilmeleri halinde ise bulundugu bolgede uygulanan bdlgesel desteklerden yararlanir”
hiikmii ile giines ve riizgar enerjisi yatirimlar1 bolgesel destek uygulamasi kapsamina alinmustir.
Boylece giines ve riizgar enerjisi yatirimcilarina KDV ve giimriik vergisi istisnalarina ek olarak vergi
indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destegi saglanmasinin onii agilmistir.

27.03.2018 tarihinde yiiriirliige giren 7103 Sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 9.
maddesine eklenen 9 no’lu bent ile “14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
uyarinca lisanssiz yiriitillebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik enerjisi iretimi amaciyla, sahibi olduklarn veya kiraladiklar1 konutlarin c¢ati ve/veya
cephelerinde kurduklart kurulu giicti azami 10 kW’a kadar olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin
ortak elektrik enerjisi ihtiyacimin karsilanmas1 amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir {iretim tesisinden
tiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag fazlasinmi son kaynak tedarik sirketine satanlar”a gelir vergisi
muafiyeti getirilmistir. Konutlar i¢in 10 kW’a kadar olan bu fist sinir, 7349 Sayili Kanun ile
27.12.2021 tarihinden itibaren 25 kW'a yiikseltilmistir.

Ayrica, iilkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan biyoyakitlara yonelik vergisel
tesvikler arasinda, Bakanlar Kurulu karari ile yerli hammaddeden firetilmis ve dizel yakit ile
karistirilmis  bio-yakitlarin (bio-dizel ve bioetanol) %2’lik diliminin OTV’den istisna tutulmasi
sayilabilir (Dagdelen, 2015).

5. BOLGE

I a.orGe

3. BOLGE

2.88wGe

I v eonee

Sekil 2. Tesvik Saglanan il Ve Bolgeler
Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021; AKIB, 2015)

SONUC VE ONERILER

Guniimiizde tlkemizde ve kiiresel Olgekte karsilagilan en biiyiik sorunlardan biri iklim
degisikligidir. Ayrica lilkemizdeki cari agigin en biiyiik sebeplerinden biri enerji ithalatidir. Hem fosil
yakitlarin olusturdugu c¢evre problemlerinin azaltilmast hem de enerjide disa bagimliligin azaltilmasi
acisindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi son derece 6nemlidir.

Yenilenebilir enerjili kurulu gii¢ kapasitesi diinya ¢apinda artmaktadir. Cin basta olmak {izere
en fazla artis gosteren iilkeler Almanya ve ABD’dir. Cin'in bu basarisinda yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmalarinin neredeyse tamamini uygulamasi yatmaktadir. ABD ve Almanya da erken
donemlerde yenilenebilir enerji tesvikleri uygulayan iilkeler arasindadir.

Kalkinmanin temel girdisi olan enerji iiretiminde yenilenebilir kaynaklara gereken 6nemin
verilmesi 6nem arz etmektedir. Ulkemizde 2005 yilinda “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullammima Iliskin Kanunu’nun yiiriirliie girmesiyle yenilenebilir enerji
yatirimlar1 hizlanmis ve enerji iiretimi igerisindeki payi artmaya baglamistir. Fakat Turkiye’de
yenilenebilir enerji yatirimlarina 6zgii bir vergi tesvik mekanizmasinin bulunmamasi ve diger
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yatirimlar gibi genel vergi tesviklerinden yararlanilmasi biiyiik bir eksiklik olarak goriilmektedir.
Yenilenebilir enerjinin Tiirkiye'nin enerji iiretim portfdyiindeki payin1 énemli 6l¢iide artirmak igin
uygulanan tesvik sisteminin iyilestirilmesi ve bazi eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bu amagla
asagidaki onerilen tesvikler uygulanabilir.

* Yenilenebilir enerji konusunda iilkelerde en yaygin olarak kullanilan tesvik sistemlerinden
biri tarife garantisidir. Tarife garantisi tesvikleri agisindan en uzun siire tesvik saglayan iilkeler ABD
ve Fransa'dir. En kisa tarife garantisi siiresi olan iilkelerden biri Tiirkiye'dir. Ulkemizde tarife garanti
stiresinin arttirilmasiyla daha fazla yerli ve yabanci yenilenebilir enerji yatirimcilarinin piyasaya
girmesi saglanabilecektir.

* Tiirkiye'de 2019 yilindan sonra fotovoltaik cati sistemi tesvikleri artirilmis ancak bu tiir
yatirimlara 6zgii bir tesvik sisteminin olmamasi nedeniyle yeterince etkili olamamistir. Son donemde
uygulanan bir diger tesvik sistemi de biiyiik ¢apl ihale sistemidir. Thale sistemi ile fotovoltaik giic
kurulumlarinin hizinda bir artis saglamis ve tarimsal kullanima uygun olmayan atil alanlar fotovoltaik
gii¢ kurulumu yapilarak degerlendirilmistir. Ozellikle kamu binalarinin gatilarina fotovoltaik giic
kurma zorunlulugu gibi tesvikler de getirilebilir.

* Elektrik tedarik sirketlerinin elektriginin bir kismini1 yenilenebilir kaynaklardan tedarik
etmesini zorunlu kilan bir sistem olan portfoy standardi tesvikleri uygulanabilir.

* Yenilenebilir enerji sistemleri kurulan binalarda Cezayir’de uygulandigi gibi emlak vergisi
indirimi veya istisnasinin saglanmasi da yenilenebilir enerji vergi tesvikleri i¢cin olumlu bir adim
olacaktir.

+ Ulkemizde yenilenebilir enerji tiirlerine gére yerli imalata katki fiyatlar1 gibi tesvikler
uygulanmaktadir (Tablo 4). Bu katki fiyatlarinin yiikseltilmesi ve katki verilen makine-techizat
tiirlerinin genisletilmesinin ithalatin azaltilmasi bakimindan faydali olacag: diisliniilmektedir.

+ Ulkemizde yenilenebilir enerji sistemlerinde ekipman alimlarinda KDV ve giimriik vergisi
istisnas1 gibi vergisel tesvikler bulunmaktadir. Fakat bu ekipmanlarin yurt digindan alinmasi cari agiga
neden olmaktadir. Yerli teknolojiye yonelik Ar-Ge c¢alismalarinin hizlanmas1 yurt disina
bagimliligimiz1 azaltarak yenilenebilir enerji yatirnmlarini hizlandirabilecektir.

* Heniiz iilkemizde olmayan karbon vergisi uygulamasinin, enerji lretimi faaliyetlerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi i¢in etkili bir tesvik politika
mekanizmasi olacagi diisiiniilmektedir. Boylece ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devam
edebilmesi miimkiin olacaktir.
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Etik Beyam I Bu ¢alismamin tiim hazirlanma siire¢lerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde OHUIIBF Dergisinin hi¢cbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
calismanin yazar(lar)ina aittir.

Yapilan bu ¢alismada “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda
uyulmast belirtilen tiim kurallara uyulmugstur. Yonergenin ikinci boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigine Aykiri Eylemler” bashg: altinda belirtilen eylemlerden hicbiri gerceklestirilmemistir. Calisma igin etik
kurul izni gerekmemektedir.

Yazar Katkilan : Calismamin yazari, ¢caligmanin tiim siireglerine katki saglamigtir.
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