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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE
CUMHURBASKANININ SORUMLULUGU

Siimeyye KARA*

Oz

Devlet bagkanlarinin yetki ve sorumluluklart hususu hiik(imet sistemlerine
gore farklilik gostermektedir. Sorumluluk tiirleri hukuki, cezai ve siyasi sorum-
luluk olarak ti¢ ana baglikta incelenmektedir. Hiik(imet sistemlerinin yapilarina
gore devlet bagkanlarinin sorumluluklar1 azalmakta ya da artmaktadir.

1982 Anayasasi’'nda 2017 yilinda yapilan degisiklik sonucunda hiik{imet sistemi
degismistir. Yeni olusan hiikimet sistemi kendine 6zgii 6zellikler barindirmak-
tadir. Hitk(imet sistemi ile beraber devlet bagkaninin sorumluluklar1 da degis-
mistir. Parlamenter sistemdeki temsili Cumhurbaskaninin yerini aktif bir Cum-
hurbagkani almistir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu Anayasa’nin 105. madde-
sinin baghg1 “sorumsuzluk ve sorumluluk hali” iken “cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugu” olarak degistirilmistir. Bununla beraber Cumhurbaskaninin siya-
si, hukuki ve cezai sorumlulugu degismistir. Degisiklik ile yargilama usulii ve
sonucu da diizenlenmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan TBMM ve Cum-
hurbaskanligi secimi sonunda Cumhurbagkaninin yemin etmesiyle yeni
hiik{imet sistemi uygulanmaya baslanmaistir.
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RESPONSILITIY OF THE PRESIDENT IN THE PRESIDENTAL
GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

The powers and responsibilities of heads of state vary according to government
systems. Types of responsibility are examined under three main headings: legal,
criminal and political. According to the structures of government systems, the
responsibilities of heads of state are decreasing or increasing.

The government made the 1982 Constitution made in 2017 changed the
government system. The newly formed government system has unique
features. With the government system, the responsibilities of the head of state
have changed. The representative president in the parliamentary system has
been replaced by an active president.

As a result of the referendum held on 16 April 2017, the title of Article 105 of the
Constitution was changed from hali state of irresponsibility and responsibility
“to criminal responsibility of the president”. However, the political, legal and
criminal responsibility of the president has changed. The procedure and result
of the amendment were also regulated. At the end of the parliamentary and
presidential elections held on June 24, 2018, the new government system was
implemented with the swearing of the President.

Key Words

Political Liability ® Criminal Liability ® Legal Liability ® Presidential System of
Government ® 2017 Constitutional Amendments of Turkey

GIRiS

Ulkemizde 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu
Anayasa’nin hiikimet sistemi modeli degismistir. Bu degisiklik devletin
organlarindaki yetkilerde yapilan diizenlemeler sonucunda ortaya cik-
mustir. Yeni kurulan bu hiikGimet sistemi bagkanlik sisteminin 6zellikle-
rini tagimakla beraber ondan farklilasan yonleri de mevcuttur. Bu ne-
denle sisteme ilk asamada “Tiirk tipi baskanlik sistemi” denilmis sonra-
sinda “Cumhurbaskanlig1 hiik(imet sistemi” olarak literatiiriimiize yer-
lesmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin sorumlulugunu
diizenleyen Anayasa'nin 105. maddesi igerik olarak tamamen degisti-
rilmistir. Madde bashig1 “Sorumsuzluk ve Sorumluluk Hali” iken yeni
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diizenleme ile “Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu” olmustur. Bu
diizenleme ile Cumhurbagkaninin sorumluluguna yonelik 6nemli degi-
siklikler yapilmaistir.

Geg¢gmisten giiniimiize devlet baskaninin sorumlulugu hep tartis-
ma konusu olmustur. Bu tartismalar 1876 Kanun-i Esasi doneminden bu
yana devam eden Anayasal siirecimizde siiregelmistir. 2017 yilinda ya-
pilan Anayasa degisikligi neticesinde de tartismalarin devam edecegi
goriilmektedir. Anayasa’da Cumhurbagkaninin hukuki ve siyasi sorum-
lulugu, cergevesi ¢izilmesi gereken bir konudur.

Degisiklikten 6nceki Anayasa metninde sorumluluk her ne kadar
vatana ihanetle sinirlandirilmis gibi goriinse de vatana ihanetin tanimai-
nin bulunmamas: yargilama oniinde engel niteliginde gortilerek tartis-
malara yol agmistir. Cumhurbaskaninin kisisel suglarindan sorumlulu-
gu, sug islemesi halinde yargilama sisteminin nasil olacagl konusu da
belirsizlik i¢cinde kalmis ve doktrinde bircok ¢oziim ileri stirilmiistiir.
Cumhurbagskaninin hukuki ve siyasi sorumlulugu ile ilgili herhangi bir

diizenleme 6ngoriilmemis olmasi da tartisma konusu olmustur.

Cumhurbaskanlig hiiktimet sistemi ile sorumsuz Cumhurbagkan
modelinden sorumlu Cumhurbagkanina gegis yapilmistir. Cumhurbas-
kaninin siyasi sorumlulugu ile ilgili net bir diizenleme yapilmamuis olsa
da Cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi ve meclise fesih yetki-
sinin taninmis bulunmas1 Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu olarak
degerlendirilebilecektir.

Anayasa’da Cumhurbagkaninin hukuki sorumlulugu yoniinde bir
diizenleme yapilmamuistir. Bu yiizden Cumhurbaskani1 hukuki sorumlu-
lugu agisindan siradan bir vatandasla ayni kategoride bulunmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile esas tartisma konusu olan diizenleme
Cumbhurbagkaninin cezai sorumlulugunda yapilan degisikliklerdir. Yeni
sistemde Cumhurbaskan gorevi ile ilgili su¢lardan da sorumlu tutul-
mustur. Diizenlemeye gore Cumhurbaskaninin kisisel veya gorevi ile
ilgili isledigi herhangi bir suctan suglandirilmas: i¢in meclis onergesi
verilmesi gerekmektedir. Onergenin kabulii sonucunda sorusturma
ac¢llmasi icin karar almmasi halinde komisyon tarafindan sorusturma
gerceklestirilip Yiice Divan’a sevk icin mecliste tekrar goriisiilecektir. Bu
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islemlerin hepsi i¢in Anayasa’da ayr1 bir cogunluk 6ngoriilmiistiir. Do-
layistyla Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu degisiklikten onceki
metne kiyasla oldukga ayrintili bir sekilde diizenleme alani1 bulmustur.

Cumhurbagkanligr hiiktimet sistemi, {ilkemizdeki 6zellikler ve ko-
sullar goz oniinde bulundurularak olusturulmustur, bu sistemin Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nde uygulanan sistemden farklar1 mevcuttur. Ne-
tice olarak iilkemizdeki sistem kendine has olarak ortaya ¢ikmuistir.

I. HUKOMET SiSTEMLERINDE DEVLET BASKANLARININ
SORUMLULUGU

Hiiktimet sistemleri Anayasa Hukuku'nda “kuvvetler ayriligi-
kuvvetler birligi sistemleri” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim yasa-
ma, yuriitme ve yargi organlarinin arasindaki iliskiden kaynaklanmak-
tadir. Devletin bunun gibi degisik kuvvetlerden meydana geldiginin
Aristo’dan beri kabul edildigi bilinmektedir?.

Kuvvetler ayrilig1 sistemlerinde yasama ve yiiriitme kuvvetleri
birbirinden farkli organlara verilmistir. Bu sistemlerde kendi i¢inde iki-
ye ayrilmaktadir. Yasama ve yiirtitme kuvvetlerinin birbirinden kesin ve
sert bir sekilde ayrildig1 sistemlere “baskanlik sistemi” bu kuvvetlerin
yumusak ve dengeli bir sekilde ayrildig1 sistemlere de “parlamenter
sistem” ad1 verilmektedir. Kuvvetler birligi sistemlerinde ise adindan da
anlasilacag1 lizere yasama ve yliriitme organlari ayni organda toplan-
mistir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri ylirlitme organinda toplanmissa,
ortada “mutlak monarsi” ya da “diktatorliik” rejimleri vardir. Yasama
ve ylriitme kuvvetleri yasama organinda birlesmisse, ortada “meclis
hiik(imeti sistemi” vardir.

Genel olarak kuvvetler ayrili§inin uygulandigi sistemlerde yii-
riitme, gorevlerini yerine getirme konusunda yetersiz kalirken kuvvetler

birligi uygulanan sistemlerde ise kuvveti kendi elinde bulunduranlarin

! DOGAN, Bayram/ GEYIK, Ali Fuat, “Cumhurbagkanhigi Hiikéimet Sisteminde
Kuvvetler Ayriligi lkesi”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 2020, C. 10, S. 2, s.24; SESLI, Mutly, Yiiriitmenin Bag1 Olarak Cumhurbagka-
ninin Hukuki Konumu (Yayimlanmamais Yiiksek Lisans Tezi), Gaziosmanpasa
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat 2006, s. 9.
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stnirlandirilmamasinin kisi hak ve hiirriyetlerini tehdit ettigi goriilmek-
tedir2.
Bu agiklamalar 1s1§inda asagida hiikGimet sistemlerinde devlet

bagkanlarinin sorumlulugu konusunu ele alacagiz.
A. Meclis Hiikiimeti Sisteminde Devlet Baskaninin
Sorumlulugu

Kuvvetler birliginin hakim oldugu meclis hiikiimeti sisteminde
adindan da anlasilacag: {izere bir meclis bulunur. Bu meclis secimle
olusmustur ve meclisin tstlinliigli ilkesine dayanir. Devletin idaresi
meclisin egemenligi altindadir. Bu sistemde yasama ve ytiriitme fonksi-
yonlar1 yasama organi olan meclis tarafindan yerine getirilir®. Meclisin
kendi kendini fesih hakki vardir. Meclisin kendini feshedebilmesi ve
ayni zamanda meclisin stirekli ¢alisan bir kurum olmasi meclisin asil
yetkili organ oldugunu gosterir*.

Meclis hiik(imeti sisteminde yiiriitme ayr1 bir organ sayilmaz.
Meclis tarafindan bir kurul secilir. Kurul ytiriitme gorevini meclis admna
yerine getirir. Bu sistemde bakanliklar segilen bu kurulun iginden olus-
turulur. Her bakan meclise kars1 kendisi sorumludur. Bakanlarin kolek-
tif siyasi sorumluluklar1 bulunmamaktadir; dolayisiyla bakanlardan bir
tanesi yliriitme tarafindan alinacak bir karara katilmadig: ya da almacak
bu karara mubhalif oy kullandig1 takdirde meclise kars1 bu karardan do-
lay1 sorumluluk tagimayacaktir. Meclis alinan karar1 uygun géormemisse
bu karar1 alan bakanlar tizerinde siyasi sorumluluk dogacaktir. Bu ge-
rekgelerle meclisin bakanlar1 gorevden alma yetkisi bulunmaktadir®.

2 DOGAN/ GEYIK, 2020, s. 21; BOZKURT, Emine Esra, Cumhurbaskanligi
Hiik{imet Sisteminde Cumhurbagkani’'nin Diizenleyici Islemleri (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), KSiU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras 2021, s. 34.

3 NOHUTCU, Ahmet/ UNDAL, Melek, Anayasa Hukuku, 12. Baski, Ankara 2015,
Savas Kitap Yaymevi, s. 11.

4 AYGEN, Murat/ ATMACA, Yildiz, “Kurulusunun ilk Yillarinda Tiirkiye Cum-
huriyetinde Uygulanan Hiik(imet Sistemleri”, Uluslararas: Yonetim Akademisi
Dergisi, 2019, C. 2, S. 2, s. 388.

5 OZDEMIR, Hakan, “Tiirkiye'nin Parlamenter Hiik{imet Sistemi Tecriibesine Ki-

sa Bir Bakis”, Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2020, S. 20, s.
378-381; KILIC, Abbas, Parlamenter Rejimlerde ve Tiirkiye’de Bakanlarin Birey-
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Meclis hiikimeti sisteminde bir Basbakan bulunmamaktadir. Dev-
let bagkanlig1 gorevi Meclis bagkani tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica meclis
hiikimeti sisteminde muhalefet kurumu yoktur. Bunun sebebi meclis
icindeki biitiin siyasal gruplar yiiriitme iginde temsil imkani bulmakta-
dare.

Meclis hiik(imeti sisteminde gorevini yasama organina bagl ola-
rak ve onun adina gerceklestiren Meclis Bagkaninin yasama organina
kars1 sorumlulugu diger sistemlere gore daha fazladir. Meclis hiiktimeti
sisteminde meclis sorusturmasmin hukuki dayanagi olarak sistemin
kendisi gosterilebilir. Dolayisiyla Meclis Bagkaninin meclise kars: siyasi
sorumlulugu bulunmaktadir’.

Ulkemizde meclis hiik(imeti sistemi 1921 Anayasasi (Teskilat-1
Esasiye Kanunu) doneminde uygulanmistir. Bu sisteme genellikle ola-
ganiistii donemlerde basvurulmaktadir. Ulkemizde de uygulandiktan
sonra Kurtulus Savasi'nin kazanilmasi gibi 6nemli bir gelismeye sebep
olmustur?.

1921 Anayasasi’'nda (Tegskilat-1 Esasiye Kanunu) yer alan icra vekil-
leri bakanlara; icra vekilleri heyeti bagskan1 Bagbakana; Meclis Baskani
ise devlet bagkanina benzetilebilir.

Meclisin kendini feshetmesi halinde Meclis Bagkaninin gorevi de
sona erecektir. Bu durum bize devlet baskaninin sorumlulugu konusunu
aciklar niteliktedir®.

B. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Devlet Baskaninin

Sorumlulugu

sel Siyasi Sorumlulugu (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 31.

6 ATAR, Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Konya 2012, Mimoza Yaymlari,
s. 145.

7 OZBUDUN, Ergun, “Ingiltere ve Amerika’da Meclis Tahkikati”, AUHFD, 1960,
C.17,5.1-4,s. 220.

8 TUNC, Hasan/ BILIR, Faruk/ YAVUZ, Biilent, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden
Gegirilmis 3.Baski, Ankara 2011, Berikan Yayinevi, s. 36.

9 AYKANAT, Tugba, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagskaninin
Sorumlulugu (Yiiksek Lisans Tezi), Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Konya 2018, s. 39.
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Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yumusak bir sekilde birbirinden
ayrildid1 sisteme parlamenter hiikiimet sistemi denir. Bu sistemde or-
ganlar isbirligi iginde ¢alisir. Bu tarz sistemlerde genelde organlarin bir-
birine denkligi vardir. Parlamenter hiikGimet sisteminin uygulandig:
devletlerde yiiriitme cift yapilidir. Devlet baskanmin sorumsuzlugu il-
kesi hakimdir?®.

Parlamenter hiik(imet sisteminde yiiriitme yetkisini kullanan bir
Bakanlar Kurulu bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun lideri konumun-
daki Bagbakan yasama orgamni iginden ¢ikmak zorundadir hatta ¢ogu
zaman Bakanlar Kurulu tiyeleri bile meclis i¢inden segilir. Aslinda bu
durum yumusak kuvvetler ayriligiin ispati niteligindedir.

Parlamenter sistemde iki bagh yonetim mevcuttur. Yiiriitme yetki-
si devlet baskani konumundaki Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu
arasinda dagitilmistir. Bu sistemde bireysel sorumluluk olabilecegi gibi
kolektif sorumluluk da dogmaktadir. Kolektif siyasi sorumluluk,
hiikimetin siyasetini ilgilendirdigi i¢in Bagbakan ve bakanlarin tama-
minin sorumlulugunu ifade eder. Bireysel siyasi sorumluluk ise bir ba-
kanin kendi yetkisi ve emri altindaki islerden tek basina sorumlu olma-
s ifade etmektedir!!.

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskani yiiriitmenin bir
kanadini olusturur. Bu sistemde devlet baskaninin yasama organina
karg1 bir sorumlulugu yoktur!2. Yiiriitmenin diger kanadi olan Bakanlar
Kurulu ise yasama organi karsisinda sorumludur. Bu sistemde Bakanlar

Kurulu yasama organinin giivenine dayanir?s.

10 ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 1. Baski, Ankara 2018, Seckin
Yayincilik, s. 363.

11 ASILBAY, ibrahim Halil, “Parlamenter Sistem ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlen-
dirme”, TBB Dergisi, 2013, S. 104, s. 256; KILIC, 2010, s. 177.

2 DONMEZ, Omer, “Hiik(imet Sistemleri ve Hiikimet Sistemlerinin Tiirkiye Agisin-
dan Degerlendirilmesi”

http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1 Omer Donmez.pdf. E.T: 02. 01.
2020, s. 15.

13 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Bursa 2019, Ekin Yaynlari, s.
758.



http://web.e-baro.web.tr/uploads/45/Etkinlikler/2015/1_Omer_Donmez.pdf

244 | Siimeyye KARA

Parlamenter sistemde devlet bagkaninin sorumsuz olmasi zorunlu
bir unsurdur. Devlet bagkaninin sorumsuz olmasi aslinda devlet bagka-
nmin yetkisiz oldugunu gostermektedir. Ciinkii kamu hukukunda “yet-
ki ve sorumsuzluk paraleldir ilkesi” gegerlidir. Bu ilke kapsaminda dev-
let bagkaninin biitiin islemleri Bagbakan ve ilgili bakan veya bakanlar
tarafindan imzalanir. Bu sekilde yapilan islemlerin siyasi sorumlulugu
imzalayanlar tarafindan tistlenilmis olur. Bagka sekilde anlatmak gere-
kirse parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskaninin tek basina ger-
ceklestirebilecegi islem mevcut degildir'4.

Parlamenter sistemde devlet bagkanmin sorumsuzlugu stireklidir,
devlet bagkaninin gorev siiresi dolmus olsa dahi gorevi siiresindeki go-
revi ile ilgili eylem ve s6zlerinden kovusturulamayacaktir?.

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet bagkaninin tarafsiz olmasi
zorunlu bir unsurdur. Ciinkii parlamenter hiikimet sisteminde devlet
bagkani devletin ve milletin birligini temsil eder, ayn1 zamanda parla-
menter sistemde devlet bagskaninin sorumsuz olmasi da devlet bagkani-

nin tarafsiz olmasini gerektirmektedir?®.

Parlamenter sistemde devlet bagkan1 devletteki organlarin uyum
ve diizen igerisinde calismasini saglamakla gorevlidir. Devlet baskani
iilkeyi iceride ve disarida temsil eder ayrica Anayasa’nin uygulanmasi
ve devlet organlarinim uyum i¢inde ¢alismasini gézetmek zorundadir.

Devlet baskani parlamenter hiik(imet sisteminde sembolik ya da
onursal yetkilere sahiptir. Devlet baskaninin bu tarzdaki islemlerine;
Basbakani ve bakanlar1 atamak ve istifalarin1 kabul etmek, kararnamele-
ri imzalamak, kanunlar1 imzalamak, 6rnek olarak verilebilir. Devlet bas-
kani sorumluluk dogurucu ya da icral islemlere imza atamaz. Devlet
baskaninin yaptig islemlerde Basbakan ve ilgili bakanin imzas1 bulun-

mas1 gerekir. Bu kural parlamenter hiikiimet sisteminde “karsi imza

14 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 19. Baski, Ankara
2019, Yetkin Yayinlars, s. 318.

15 TASKIN, S$. Cankat, “1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu”,
TBB Dergisi, 2011, S. 92, s. 387.

16 ERDOCAN, Mustafa, 1982 T.C. Anayasasi’'na Gore Cumhurbaskanmin Hukuki

Durumu (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara 1987, s. 35; ASILBAY, 2013, s. 261.
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kurali” olarak ifade edilmektedir. Iste bu nedenle devlet baskanmnmn her-
hangi bir siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir'”. Zaten devlet bagkani-
n1 sorumsuz olarak ilan etmek devlet bagkanini devlet ile ilgili sorumlu-
luk gerektiren islemler yapmaktan alikoymaktadirs.

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet bagskaninin cezai sorum-
lulugu da smirlandirilmistir. Devlet baskani gorevi ile ilgili isledigi sug-
lardan sorumlu olmamakta yalnizca vatana ihanet suclamasi ile sorumlu
tutulabilmektedir. Devlet bagkaninin gorevi disindaki eylemlerinden
dolay1 sorumlulugu ise elbette ki mevcut olacaktir. Isledigi iddia edilen
eylemle ilgili olarak sug sorusturmasi ve kovusturmasinin tarafi olabile-
cektir®®.

Devlet bagkaninin goreviyle ilgili yaptig1 konusmalar, gergekles-
tirdigi islemlerle ilgili sahsina tazminat davasi agilamaz. Ancak belirtti-
gimiz gibi bu sorumsuzluk goreviyle ilgili islemlerini kapsamakta sahsi
olarak bagkalarma verdigi zararlardan sorumlu tutulmaktadir. Dolayi-
styla devlet baskanmin goreviyle ilgili olmayan sézlesmeden dogan is-
lemlerinden ya da haksiz fiilden dogan borglarindan dolay: hakkinda
tazminat davasi agilabilecektir?.

C. Bagkanlik Sisteminde Devlet Baskaninin Sorumlulugu

Baskanlik sistemi parlamenter sistem gibi uygulamalar sonucu or-
taya ¢ikmis, zamanla olgunlasmis bir sistem degildir. Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) akilci yontemlerle {izerine ¢alisilarak, tartisilarak
olusturulmus bir sistemdir. Baskanlik sistemi i¢in uygulamada “ABD
Sistemi” de denilmektedir. Bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayriligina
dayanmaktadir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme baskan diye adlandirilan devlet
baskanindan ibarettir. Hem devlet bagkanligi hem de hiikGimet baskan-
11 ayn1 sahista toplanmistir. Tiim yetkiler baskanda toplandig igin si-

17 ANAYURT, 2018, s. 365-366.

18 ALDIKACTI, Orhan, “1961 Anayasasi’'nda Devlet Baskani1 Kararnamelerinin Im-
zalanmast”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 1968,
C.1,S.2,s.36.

19 ANAYURT, 2018, s. 367.
20 ANAYURT, 2018, s. 367.
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yaseten ve hukuken sorumluluk da bagkana aittir. Bu hiik(imet siste-
minde bagkan yasama organindan giivenoyu almaz. Dolayisiyla organ-
larin varligr birbirlerini etkilemez, organlarin birbiri tizerinde miidaha-
lesi yoktur. Bagskanin yasama organina kars1 herhangi bir siyasi sorum-
lulugu da bulunmamaktadir. Bagkanlik sisteminde bakanlarin da yal-
nizca baskana karsi sorumluluklar1 vardir?'.

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organinin segim tarihleri
kasith olarak birbirinden farkli giinler olarak belirlenmistir. Buradaki
amag her iki organin da ayni se¢gmen iradesinin sonucu olusmasini en-
gellemektir. Dolayisiyla her iki organ da fikri ve calisma prensibi olarak
birbirinden farkl nitelikte olacaktir. Bu durum bize yasama ve yiiriitme
organinin birbirinden bagimsiz oldugunu kanitlamaktadir.

Organlar arasindaki bagimsizlik bazi durumlarda organlar arasi
kopukluga sebep olmaktadir. Bu kopuklugu giderebilmek igin de sistem

“Kontrol ve Denge” mekanizmasi gelistirmistir?.

Bagkanin yasama organina kars: sorumlulugu bulunmamaktadir.
Sorumsuzluk bagkanin gorevinden alinmasma engel olur ancak bu du-
rum bagkanin yaptig1 is ve eylemlerinden hicbir sekilde tepki almayaca-
g1 anlamma gelmemektedir. Gorev yaptigi donemde halk tarafindan
kabul gormeyen bir politika izleyen ya da yetkilerini suiistimal eden
baskanin sonraki se¢cim doneminde baskan olarak seg¢ilmemesi baskana
dolayli olarak yaptirrm mahiyetinde olacaktir®. Ancak gorev siiresi
dolmadan baskan halk tarafindan azledilemeyecegi icin bu sorumluluk
da kisith bir sekilde karsimiza ¢itkmaktadir?.

Baskanin cezai sorumlulugu her tiirlii sugtan bulunmaktadir. So-
rumluluk yolu, yasama organi tarafindan isletilmektedir®>. ABD Anaya-

2. ANAYURT, 2018, s. 397-399.
2 ATAR, 2012, s. 143.

2 DOCAN, Bayram/ DOCAN, idris, “Cumhurbagkanligi Hiik(imet Sisteminde
Cumhurbagkaninin Sorumlulugu”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2020, C. 11, S.2, s. 472; ITISGEN DULGER, Rezzan, Parlamenter Sistemde Devlet
Bagkanmin Cezai Mesuliyeti (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul 2017, s. 22.

2 AYKANAT, 2018, s. 40; ANAYURT, 2018, s.406.
% ANAYURT, 2018, s. 406.
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sas;, impeachment (suglama) usuliinii diizenlemistir. Impeachment
agllmasina yasama organi karar verir ve rapor sunmasi i¢in bir sorus-
turma komisyonu gorevlendirir. Komisyon raporundan sonra bagskanin
suglandirilmasina iliskin yasama organinda oylama yapilir. Oylama so-
nucunda bagkan suglanacak olur ise yargilama yetkisi yasama orgamn
olan ABD Anayasasi'na gore Senato’ya aittir. Yargilama sirasinda Sena-
to’ya, Yiiksek Mahkeme Bagkani bagkanlik eder. Senato, hazir bulunan
tiyelerinin {igte ikisinin oyuyla mahk{imiyet karar1 verebilir.

Baskanlik sisteminde devlet bagskaninin kisisel is ve eylemlerinden
hukuki sorumlulugu bulunmaktadir.

D. Yar1 Bagkanlik Sisteminde Devlet Baskaninin Sorumlulugu

Yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik sistemiyle parlamenter sistemin
ayn1 paydada bulusmasi ile olusmustur. Daha dogru bir ifade ile anlata-
cak olursak parlamenter sistemden koparak bagkanlik sistemine yak-
lasma seklinde nitelendirebiliriz. Yar1 bagkanlik sistemi melez bir sis-
temdir2.

Devlet bagkaninin halk tarafindan segilmesinin yar1 baskanlik sis-
temine gecis agisindan yeterli olmadigini savunan goriisler” olmakla
birlikte aslinda devlet bagkaninin halk oylamasi ile segilmesi parlamen-
ter sistemden bariz bir kopusu simgeler. Yar1 baskanlik sisteminde
hiikimetin bas1 yine basbakandir. Devletin bagkan1 olarak Cumhurbas-
kani bulunur.

Bu sistemde devlet bagkanmin parlamenter sistemdekine oranla
daha genis yetkileri bulunmaktadir. Ancak yetkiler kullanilirken yar:
bagkanlik sisteminde de karsi imza kurali gegerlidir. Anlagilacag: tizere
yar1 bagkanlik sistemindeki baskan bagkanlik sistemindeki baskan gibi
tek basina karar verememektedir2.

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme agisindan 6nemli yetkileri olan
devlet bagkaninin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durum yari

2% ANAYURT, 2018, s. 409.
27 ANAYURT, 2018, s. 416.

2% KILIC, Abbas, “Siyasi Sorumluluk Kurumunun Hiik(imet Sistemleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2016, S. 8, s. 284-285; ITiS-
GEN DULGER, 2017, s. 29.
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bagkanlik sisteminin uygulandigl Fransa’da tartisma konusu olmustur.
Siyasi sorumluluk kabul edildigi takdirde siyasi olarak devlet bagkani-
nin istikrarsizlasacag1 yoniinde goriisler ortaya atilmistir. Sonug olarak
devlet bagkaninin yasama organmna karg: siyasi sorumlulugu bulunma-
makla beraber halk tarafindan secildigi i¢in halka kars: bir siyasi sorum-
lulugunun dogdugunu kabul etmek gerekecektir?.

Yar1 bagkanlik sistemi ile 6zdeslesmis Fransa’da devlet bagkaninin
cezai sorumlulugu gorevi ile ilgili islemis oldugu suglardan dolay1 bu-
lunmamaktadir. Gorevi ile ilgili olmayan suglarindan 6tiirii ise Yiice
Divan’a sevk edilecek ve yargilamas: orda yapilacaktir. Devlet bagkani-
nin cezai sorumlulugu ile ilgili diger bir husus ise insanliga kars: islenen
suglar agisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet bagkani insanliga karsi
bir sug isledigi takdirde yargilamasi Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nde
yapilacaktir. Ayn1 zamanda Fransa’da devlet bagkani, hukuki sorumlu-
lugu agisindan dokunulmazliktan yararlanmakta ve gorev siiresi bitene
kadar herhangi bir dava ile kars: karsiya kalmamaktadir.

I1. 1982 ANAYASASI’'NA GORE CUMHURBASKANININ

SORUMLULUGU

Sorumluluk kelimesi ¢esitli anlamlar igerisinde barindirmaktadir.
Ilk olarak sorumluluk kisilerin kusurlu sayilmas: demek olup, kisinin

ahlaki agidan kinanmasi ve tecdidi sonucunu dogurur®. Hukuki agidan
sorumluluk kavrami ise kisinin yetki alanina giren olaylarin sonuglarmi

2 KILIC, 2016, s. 283-285.

3 BOLAT, Muhammet Esat/ HATIPOGLU, Mehmet, “Vesayet¢i Parlamentarizm-
den Yar: Baskanlik Sistemine: Yetki ve Sorumlulukta Paralellik ilkesi Acisindan
Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2021, C. 11, S. 2, s. 345; GULLER, Abdiilsamet, 2007 Anayasa Degisiklikleri Son-
rast Tiirkiye’ de Cumhurbagkaninin Anayasal Konumu (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2016, s.
124.

31 YUCEL, Biilent, “Devlet Bagkani Sorumsuzlugunun Hiikimet Sistemine Yansi-
malar1 ve Tiirkiye Uygulamasi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(Prof. Dr. Akar Ocal Armagani), 2016, C. 3, Ozel Say1, s.124; CAMGOZ, Mehmet
Fatih, 1982 Anayasasina Gore Cumhurbagkani ve Cumhurbaskaninin Konumuna
Mliskin Hiik(imet Sistemi Tartismalari (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Al-
BU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2010, s. 55.
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ve davranislarmin mesuliyetini {istlenmesi olarak tanimlanmistir®. So-
rumlulugun bir diger anlami ise hesap sorulabilmesidir. Kisinin iistlen-
mis oldugu bir isten, bir gorevden dolay1 hesaba ¢ekilmesi durumudur.
Kisilerin tistlendigi gorevler dini, toplumsal, ahlaki veya hukuksal bir
kuraldan dogabilmektedir®. Hukuki agidan sorumluluk; hukuki, cezai
ve siyasi sorumluluk olarak ii¢ baslik altinda incelenmektedir.

Sorumluluk kavrami yerine sorumsuzluk kavrami da yaygin ola-
rak kullanilmaktadir. Sorumsuzluk sorumlulugun tersi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sorumsuzluk, Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili islem,
eylem ve sozlerinden dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilamamasi
anlamini tagir. Sorumsuzluk da hukuki, cezai ve siyasi sorumsuzluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

16 Nisan 2017 tarihinde tiilkemizde yapilan referandum sonucu
1982 Anayasasi'nda koklii degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik sonucu
hiikimet sistemimiz parlamenter sistemden tamamu ile kopmustur. Hu-
kuk sistemimizde bu yeni sisteme Cumhurbaskanligl hiikimet sistemi
denilmistir. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi kendi biinyesinde den-
ge ve denetim mekanizmalar1 getirmistir.

Yeni sistem parlamenter sistemden farkli oldugu gibi bagkanlik
sisteminden de farkli yonleri bulunmaktadir. 2007 yilinda Anayasa’da
yapilan Cumhurbaskanmnin halk tarafindan segilmesine iliskin degisik-
lik, sistemi parlamenter sistemden uzaklastirmakla beraber 2017 yili
degisikligi ile sistem tamamen degistirilmistir®.

Cumbhurbagkanlig1 hiiktimet sistemi ile beraber yasama organinin
icinden ¢ikan yiiriitme organi sistemi terkedilmistir. Bu sistemle hem
yasama organi hem de yiiriitme organi ayni giin yapilan se¢imle halk
tarafindan secilmistir. Meclisin ve Cumhurbaskanmin halk tarafindan

secilmesi kuvvetler ayriligin1 kuvvetlendiren bir durum olmasma rag-

%2 Giincel Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama
=gts&guid=TDK.GTS.5aed92fa540134.25138616, E.T. 05. 03. 2020.

3 REZAZAD, Yaser, Turk Hukukunda Sorumluluk Kavrami ve Kusursuz Sorum-
luluk Halleri (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2016, s. 3.

4 DOGAN/DOGAN, 2020, s. 469; AYKANAT, 2018, s. 6.
3 DOGAN/ GEYIK, s. 40.
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men secimlerin ayni giin yapilmasi siyasi cogunluga sahip partinin hem
yasama hem de yiiriitme organini elde etmesi anlamina gelmektedir®.
2017 yilinda yapilan degisiklik ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu
terimleri Anayasa’dan tamamen kaldirilmis, yiiriitme yetkisinin tamam
Cumhurbagkanligi makaminda birlestirilmistir”. Bunun sonucu olarak
da sorumsuz Cumhurbaskanindan sorumlu Cumhurbagkani dénemine
gecilmistir. Bu sistem baskanlik sistemine oldukga yakin olmakla birlikte
saf bagkanlik sisteminden ayrildig1 yonler mevcuttur. Ornegin; sistemi-
mizdeki yasama ve yiiriitme organinin ayni giin secilmesi, bagkanlik
hiikimet sisteminde ise tam tersi secimlerin ayr1 zamanlarda yapilmasi
6zel olarak istenen bir durumdur. Ozellikle bu diizenleme dolayisiyla
yeni Anayasa ¢ok elestirilmistir. Yeni hiik(imet sisteminin siyasi elestiri-
ler bir yana teknik acidan kusurlarla dolu oldugunu belirten goriisler de

vardir .
A. Siyasi Sorumluluk

1982 Anayasas: ilk basta klasik parlamenter sistemlerde oldugu
sekilde Cumhurbagkaninin siyasi agidan sorumsuz oldugunu kabul et-
mistir. Zaman igerisinde gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri ile mec-
lise ve Cumhurbaskanma karsilikli olarak segimleri yenileme yetkisi
verilmis, Cumhurbagkanin1 halkin se¢mesi, biit¢e yoluyla denetim gibi
dengeleyici unsurlar getirilmis, bu diizenlemeler dogrultusunda siyasi
sorumluluk ile ilgili yeni bir anlayis ortaya ¢ikarmastir.

2017 Anayasa Degisikligi Oncesi: 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girme-
den once Cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu bulunmamaktayda.

3% DOGAN/ GEYIK, 2020, s. 40.

7 GUL, Cengiz, “Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Sisteminin Dinamikleri ve Yiiriit-
menin Yeni Konumu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 13,
S. 2, s. 241; POLAT, Alparslan, Cumhurbagkanligi Hiik(imet Sistemi (Yayimnlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya
2019 s. 117.

38 GONENC, Levent/ KONTACI, Ali Ersoy, “2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Son-
rasinda Yasama- Yuriitme Hi§kileri”, TBB Dergisi, 2019, S. 145, s. 77.
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Cumhurbaskani meclis tarafindan gorevden alinamayacag: gibi hakkin-

da meclis denetimi yollar1 da kullanilamamaktaydi®.

1982 Anayasasi’min onceki halinde Cumhurbaskaninin gorevleri
tek basma yapabilecegi islemler ve kars1 imza kuralina tabi olan islemler
olarak ikiye ayrilmaktaydi. Cumhurbaskaninin tek basina yaptig: isler-
den sorumlu olmadigr ve yargi denetimine tabi olmadig1 Anayasa’da
acikca ifade edilmisti. Kars: imza kuralina tabi olan isleri ise imzalayan
Bagbakan ve ilgili bakanin sorumlulugunda idi. Bu durum Cumhurbas-
kanmin siyasi olarak sorumsuzlugu anlamina gelmekteydi.

1982 Anayasasi’'nin eski hali parlamenter hiiktimet sistemini be-
nimsemistir. Yapilan diizenlemeler de parlamenter hiiktimet sistemine
uygun olarak devlet bagskanini sorumsuz kabul etmistir. Sorumsuzluk
durumu kamu hukukundaki yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesinin
bir sonucudur. Bu ilke bir makamin yetkileri bulundugu 6l¢iide sorum-
lulugunun bulundugunu anlatmaktadir.

Siyasi sorumlulugun yaptirimi gorevden alinmadir. Cumhurbag-
kaninin siyasi olarak sorumsuz olmasi durumunda Cumhurbagkan
halk veya halkin temsilcisi olan meclis tarafindan gorevden azledileme-
yecektir. Ancak meclis bir takim yollar ile cumhurbagkanmin istifa et-
mesini saglayabilecektir. Ornegin meclis, Cumhurbagkanimin kararlarina
imza atmayabilecek veya Cumhurbaskani tarafindan olusturulan
hiikimetlere giivensizlik oyu vermek suretiyle Cumhurbagkanin yil-
dirmaya calisabilecektir. Bu durumda yine de Cumhurbagkani istifa
etmezse meclisin yapabilecegi herhangi bir sey yoktur, ¢linkii meclis
tarafindan yapilan zorlama hukuki degil psikolojik diizeydedir®.

Cumhurbagkaninin siyasi olarak sorumsuz olmasinin siiresi bu-
lunmamaktadir. Daha acik ifade etmek gerekirse Cumhurbaskani gorevi
ile ilgili is ve eylemlerinden kaynakli olarak gorevi bittikten sonra da
sorumlu tutulamayacaktr.

2017 Anayasa Degisikligi Sonrasi: 2017 Anayasa degisikligi ile
ylriitme yetkisi tamamen Cumhurbagkanina devredilmistir. Cumhur-

%  GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 1. Baski, Bursa 2011, Ekin
Yayinlari, s.8 1.

40 TASKIN, s. 392.
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bagkani tiim islemlerini kendi basina gerceklestirecektir. Cumhurbagka-
nmin kendi basma yapti1 islemlerin yargi denetimi disinda kalacag:
hiikmii de yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu hiikmiin kaldirilmas: zorunlu
bir durumdur ¢iinkii kaldirilmamis olsaydi idari yargmin biiytiik dlgiide
islevsiz kalmasi durumu s6z konusu olacaktir4,

Cumhurbagkani, islemlerini yaparken yardimci olmalari igin
Cumhurbaskani Yardimcis1 ve bakanlar1 atayacaktir. Bu gorevliler yal-
nizca Cumhurbagkanina kars1 sorumlu olacaktir. Dolayisiyla 6nceki sis-
temde oldugu gibi bakanlar meclisten giivenoyu almak zorunda olup
meclise karst sorumlu olmayacaktir®2. Bunun tizerine Cumhurbagkani-
nin siyasi sorumlulugu konusu karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbaskan
eski sistemde oldugu gibi sorumsuz olmayacaktir.

Meclisin segimleri yenileme yetkisi (madde 116) ile beraber Cum-
hurbaskan1 ve meclis ayn1 anda se¢imlere girecek ve iki organin da stire-
si sona erecektir. Bu durum Cumhurbaskaninin meclise karsi sorumlu
oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Oncelikle iki makam arasinda
sorumluluk kavraminin olmasi igin, organlarin birbirinden kaynaklan-
mas1 gerekmektedir. Oysa yeni hiikimet sistemimizde organlar birbi-
rinden kaynaklanmamakta her ikisi de halk tarafindan segilmektedir. Bu
sebeple Cumhurbaskan1 ve TBMM arasinda teorik olarak bir sorumlu-
luk iligkisi olmayacaktir®®. Meclisin segimleri yenileyebilmesi yetkisi
Cumhurbagkaninin meclise kars: sorumlu oldugunu gostermeyecektir.
Teorik olarak bu sekilde agiklasak da uygulamada meclisin Cumhur-
baskaninin gorevine son vermesi siyasi sorumluluk mekanizmasi olarak
goriilebilecektir*. Sonugcta siyasi sorumluluk bir makamin bir diger ma-
kamin gorevine son vermesi durumudur®. Meclis Cumhurbagkaninin

4 OZBUDUN, 2019, s. 310.
2 ARDICOGLU, Artuk, “Cumhurbagkanhigi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergi-
si, 2017, C. 75, S.3, 5. 31.

# KUCUK, Adnan, Tiirkiye’de Bagkanlik (Cumhurbaskanlig1) Sistemi, 2.Baski, An-
kara 2021, Adalet Yayinevi, s. 251.

4 DOGAN/ DOGAN, 2020, s. 472; GULFIDAN, Osman Serkan, Cumhurbagkani-
nin Cezai Sorumlulugu (Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi) Galatasaray Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 22.

45 GOZLER, 2019, s. 856- 857.
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faaliyetlerinden memnun degilse kendini feda etmek pahasina se¢imle-
rin yenilenmesine karar verebilecektir. Tabii aranan c¢ogunluk goz
oniinde bulunduruldugunda uygulama agisindan segimlerin yenilenme-
si biraz zor goziikmektedir. Kanaatimizce sirf Cumhurbagkanini feshe-
debilmek adma meclis iiyelerinin kendi yetkilerinden feragat etmeye-
cekleri sdylenebilecektir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz diizenlemenin devaminda keyfi
olarak secimlerin yenilenmesi karar1 alinmasi ihtimaline karsilik Cum-
hurbagkani koruma altina alinmigtir. Bu korumay1 (madde 116/3) “Cum-
hurbagkanimin ikinci doneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine
karar verilmesi halinde, Cumhurbaskan: bir defa daha aday olabilir” hiitkmiin-
den cikartabiliriz.

Cumhurbaskaninin halka kars1 siyasi sorumlulugunun olup ol-
madig1 konusunda da herhangi bir diizenleme Anayasa’da bulunma-
maktadir. Cumhurbagkaninin iki defa aday olabilecegi diistintildiigiinde
ve ilk doneminde halk Cumhurbagkaninin faaliyetlerinden memnun
olmadig takdirde ikinci defa Cumhurbaskanini se¢gmeyecektir. Bu da
dogrudan bir gérevden alinma olarak degerlendirilmese de halk dolayl
olarak Cumhurbagkanini ikinci defa se¢meyerek gorevden almis sayila-
bilecektir.

B. Hukuki Sorumluluk

Hukuki sorumluluk Cumhurbaskaninin Bor¢lar Hukuku, Medeni
Hukuk, Ticaret Hukuku gibi 6zel hukuk dallarina tabi olan sorumlulu-
gudur. Genel manasiyla Cumhurbaskaninin haksiz fiiliyle ya da sozles-
me veya kanuna aykiri bir fiiliyle verdigi zararlardan sorumlu tutulmas:
olarak degerlendirilebilir*.

Cumhurbagkaninin hukuki sorumlulugu ile ilgili 1982 Anayasasi-
nin ilk halinde ve degisiklik yapilan halinde agik¢a bir diizenleme bu-

4% DOGAN/ DOGAN, 2020, s. 472; YIGITER, Murat, Cumhurbagkanlig: Hiik(imet
Sisteminde Cumhurbaskaninin Yiiriitme Yetkisi ve Sorumluluklar: (Yayimnlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya
2019, s. 97.

¥ GOZLER, 2019, s. 864.
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lunmamaktadir. Asagida degisiklik 6ncesi ve sonrast Cumhurbagkani-

nin hukuki sorumlulugu ayrintili olarak incelenecektir.

2017 Anayasa Degisikligi Oncesi: Cumhurbagkanmin hukuki so-
rumlulugu konusunda goreviyle ilgili eylem ve islemleri ile kisisel ey-
lem ve islemleri olarak ikili bir ayrim yapilmistir. Cumhurbaskaninin
goreviyle ilgili eylemlerinden sorumlulugu olmadigi kabul edilmistir.
Clinkii Cumhurbagkan tek basina yaptig1 islemlerden anayasanin agik
hiitkmii geregi sorumlulugu bulunmamustir. Kars1 imza kuralina gore
yaptig1 islemlerden ise ilgili bakan sorumlu tutulmustur. Kars: imza
kuralina dayal: iglemler idari islem niteliginde oldugundan bu kurala
bagh islemlerden dogan tazminat sorumluluguna idare hukuku yoluyla
gidilmesi gerektigi ifade edilmistir. Idare hukukuna gore kisisel hakk
ihlal edilenler tam yarg1 davasi acarak zararlarinin giderilmesini isteye-
bileceklerdir. Bu sekilde agilan davalarin Bagbakanliga veya ilgili bakan-
liga kars1 agilmas1 gerekmistir. Danistay Kanunu 24. Maddesi (2/7/2018
degisikligi oncesi) hiikmii de bu durumu destekler niteliktedir.

Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili olmayan kisisel olarak ifade
edilen eylemlerinden ise sorumlulugu tam kabul edilmistir.#* Cumhur-
baskaninin kisisel eylemlerinden dolay: bir kisiye verdigi zarar karsisin-
da onun tazmini i¢in Cumhurbagskanina kars1 dava acilabilecegi ifade
edilmistir.

2017 Anayasa Degisikligi Sonras1: 1982 Anayasasinin yeni diizen-
lemesi ile Cumhurbagkaninin yalnizca cezai sorumlulugu diizenlenmis-
tir. Hukuki sorumluluga iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Buradan da anlasilacag: tizere Cumhurbagkaninin kisisel eylem ve is-
lemlerinden dolayr sorumlulugu o6nceki diizenleme ile ayn1 mahiyette
olacaktir®.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nun sorumluluk baglikli 49. mad-
desinde: “Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar
gidermekle yiikiimliidiir.” ifadesi kullanilmaktadir. Burada zarar veren ve
tazmin etmesi gereken kisi Cumhurbagkan1 da olabilecektir. Dolayisiyla

s DOGAN/ DOGAN, 2020, s. 480; GULLER, 2016, s. 54- 55.

4 YILDIZ, Abdulkadir, “Cumhurbagkanligi Sisteminde Cumhurbaskanmin So-
rumlulugu Meselesi”, KUSBD, 2019, C.9,S. 1, s. 14.
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Cumhurbaskani zarar1 gidermesi amaciyla bir tazminat davasinda dava-
It konumunda bulunabilecektir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir
kararinda, maddi agidan olusan zararin tazmin edilebilmesi i¢gin fiilin
sug¢ olusturmasi yeterli bulunmus, failin mahkémiyet almis olmasi is-
tenmemistir®. Ayrica Tiirk Ceza Kanununun 73/7 maddesi: “Kamu da-
vastin diigmesi, suc¢tan zarar goren kisinin sikdyetten vazgecmis olmasindan
ileri gelmis ve vazgectigi sirada sahsi haklarindan da vazgectigini ayrica agik-
lamig ise artik hukuk mahkemesinde de dava acamaz” hiikmiint icermekte-
dir. Bu diizenlemeden anlasilacagi tizere Cumhurbaskan: tarafindan
zarara ugramis olan magdur kisisel haklarindan vazgectigini acgiklama-
dig1 siirece tazminat davasi acabilecektir.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin sorumlulugu ile
ilgili kigisel eylemleri ve goreviyle ilgili eylemlerine iliskin ayrim kalk-
mugtir. Bu nedenle Cumhurbaskanina goreviyle ilgili eylemlerinden do-
lay1 dava agilabilecektir. Cumhurbagkaninin hukuki sorumlulugu tam
ve mutlaktir. Bununla beraber Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili eylem
ve islemlerinden kaynakli hukuki sorumlulugu ¢ogu zaman idare hu-
kukunun alani olan idarenin hukuki sorumlulugu kapsamina girer. Bu
yonde Danistay Kanunu madde 24: Danistay ilk derece mahkemesi olarak: a)
Cumhurbagkani kararlarina b) Cumhurbaskanminca gikarilan Cumhurbaskanlhig
kararnameleri digindaki diizenleyici islemler... Kars: agilacak iptal ve tam yargi
davalari... karara baglar.” hiikmiini icermektedir. Danistay Kanununda
2/7/2018 tarihinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanhgina kars1 yapti-
g1islemlerden dolay1 dava agilabilecektir.

Cumhurbagkanina agilacak davanin usulii ile ilgili herhangi bir
diizenleme Anayasa’da bulunmamaktadir. Her ne kadar Anayasa mad-
de 105’te Cumhurbaskaninin yargilanmasz ile ilgili bir usul 6ngoriilmiis
ise de madde basghigr Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugudur ve hu-
kuki agidan tazminat davalarinin bu usulle goriilmesi miimkiin degil-
dir’!. Kanaatimizce Cumhurbaskanmin zararlarindan dolay: goriilecek
tazminat davasi genel usullere tabi olmalidir.

%0 Yargitay HGK, E.2001/19-652, K.2001/705, 10.10.2001 (https://www.hukuki.net/icti
hat/Yargitay_Hukuk_Genel_Kurulu_2001_19_652.php E.T. 15.03.2020).

51 YILDIZ, 2019, s. 14-15; AYKANAT, 2018, s. 78.
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C. Cezai Sorumluluk

Cumhurbagkaninin sug islemesi sonucu cezai sorumlulugu ortaya
cikacaktir. Cezai sorumluluk su¢ kovusturmasi ve sorusturmasini iger-
mektedir. Ceza sorumlulugunun yaptirimlar1 ceza kanunlarinda belir-
tilmektedir.

Cumhurbagkaninin sorumluluguna iliskin en 6nemli bagliklardan
birinin cezai sorumluluk oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii cezai sorumlu-
lugun miieyyidesi devlet baskaninin dolayisiyla Cumhurbaskaninin
gorevine son verilmesidir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra Cum-
hurbagkanmin sorumluluguna iliskin madde metninin bashgr “Cum-
hurbagkaninin Cezai Sorumlulugu” olarak degistirilmistir. Onceki dii-
zenlemede Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu yalnizca vatana iha-
net sugu ile smirlandirilmistir. Hiik(imet sisteminin degismesi ile Cum-
hurbaskanmin sorumlulugunun istisnas1 da kalmamis Cumhurbaskar
kisisel veya gorevi ile ilgili olduguna bakilmaksizin isledigi her tiirlii
sugtan sorumlu kabul edilmistir. Cumhurbaskanimnin isledigi su¢ dolay1-
styla yargilanmasi sonucunda gorevinin dahi sona ermesi hiikme bag-
lanmustur.

2017 Anayasa Degisikligi Oncesi: Anayasa’da 2017 yilinda yapi-
lan degisiklik oncesinde Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu konu-
sunda gorevi ile ilgili sug ve kisisel su¢ ayrimi yapilmaktaydi. Cumhur-
bagkaninin goreviyle ilgili olmayan yani kisisel suglarindan her vatan-
das gibi sorumlu oldugu kabul edilmekteydi®. Goreviyle ilgili suglarm-
dan dolay ise sorumsuzlugu kural, sorumlulugu istisna olarak deger-
lendirilmekteydi®.

Cumhurbagkaninin gorevi sirasinda bir sug islemesi halinde isle-
digi sucun niteligine bakilmaktaydi. Eger sugun niteligi vatana ihanet
kapsamina giriyorsa Cumhurbagkaninin sorumlulugu dogmus kabul
edilecekti. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu gorev suclari agisin-
dan vatana ihanetle sinirlandirilmist;, ancak vatana ihanet kavrami ceza
kanunlarinda sug olarak diizenlenmedigi i¢in tartismalara sebep olmus-
tur. Baz1 yazarlar kanunilik ilkesinin gerceklesmedigi gerekgesiyle

52 OZBUDUN, 2019, s. 311.
3 GOZLER, 2019, s. 858.



Cumhurbagkanhg Hiiktimet Sisteminde Cumhurbagskanmin Sorumlulugu | 257

Cumhurbagkaninin suglandirilamayacagini savunmus™, diger yazarlar
ise kanunilik ilkesinin farkli sekillerde saglandigini ileri stirmiiglerdir.
Ozbudun, kanunilik elestirilerini fazla sekilci bulmus ancak meclisin
vatana ihanet sugunun hangi suglara isaret ettigi yoniinde bir diizenle-
me yapmasi gerektigi elestirisinde bulunmustur®. Gozler ise “Tiirk Ceza
Kanunu’nda vatana ihanet sucu diye bir sug ihdas edilmedikce, Cumhurbaskani
vatana ihanet ile suclandirilamaz ve Yiice Divanda vatana ihanetten dolay
yargilanamaz” diyerek goriistinii bildirmistir®.

Cumhurbagkaninin kisisel suglarindan sorumlu oldugunun kabu-
liintin gerektigini bildiren goriise gore; Cumhurbagkaninin kisisel sugcla-
rindan sorumlu tutulmamas: halinde “ceza kurallarinin mecburiligi ilkesi”
nin ihlal edilmis olacag: belirtilmistir. Ceza kanunlar ytirtrlige girdik-
leri tarihten itibaren, hiikiimlerini ihlal eden biitiin kisiler hakkinda,
zorunlu olarak uygulanacag: icin Cumhurbaskan1 hakkinda bu kuralin
istisna olduguna dair bir hiikiim bulunmadik¢a Cumhurbaskaninin da

ceza kanunlarina tabi olacagl savunulmustur®.

Cumbhurbagkaninin kisisel suglarindan dogan sorumlulugu kabul
edildigi zaman, yargilanmasina iliskin bir usuliin olmamasi Cumhur-
baskanini bu konuda korumasiz birakabilmektedir. Bu durum Cumhur-
baskaninin dokunulmazhiginin olup olmadigini, gorevi esnasinda yargi-
lanip yargilanamayacagini ve yargilanir ise yargilama usuliiniin ne se-
kilde olacagina iliskin tartismalar1 ortaya ¢ikarmustir. Doktrin Cumhur-
baskaninin sahsi suglarindan sorumlu oldugunu kabul etmekle beraber
Cumhurbagkaninin dokunulmazlig1 ve yargilanmasi konularinin diizen-

54 GULFIDAN, Osman Serkan, “1982 Anayasasi Cergevesinde Cumhurbagkaninin
Siyasi ve Cezai Sorumlulugu”, Anayasa Hukuku Dergisi, 2016, C. 5, S. 9, s. 147.

55 OZBUDUN, Ergun, “Cumhurbagkaninin Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu”,
11.06.2009, http://www.dunyabulteni.net/yazar/ergun-ozbudun/10222/cumhurba
skaninin-sorumlulugu-vesorumsuzlugu, E. T. 05.04.2020.

% GOZLER, 2019, s. 860.

7 COBAN, Ali Riza/ ERDAG, Ali ihsan, “Géreviyle ilgili Olmayan Kisisel Sugla-
rindan Dolayr Cumhurbaskaninin Sorumlulugu ve Yargilanmasi1”, TBB Dergisi,
2008, S. 75, s. 179; URAL, Yurdanur, Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskani-
nin Konumu ve Yetkilerine iliskin Tartisma ve Oneriler Uzerine Bir Inceleme

(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta
2008, s. 63-64.
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lenmeyisinin 6nemli bir eksiklik oldugu konusunda ittifak etmistir®.
Cumbhurbagkaninin kisisel suglarindan yargilanmasi konusunda millet-
vekillerine uygulanan dokunulmazlik hiikiimlerinin kiyas yoluyla uy-

gulanmasi gerektigini savunan goriis de mevcuttur®.

2017 Anayasa Degisikligi Sonras1: 1982 Anayasasi'nda 2017 degi-
sikliklerinden sonra Cumhurbagkaninin sorumlulugu ile ilgili kisim ta-
mamen degistirilmistir. Yeni diizenleme ile Cumhurbaskanmin sorum-
lulugu oldukga genisletilmistir. Cumhurbaskaninin sorumluluguna ilis-
kin olarak siirlama getirilmemistir. Cumhurbaskaninin sorumlulugu
konusunda gorev sucu kisisel su¢ ayrimi tamamen kaldirilmistir®. Ana-
yasanin 6nceki metninde oldugu gibi vatana ihanet ayrimi yapilmaksi-
zin gorevle ilgili biitiin suc¢larindan da Cumhurbaskanimin sorumlulugu

esas alinmistir.

Anayasanin 105. maddesi hitkkmii “Cumhurbaskani hakkinda bir sug
isledigi iddiasiyla TBMM iiye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi onerge
ile sorusturma agilmasi istenebilir” diyerek Cumhurbaskaninin kisisel veya
goreviyle ilgili islemis oldugu suglardan cezai sorumlulugunun oldugu-
nu belirtmistir. Anayasa bu diizenleme ile Cumhurbaskaninin islemis
oldugu kisisel suglarindan da sorusturma agilabilmesi i¢in meclis tara-
findan suglandirilmasi ve ayni zamanda yargilamanin Yiice Divan sifa-
tiyla Anayasa Mahkemesi'nde yapilmasi usuliinii benimsemistir®!. Bu da
elestirilere yol agmistir. Bu konuda Ozbudun Cumhurbaskanimnin gorevi
ile ilgili suglarindan yargilamasinin Yiice Divan’da yapilmasinin normal
oldugunu ancak Cumhurbaskaninin sahsi iligkileri sonucu gergeklestir-

5 COBAN/ ERDAG, 2008, s. 179; CIRAKCI, Aylin, 2017 Anayasa Degisiklikleri
Cercevesinde Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitiisii,
Ankara 2019, s. 28.

%  (OZDEN, Yekta Giingor, “Cumhurbaskaninin Yargilanmas1”, Terazi HD, C. 2, S.
13, s. 18; OZKUL, Fatih, 1982 Anayasasinda Cumhurbagkan: (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011, s. 174.

6  TASDOGEN, Salih, “Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu”, DEU Dergisi
(Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan), 2019, C. 21, Ozel Sayt, s. 1305.

o KUCUK, 2021, s. 259.
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digi suglarindan yargilanmasinin Yiice Divan’da yapilmasmin yadirga-

nacak bir durum oldugunu belirtmistire2.

Cumhurbagkaninin isledigi kisisel suglarindan dolay:1 Yiice Di-
vanda yargilamasinin yapilmasina karsi doktrinde farkli yonlerde elesti-
riler yapilmistir. Yiice Divan sifatiyla yargilama yapacak kurum olan
Anayasa Mahkemesinin ceza hakimlerinden olusmadig: i¢in adi suglar
agisindan bir uzmanligr bulunmadigi, hatta mahkeme iiyelerinin bir
kismmin hukukcu bile olmadigi, boyle bir ortamda yargilamanin saglik-
I1 olmayacag ifade edilmigtir®.

Cumhurbaskaninin kigisel suclar1 agisindan meclis tarafindan sug-
landirilmasi ve Yiice Divan’da yargilama yapilmasi yerine Anayasa’nin
106. maddesinde Cumhurbagkani Yardimcilar1 ve Bakanlar i¢in diizen-
lenmis olan dokunulmazlik hiikiimlerinin, Cumhurbagkaninin kisisel
suglar1 bakimindan da diizenlenmis olmasinin daha uygun olacag: yo-

niinde doktrinde ¢oziim Onerisi getiren yazarlar olmustur®.

II1. 2017 DEGISIKLIGINDEN SONRA CUMHURBASKANININ
SORUSTURULMASI VE YARGILAMA USULU

2017 Anayasa degisikligi sadece Cumhurbaskaninin sorumlulugu
ile ilgili diizenlemeler yapmamis ayni zamanda yargilama usulii ile ilgili
de bircok yenilik getirmistir.

A. Degisiklikle Getirilen Usul

2017 degisikligi oncesinde Cumhurbaskan1 hakkinda gorevi ile il-
gili suglardan yalnizca vatana ihanet suglamasiyla meclis tarafindan
suglandirilabilecegi diizenlenmisti. Bagbakan ve bakanlar hakkinda ise
meclis sorusturmas: agilabilecegi diizenlenmisti. Meclis sorusturmasi
usulti degisiklikten 6nce meclis {iye tam sayisimin onda birinin (55)
Onergesi ile goriismeye alinird1 (madde 100). Cumhurbagkaninin vatana
ihanet sugu ile suc¢landirilmast agisindan ise durum 6zel olarak diizen-
lenmisti. Cumhurbagkan1 hakkinda sorusturma agilmasi i¢in meclis tiye
tam sayismnin en az {icte biri yani 184 milletvekilinin teklifi gerekliydi

&  (OZBUDUN, 2019, s. 312.
8 GOZLER, 2019, s. 861.
& GOZLER, 2019, s. 862.
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(madde 105). Cumhurbagkanmnin sorusturma sonunda Yiice Divan’a
sevk edilmesi igin ise meclis iiye tam sayisinin dortte tigliniin (414) kara-
11 gerekliydi.

1982 Anayasasinin benimsedigi yeni sistemde, Cumhurbaskani
hakkinda isledigi suglar acisindan sorusturma agilabilmesi i¢in meclis,
iye tam sayismin salt cogunlugunun (301) verecegi onergeyle sorustur-
ma acilmasini isteyebilecektir (madde 105). Meclis Onergeyi goriiserek
iiye tam sayismin beste {i¢iiniin (360) gizli oyuyla sorusturma agilmasina
karar verebilecektir. Sorusturma sonucunda Cumhurbagkanmin Yiice
Divan’a sevk edilmesi ig¢in meclis tiye tam sayisinin tigte ikisinin (400)
gizli oyu ile karar verebilecektir.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevk
edilmesi konusunda kismen zorlastirma (sorusturma agilmasi igin gere-
ken saymin meclis {iye tam sayisinin {igte biri oranindan salt cogunluga
ylikseltilmesi) ve kismen kolaylastirma (Yiice Divan’a sevk kararinn
alinmasi igin {iye tam sayisinin dortte {igli oraninin tigte ikiye diisiiriil-
mesi) yapildig1 soylenebilecektir®.

Cumbhurbagkan1 gorev sugu ve kisisel su¢ ayrimi yapilmadan ayni
usulle yargilanacaktir. Aym1 zamanda Anayasanin Cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugu baghkli 105. maddesinin son fikrasinda “Cumhurbas-
kanimin gorevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suclar icin gorevi bittik-
ten sonra da bu madde hiikmii uygulanir” hitkkmii yer almaktadir. Hiikkiim-
den de anlayacagimiz gibi Cumhurbagkanmin gorevi esnasinda isledigi
iddia edilen suglardan dolay1 gorevi sona ermis olsa dahi bu usulle yar-
gilamasi yapilacaktir. Cumhurbagkaninin gorevi sona erdikten sonra
isledigi suclardan yargilanmasi genel usullere gore olacaktir. Cumhur-
bagkan1 gorevi sona erdikten sonra bagka bir gorev alirsa ve aldig: gore-
vin kendine has sorusturma usulii varsa o takdirde eski Cumhurbagkani
yeni gorevindeki belirlenen hiikiimlere gore yargilanacaktir.®.

B. Cumhurbagskanini Su¢lama ve Sevk Usulii

6 KUCQUK, 2021, s. 261.

6 GOREN, Zafer, “2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbagka-
n1”, ITUSBD, 2019, S. 36, s. 26.



Cumhurbagkanhg Hiiktimet Sisteminde Cumhurbaskanmin Sorumlulugu | 261

2017 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskaninin suglanma ve
Yiice Divan’a sevk edilmesi konusunda dort ayr1 asama mevcuttur. On-
celikle Cumhurbagskaninin isledigi iddia edilen herhangi bir sugtan so-
rusturma agilmasi igin meclis tarafindan onerge verilecektir. C)nergenin
sonrasinda sorusturma agilmasi igin yine meclis tarafindan sorusturma
acilmasi karar1 alinacaktir. Sorusturma karar1 alindiktan sonra sorus-
turma komisyonu kurulacak ve bu kurulun verecegi rapor sonucu mec-
liste Yiice Divan’a sevk icin oylama yapilacaktir. Bu usule iliskin hii-
kiimler Anayasa’da ve Meclis I¢tiiziigii' nde diizenlenmistir.

Bu siireglerin baslangicinda birinci asama olan Gnerge verilmesi
igin nitelikli gogunluk aranmistir. Cumhurbagkan1 hakkinda sorustur-
ma ac¢ilmasi konusunda, Meclis igtﬁzﬁgﬁ’nde Cumhurbagkan1 Yardimci-
lar1 ve bakanlar hakkinda diizenlenmis olan; islenen fiillerin hangi ka-
nun ve diizene aykiri oldugunun belirtilmesinin zorunlu olduguna ilis-
kin bir hitkkim Cumhurbaskani hakkinda diizenlenmemistir. Cumhur-
bagkan1 hakkinda verilen 6nergede sadece sug isnadinin mi1 olmas: ge-
rektigi yoksa sorusturmanin hangi sug ve suglar agisindan istendiginin
belirtilmesi mi gerektiginin net bir sekilde ifade edilmedigi goriilmekte-
dir.

Cumhurbagkaninin suglanacagi zaman devam eden asamalarda,
sorusturma karari alinmasi ve Yiice Divan’a sevk durumlarinda aranan
nitelikli ¢ogunluklar artirilmistir. Aranan c¢ogunluklar saglanamadig:
takdirde stire¢ sona erecektir.

Sorusturma Ac¢ilmasi ve Komisyon: Meclis igtﬁzﬁgii’m"m 114.
maddesine gore gorevdeki veya gorevi sona ermis bulunan Cumhur-
bagkan1 hakkinda sug isledigi iddiasiyla meclisin yazili olarak verecegi
onerge ile sorusturma agilmasi istenebilecektir®’. Bu asamada oncelikle
onergenin ne anlama geldigini anlatmak gerekmektedir. Onerge kavra-
mi1 “meclis, kongre gibi resmi toplantilarda bir konu veya sorunla ilgili olarak
oneride bulunabilmek adina iiyelerden bir veya birkagimin baskanhga verdigi,
oya sunularak karar verilmesi istenen yazili kigit” seklinde tanimlanmakta-

& TULEN, Hikmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarm Cezai Sorumlulugu ve
Meclis Sorusturmasi, 1. Baski, Konya 1999, Mimoza Yayinlari, s. 91.
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dir®®. Meclisin verilen 6nergeyi her halde en gec bir ay iginde goriismesi
gerekmektedir. Peki, verilen bu onergeler geri alinabilecek midir? Bu
noktada ne Anayasa ne de Meclis Igtiiziigii herhangi bir hiikiim koy-
mamigtir. Bununla beraber meclis uygulamalarma baktigimiz zaman
onerge sahiplerinin bir boliimiiniin 6nergedeki imzalarini geri almalar:
sonucu Anayasa’nin ongordiigii sayida yeterli imza kalmadiginda mec-
lis sorusturmas: onergesinin giindemden kaldirildig1 6rnekleri bulun-
maktadir. Ancak imzalar1 geri almanin da belli bir siireye kadar yapil-
mas1 gerekmektedir. Bu siire meclis sorusturmas: agilmasi kararmdan
hemen Oncesi olarak degerlendirilmektedir®.

Onerge meclis sorusturmasinin bir parcasi sayllmamaktadir. Yal-
nizca sorusturma agilmasi igin tahrik edici bir unsur olarak degerlendi-
rilmektedir’®. Meclis sorusturmasi Onergesini vermeye yalnizca meclis
iiyeleri yani milletvekilleri yetkilidir.

Verilen onerge derhal meclisin bilgisine sunulacak ve sorusturul-
mas! talep edilen Cumhurbagkanina bildirilecek, meclisin giindemine
alimacaktir. Bu 6nerge igin ilk imza atan milletvekilinin ve Cumhurbas-
kaninin konusacagi bir goriismeden sonra meclis sorusturmas: agilip
ac¢llmayacag1 konusunda gizli oylama yapilacaktir. Oylamanin gizli ya-
pilmasi, higbir etki altinda kalmadan partilerin gruplagsmasindan uzak
bir sekilde daha saglikli bir oylama yapilmasini saglayacaktir. Oylama-
nin sonucunda {iye tam sayismnin beste {i¢iiniin oyu (360) ile sorusturma
acilmasima karar verilecektir (Ictiiziik madde 114).

Sorusturma agilmasi ile ilgili TBMM kararlar1 Cumhurbaskaninin
onayma tabi degildir. Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma agilmasina
iliskin karar verildigi takdirde bu karar Resmi Gazete’de yayinlanacak-

tir’L,

TBMM Ictiiziigii'niin 77. maddesinde, bir yasama donemi igeri-
sinde neticelenmemis yazili soru, meclis arastirmasi, kanun teklifleri,

% Giincel Tiirkge Sozliik http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama
=kelime&guid=TDK.GTS.5b0ef423d9fe33.04965980, E.T.07.01.2020.
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genel goriisme ve Onergelerinin, yeni yasama donemi basladiginda hii-
kiimsiiz kalacagi diizenlenmistir. Meclis sorusturmasi bu diizenleme
igerisinde sayilmamistir. Buradan bir yasama donemi igerisinde sonug-
landirilmayan meclis sorusturmas: onergelerinin hiikiimsiiz kalmayaca-
g1 anlasilmaktadir.

Meclis, sorusturma agilmasina karar verdigi takdirde mecliste bu-
lunan her siyasi parti mecliste bulunan milletvekili sayilar1 oraninda
komisyona secilmek iizere aday bildirir. Siyasi partiler komisyonda tem-
sil edilebilecekleri {iye sayisinin {i¢ kat1 oraninda isim bildirir. Bu isimler
arasindan ad ¢ekme usulii ile on bes kisilik bir komisyon olusturulur ve
bu komisyon sorusturmay yiiriitiir. Sorusturma komisyonu tiye sayisi-
nin salt cogunlugu ile toplanir ve toplantida bulunanlarin salt cogunlu-
gu ile karar verir. Sorusturma komisyonunca yapilan islemler gizlidir.
Komisyona segilen milletvekilleri hari¢ toplantiya kimse katilamaz (dc-
tliziik madde 114).

Kurulan sorusturma komisyonu kamu ve 6zel kurum kuruluslar-
dan konuya iliskin bilgi ve belgeleri isteyebilir, liizumu halinde belgele-
re el koyabilir, yiiriitme organinin tiim imkanlarindan faydalanabilir.
Cumhurbagkamini diger ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir (Igtii-
ziik madde 111).

Komisyonun yetkilerinden biri de adli yargi kurumlarindan yar-
dim isteyebilmesidir. Komisyon, Ceza Muhakemesi Kanunu tarafindan
verilen bilirkisilik, taniklik, arama ve el koymaya iligkin hiirriyeti bagla-
yial yetkileri, gerekce gostermek kosuluyla mahkemelerden talep edebi-
lecektir (Ictiizitk madde 111).

Komisyon, sorusturmas: yapilacak olan Cumhurbaskanmin sa-
vunmasini alacaktir. Sorusturmaya iliskin Cumhurbaskaninin toplan-
masini istedigi belgeler varsa komisyon temin ettirecektir (Igtiiziik mad-
de 111).

Komisyon yapmis oldugu sorusturmanin sonucunda meclise su-
nulmak tizere bir rapor diizenleyecektir, komisyonun raporunu 2 ay
icinde diizenlemesi gerekmektedir. Ancak sorusturma bu siirede ta-
mamlanamazsa komisyona bir aylik siire daha verilecektir. Bu siirenin
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sonunda komisyon sorusturmay1 bitirip Meclis Bagkanligia raporunu
sunmak zorundadir (Ictiiziik madde 114).

Komisyonun raporu bagkanliga verildikten sonra dagitimi saglanir
ve Meclis Genel Kurulunda goriisiilmek icin toplanilir. Toplant: sirasin-
da bir takim komisyon iiyelerine ve hakkinda sorusturma istenilen
Cumhurbagkanina s6z hakki verilir. Son s6z yine Cumhurbaskanina
verilir. Cumhurbagkan: diledigi takdirde savunmasini yazili olarak su-
nar ve savunmasi Genel Kurulda okunur. Bu iglemlerin sonunda meclis,
komisyon raporunu oylayarak tiyelerinin en az {icte ikisinin gizli oyu ile
Yiice Divan’a sevk karari alabilir (Igtiiziikk madde 114).

Komisyon, raporunu Yiice Divan’a sevk yoniinde hazirlarsa ve bu
rapor Meclis Genel Kurulunda oldugu gibi kabul edilirse komisyonun
hazirlamis oldugu bu rapor teknik anlamda “kamu davas: agan belge”
konumunda olacaktir. Normalde ceza yargilamasinda Cumhuriyet Sav-
as1 tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda iddianame diizenlenir-
ken Cumhurbaskaninin sorusturulmasi durumunda Cumhurbagkaninin

Yiice Divan’a sevk edilmesi ile ceza davasi agilmis olacaktir.

Komisyon Yiice Divan’a sevk yoniinde rapor hazirladiginda ve
meclis Yiice Divan’a sevk karar1 verdiginde hangi ceza hiikmiine da-
yandigim belirtmek zorundadir. Komisyonun Yiice Divan’a sevk etme-
me yoniindeki raporlarinin reddi, ancak Yiice Divan’a sevke dair verilen
ve sevk kararmin hangi ceza hiikmiine dayanacagini1 gosteren bir oner-
genin kabuliiyle miimkiin olacaktir (Ictiiziik madde 114). Dolayisiyla
komisyon ¢aligmalar1 sonucunda Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevk
edilmemesi yoniindeki bir raporun reddi, meclisin sevki kabul eden ve
Cumhurbagkaninin hangi ceza hiikmiine gore cezalandirilacagini iceren
bir 6nerge kabul etmesiyle miimkiin hale gelecektir.

Cumhurbagkani hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmesi
durumunda olusturulacak komisyonun niteligi gecici olacaktir. Komis-
yon yalnizca Cumhurbaskani hakkinda sorusturmay: ytiriitecek ve go-
revi sona erdiginde dagilacaktir™.

72 AYKANAT, 2018, s. 101.
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Yiice Divan’a Sevk: Komisyon raporunun hazirlanarak meclise
sunulmasi ile Yiice Divan’a sevk asamasi baslayacaktir. Bu asamada
oncelikle rapor mecliste goriisiilecek sonrasinda Yiice Divan’a sevk igin
oylama yapilacaktir.

Meclisin Yiice Divan’a sevk karar1 almak i¢in toplanabilmesi igin
Anayasa’da ve Meclis Ictiiziigiinde herhangi bir 6zel say1 6ngoriilme-
mistir. Bu sebeple Yiice Divan’a sevk karari alabilmek igin Anayasanin
96. maddesinde ongoriilen toplant1 yeter sayisina gore meclisin toplan-
masi1 gerekmektedir. Bu say1 600 tiyeli meclisin iigte biri olan 200 millet-
vekiline karsilik gelmektedir.

TBMM'nin Yiice Divan’a sevk karari meclisin kanun ve igtiizitk
disinda yaptig1 bir islem oldugu icin parlamento karari niteligindedir.
Meclisin parlamento kararlar1 Anayasa'nin 148. maddesinde de diizen-
lendigi tizere Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disindadir. Ancak Ana-
yasa Mahkemesi ictihatlariyla meclisin aldig1 baz1 kararlar1 eylemli ictii-
ziik olarak degerlendirmekte ve denetim smirlar1 iginde saymaktadir.

Cumhurbaskaninin Yargilanmasi: Meclisin Yiice Divan’a sevk
kararindan sonra Cumhurbagkan: Yiice Divan’da yargilanacaktir. Bu
yargilamay1 Anayasa Mahkemesi yapacaktir.

Anayasanin 105. maddesine gore Cumhurbaskaninin yargilanmasi
3 ay ic¢inde tamamlanir. Bu siirede tamamlanmazsa bir defaya mahsus
ii¢ aylik ek siire verilir. Yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanair.
Yargilamasi devam eden Cumhurbaskani gorevine devam eder. Bu se-
kilde hukukun temel ilkelerinden biri olan masumiyet karinesi de ko-
runmus olacaktir. Ayrica iilkenin yargilanan bir Cumhurbagkan tara-
findan yonetildigi de goz oniinde bulundurularak bu konuda 6nlem

aliip yargilamanin siireye baglandig1 soylenebilecektir’.

Yiice Divan’in Yetkisi: Yiice Divan sifati Anayasa Mahkemesinin
en Oonemli gorevlerinden biridir. Anayasa Mahkemesi belirli iist diizey

73 TOPAL, Emre, “Eylemli Ictiiziik Degisiklikleri”, Yasama Dergisi, 2010, S. 16, s.
38.

7 AYKANAT, 2018, s. 92.
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kamu gorevlilerini gorevsel suglarindan dolay: yargilamaktadir”. Ana-
yasa Mahkemesi Yiice Divan gorevini Genel Kurulu araciligiyla yerine
getirmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse Anayasa Mahkemesi hem
gorev hem kisiler yoniinden sinirlandirilmis olagan bir yargi kurulusu-

dur.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yapacagi yargilama sira-
sinda 6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanun hiikiimlerini uygulayacaktir. Bu kanunda ilgili
usul kurali olmamasi durumunda ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-

nun’u uygulanacaktir.

Anayasa’'nin getirdigi yeni diizenleme ile beraber Cumhurbaskan
gorevle ilgili suglarinin yaninda kisisel suglarindan da Anayasa Mah-
kemesi tarafindan Yiice Divan sifatiyla yargilanacaktir. Ancak Anaya-
sa’nin 148/6. maddesinde Yiice Divan sifatiyla yargilanacak kisiler sa-
yilmus ve bu kisilerin gorevleriyle ilgili suglarindan dolay: yargilanacak-
lar1 belirtilmistir. Anayasa’nin 105. maddesi ise Cumhurbaskaninin her
tiirlii sugtan dolay1 Yiice Divan’da yargilanacagini ongormektedir. O
zaman Cumhurbagkani kisisel suglarindan dolay1 Yiice Divan’da yargi-
lanamayacak midir? Bu durumda hukuk kurallar1 arasindaki ¢atismalar:
¢ozmeye yarayan ana ilkelerden «lex specialis derogat legi generali» yani
«0zel hiikiim genel hiikmii bertaraf eder» ilkesi ¢atismay1 ¢ozmektedir. So-
nug olarak kanaatimizce cumhurbaskan: kisisel suglarindan dolay1 da

Yiice Divan tarafindan yargilanabilecektir.

Yiice Divan Karar1: Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla ver-
digi kararlar1 Genel Kurulda alacaktir. 6216 sayili kanunun 21. madde-
sinde “Genel Kurul on bes tiyeden olugur” hiikmii yer almaktadir. Ayri-
ca toplant1 yeter sayis1 bagkan veya belirleyecegi bagkanvekilinin bas-
kanliginda en az on iiye olarak belirlenmistir. Anayasa Mahkemesinin
boliimler ve Genel Kurul halinde calisacagr ve kararlarimi toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alacag belirlenmistir (Anayasa m. 149 ve
6216 sayili1 Kanun m. 65). Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla bak-
tig1 davalar disinda kalan isleri dosya tizerinden inceleyecektir.

75 IBA, Seref/ KILIC, Abbas, Anayasa Yargisi Dersleri, Gozden Gegirilmis 2. Baski,
Ankara 2018, Turhan Kitabevi, s. 135.
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Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifattyla Cumhurbaskanin yargi-
larken belli bir stireye tabi tutulmustur. Anayasanin 105. maddesi ve
Meclis Igtiiziigii'niin 114. maddesinde yer aldig1 gibi 6216 sayili kanu-
nun 57. maddesinde de bu siire belirtilmistir. Yiice Divan Cumhurbas-
kani, Cumhurbagkan: Yardimcilar: ve bakanlar hakkindaki yargilamala-
1 {i¢ ay iginde tamamlayacaktir. Yargilama bu siire iginde tamamlana-
madig takdirde ek ti¢ aylik siire iginde kesin olarak tamamlanmasi ge-
rekmektedir.

Yiice Divan kararlarina kars: yeniden inceleme basvurusu yapila-
bilecektir. Bu bagvuru Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Yargitay
Cumbhuriyet Bagsava vekili, sanik, miidafi, katilan veya vekili tarafin-
dan 15 giin icinde Yiice Divan’a dilekge verilmesi ile yapilacaktir. Hii-
kiim taraflarin yoklugunda agiklanmaigsa siire teblig tarihinden itibaren
baglayacaktir. Yiice Divan yeniden incelemeyi dosya {izerinden yapa-
caktir. Ancak talep halinde veya re’sen verilecek bir kararla durusmal
olarak da yapilabilecektir. Yeniden inceleme, yalnizca bagvuruda belirti-
len hususlarla siirli olarak yapilacaktir. Yeniden inceleme bagvurusu
iizerine verilen kararlar kesin olacaktir (6216 sayili Kanun madde 58).

6216 say1li Kanun'un 67. maddesinde Yiice Divan kararlarma karsi
5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore yargilamanin yenilenmesi istenebi-
lecegi hiikme baglanmistir. Atif yapilan kanun Ceza Muhakemesi Ka-
nunu’dur. Yargilamanin yenilenmesi, kesinlesmis mahkeme kararlarina
kars1 taninan olaganiistii kanun yollarindan birisidir. Yargilamanin ye-
nilenmesi yolu re’sen gidilecek bir yol degil, istek {izerine basvurulacak
bir yoldur. Kural olarak basvuru siiresi sinirlandirilmamaistir. Yargila-
manin yenilenmesi davasi, hatali oldugu iddia edilen hiikmiin infazini
ertelemeyecektir. Ancak mahkeme bunun aksi yonde karar verebilecek-
tir (CMK m.312).

C. Cumhurbaskaninin Gorevinin Sona Ermesi
Cumbhurbagkaninin gérevinin sona ermesi dort halde gergeklesir:

-Cumhurbaskaninin bes yillik gorev siiresini tamamlamas: halinde
yeni segilen cumhurbaskaninin goreve baslamasiyla gorevi sona erer.

-Cumhurbagkanli$i makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde gorevi sona erer.
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-Meclisin segimleri yenilemesi halinde yeni secilen Cumhurbagka-

nimin goreve baglamasiyla sona erer.

-Ve son olarak Cumhurbaskaninin Yiice Divan’da secilmeye engel
bir su¢tan mahk{im edilmesi halinde gorevi sona erer.

2017 Anayasa degisikliginden once Cumhurbaskaninin vatana
ihanetten dolay1 Yiice Divan’a sevki halinde gorevine devam edip etme-
yecegi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. Farkli goriisler
bulunmakla birlikte doktrindeki baskin goriis Yiice Divan’a sevk karari
verildigi takdirde Cumhurbagskaninin gorevinin sona erecegi yoniin-
deydi’®. Yeni diizenleme ile birlikte Cumhurbaskaninin gorevinin ne
zaman sona erecegi hitkme baglanmistir. Cumhurbagkaninin gorevi
secilmeye engel bir suctan mahkim oldugu takdirde sona erecektir.
Cumhurbagkan: mahkm oldugu her sugtan dolay1 gorevi sona ermeye-
cektir. Cumhurbagkan1 milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk va-
tandaglar1 arasindan segilir. Milletvekili segilme yeterliligi ise Anaya-
sa’nin 76. maddesinde diizenlenmistir. Sonug olarak bu maddede sayil-
mis olan suglardan hiikiim giydigi takdirde Cumhurbagkaninin gorevi
sona erecektir. Anayasanin 76. maddesinde sayilan suglar:

-Taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir
hapis cezasimna hiikiim giymis olanlar;

-Zimmet,

-Thtilas,

-irtikép,

-Riigvet,

-Hirsizlik,

-Dolandiricilik,

-Sahtecilik,

-Inana kotiiye kullanma,

-Dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla,
-Kacgakeilik,

-Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,

76 OZBUDUN, 2019, s. 311-313.
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-Devlet sirlarmi agiga vurma,

-Teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, seklinde diizenlenmistir.
Cumhurbagkani bunlar hari¢ olmak tizere, taksirli bir sug sebebiyle hii-
kiim giyerse; kasith bir sugtan 1 yilin altinda hiikiim giyerse gorevi sona

ermeyecektir.

Cumhurbagkaninin gorevini sona erdirmeyen suglar agisindan
hiikiim giymis olmas: halinde aldig1 cezanin infazinin nasil ve ne zaman
gerceklesecegi konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Cumhurbagkant mahkim oldugu sugtan dolay1 cezasini milletvekilleri
gibi gorev siiresinin bitiminde mi infaz edecektir yoksa gorevini Cum-
hurbaskan: Yardimcisinin Cumhurbaskanina vekaleten gergeklestirmesi
mi gerekir. Bu konuda doktrinde goriis ayriliklar1 mevcuttur. Kanaati-
mizce Cumhurbaskan: hakkinda yasama dokunulmazlig: hiikiimlerinin
kiyasen uygulanarak cezanin infazinin gorev siiresinin bitimine kadar
ertelenmesi daha isabetli olacaktir. Aksi takdirde Cumhurbaskani Yar-
dimcisinin Cumhurbaskanina vekalet etmesinin gegici ve olagan durum-
larda bagvurulmasi gereken bir kurum olmasi sebebiyle Cumhurbaska-
ninin mesruiyetini kaybetmesi riski ortaya ¢ikabilecektir.

SONUC

Sorumluluk kavrami hukukun en 6nemli kavramlarindandir. Yap-
tirrmlarin uygulanmasimi saglar. Sorumluluk siyasi, cezai ve hukuki
sorumluluk olmak tizere hukukun tim alanlarinda etkilidir. Devlet bas-

kani da bu sorumluluklarin muhatab: konumundadar.

Devlet bagkaninin sorumluluklart hukuki sorumluluk, cezai so-
rumluluk ve siyasi sorumluluk basliklar1 altinda incelenmektedir. Siyasi
sorumluluk devlet baskaninin meclise ve halka karsi sorumlulugunu
ifade eder. Hukuki sorumluluk, devlet baskaninin 6zel hukuk iliskile-
rinden dogan sorumlulugunu kapsar. Cezai sorumluluk da ceza huku-
kundan kaynaklanmaktadir.

Siyasi sorumlulukta yonetenler yonetilenlere karsi sorumludur.
Buradan yonetilen konumundaki sahislarin siyasi sorumlulugunun ol-
madig1 sonucunu ¢ikarabiliriz. Bazi hukuk sistemlerinde devlet baska-
ninin siyasi olarak sorumsuz oldugu kabul edilmistir.
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Hukuki sorumluluk her sahis {izerinde olusabilecek sorumluluk
tiirtidiir. Devlet bagkanlarinin da diger sahislar gibi her tiirlii eylemin-
den dolay1 hukuki sorumlulugu bulunmaktadir. Baz1 hukuk sistemle-
rinde devlet baskaninin hukuki sorumlulugu smirlandirilmistir. Ancak
hukuki sorumlulugun tamamiyla kaldirildig1 bir sistem hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmaz.

Cezai sorumluluk kavrami ceza hukukuna iligkindir. Devlet bas-
kaninin sorumlulugu ile ilgili tartisma konusunun en yogun yapildig:
sorumluluk tiiriidiir. Devlet baskaninin cezai sorumlulugu bazi sistem-
lerde yalnizca vatana ihanet sucu ile sinirlandirilmigtir. Bu durum genel
olarak parlamenter hiikimet sisteminin uygulandigi devletlerde goriil-
mektedir. Clinkii parlamenter hiik(imet sisteminde devlet bagskaninin

sorumluluklar1 sembolik yapidadir.

Ulkemizde doénemin sartlarindan dolayr 1921 Anayasasi done-
minde meclis hiikimet sistemi uygulanmistir. Sonrasinda 1924 Anaya-
sasi ile beraber parlamenter hiikiimet sistemine adim atilmis ve bu sis-
tem c¢alismamizin da konusu olan 2017 Anayasa degisikliklerine kadar

devam etmistir.

Calismamizin konusu olan 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhur-
bagkaninin sorumluluklar1 tamamiyla degismistir. Anayasanin 105.
maddesinde diizenlenen Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ve sorumlu-
lugu baghgr Cumhurbagkanimnin cezai sorumlulugu olarak degismistir.
Bu durum Cumhurbagkanmin cezai sorumlulugunun sinirlar1 hakkinda
bir belirleme yapildiginin kanitidir. Cumhurbagkaninin hukuki, cezai ve
siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu yiizden 6zellikle cezai sorumlu-
luk konusunda tartismalarin en azindan eski sistem zamanindaki tar-
tismalardan daha az olacag1 goriisiindeyiz.

Cumhurbagkaninin  hukuki sorumluluguna iliskin Anayasa’da
hiikiim bulunmamaktadir. Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugu
noktasinda herhangi bir sinirlama konulmadiginin delili niteligindedir.
Cumhurbagkanina karsi herhangi bir vatandas tarafindan zararin taz-
mini sebebiyle ya da herhangi bir hukuki nitelikte dava acilabilecektir.

Cumhurbagkaninin hukuki sorumluluguna iliskin herhangi bir
hiikiim konulmamis olmas1 Cumhurbagkani agisindan sakincalar dogu-
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rabilir. Cumhurbaskanina goreviyle ilgili eylemlerinden dolay1 dava
agilabilmesi, Cumhurbagkaninin yargilanmasi igin 6zel bir usul 6ngo-
riilmemis olmasi gibi durumlar gegmiste de tartisma konusu yapilmistir.
Cumhurbagkaninin hukuki sorumlulugunda, gorevine iliskin eylem ve
islemlerde davanin idare aleyhine agilmasi yerinde olacaktir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu Anayasa degisikligi ile ol-
dukca genisletilmis ve sug tipleri agisindan herhangi bir ayrim yapil-
maksizin Cumhurbaskaninin yargilanacagi hitkme baglanmaistir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu konusunda yeni bir usul
ongoriilmiis olup bu usul Cumhurbaskaninin hem kisisel suglarina hem
de goreve iligskin suglarina uygulanacaktir. Getirilen usuliin kisisel sug-
lar agisindan da uygulanacak olmas: haliyle elestiri konusu olmustur.
Cumhurbaskaninin sug¢landirilmasinda ve Yiice Divan’a sevkine iliskin
TBMM yetkili kilimmigtir. Yargilamayr Yiice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesi yapacaktir. Cumhurbaskaninin suglandirilmasi ve yargi-
lanmasi usuliiniin zor oldugu gerekgesiyle elestirenler olmustur. Ancak
devlet bagkaninin suglandirilmasi ¢ok sik karsilasilan bir durum degil-
dir.

Cumhurbagkaninin goérevinin sona ermesi konusunda 2017 Ana-
yasa degisikligi oncesinde net bir hiikiim yoktu. Yeni diizenleme ile bu
belirsizlik giderilmistir. Cumhurbagkan1 segilmeye engel olan bir sugtan
mahkém edildigi takdirde gorevi sona erecektir. Bu konuda yargilama-
st devam eden Cumhurbaskaninin gorevine devam etmesinin uygun
olmadigy, Yiice Divan’a sevk ile gorevinin sona ermesi gerektigi yoniin-
de diizenleme yapilmasinin daha uygun olacag: belirtilmistir. Yeni dii-

zenleme ile getirilen hiikiim kanaatimizce masumiyet karinesi agisindan
daha hakkaniyetlidir.

Sonug olarak Tiirkiye “Cumhurbagkanli$i hiik(imet sistemi” ile
Cumhurbagkanmnin siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklari agisindan
yeni bir doneme baglamistir. Yeni diizenlenen hiikiimler eski sisteme
oranla daha belirli oldugu i¢in tartismali konularin azalacagini sdylemek
mimki{indiir.
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