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Kiltlr varliklari, sanatsal, tarihi, bilimsel, arkeolojik ya da kiiltiirel agidan 6nemli
olmalariyla diger nesnelerden ayrilan; toplumsal ve evrensel agidan tarihsel sorumlulukla
yaklasilmasi ve korunmasi gerekli degerlerdir. Bu calismanin amaci, kiiltiir kavramindan
yola c¢ikarak, kiiltiir varligi tanimini yapmak ve sonrasinda kiiltiir varhigl ve koruma
iliskisinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasini ele alarak, Tiirkiye’de gecmisten
gliniimiize konuya iliskin getirilen yasal diizenlemeleri incelemektir. Koruma anlayisi
tizerinde durularak, yasal diizenlemelerin yeterliligi ve uygulamadaki eksikliklerin
nedenleri sorgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: kiiltiir, tasinmaz kiiltiir varliklari, koruma anlayisi, yasal
diizenlemeler.

AN ASSESSMENT ON THE PROTECTION OF IMMOVEABLE
CULTURAL PROPERTIES IN TURKEY IN THE LIGHT OF NATIONAL
AND INTERNATIONAL REGULATIONS

ABSTRACT

Cultural properties are distinguished from other objects as they are more important
in scientific, archeological, cultural and historical —with their existence within art history-
terms and they must be approached with social, universal, historical responsibility and
conserved. The object of this study is firstly defining the term cultural property
considering the concept of culture and after that analyzing the legal regulations related to
this issue in Turkey from past to present by taking up the protection of cultural properties
in the relationship of cultural property and protection. The proficiency of legal regulations
and causes of shortcomings on application are questioned emphasizing the conception of
protection.

Keywords: culture, immovable cultural property, the understanding of protection, legal
steps.
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GIRIS
Kiiltlr varliklarini tanimlayabilmek, anlamlandirabilmek, sonrasinda bu varliklarin
O6nemini kavrayabilmek i¢in kiiltlir kavraminin nasil algilandig1 ve tanimlandig1 énemli bir
adim olmaktadir. Kiltiir kavraminm1 genis bir bakis acisiyla, tiim insanligi kapsar bir
bicimde ele almak, kiiltiir varliklarini korumanin bir insanlik gérevi oldugunu vurgulamak
acisindan dnem tasimaktadir.

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, kiiltiir varligi taniminin yani sira,
korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklar1 tanimlar1 ve konuya iliskin yasal
diizenlemeleri icerisinde barindirmaktadir. Tasinmaz kiiltiir varliklar1 gegmise 1s1k tutan,
adeta tarihi belgeleyen, ortak degerleri yansitan, olduklar1 yerde korunmalar1 gereken
varliklardir.

Koruma anlayisi, yalmizca yasal degil, arkeoloji, mimari, tarih gibi pek cok alani
iceren bir yelpazenin merkezinde yer almaktadir. Koruma anlayisinin 6ziimsenmesi soz
konusu yasal diizenlemeleri de sekillendirecektir. Bu baglamda kiltir varliklarinin
6neminin dogru yansitilmasi koruma anlayisinin yerlesmesi agisindan énemlidir.

Turkiye’de kiiltiir varliklarinin korunmasi adina yapilan yasal diizenlemeler
cumhuriyet 6ncesinden baslamis ve eski eserler hukukunun temeli olarak Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ile son asamaya ulasmistir.

Yasal diizenlemelerin yeterliligini ve uygulanabilirligini sorgulamanin ilk asamasi,
kiltir varliklarini tanimlayabilmek, Onemlerini kavrayabilmekten ge¢mektedir. Bu
amagla, calismada tasinmaz kiiltlir varliklarinin 6nemi, kiiltiir ve uygarlik kavramlariyla
iliskilendirilerek vurgulanacak, koruma anlayisi ve yasal diizenlemelerle baglantisi
aciklanmaya calisilacaktir.

KULTUR KAVRAMI

Kiltir kavrami, kelime anlamina bagh olarak bireylere ve toplumlara iliskin bir
kavramdir. Fransizcadan dilimize girmis olan kiiltiir (culture) kelimesi, tarihsel, toplumsal
gelisme siireci icinde yaratilan biitin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada,
sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin
Olclisiinli gosteren araclarin ve topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat
eserlerinin biitiinii anlamlarina gelmektedir. Bir diger anlami da bireyin kazandig bilgidir
(http://tdkterim.gov.tr).

Kiltir (ekin), yeryliziinde insanligin baslangicindan bugline kadar insanoglu
tarafindan tretilmis her sey olarak tanimlandig1 gibi, bir birey veya toplulugun yasam
tarzini bicimlendiren 6rf, adet, gelenek ve gorenek ile aliskanliklar, algilar, davranislar ve
inanglar toplami olarak da tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2002, s. 261). Ayrica kilttr,
hemen hemen ayni odakta toplanacak sekilde tarihin, sosyal aliskanliklarin, geleneklerin,
inanclarin tabiat sartlarinin bir toplumda uzun siirede meydana getirdigi ve ekonomik
altyapiyla uyumlu olarak sekillendirdigi temel deger yargilari, bakis acilar1 ve diinya
goriisii seklinde tanimlanmaktadir (Cem, 1977, s. 530). Kiiltiir tiim anlamlariyla bir siireci
yansitmaktadir.
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Gorildign gibi kiltir kavrami pek ¢ok farkli tanimlamayla ifade edilebilmektedir.
Ancak kiltiir kavraminin, insanhigin tiim farkliliklarina, ¢esitliligine ve karmasikligina
ragmen, ortaklasa, insan ruhunun bir eseri olarak gortilebilecegi de aciktir (Turhan, 1969,
s. 36). Sonu¢ bakimindan, kiltiir 6zel ya da genel yani bir birey veya belirli bir toplum
acisindan ya da evrensel olarak, nasil tanimlanirsa tanimlansin insanhga 6zgii deger
yargilarini ifade etmektedir. insanlik, baslangicindan itibaren kiiltiir iiretmeye baslamistir.
Glinlimiizde, yeryliziinde cok ¢esitli kiiltiirler vardir. Hatta ayni1 milletlerin icerisinde de
degisik kdltiirleri tasiyan topluluklar bulunmaktadir (Giindel, 1996, s. 19). Kiltiir
varliklarina 151k tutacak bicimde, kiiltiir genis bir bakis acisiyla degerlendirilmektedir.

Antropologlar tarafindan siklikla calisilan kiiltiir kavrami Edward Burnett Tylor
(Primitive Culture, 1871) tarafindan, toplumun bir pargasi olarak insanin sahip oldugu
bilgi, inang, sanat, tére, hukuk, gelenek ve bunun gibi yetenek ve aliskanliklari igeren,
karmasik bir kavram olarak tamimlanmaktadir (Jokilehto, 2005). Toplumla kastedilen,
insanlik olarak algilanmalidir. Birey, 6nce insanlifin sonra icinde yasadigi toplumun bir
parcasidir.

KULTUR MiRASI VE KULTUR VARLIKLARI

Kiltir varliklarini tamimlamadan 6nce, ¢ogu kez aynmi anlamda ve birbirlerinin
yerine kullanilan kiiltiir mirasi kavramina deginmek yerinde olacaktir. Mecazi anlamda bir
kusagin kendisinden sonra gelen kusaga biraktig1 sey olarak tanimlanan miras kelimesi
kiiltlir mirasi kavramina da 1sik tutmaktadir. Diger kusaklara birakma, aktarma diisiincesi
beraberinde koruma diistincesini de getirmistir.

Kiltiir mirasi, gelecek nesiller icin koruma, farkli kiiltiirel kiimeler arasinda
birlesme, uzlasma saglama amaglarimi icermektedir. Kiiltiirii yansitan nesneler ve
gelenekler kiiltiir miras1 kapsamindadir. Bu nesneler ve gelenekler ile kastedilenler
arasinda, tasinir tasinmaz maddi varliklar, belirli bir konuyu igine alan bilgi ve davranis
ornekleri ve bilginin korunmas:i yer almaktadir (Ozel, 1998, s. 24, 25). Kiiltiir mirasi
kavrami insanligin maddi manevi degerlerini koruma ve iletme duygusuyla i¢ icedir.

Kiltiir miras1 ve kiltiir varligr iliskisinde, kiiltiir mirasimin kiiltir varhigimi da
kapsayacak sekilde genis bir kavram oldugu belirtilmelidir. Kiiltiir mirasi1 6ncesinde de
ifade edildigi gibi nesneler haricinde de anlamlar tasimaktadir. Bu yoniiyle kiiltiir mirasi
kavrami bir anlayis, kiiltiirel degerler tizerindeki bir semsiyedir.

KULTUR VARLIGI TANIMI

Kiltiir varliklari, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltlir, din ve glizel
sanatlarla ilgili bulunan yer istlinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve
tasinmaz varliklardir (S6nmez, Karagézoglu ve Karagozoglu, 1985, s. 19). Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu md.3’te ayni tanimlama mevcuttur.!

1 Calismada yer alan uluslararasi sézlesme, yasa ve kararlarin erisim bilgilerine kaynakc¢a boéliimiinde yer
verilmistir.
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Uluslararasi hukuk tiim insanliga ait kiiltiirel ve manevi degeri olan mirasi (tarihsel
anitlar, sanat yapilari, ibadet yerleri) koruma altina almaktadir (Bouchet-Saulnier, 2002,
s.211). insanhigin ortak mirasini korumak, uluslararasi hukuk diizenlemelerine de konu
olmustur. 1954 Silahl Bir Catisma Halinde Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Dair La Haye
Sozlesmesi, 1970 Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz Ithal, Ihra¢ ve Miilkiyet Transferinin
Onlenmesi icin Alinacak Tedbirlerle Ilgili UNESCO Sézlesmesi, 1985 Kiiltiir Varliklariyla
Ilgili Suglar Hakkindaki Avrupa Sézlesmesi vs. bunlardan bazilaridir.

Kiltiir varligi kavrami agiklanirken belirtilmesi gereken bir husus da, bir nesnenin
korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 sayilmasi i¢cin onun eski olmasi zorunlulugu bulunmamasi
ve nesnenin korunmasinda kamu yarari bulunmasidir (Umar ve Cilingiroglu, 1990, s. 41-
42). Gelecek kusaklara aktarilmasi amaciyla korunan kiiltiir varliklarini tanimlarken bu
duruma engel teskil edebilecek zaman sinirlamalar yersiz olmaktadir ve bu koruma tiim
kusaklarin yararina olacaktir.

Kiltiir varligy, bir diger ifadeyle tarihi, sanatsal, arkeolojik, bilimsel ya da kiiltiirel
acidan, gerek tiim insanlik gerekse sadece bir ulus ya da grup icin biiyiik 6neme sahip
nesneler olarak tanimlanabilir. Bu tanimlama ekseninde, devlet kendi belirledigi 6lciitlerle
kiltir varliklarini tanimlayabilecegi gibi kendi kiiltiir mirasi i¢cin 6nemli bulmadigi
varliklari kiiltiir varhgi tanimi disina itemeyecektir (Ozel, 1998, s. 24). Kiiltiir varliklarina
evrensel bir bakis acisiyla yaklasilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI

Tasinmaz Kiiltiir Varliklari, kiltir varlign tanimina ek olarak ‘oldugu yerde’
korunmasi gereken, bir yerden bir yere nakli miimkiin olmayan varliklardir; kaya
mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hoytikler, 6ren
yerleri, kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler,
kiimbet, tlirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular tarihi yol
kalintilari, sunaklar, tersaneler, rihtimlar, bedestenler, kapali carsilar, sinagoglar,
bazilikalar, kiilliyeler, eski anit ve duvar kalintilar1 ve benzeri tasinmazlar, tasinmaz kiiltir
varliklarina drnek olarak gosterilmektedir (Demirtas, 2009, s. 7, 21).

Tanimlamalarda da gorildigi gibi, kiltiir varliklarn ‘koruma’ , ‘korunma’
kelimeleriyle adeta bir biitiindir. Yine, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
md.3’te, tanimlar bédliimiinde koruma ve korunma ile tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, yenileme ve islev degistirme islemleri
kastedilmistir.
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Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklari, Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu md.6’da;

Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19’uncu yiizy1l sonuna kadar yapilmis tasinmazlar,
Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve 6zellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar,

Sit alan1 iginde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari,

Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin
Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus
binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis evler,
seklinde belirtilmistir.

‘a’ bendinde gosterilen tasinmazlar ile ‘d’ bendindeki binalar ve Atatiirk tarafindan
kullanilmis evler hakkinda herhangi bir tespit ve tescile gerek bulunmamaktadir. ‘b’
bendindeki tasinmazlar ile ‘d’ bendinde belirtilen alanlar ise Kiiltiir Bakanliginca tespit ve
ilgili koruma kurulunca tescili yapildiktan sonra tasinmaz kiltiir varhigl niteligi
kazanmaktadir (Kanadoglu, 2007, s. 94).

Ayrica s6z konusu maddede, “Koruma kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik
ve diger onem ve Ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigi karar altina
alinan tasinmazlar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltliir varligi sayilmazlar” denmektedir.
Bu noktada, asil degerlendirilmesi gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinin
O6nemidir. Korumanin 6nemi anlasilmadan etkili bir koruma islemi gerceklestirilmesi
beklenemez.

TURKIYEDE KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASI: KORUMA ANLAYISI VE
YANSIMALARI

Calismanin basinda kiiltiir kavrami tanimlanmisken, koruma s6z konusu oldugunda,
bu kez uygarlik kavramina da deginmek gerekmektedir. Uygarlk; degisik cografyalarda
yasayan insanlarin trettikleri bilgi, teknoloji, yapi, kurum, inang, sanat eseri vb. maddi-
manevi irlnlerin belirli bir zaman kesitindeki genel ad1 olarak tanimlanmaktadir (Demir
ve Acar, 2002, s. 414). Koruma bir uygarlik gostergesidir, uygarhigin st liste gelen bir
kiiltiir tabakalasmasi oldugu diistiniildiigiinde, eski ve yeni kiiltiirlerin ¢akismasi ve
senteziyle olusan yeni kiiltiir degerleri, eski kiiltiiriin dogru analizine baghdir ve eski
yapilarin orijinal haliyle korunmasi bu noktada yadsinamaz bir dnem tasimaktadir.
Gelecek kusaklara birakilacak en degerli hazinelerden biri ge¢misi dogru yansitmaktir
(Tapan, 2007, s. 9, 11). Ge¢misi dogru aktarmak, gelecekle kuvvetli bir bag kurmanin bir
yolu olmaktadir.

Tirkiye’de koruma anlayisini benimseyenlerin, topluma tarih bilinci kazandirilmasi,
ulusal benlik yaratmanin bir araci, ¢evresel degerleri korumak, kiiltiirel turizm seklinde
dort amacg tlizerinde durduklari belirtilmektedir (Tekeli, 1984, s. 22). Koruma, tarih,
mimarlik, arkeoloji, turizm gibi pek cok farkl alanin ele aldig1 bir konu olmakla birlikte
fiziksel devamliligin saglanmasi temel amag, ¢cekirdek olmaktadir.
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Kiiltlr varliklarini koruma bilincinin bir yandan ¢evreci akimlarin giiclenmesi diger
yandan turizmin bircok tlkenin ulusal geliri icinde 6nemli bir paya sahip dallardan biri
haline gelmesi gibi etkenlerle ulusal diizeyde de daha biiyiik bir ivme kazanmistir.
Tiirkiye'de de gelismeler bu yonde olmustur (Tezcan, 1996, s. 430). Bununla birlikte
uluslararasi gelismeler, ulusal captaki gelismeleri etkilemistir.

Tasinmaz  kiltiir varliklarnt  da insanhik tarihini, uygarhigi belgeledigi
diistiniildiiglinde, ait oldugu toplumun ya da bulundugu cografyanin degil, tiim insanligin
ortak kaliti olarak degerlendirilmektedir (Giiltekin, 2001, s. 213). Bu baglamda koruma,
doga veya Kkiiltiir varliklarin1 gelecek nesillere aktarabilmek icin gerekli her tiirli
ekonomik, fiziksel (teknik), sosyal, bilimsel ¢abay1 gosterme islemidir (Tapan, 2007, s. 44).
Gegmise taniklik eden yapilarin korunmasi bir tarihsel sorumluluk 6gesidir.

Uluslararas1 alanda tasinmaz nitelikli kiiltiir varliklarinin korunmasi, kiiltiir
varliklari ile ilgili diizenlemelerle birlikte 6zellikle 1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasi Sézlesmesi'nde yerini bulmustur. Insanligin ortak mirasi kavraminin
belirginlestigi bu sdzlesmede, dogal veya insan eliyle ortaya c¢ikmis belirli nadide
yapitlarin, tek bir devlete ait olmanin 6tesinde, ayr1 bir 6nem tasidiklarinin kabulii s6z
konusudur.

Sozlesmeye 16 Mart 1983’te taraf olan Tiirkiye, bu sézlesmeye gore kendi topragi
tizerindeki kiiltiirel varliklar1 korumayi, insanhigin ortak mirasi olarak gelecek kusaklara
aktarmayr kabul etmistir. Yani, Tiirkiye Safranbolu evlerini, Eskisehir Odun Pazarn
konaklarini veya [stanbul’un tarihi dokusunu korurken, ayni zamanda Efes Harabeleri'ni,
Siimela Manastir’'n1 veya Akdamar Kilisesi'ni de koruyacaktir (Oguz, 2007, s. 6). Bu
anlayis devletlerin insanhiga karsi sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekliligi ile
sekillenmektedir.

Tirkiye’de koruma, yasal yaptirimlarla kamu yararina gergeklestirilmeye
calisiimaktadir (Giltekin, 2001, s. 213). Korumanin yeterli olup olmadiginin incelenmesi
icin, koruma konusundaki yasal diizenlemeler ile s6z konusu stire¢ ele alinmalidir.

ULUSLARARASI GELISMELER ISIGINDA TURKIYE'DE KULTUR VARLIKLARININ
KORUNMASININ HUKUKi BOYUTU

Cumbhuriyet 6ncesinden baslayarak, Tiirkiye’de koruma incelenecek olursa, koruma
anlayisinin baslangici olarak, tasinabilir eserlerle sinirlandirilmis bir koruma da olsa
Miize-i Himayun'un kurulusu gosterilebilmektedir. 1840’lardan itibaren yabancilara
arkeolojik kaz1 izinleri verilmis ve eski eser fikri gelismeye baslamistir (Alanyurt, 2009, s.
6). Benzer gelismelerden sonra yasal diizenlemelere gidilmistir.

Ik yasal diizenleme 1869’da yiiriirliige konan Asar-1 Atika Nizamnamesi'dir. 1874
yilinda nizamname gelistirilerek ilk kez eski eser tanimi ve siniflandirilmasi yapilmis ve
giiniimiize kadar siliren eski eserlerin devlet mali oldugu hiikmii gelistirilmistir. Bir
taraftan da 19. yilizyihin ortalarinda miizecilik calismalar1 baslamistir. 1912 yilinda
yayinlanan Muhafaza-i Abidat Nizamnamesiyle, Osmanli Imparatorlugu’nda koruma ile
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ilgili yayimlanan yonetmelikler son bulmustur (Tapan, 2007, s. 32). Boylelikle korumaya
yonelik calismalarin gecmiste de uygulanmaya c¢alisildig1 gézlemlenmektedir.

1900’lerin basinda tasinmaz eserleri yenilemeye yonelik calismalarda, Avrupa’da
siiregelen akimlardan etkilenilmistir. Cumhuriyetle birlikte koruma konusunda yeni ve
cagdas ilkeler ortaya cikmaya baslamistir. Hars Miidiirliigii'nlin kurulmasinin bu siirecin
ilk adim1 oldugu, 1930 ile 1935 yillar1 arasinda Osmanlilardan kalan mevzuatin
degistirildigi aktarilmistir (Alanyurt, 2009, s. 7).

Kiltiir varliklarinin korunmasi, 1961 Anayasasr’nda ‘Ogrenimin saglanmasr’ (VIII)
bo6limi, 50.maddede, “Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini
saglar” seklinde yer bulmustur. 1982 Anayasasi’'nda ise, XI. Tarih, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasi basligi altinda, 63. Maddede, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir” seklinde ayr1 bir baslik altinda diizenlenmistir.

Turkiye; 20 Mayis 1946 tarihli 4895 sayili kanunla, UNESCO So6zlesmesi'ni taniyan
ilk yirmi devletten biri olmustur. 2 Temmuz 1951 tarihinde yiirtrlige giren 5805 sayil
“Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair
Kanun”la Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) kurulmustur.
GEEAYK'nin kurulmasi 6zellikle tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi agisindan biiyiik
bir adim olarak nitelendirilmektedir (Alanyurt, 2009, s. 7).

Eski eserlerin korunmasi 1973 yilina kadar, bahsedilen nizamnamelere ek olarak,
1958 tarihli, Esvar ve Kla-i Atikadan Belediyelere, Vilayete Terk Olunacak Yerler Hakkinda
Kanun ile yiriitilmistiir. 1973’'ten 1983 yilina kadar ise, 6.4.1973 giin ve 14527 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren 1710 sayili ‘Eski Eserler Kanunu’ tespit ve
tescil ¢calismalar1 dogrultusunda gergeklestirilmistir. Kanunun uygulanmasi konusunda
olumlu gelismeler yasanmasi neticesinde 23 Temmuz 1983 giin ve 18113 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirtrliige giren 2863 sayil ‘Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’ tanim ve ilkeler getirmistir (Oztiirk, 1989, s. 31).

Kiiltiir ve Tabiat Kanunu'nun bazi maddelerinde 1987’de, 3386 sayili kanunla
degisiklik yapilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5226 sayih “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
uluslararast normlara uygun bir kanun olusturulmaya c¢alisildigi belirtilmektedir
(Alanyurt, 2009, s. 9). Bu dizge icerisinde genel olarak eski eserler hukukuna deginmek
yerinde olacaktir.

Tarihi ve kiiltiirel degeri olan ge¢mis donemlerden giliniimiize ulasmis hangi
eserlerin eski eser sayilacagi oldukca énemli bir konudur. “Tarihi, kazi bilimsel veya sanat
degeri olup eski devirlerden bize gecen, ya da ileride boyle degerleri tasiyacag kesin ve
mutlak olan ve sayica sinirli mallar”, eski eser sayilmaktadir (Mumcu, 1971, s. 43, 50). Eski
eserler hukuku, eski eserlerin ve eski eser yerlerinin, birer hak konusu ya da birer
hukuksal eylem konusu olarak bagh bulunacagi 6zel diizeni belirleyen hukuk kurallari ile
gorev geregi eski eserlerle ilgilenen kamu kuruluslarinin bu tiir gérevinin gerek kapsamini
gerek ylritilmesi yontemini belirleyen hukuk kurallarinin tiimiidiir. Tirk Eski Eser
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Hukuku, pek cok yasa kuralindan, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu'nun
ve onun yerine gecen kurullarin ilke kararlarindan olusan bir sistemdir. Ancak sistem
icindeki en 6nemli parca, Tiirk Eski Eser Hukukunun temel yasasi, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu'dur (Umar ve Cilingiroglu, 1990, s. 4,6). Kiiltir
varliklarini koruma konusunda da yasal temelimiz adi gecen kanun olmaktadir.

Diinyadaki eski eser hukuklarina egemen olmus ii¢ sistem goziikmektedir. Birincisi,
eski eserlerin miilkiyetini prensip olarak kisilere birakan sistemdir. Ikinci sistem, eski
eserlerin miilkiyetini Kisilere birakmakla beraber, miilkiyet hakkinin kullanilmasina
sinirlar koymaktadir. Baska bir ifadeyle sinirhh miilkiyet sistemi olarak bilinmektedir.
Ugiincii ve son sistem ise, eski eser olma niteligini kazanan, tasinir ya da tasinmaz biitiin
mallarin miilkiyetinin devlete gegmesidir (Mumcu, 1971, s. 42-43). Tiirkiye'de bu sistem
uygulanmaktadir.

Goruldugi gibi, Cumhuriyet'in ilanindan giiniimiize, kiiltiir varliklarini korumak
amaciyla pek ¢ok yasa ve yonetmelik ¢ikarilip, yiiriirliige konmustur. Bu diizenlemelerle,
kaltir varlhiklarinin bakimi, durumlarinin strekli denetim altinda tutulmasi ve
tehlikelerden korunmasi amaglanmistir. Bu dilizenlemelerde ayrica tespit ve tescil
islemlerinin nasil yapilacagi, hak ve sorumluluklar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina katki fonu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve
koruma kurullarinin kurulus, gorev, yetki ve c¢alisma sekli, yasalara uyulmadigi
durumlarda uygulanacak cezalar yer almaktadir (Tapan, 2007, s. 36). Koruma farkh
boyutlariyla ele alinmis ve diizenlenmistir.

Turkiye’de korumaya iliskin yasal dayanaklar ele alinirken koruma mevzuatini su
sekilde 6zetleyebiliriz;

Kiiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (1983 /N0:2863)
Cevre Kanunu (1983 /No0:2872)

Avrupa Kiltiir Antlasmasi1(1957/No:6993), Silahli Bir Catisma Halinde Kultiir Mallarinin
Korunmasi (1965/No:563), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
(1982/No0:2658) ve Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi (1989/No:3534) konularinda
imzalanan uluslararasi so6zlesmelerin kabuliine iliskin Kanun ve Bakanlar Kurulu
Kararlari, koruma ile dogrudan ilgili kanunlar arasinda yer almaktadir (Bademli, 2006, s.
45).

Turkiye'nin Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyine (International Council on
Monuments and Sites-ICOMOS) katilmasi ve 1974 yilinda ICOMOS Tiirkiye Ulusal Komitesi
kurulmasi, 08.02.1973 tarihinde uluslararasi calismalara katilan iilkenin ortak mimari
miraslarina ilgi cekmek; tarihi ve estetik deger tasiyan mimari ve tarihi anitlar1 saptamak
ve bunlar1 korumak igin gerekli onlemleri almak; korunan eserlere uygun islevler
saglamak ve bu calismalar i¢in biitceye gerekli 6denekleri koydurmak gibi gorevleri
bulunan “Avrupa Konseyi Milli Komitesi” kurulmasi o6nemli gelismeler olarak
siralanmaktadir. (Alanyurt, 2009, s. 9). Bu gibi gelismeler koruma anlayisinin gelismesine
katkida bulunmaktadir.
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Uluslararasi ortamda korumaya iliskin gelismeler tarih boyunca siirmiis, Tiirkiye de
bunlarda taraf olarak yer almistir. Bunlar arasinda en 6nemlileri Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasi Sézlesmesi (1985 Granada), Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi (1992 Valetta) olarak belirtilebilir (Ozdemir, 2005). Avrupa Birligi gelecekteki
ortakliklar i¢in Avrupa devletlerinin kiltiirel gelismelerinin stratejik bir zorunluluk
oldugunu belirtmektedir(Topuzovska, 2006). Kiltir varliklarinin korunmasi da bu
gelisme agisindan 6nem tasimaktadir.

Kiltir varliklar ile ilgili ¢galinma, yasal olmayan yollarla kagirilma, yagma gibi
nedenlerle devletlerarast uyusmazliklar cikabilmektedir. Arkeolojik kiiltiir varliklarina
kars1 islenen suclardan tasinmaz olanlara karsi islenenlerin tasinmazin bulunduklar
tilkede islenmis sayilmasi nedeniyle yargilama yetkisi acisindan tilkeler arasinda herhangi
bir uyusmazligin cikmasinin séz konusu olmadig1 ifade edilmektedir (Tezcan, 1996, s.
442). Uyusmazliklar tasinir kiiltiir varliklarina iliskin olmaktadir.

Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu md. 65’te, korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltlir ve tabiat varliklarinin yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her
ne suretle olursa olsun zarara ugramalarina kasten sebebiyet verenler icin hapis ve para
cezas1 Ongoriilmektedir.

TURKIYEDE KORUMAYA ILiSKIN YASAL DUZENLEMELER UZERINE BIR
DEGERLENDiRME

Tirkiye’'de yasal diizenlemelerin uygulamada yeterli olmadig1 gézlemlenmektedir.
Yasa ve yonetmelikler ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun
diizenledigi koruma ilke kararlarinin uygulamasi her zaman gerceklesememektedir. Bu tiir
diizenlemelerin giiniin kosullarina, yeni koruma yaklasimlarina uygun olarak gdzden
gecirilmesi gerekmektedir (Tapan, 2007, s. 56). Koruma politikalarinin etkin bir bigimde
uygulamaya gecirilememesi koruma agisindan bir agmaz teskil etmektedir.

Turkiye’deki yasal diizenlemelerin gelismis iilkelerdeki koruma mevzuatlariyla
esdeger oldugu belirtilmektedir (Gultekin, 2001, s. 214). Uygulamada goriilen aksakliklar
acisindan, mevzuatin gelistirilmesi bir gereklilik olmaktadir. Mevzuat c¢alismalari
akademik, biirokratik, teknik ve politik kadrolar ekseninde degerlendirilmelidir (Bademli,
2006, s. 48). Kuram ve diizenlemelerle uygulamanin uyumu saglanmalidir.

Tlrkiye, mevzuata yer verirken de bahsedildigi gibi, glinlimiize dek cesitli
uluslararas1 soézlesmelere imza atmis, evrensel alanda koruma ilke ve yoOntemlerini
onaylamistir. Ayrica 6nemli uluslararasi bilgi solenlerinde temsil edilmis, koruma ile ilgili
yeni gelismeleri izleyebilme olanagi bulmustur (Tapan, 2007, s. 34). Bu tiir gelismeler
korumanin etkin bicimde uygulanabilmesi acisindan 6nemli olmaktadir.

Uluslararasi s6zlesmelerin kabul edilmesiyle, korumanin yasal cercevesi icine alinan
kavram, tanim ve gereklilikler yurirlikteki mevzuat icinde celiski ve belirsizlik
yaratabilmektedir (Bademli, 2006, s. 48). Uluslararas1 sozlesmeler koruma mevzuati
icerisine eklenmek yerine ayni potada eritilmelidir.
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Ornegin, Tiirkiye’de 1967 yilinda GEEAYK tarafindan Venedik Tiiziigii benimsenmis
olmasina ragmen, ilkelerini hemen ve tam olarak uygulamaya koymak miimkiin olmadigi
belirtilmektedir. Tarihi kentlerdeki kiiltiir varliklar tek tek tescil edilerek koruma altina
alinirken, mevcut yasayla tarihi bir mahalleyi ya da sokagl korumanin miimkiin
olamamasinin, yasal diizenlemedeki bu 6nemli eksiklik nedeniyle tlkemizde kirsal ve
kentsel sit niteligindeki tarihi c¢evrelerin korunmasini olduk¢a geciktirdigi
degerlendirmesi yapilmistir (Alanyurt, 2009, s. 9). Yasal bosluklar ve belirsizlikler bu gibi
durumlara yol acabilmektedir.

Bununla birlikte, kiiltiir varhigi ve kiiltiir varliklarinin korunmasi konusu hukuki
acidan ele alinirken, var olan hukuki kavramlarla soruna yaklasma, sorunu ¢dézme
zorunlulugu dogmaktadir. Pek ¢ok ornekte kiiltiir varliklarinin 6zel durumu, var olan
diizenlemelerin bu kavram icin yetersizligini de géstermektedir (Ozel, 1998, s. 47). Yasal
diizenlemeler bakimindan da kavram tanimlamalari bu agidan 6nem kazanmaktadir.

Kiltiir varliklarini korumak, kuskusuz yalnizca yasalarla saglanamaz. Koruma tiim
toplum tarafindan benimsenmelidir. Daha 6nce belirtildigi gibi, korumanin 6nemini
kavrayabilmek, korumanin ilk asamasi olmaktadir. Sivil toplum orgiitleri, halk destegi
korumanin uygulanmasinda 6nemli unsurlardir.

Ornegin, ingiltere’de kiiltiir varhiklarinin korunmasina iliskin olarak cemiyetler
seklinde sivil toplum orgiitlerince baslatilan ¢alismalar sonucunda 1882 tarihli Anitlari
Koruma Yasasit ¢ikmistir. Kiiltiirel varliklarin korunmasina yoénelik resmi olmayan
kuruluslar cercevesinde olusan goriisler sonrasinda yasal diizenlemeler gergeklesmistir.
Bu sekilde toplumda once “Kiiltiirel Mirasin Korunmasi” bilincinin olusmasi1 yasal
diizenlemelerin uygulanmasim1 kolaylastirmistir (Sahin, 2004, s. 14). Yasalarin
uygulanmaya aktarilamamasi da bu biling eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Koruma alaninda, farkl bilim dallarindan uzmanlarin dengeli ve etkin isbirligi
oldukca 6nemsenmektedir bununla birlikte koruma gelismekte olan bir bilim dali olarak
nitelendirilmektedir (Erder, s. 118). Kultiir varliklarinin pek ¢ok farkli alam1 kapsayan
zengin icerigi, koruma anlayisi ve uygulamalarina da yansitilmalidir.

SONUC

Kiltir varliklar tarihe 1sik tutan, gecmisi, bugiinii ve gelecegi, toplumlarin,
insanligin ortakliklarini yansitan kiiltiirel degerlerdir. Kiltiir kavraminda oldugu gibi,
kiltir varliklar1 da genis bir bakis acisiyla degerlendirilmeli, tek bir toplum acisindan
degil tiim insanlik agisindan deger tasidiklar belirtilmelidir.

Bulunduklar1 yerde, kultir varhgl o6zelligi gosteren tasinmazlar, kalicihigin,
strekliligin o6rnekleri olabilmektedir. Tarihsel bir sorumlulukla bu degerlerin
yasatilmalarinin saglanmasi, tiim toplum agisindan 6nem tasimakta, gecmis ve gelecek
arasinda bir kopri kurmaktadir.

Kiltiir varliklarinin korunmasi konusunda gecmisten glinimiize dek yapilan yasal
diizenlemeler, var olan uygulamalar géz o6niine alindiginda yeterli goriilmemektedir.
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Uluslararasi diizenlemeler de dikkate alinarak ve diizenlemeler arasinda uyum saglanarak
var olan mevzuat gelistirilmelidir.

Korumanin yalnizca yasal diizenlemelerle saglanamayacagi, koruma anlayisinin tiim
toplum tarafindan dogru algilanmasi ve benimsenmesi gerektigi ortadadir. Bu nedenle
yasal diizenlemeleri uygulamaya elverisli ve etkin kilan korumaya yonelik toplumsal
calismalar ile sosyal sorumluluk bilincinin yerlesmesidir.

Son olarak belirtilmelidir ki, kultiir varliklar1 yoniinden olduk¢a zengin olan
tilkemizde, koruma hiikiimet politikalariyla sinirli kalmamali, devlet politikasi haline
getirilmelidir. Gelip gecici ¢oziimler ya da uygulanamayan oOnerilerle kiltiir varliklarinin
yasatilmalarinin saglanmasi miimkiin olamamaktadir.
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