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oz

Ulkemizde 2004 tarihinde 5258 say1li “Aile Hekimligi Pilot Uygulamast
Hakkinda Kanun” olarak yiiriirliige giren ve 2011 yilinda ad1 “Aile He-
kimligi Kanunu” olarak degistirilen kanun ile “aile hekimligi” uygulama-
sina gegilmistir. Bu kanunun 8. maddesine dayanilarak Saglik Bakanligin-
ca “Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi” cikarilmaistir.

Aile saglig1 merkezlerinde, hekim, hemsire, ebe ve diger saglik perso-
neli gorev yapmaktadir. Bu merkezlerde gorev yapan personelin hukuki
statiisii konusunda tartismalar bulunmaktadir. Konuya iliskin temel so-
rular sunlardir. Aile hekimi (aile saghgl eleman1) kamu gorevlisi midir,
kamu gorevlisi ise memur mu yoksa diger kamu gorelisi kategorisi iginde
mi yer almaktadir? Yoksa 6zel hukuk (is kanunu) hiikiimlerine gore ca-
listirilan personel statiisiinde midir? Bu sorularin cevaplandirilmasi ge-
rekmektedir.

Yukaridaki temel sorulara verilecek cevaplar, aile saghigi hekiminin
(personelinin) tabipler odasina iiyeligi, vergilendirme, disiplin ve hukuki
sorumluluklar1 gibi sorunlarin ¢6ziimiinde anahtar rolii oynayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Aile Saglig1 Hekimi, Aile Saglig1 Personelinin Hu-
kuki Statiisti, Kamu Gorevlisi, Kamu Hizmeti.

ABSTRACT

In our country, on 2004 with the amended by the law number 5258
“the Pilot Law on Family Medicine” family medicine system was put into
practice and the name was changed as a “Family Medicine Act” in 2011.
Based upon the this law Article 8, the Ministry of Health has been enacted
“Family Medicine Practice Regulation”.

In the family health centers, doctors, nurses, midwives and other
health staffs are on duty. There is a discussion about the legal status of

1 Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan Yardimcisi, caglayanhukuk@yahoo.com
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the personnel working in these centers. main questions about the topic
is; Are family doctor (family health staff) in a public servant status? if so;
Are they have a public officers status or another status? Or Does the
staff employed in accordance with the private law (labor law) provisions?
These questions must be answered.

Answers to these basic questions above will play a key role in the
solutions such as: membership of the health center doctor to the chamber
of medical doctors ,taxation, legal issues of discipline and responsibility.

Keywords: Family doctor, Legal status of the family health center
staff, public servant, public service.

GIRiS

Ulkemizde 2004 tarihinde 5258 say1li “Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun” olarak yiiriirliige giren ve 2011 yilinda ad1 “Aile He-
kimligi Kanunu” olarak degistirilen kanun ile “aile hekimligi” uygulama-
sma gecilmistir. Bu kanunun 8. maddesine dayanilarak Saghik Bakanligin-
ca “Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

Kanunun 2. maddesinde aile hekimi, “kisiye yonelik koruyucu saglik hiz-
metleri ile birinci basamak teghis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini
yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak
belli bir mekdanda vermekle yiikiimlii, gerektigi dl¢iide gezici saglik hizmeti veren
ve tam giin esasina gore ¢calisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanliginin
ongordiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelikte ise (m.3/1-a) biraz daha genisletilerek su tamim yapil-
maktadir: “Aile hekimi: Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci ba-
samak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik
ayrimi yapmaksizin, her kisiye kapsamli ve devamli olarak belirli bir mekinda
vermekle yiikiimlii, gerektigi dlciide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasi-
na gore calisan aile hekimligi uzmani veya Kurumun ongordiigii eitimleri alan
uzman tabip veya tabipler”i ifade eder.

Kanunun 2. maddesinde aile saglig1 elemanai ise “aile hekimi ile birlikte
hizmet veren hemgire, ebe, saglik memuru gibi saglik elemamidir” seklinde ta-
nimlanmaktadir.

Yonetmelikte ise (m.3/1-c) su sekilde tanimlanmaktadir: Aile saglig:
elemani, “aile hekimi ile birlikte hizmet veren, sozlesmeli olarak calistirilan veya
Tiirkiye Halk Sagligr Kurumu veya egitim kurumunca gorevlendirilen hemsire,
ebe, saglik memuru (toplum sagligi) ve acil tip teknisyenini” ifade eder.

Kanunun 3. maddesinin bashig1 “personelin statiisii ve mali haklar” bas-
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ligini tasimaktadir. Aile hekim ve personelinin hukuki statiistiniin be-
lirlenmesi 6nem arzetmektedir. Aile hekimi (aile sagligi eleman1) kamu
gorevlisi midir, kamu gorevlisi ise memur mu yoksa diger kamu gorelisi
kategorisi icinde mi yer almaktadir? Yoksa 6zel hukuk (is kanunu) hii-
kiimlerine gore calistirilan personel statiisiinde midir? Bu sorularin ce-
vaplandirilmasi gerekmektedir.

Aile hekiminin (aile saglig1 elemaninin) hukuki statiisiiniin tespiti su
bakimlardan 6nem arzetmektedir:

1-Tabipler odasina iiye olmak ve iiyelikten kaynaklanan ytikiimliiliik-
leri yerine getirmek zorunda midir? Degilse neden?

2-Kazanglarmin vergilendirilmesi nasil olacaktir?

3-Disiplin ve ceza islemleri hangi usule tabi olacaktir?
4-Calisma esaslar1 ve izinleri nasil diizenlenecektir?
5-Sozlesmeleri sona erdiginde, hangi statiiye doneceklerdir?
6-Hukuki sorumluluklar: hangi hukuki rejime tabi olacaktir?

Iste bu calismada yukaridaki sorularin cevaplarini bulmak bakimindan
aile hekiminin hukuki statiistiniin ne oldugunu belirlemeye calisacagiz.

I. AILE SAGLI MERKEZI PERSONELI KAMU GOREVLISIiDIR
A. Genel Olarak Kamu Gorevlisi Kavrami

Hukukumuzda idarenin gorevlilerinin isimlendirilmesi konusunda bir
birlik bulunmamaktadir. Anayasa ve kanunlarimizda degisik isimlendir-
meler bulunmaktadir. Ogreti de farkli tanimlamalar oldugu goriilmekte-
dir.

Genis anlamda kamu gorevlisi’: Kamu gorevlisini “kamu tiizel kisiligin-
de calisma” sart1 esas alinarak, hukuki statiilerine ve yaptiklar: gérevin niteli-
gine bakilmaksizin kamu tiizel kisilerinde ¢alisan herkes olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda Cumhurbaskanindan isgisine kadar herkes kamu gorevlisi
kavrami iginde yer almaktadir.

Bu genis kapsamda yer alan ve kamu tiizel kisileri adina hareket eden
kisilerin, goreve gelmeleri, statiileri, gorev ve yetkileri, hukuki rejimleri
birbirinden ¢ok farkli oldugundan bu genis tanimin benimsenmesi, idare
hukuku agisindan kabul edilebilir degildir.

Idare hukuku agisindan kamu gorevlisi tanimi, siyasi gorev yiiriiten-
ler ile iscileri dista tutan bir tanim olmalidir. Zira bu iki kesime dogru-

2 GUNI_)AY Metin, idare Hukuku, 10:Ba51, Ankara, 2011, s.504; AKYILMAZ Bahtiyar/
SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 2.Baski, Ankara, 2011, s.562.
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dan idare hukuku kurallar1 uygulanmamaktadir. Bu durum dar anlamda
kamu gorevlisi tanimini giindeme getirmektedir.

Dar anlamda kamu gorevlisi’: Bu anlamda kamu gorevlisi, “yiiriitiilen
gorevin niteligi” esas alarak kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku bag: ile
caligan ve bu isi bir meslek olarak yiiriiten kisiler olarak tanimlanabilir.

Bu durumda kamuda kamu hukuku bag1 (atama, idari sozlesme) ile
calismayan ve bu isi bir meslek (memurluk meslegi) olarak yapmayan ki-
siler kamu gorevlisi tanimi1 disinda kalmaktadir. Su hale gore kamuda ¢a-
lismakla beraber bu isi meslek olarak yapmayanlar (Cumhurbagkani, ba-
kanlar kurulu iiyeleri, milletvekilleri, belediye baskanlari, belediye meclis
iiyeleri, kdy muhtarlari...) dar anlamda kamu gorevlisi kavrami disinda
yer alirlar. Bunlarin goreve gelmeleri ve hukuki statiileri, bunlara uygu-
lanan hukuki rejim farkli olup, idare hukuku kurallarina tabi degildirler.
Yine kamuda 6zel hukuk hiikiimlerine gore galisan is¢iler de dar anlamda
kamu gorevlisi tanimi1 disinda yer almaktadir.

Anayasa ve kanunlarimizda kamu gorevlisi konusunda farkli ifadeler
yer almaktadir.

—Anayasa: Anayasanin 128. maddesinde su hiikiim yer almaktadir:
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi
aslit ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Anayasada kamu gorevlisi kavrami sadece bu maddede kullanilma-
maktadir. Farkli sekillerde farkli maddelerde de yer almaktadir. Anayasa-
nin 128 ve 129. maddelerinde “memurlar ve diger kamu gorevlileri” deyimi
kullanilirken; 39. maddede “kamu girev ve hizmetinde bulunanlar”; 68 ve 76.
maddelerinde “kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri,
yaptiklar: hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri”; 121.
maddelerde “kamu hizmeti gorevlileri” gibi ifadeler kullanilmaktadir.

-Ceza Kanunu: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 6/c maddesinde
kamu gorevlisi “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Ceza Kanunu kendi acisindan (ceza kanununun uygu-
lanmasi agisindan) bir kamu goérevlisi tanim1 yapmaktadir. Idare hukuku
acisindan kamu gorevlisi tanimi ile tam Ortlismemektedir.

-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu: Devlet Memurlar1 Kanunu 4.
maddesinde kamu gorevlileri, “kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli perso-
nel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir” denilerek, kamu hizmetlerinin

3 GUNDAY, 5.504; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.562.
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insan unsuru 4 kiimede toplanmaistir.

Iz

Danigtay’in bir kararinda ise soyle denilmektedir: “...Kamu idare ve
kurumlarida kamu hizmetlerini yiiriiten kisilerden; idare orgiitiine ve hizmet
kadrosuna siirekli bicimde girmis ve onunla kaynagmis olan, orgiit icinde ve ara-
larinda hiyerarsi bagr ve kendilerine 0zgii statiileri bulunan, kamu hizmetinin
gerektirdigi alanlarda uzmanlasmis olanla memur ya da kamu gorevlisi sayilmak-
ta, bu nitelik ve kosullari tasimayanlar ise, memur ya da kamu gorevlisi deyimi
kapsaminda kabul edilmemektedir...”.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda dar anlamda kamu gorevlisi
sayilabilmenin sartlarimi su sekilde siralayabiliriz’:

(a) Kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku bagu ile istihdam edilme: Bir kisinin
kamu gorevlisi sayilabilmesi icin, kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku
bag ile istihdam edilmesi gerekir. Kamu hukuku bagi, ya atamadir ya da
idari hizmet sozlesmesidir. Istihdam edilme ise bir kadroya bagli olarak
calisma demektir.

(b) Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetinde asli ve siirekli
gorevleri yiiriitme: Genel idare esaslari, kamu hukuku kurallarina isleyen
yonetim ustlleri demektir®. Yani kamu hukuku kurallari gergevesin-
de bir kamu hizmetinin ytiriitiilmesidir. Asli ve siirekli gorev ise, s6z
konusu gorevin bir kadroya baglanarak, kadrolu gorevlilerce yiiriitiil-
mesi demektir’. Kamu gorevlisi ile idare arasindaki bir statii iligkisi
bulunmakta olup, bu statiiniin igerigi (verdigi hak ve yekiler, ytikledigi
ytikiimliiliikler), kanunla diizenlenir. Kisi, atama ya da idari hizmet soz-
lesmesi ile bu statii icine girer.

Devlet memuru-diger kamu gorevlisi ayrimi: Yukarida da gorildiigii
iizere, hem anayasada hem de kanunda “devlet memuru” ve diger “kamu
gorevlileri” deyimi gecmektedir. Bu iki kavramin da neyi ifade ettigi acik-
liga kavusturulmalidir.

a. Memurlar: 657 sayili kanunun 4/A maddesine gore “Devlet ve diger
kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve sii-
rekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenlere” memur denilir.

4 Danistay Birinci Dairesi, E.1996/131, K.1996/131, T.19.12.1996, DD.94, s.84.

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, $.562-563; YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Istanbul,
2009, 5.272-273; GUNDAY, 5.506-507; CHAPUS Ren¢, Droit Administratif Général, 5.Baski,
Paris 2001, C.II, s.22-25.

6  GOZUBUYUK A. Seref/TAN Turgut, idare Hukuku-genel Esaslar, 2.baski, Ankara 2001,
C., 5.745; GUNDAY, 5.506. Anayasada ve kanunlarda “6zel idare esaslari” yer almadigimdan
karigikliga neden olunmaktadir. Bu karisiklik Istanbul {iniversitesinin Hazirladigi 1961
anayasasl On tasarisinda “6zel idare ustilleri” ne de yer verilerek giderilmeye ¢alisilmisti.
YAYLA, 5.272-273.

7 GUNDAY, s.506; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.562-563.
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Devlet memurlarini kendi i¢inde ikiye ayirmak gerekir:

(a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu cergevesinde istihdam edilen
gorevliler. Genel olarak memurlar bu kanun cergevesinde isttihdam edi-
lirler.

(b) Kendi 6zel kanunlari gercevesinde istihdam edilen gorevliler®.
Bunlar 657 sayili kanunun 1. maddesi son fikrasinda sayilan, hakim ve
savcilar, askerler, 6gretim tiyeleri gibi gorevlilerdir. Zira bunlarmn kendi
ozel personel kanunlar1 bulunmaktadir. Dogrudan 657 sayili kanuna tabi
degildirler. Atanmalari, statiileri kendi kanunlarinda diizenlenmektedir.

b. Diger kamu gorevlileri: Kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku bag; ile
isttihdam edilen ancak memur olmayan gorevliler, diger kamu gorevlile-
rini olusturmaktadir. Bunlar da 657 sayili kanunun 4/B maddesinde ta-
nimlanan “s6zlesmeliler” ve 4/C maddesinde tanimlanan “gegici” gorev-
lilerdir. Bunlar kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku bag: (idari hizmet
sOzlesmesi) calismakta, asli ve siirekli gorevleri yiirtitmektedirler.

B. Aile Hekimlerinin Durumu

Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve dde-
nekleri ve diger Ozliik isleri kanunla diizenlenir” hitkmii yer almaktadir. Bu
hiitkme gore kamuda istihdam edilen bir gorevlinin hukuki statiisiinii be-
lirlemek icin kanuna bakmak gerekecektir.

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu'nun 3. maddesinin bashig1 “persone-
lin statiisii ve mali haklar” baghgini tasimaktadir. Su halde aile hekiminin
(aile sagligr elemanlarinin) statiisiiniin belirlenmesi i¢in kanunun bu dii-
zenlemesinin esas alinmasi gerekir.

Kanunun 3. maddesindeki diizenlemeye gore, aile saglig1 merkezlerin-
de ii¢ yontemle personel istihdam edilebilecektir.

1. Saglik Bakanlig1 Personelinin Goérevlendirilmesi

Saglik Bakanligi, kendi tegkilat1 icinde gorev yapan saglik personeli-
ni (uzman tabip, tabip ve aile sagligr elemani), aile hekimligi merkezlerinde
gorevlendirebilecektir. Burada kamu gorevlisi (memur ya da sozlesmeli
personel) bir idari islem olan “gtrevlendirme” ile aile hekimligi merkez-
lerinde gorevlendirilmektedir.

Bu kapsamda, aile hekimligi merkezlerinde gorevlendirilen personelin
(uzman tabip, tabip ve aile saglig1 elemani), hukuki statiisiinde hicbir tereddiit

8  Bunlarin “diger kamu gorevlileri” iginde yer aldigmi sdyleyenler de bulunmaktadir.
GUNDAY, 5.508; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.564.
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bulunmamaktadir. Zira zaten saglik bakanlig1 biinyesinde kamu gorevlisi
statiistindedirler. Bu statiilerine dokunulmadan, idari islem olan “gorev-
lendirme” ile, aile sagligi merkezlerinde gorevlendirilmektedirler. Kisaca
bunlar: kamu gorevlisi statiisiinde hicbir degisiklik s6z konusu degildir.

Saglik Bakanlig1 biinyesinde “sozlesmeli” olarak calisan kisiler de,
“idari hizmet s6zlesmesi” (657 SK, m.4/C) ile calisiyorlarsa, onlar da kamu
gorevlisidirler. Bunlarin aile hekimligi merkezlerinde gorevlendirilmele-
ri, kamu gorevlisi statiilerinde bir degisiklik meydana getirmez.

Nitekim 5258 sayili kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinda su hiikiim
yer almaktadir: “Sozlesmeli personel statiisiinde calismakta iken aile hekimi ve
aile saglig1 eleman statiisiine gecenlerden dnceki sozlesmeli personel statiisiine
donmek isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara oncelikle atanirlar ve bu
madde kapsamindaki ¢calismalar: hizmet siirelerinde dikkate alinir”.

Yine kanunun 3. maddesinin 6. fikrasinda “Sozlesmeli olarak ¢alismaya
baslayanlarin, daha énce bagli olduklar: sosyal giivenlik kuruluslariyla iliskileri
ayni sekilde devam ettirilir. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum karsiliklar:
bu fikrada belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna akta-
rilir. Bunlar onceki durumlari cercevesinde tedavi yardimlarimdan yararlanmaya
devam ederler” denilmektedir.

Bu hiikiimler de, sozlesmeli personelin “kamu gorevlisi” statiistiniin
aynen devam ettigini gostermektedir.

Sonug olarak, bu kategoride aile saglig1 merkezlerinde gorevlendirilen
kisilerin, kamu gorevlisi statiileri devam ettiginden, her bakimdan kamu
gorevlileri i¢in dngoriilen hukuki rejime tabi olacaklardir.

2. Diger Kamu Personelinin Sozlesme ile Gorevlendirilmesi

Saglik Bakanligi, diger kamu kurum veya kuruluslar: biinyesindeki
saglik personelini (uzman tabip, tabip ve aile saglig: elemani), kendilerinin
talebi ve kurumlarinin muvafakati {izerine aile hekimligi merkezlerinde,
“sizlesmeli olarak” calistirabilecektir. Ustelik bu sozlesme, 657 sayili1 kanun
ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmas: hakkindaki hiiktim-
lerine bagli olmaksizin, yapilabilecektir.

Diger kamu kurum ya da kuruluslarinda “memur” ya da “s6zlesmeli”
statiistinde gorev yapan kisilerin kamu gorevlisi statiisiinde oldugunda
hicbir tereddiit bulunmamaktadir. Bunlarin, aile hekimligi merkezlerinde
sozlesme ile gorevlendirilmeleri, kamu gorevlisi statiilerinde de bir degi-
siklik meydana getirmemektedir.

Nitekim 5258 sayili kanunun 3.maddesinin 3.fikrasinda su hiikiim yer
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almaktadir: “Sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta iken aile hekimi ve aile
saglig1 eleman statiisiine gecenlerden Onceki sozlesmeli personel statiisiine don-
mek isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara éncelikle atanirlar ve bu
madde kapsamindaki ¢calismalar: hizmet siirelerinde dikkate alinir”.

Yine kanunun 3.maddesinin 6. fikrasinda “Sozlesmeli olarak ¢alismaya
baslayanlarin, daha 6nce bagl olduklar: sosyal giivenlik kuruluslariyla iliskileri
aym sekilde devam ettirilir. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum karsiliklar:
bu fikrada belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna akta-
rilir. Bunlar onceki durumlar: cercevesinde tedavi yardimlarimdan yararlanmaya
devam ederler” denilmektedir.

Bu hiikiimler de, sozlesmeli personelin “kamu gorevlisi” statiistiniin
aynen devam ettigini gostermektedir.

Sonug olarak, bu kategoride aile saglig1 merkezlerinde gorevlendirilen
kisilerin, kamu gorevlisi statiileri devam ettiginden, her bakimdan kamu
gorevlileri i¢cin 6ngoriilen hukuki rejime tabi olacaklardir.

3. Kamu Personeli Olmayan Kisilerin Sézlesme ile Gérevlendirilme-
si

Kanuna gore “ihtiya¢ duyulmasi halinde”, Tiirkiye’de meslegini icra
etmeye yetkili, kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saglig:
elemanlar1; Saghik Bakanli$inin 6nerisi, Maliye Bakanliginin uygun gori-
s lizerine sozlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarin ytiiriitmek
tizere calistirilabilir. Bu kisilerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki
sartlar1 tasimasi da gerekmektedir.

Tartisilmas: gereken husus, kamu gorevlisi olmayan kisilerin (uzman
tabip, tabip ve aile saghig1 eleman), aile hekimligi merkezlerinde s6zlesme
isttihdam edilmesi durumudur. Bunlar daha 6nce kamu gorevlisi olma-
diklarina gore, aile sagligi merkezlerinde, Bakanlikla yapilan soézlesme
cercevesinde istihdam edildiklerinde hukuki statiilerinin ne oldugunun
belirlenmesi gerekecektir.

Buradaki hukuki statiiniin belirlenmesi Bakanlik ile personel arasin-
daki s6zlesmenin hukuki niteligine baglidir. S6zlesme 6zel hukuk sozles-
mesi ise, personel kamu gorevlisi statiisiinde olmayacak ve 6zel hukuka
tabi olacaktir. Sayet sdzlesme idari nitelikte bir sozlesme ise (idari hizmet
sOzlesmesi), personel de kamu gorevlisi statiistinde olacak ve kamu huku-
ku kurallarma tabi olacak demektir. Bu durumda aile saglig1 merkezinde
calisan personel ile Bakanlik arasindaki s6zlesmenin niteliginin belirlen-
mesi Onem arzetmektedir.
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Idarenin yapmis oldugu bir sézlesmenin “idari sdzlesme”mi, yoksa
“6zel hukuk s6zlesmesi” mi oldugunun tespitinde oncelikle kanuna ba-
kilir (tesrii kistas). Kanunda bir agiklik yoksa igtihatla gelistirilen kistasa
(ictihadi kistas) bakilir’. Aile sagligi merkezinde istihdam edilen perso-
nelle yapilan s6zlesmenin hukuki niteligi konusunda kanuni bir d{izenle-
me bulunmadigina gore, ictihatla gelistirilen kistaslara gore bir neticeye
varilacak demektir.

Anayasa Mahkemesinin 1994 tarihli bir kararinda idarenin yaptigi
sO0zlesmenin niteliginin belirlenmesi icin, “sozlesmenin taraflarindan birinin
kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi; sozlesmenin kamu hizmetinin yii-
riitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime ozel hukuk yetkilerini asan yetkiler
taninmast kosullarinin varlig gereklidir” demektedir'.

Darustay’in 1976 tarihli bir kararinda idari sozlesmeler, “konusu dogru-
dan dogruya veya dolayisiyla bir kamu hizmetine iliskin ve taraflardan biri idare
olan ve idarenin diger tarafa nazaran iistiin hak ve yetkilerini iceren hiikiimler
tastyan” sozlesmelerdir denilmektedir!'.

Idarenin yaptig1 sézlesmenin hangi tiir sézlesme oldugu konusunda
kanunla belirleme yapilmadig1 hallerde, sdzlesmenin tiiriintin belirlen-
mesi icin igtihat ve 6greti ile gelistirilen kistaslar ti¢ baslik altinda topla-
mak mimkindiir'%

(a) Sozlesmenin taraflavindan birisinin idare olmas1 gerekir®: Bir s6zlesme-
nin idari s6zlesme olarak nitelendirilebilmesi i¢in, taraflardan birisinin
idare (kamu tiizel kisisi) olmas1 gerekir. Bu dogal bir sarttir. Zira sozles-
menin taraflarindan en az birisi idare (kamu tiizel kisisi) degilse, idari
sozlesmeden zaten s6z edilemez. Kisaca ortada idarenin yaptig1 bir soz-
lesme bulunmalidir. Burada s6zlesme, aile sagligi1 merkezlerinde istihdam
edilen personel ile Saglik Bakanlig1 arasinda yapildigina gore, taraflardan

9  OZAY, sbzlesmenin niteliginin sozlesmenin kendisinde de belirtilebilecegi anlamina
gelecek sekilde “Bir sozlesmenin idari olduguna iliskin ilgili yasal diizenlemelerde ya da kendi
hiikiimleri arasinda herhangi bir agiklik bulunmast disinda” ifadesini kullanmaktadir. OZAY
ilhan, Giinisiginda Yonetim, stanbul 2002, 5.432.

10 Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994, AMKD, C.1, Say1.2, 5.299.

11  Damstay Onikinci Dairesi, E.1974/1958, K.1976/2141, T.02.11.1976, DD.26-27, s.511.

12 GOZUBUYUK/TAN, C., 5.463-473; GUNDAY, 5.167-168; YAYLA, 5.166-167; AKYILMAZ/
SEZGINER/KAYA, s.422-428; ATAY E. Ethem, idare Hukuku, 2.Baski, Ankara, 2009,
s.551-558; OZAY, Giimisiginda, s.432; LAUBADERE André de/VENEZIA Jean-Claude/
GAUDEMET Yves, Traité de Droit Administratif, 15.Baski, Paris 1999, C.I, 5.795-804;
VEDEL Georges/DELVOLVE Pierre, Driot Administratif, 12.Baski, Paris 1992, C.I, s.375-
397; CHAPUS, C.I, s.533-571; FORGES Jean-Michel de, Droit Administratif, 4.Baski, Paris
1998, 5.31-35.

13 GOZUBUYUK/TAN, C., 5.463-473; GUNDAY, 5.167-168; YAYLA, 5.166-167; AKYILMAZ/
SEZGINER/KAYA, 5.422-428; ATAY, s.551-558; OZAY, Giimsiginda, s.432; LAUBDERE/
VENEZIA/GAUDEMET, C., 5.795-804; VEDEL/DELVOLVE, C., 5.375-397; CHAPUS, C.I,
$.533-571; FORGES, 5.31-35.
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birisinin idare olmasi sart1 gerceklesmis demektir.

(b) Sozlesmenin konusunun kamu hizmetinin yiiriitiilmesi olmas: gerekir'*:
Bu kistasa gore, yapilan s6zlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yii-
riitiilmesi olmalidir. O halde kamu hizmetinin ne oldugu ve aile saghg:
merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigmin belir-
lenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini su sekilde tanimlamaktadir: “...
Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu
yarart ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmugs bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdir...”".

Danistay’in kamu hizmeti tanimi1 da Anayasa Mahkemesi'nin tanimi
ile paralellik arzetmektedir: “...Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir...”®.

Su hale gore kamu hizmetini toplumun ortak, genel ve siirekli bir ihtiyaci-
nin, kamu tiizel kisilerince veya onlarin siki denetim ve gozetimi altinda 6zel hu-
kuk kisilerince karsilanmas: seklinde tanimlayabiliriz'”. Danistay da kamu
hizmetini benzer sekilde “...kamu hizmeti, bir kamu kurumunun ya kendisi
tarafindan ya da bu kamu kurumunun yakin gozetimi altinda ozel girisimci eliyle
kamuya saglanan hizmettir” seklinde tanimlamaktadir'®.

Aile saglig1 merkezinde vyiiriitiilen faaliyet kamu hizmeti midir? Bu
sorunun cevabi, yiiriitiilen faaliyetin ortak ve stirekli bir ihtiya¢ olup ol-
madigina, bu hizmetin bir kamu tiizel kisisine (devlet veya diger kamu
tiizel kisisi) gorev olarak verilip verilmedigine bakilarak verilebilir. Saglk
hizmetlerinin toplumun ortak, genel ve siirekli ihtiyaci oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

Aile saghgr merkezinde yiiriitiilen faaliyet kamu hizmetidir: Aile sag-
l1g1 merkezlerinde yiiriitiilen saglik hizmetlerinin “kamu hizmeti” niteli-
ginde oldugu hem yasal diizenlemelerden hem de mahkeme ictihatlarin-
dan anlasilmaktadar.

14  GOZUBUYUK/TAN, C., s.463-473; GUNDAY, s.167-168; YAYLA, s.166-167; AKYILMAZ/
SEZGINER/KAYA, 5.422-428; ATAY, s.551-558; OZAY, Giimisiginda, s.432; LAUBDERE/
VENEZIA/GAUDEMET, C.], 5.795-804; VEDEL/DELVOLVE, C.I, 5.375-397; CHAPUS, C.I,
s.533-571; FORGES, 5.31-35.

15  Anayasa Mahkemesi, E.1994/43, K.1994/42-2, T.09.12.1994, AMKD.31, C.I, s.300.

16 Damstay Oniigiincii Dairesi, E.2008/5151, K.2008/6509, T.26.09.2008, DD.120, s.420.

17 GUNDAY, 5.285;

18  Darustay Birinci Dairesi, E.1992/79, K.1992/294, T.24.09.1992, DD.87, s.36.
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Anayasanin 56. maddesinde su hiikiimler yer almaktadir: “Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amactyla
saglik kuruluslarim tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlaridan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirir”.

2011 tarih ve 663 sayil1 Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin “goérevler” bas-
ligin1 tasiyan 2.maddesinde sdyle denilmektedir®: “(1) Bakanligin gorevi;
herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali icinde hayatini siir-
diirmesini saglamaktir. (2) Bu kapsamda Bakanlik; a) Halk sagliginin korunmasi
ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmas: ve 6nlenmesi, b) Teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ... ile ilgili olarak saglik sistemi-
ni yonetir ve politikalar: belirler”.

5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanununun 1. maddesinde de su hiikiim yer
almaktadir: “Bu Kanunun amaci; Saglik Bakanliinin (...)(2) belirleyecegi iller-
de, birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaglar: dogrultu-
sunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin
tutulmas: ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmast amactyla aile hekimligi hiz-
metlerinin yiiriitiilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya calistirilacak saglik
personelinin statiisii ve mali haklari ile hizmetin esaslarini diizenlemektir” .

Yine 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanununun 2.maddesinde su hiikme
yer verilmektedir: “Aile hekimi; kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli
bir mekanda vermekle yiikiimlii, gerektigi olciide gezici saglik hizmeti veren ve
tam giin esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanliginin on-
gordiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir”.

Bu hiikiimler topluca degerlendirildiginde, genel olarak saglik hizme-

19  Gorevler MADDE 2- (1) Bakanligin gorevi; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam
bir iyilik hali iginde hayatin1 stirdiirmesini saglamaktir. (2) Bu kapsamda Bakanlik; a) Halk
sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6nlenmesi, b) Teghis,
tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, c) Uluslararasi énemi haiz halk
saglig: risklerinin iilkeye girmesinin 6nlenmesi, ¢) Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerinin
gelistirilmesi, d) Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel {irtinler, ulusal ve uluslararas:
kontrole tabi maddeler, ilag tiretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler
ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi, halka ulastirilmasi
ve fiyatlarmin belirlenmesi, e) Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve
verimi artirmak, saglik insan giiciiniin tilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitiin
paydaslar arasinda isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli
hizmet sunumunun saglanmasi, f) Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler
tarafindan agilacak saglik kuruluslarinin {ilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi
ile ilgili olarak saglik sistemini yonetir ve politikalar: belirler
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ti, 6zelde aile saglig1 merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetlerin, saghk bakan-
ligina gorev olarak verilmis kamu hizmeti oldugu sonucuna varilacaktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 2008 tarih ve 2005/10 Esas say1l1 kara-
rinda, bu hususu acikca belirterek soyle denilmektedir:

“...Kamu hizmeti, genis tanimyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri
tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararim saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli
ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamun zorunlu gereksinimlerinden olan
diizenlilik ve siireklilik isteyen saglik hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti ola-
rak degerlendirilmektedir... 5258 sayili Yasa'ya gore aile hekimleri ve aile saglig
elemanlarimca sunulacak hizmetler, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak tam koyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleridir... Bu
hizmetlerin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik icinde sunulmas: gereken, kisi-
lerin ve dolayisiyla aile ve toplumun varligr ve huzuru yoniinden vazgecilmez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler olmas,... aile hekimleri ve aile saglig
elemanlarinca sunulacak olan aile hekimligi hizmetlerinin, Devletin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmeti...” oldugu agiktir®.

(c) Sozlesmede idareye 6zel hukuku asan iistiin yetkilerin verilmis olmast ge-
rekir*': Idarenin yaptig1 sézlesmenin, idari sézlesme sayilabilmesinin bir
diger sart1 da, sozlesmede idareye, 6zel hukuku asan iistiin yetkilerin ve-
rilmis olmasidir. Bilindigi iizere, 6zel hukuk sozlesmelerinde taraflarin
esitligi s6z konusudur. Idarenin yaptigi 6zel hukuk sozlesmelerinde de
bu kural gegerlidir. Oysa idari so6zlesmelerde idarenin {istiinliigii ilkesi
gecerlidir. Sozlesmede idareye, karsi tarafi denetleme, kars: taraf tizerinde
baz1 yaptirimlar uygulama, mali dengeyi bozmamak kaydiyla s6zlesmede
degisiklikler yapma, kamu yarar1 gerektirdiginde sozlesmeyi tek tarafli
olarak feshetme gibi iistiin yetkiler verilmis ise, sozlesme idari sdzlesme
niteliginde demektir.

Aile hekimligi hizmetinin esaslar1 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu-
nun 5. maddesinde diizenlenmistir. Saglik Bakanligi'nin, aile hekimligi
hizmetlerini, gérevlendirecegi ya da s6zlesmeli olarak ¢alistiracag: perso-
nel eliyle yiiriitmesi, bu hizmetlerin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik
iginde sunulmasi, bu hizmetin vazgecilmez, ertelenemez ve ikame edile-
mez hizmetler olmasi, bu hizmetlerin devamli olarak belli bir mekanda ve
tam giin calisma esasina gore sunulmasi, bu hizmetlerin {icretsiz olarak
verilmesi, kisilerin bu saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerinin aile

20  Anayasa Mahkemesi, E.2005/10, K.2008/63, T.21.2.2008, RG.7 Kasim 2008, Say1.27047.

21  GOZUBUYUK/TAN, C.l, s.463-473; GUNDAY, s.167-168; YAYLA, s.166-167; AKYILMAZ/
SEZGINER/KAYA, 5.422-428; ATAY, s.551-558; OZAY, Giimsiginda, s.432; LAUBDERE/
VENEZIA/GAUDEMET, C.], 5.795-804; VEDEL/DELVOLVE, C.I, 5.375-397; CHAPUS, C.],
s.533-571; FORGES, s.31-35.
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hekimlerine kayit olmalarina baglh olmasi, birinci basamaktan ikinci ve
ticlincii basamak saglik kurum ve kuruluslarina sevklerin aile hekimle-
rince yapilmasi, sdzlesmeli aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin tic-
retlerinin idarece 6denmesi, bu personelin Bakanlik, ilgili miilki idare ve
saglik idaresinin denetimine tabi olmasi, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri
basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglarda Devlet memuru
gibi kabul edilmesi g6z ontine alindiginda, idareye hayli istiin yetkilerin
verildigi de goriilmektedir.

Sonug itibariyle, aile saglig1 merkezlerinde istihdam edilen personel
ile yapilan sozlesmenin tarafinin Saghk Bakanligi oldugu, s6zlesmenin
konusunun saglik kamu hizmetinin ytiriitiilmesi oldugu, idareye 6zel hu-
kuku asan {istiin yetkilerin verildigi anlasildigindan, bu sézlesme idari
sozlesme niteligindedir.

Aile saglig1 merkezlerinde istihdam edilen personel ile yapilan sozles-
me, bir “idar? hizmet sozlesmesi” niteligindedir. Nitekim yargi ictihatlarinda
da bu durum acikca belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesinin 2008 tarih
ve 2005/10 Esas sayili kararinda® “sdzlesmeli ¢alisacak aile hekimi ve aile sag-
11 elemanlarinin idare ile imzalayacaklar1 sézlesmenin idari hizmet sézles-
mesi niteliginde bulunmas:” denilmektedir. Ayni sekilde Danistay’in 2008
tarihli bir kararinda da “5258 sayli... kanun hiikiimleri incelendiginde; soz-
lesmeli olarak istihdam edilecek aile hekimleri ile imzalanacak olan sozlesmenin,
idari hizmet sozlesmesi niteliginde bulundugu”® denilerek bu durum kusku-
ya yer vermeyecek sekilde ifade edilmektedir.

Tiirk hukukunda “idari hizmet s6zlesmeleri”, idarenin idari sozles-
meleri i¢inde kabul edilmektedir®. Uyusmazlik Mahkemesi bu durumu
sOyle ifade etmektedir:

“...Sozlegmeli personel ile idare arasinda diizenlene sozlesmede taraflardan
birinin kamu idaresi olmasi, idarecilerin personelden daha iistiin bir hakka sahip
oldugunu gostermektedir. Sozlesmeler genellikle idare tarafindan diizenlenen tip
sozlesmeler olup, idari sézlesme niteligi tasimaktadir...”>.

22 Anayasa Mahkemesi, E.2005/10, K.2008/63, T.21.2.2008, RG.7 Kasim 2008, Say1.27047.

23 Danustay Onbirinci Dairesi, E.2005/4287, K.2008/10695, T.30.12.2008.

24 GOzZUBUYUK/TAN, Cl, s.476; GUNDAY, s.177; AKYILMAZ/ SEZGINER/KAYA, 5.436-
437; ATAY, s.561.

25 Uyusmazlik Mahkemesi, E.1988/5, K.1988/55, T.22.12.1988, RG.15.07.1989; Uyusmazlik
Mahkemesi, E.1996/64, K.1996/109, T.23.12.1996, RG.21.01.1997-22884: “...Sozlesmeli
personel ile idare arasinda diizenlenen sozlesmede, taraflardan birinin kamu idaresi olmasi,
idarecilerinin personelden daha iistiin bir hakka sahip oldugunu gostermektedir. Sozlesmeler
genellikle idare tarafindan diizenlenen -tip sozlesmeler- olup, idari sézlesme niteligi
tasimaktadir. Bu sebeplerle Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde, asli ve siirekli kamu gérevini yerine
getiren ve kamu gorevlisi olan sozlesmeli personelin yonetimle arasindaki iliski, idare hukuku
ilkelerine dayanan ve idare hukuku kurallariyla diizenlenen bir kamu hukuku iligkisidir...”.
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Yukaridaki agiklamalardan sonra, aile saglig1 merkezinde s6zlesme ile
istihdam edilen personelin (uzman tabip, tabip ve aile saglig: elemani), kamu
gorevlisi statiisiinde oldugu ve kamu hukuku rejimine tabi oldugunu
sOyleyebiliriz. Kisaca Anayasa Mahkemesi* ve Danistay kararinda® da
kararinda da ifade edildigi gibi, aile sagligi merkezlerinde s6zlesme ile
istthdam edilen personel, Anayasanin 128. maddesinde yer alan “diger
kamu gorevlisi” kapsamindadir.

II. KAMU GOREVLIiSi STATUSUNUN NETiCELERI

Aile saglig1 merkezinde istihdam edilen personelin (uzman tabip, tabip
ve aile sagligr elemani), Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan “diger kamu
gorevlisi” kapsaminda olmasinin bazi neticeleri sunlardir:

A. Kamu Hukuku iliskisi ve Iptal Davasi

Aile saglig1 merkezinde istihdam edilen personelin (uzman tabip, tabip
ve aile saglig elemani), “kamu gorevlisi” statiisiinde olmasi, onlarla idare
arasindaki iliskinin “kamu hukuku iligkisi” olmas1 sonucunu dogurur. Bu
kamu hukuku iligkisi de “idari hizmet s6zlesmesi” seklinde belirmekte-
dir®.

Idari hizmet sozlesmesi, idarenin idari s6zlesmelerinden birisidir ve
idare hukuku rejimine tabidir. Idari s6zlesmelerde, idarenin baz1 iistiin
yetkileri (hizmetin sartlarini diizenlemek, s6zlesmede tek tarafli degisik-
lik yapmak, hizmet gerektirdiginde sozlesmeyi tek tarafli feshetmek gibi)
bulunmaktadir. Burada da bu yetkilerini kullanabilirler.

Aile saglig1 merkezinde istihdam edilen personelin (uzman tabip, tabip
ve aile saglig1 elemani), “kamu gorevlisi” statiisiinde olmasi, kamu gorevli-
leri igin 6ongoriilen yiikiimliiliikler®, yasaklar® ve haklar®, onlar acisin-
dan da gecerli olacaktir.

26 Anayasa Mahkemesi, E.2005/10, K.2008/63, T.21.2.2008, RG.7 Kasim 2008, Say1.27047.

27  Danistay Onbirinci Dairesi, E.2005/4287, K.2008/10695, T.30.12.2008: “ .. Idari sizlesme ile
calistirilacak olan aile hekimlerinin, idare ile kamu hukuku iliskisi icinde bulunacaklari, dolayistyla
Anayasanin 128.maddesinde yer verilen “diger kamu gorevlileri” kapsaminda bulunduklar1...”.

28  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 436; ATAY, s. 561.

29  Devlete ve Anayasaya sadakat, tarafsizlik, emirlere itaat, is basinda bizzat bulunma, mal
bildiriminde bulunma, kilik kiyafet yiikiimliligiine uyma, isbirligi icinde calisma, resmi
belge, arag ve gerecleri geri verme (GOZUBUYUK/TAN, C.I, s.795-798; AKYILMAZ/
SEZGINER/KAYA, s.584-587; GUNDAY, s5.524-525; ATAY, 5.859-866)

30  Ikinci bir gérev alma yasagy, ticari faaliyette bulunma yasagi, grev ve toplu gekilme yasag,
hediye ve bor¢ alma, menfaat saglama yasag, siyasi faaliyette bulunma yasagy, gizli bilgileri
agiklama yasagi, ayrildig1 kuruma karsi gorev alma yasagi (GOZUBUYUK/TAN, C.I, 5.798-
802; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.587-591; GUNDAY, 5.525-527; ATAY, 5.866-883).

31  Aylik (maas) hakki, glivenlik hakki, hizmet hakki, sikdyet ve dava hakki, sendika hakki, izin
hakki, yolluk hakki, emeklilik hakki, istifa hakki, sosyal giivenlik hakki (GOZUBUYUK/
TAN, ClI, 5.802-811; GUNDAY, s.528-538; ATAY, s5.8883-896; AKYILMAZ/SEZGINER/
KAYA, 5.591-599).
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S6z konusu “idari hizmet sozlesmesi”, idari yargida iptal davasina da
konu olabilecektir. Yani sozlesme yapilmasi ya da yapilmamasi, sézlesme-
nin sona erdirilmesi gibi islemlere kars1 idari yargida iptal davas1 agilabi-
lecektir. Uyusmazlik Mahkemesi 1996 tarihli bir kararinda bu tiir sozles-
melerin, idarf nitelikte olduguna karar vermistir®>. Danistay da s6zlesme-
sinin yenilenmeyerek ise son verilmesine iliskin isleme kars1 idari yargida
iptal davasi agilabilecegine karar vermistir®. 5258 sayil1 Aile Hekimligi
Kanunu’'nun 6. maddesinde yer alan “Aile hekimi ve aile saglig1 elemanlari,
3628 sayilr Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu geregince mal bildiriminde bulunmakla yiikiimliidiir” hiitkmi de bu-
nun bagka bir ifadesidir.

B. Disiplin ve Ceza Sorumlulugu

Aile saglig1 merkezinde istihdam edilen personelin (uzman tabip, tabip
ve aile saglig1 elemant), “kamu gorevlisi” statiisiinde olmasi, disiplin ve ceza
sorumlulugu bakimindan, kamu gorevlileri icin 6ngoriilen hukuki rejime
tabi olmalar1 sonucunu dogurur.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 6. maddesinde yer alan “Aile
hekimleri ve aile saglig: elemanlar1, mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine uygunluk
ile diger konularda Bakanlik, ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denetimine
tabidir” hiikiim, aile saglig1 merkezi personelinin disiplin isleri bakimin-
dan bakanliktaki kamu gorevlileri igin 6ngoriilen hiikiimlere tabi oldugu-
nu ifade etmektedir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 6. maddesinde yer alan “Aile
hekimi ve aile saghig elemanlari, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri baginda igle-
dikleri veya kendilerine karsi islenen suclarda Devlet memurlar: gibi kabul edilir”

32  Uyusmazlik Mahkemesi, E.1996/64, K.1996/109, T.23.12.1996, RG.21.01.1997-22884:
“...Sozlesmeli personel ile idare arasinda diizenlenen sozlesmede, taraflardan birinin kamu
idaresi olmas, idarecilerinin personelden daha iistiin bir hakka sahip oldugunu gostermektedir.
Sozlesmeler genellikle idare tarafindan diizenlenen -tip sozlesmeler- olup, idari sozlesme niteligi
tasimaktadir. Bu sebeplerle Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde, asli ve siirekli kamu gérevini yerine
getiren ve kamu gorevlisi olan sozlesmeli personelin yonetimle arasindaki iliski, idare hukuku
ilkelerine dayanan ve idare hukuku kurallariyla diizenlenen bir kamu hukuku iligkisidir...”.

33 Danistay Sekizinci Dairesi, E.1989/468, K.1989/649, T.05.07.1989, danistay.gov.tr:
“..Uyusmazhk idari yargimin gorev alamina giren nitelik tasidigindan temyiz isteminin
kabulii...”; Danistay Sekizinci Dairesi, E.2002/5557, K.2003/561, T.04.02.2003, danistay.gov.
tr: “... Davali Yeditepe Universitesi...vakif yiiksekogretim kurumlarina iliskin hiikiimlere
tabi olmak iizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur. Idari rejime dayali olarak
diizenlenmis bulunan Tiirkiye nin yonetim yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yarginin gorev
alaninin belirlenmesinde kullanilan ol¢iitlerden birisidir. ... Kamu tiizel kisiliine ve ayricalikli
kamu giiciine sahip olan davali vakif iiniversitesinin, kamu hizmeti gérmek amactyla, davact
ogretim iiyesi ile aralarinda yaptigr sozlesme, kamu hukukuna tabi idari hizmet sézlesmesi
niteligindedir. ...Bu durumda, davacinin is akdinin feshine iliskin islemin yargisal denetiminin
idari yargr yerlerinde yapilmas: gerektiginden, uyusmazligin c¢oziimiiniin adli yarginin
gorevinde oldugu gerekgesiyle davay: gorev yoniinden reddeden Idare Mahkemesi kararinda
isabet goriilmemistir...”.
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hiikiim, aile saglig1 merkezi personelinin ceza sorusturmasi bakimindan
bakanliktaki kamu gorevlileri igin dngoriilen hiikiimlere tabi oldugu ifade
etmektedir. Bu bakimdan aile hekimi ve aile saglig1 elemanlari, gorevleri
ile ilgili bir sug islediklerinde 4483 sayili Memurlar ve diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmalari Hakkinda Kanun ¢ercevesinde (izin sitemi) sorus-
turmaya tabi tutulacaklardir.

C. Hukuki Sorumluluk Esaslar1

Aile saghig1 merkezinde istihdam edilen personelin (uzman tabip, tabip
ve aile saghig1 elemant), “kamu gorevlisi” statiistinde olmasi, hukuki sorum-
luluk bakimindan kamu gorevlilerinin sorumluluk esaslarina tabi olmasi
sonucunu dogurur.

Memurlarin gorevlerini ifa ederken, idareye veya iigiincii kisilere ver-
digi zararlardan ne sekilde sorumlu olacag: ya da olmayacagi Anayasanin
129, 140. maddelerinde, 657 sayili kanunun 12 ve 13. maddelerinde diizen-
lemeler bulunmaktadir. Aile hekimi ve aile saglig1 elemanlar1 da bu hii-
kiimlere tabi olacaklardir®.

D. Tabipler Odasi ile iliskiler

6023 say1li Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 7. Maddesinin 1ve 2. fik-
ralarinda su hiikiimler yer almaktadir:

“Bir tabip odasi sumirlari icinde sanatini serbest olarak icra eden tabipler bir
ay iginde o il veya bolge tabip odasina iiye olmak ve iiyelik gorevlerini yerine ge-
tirmekle yiikiimliidiirler” .

“Mesleklerini serbest olarak icra etmeksizin kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlar ile herhangi bir
sebeple meslegini icra etmeyenler tabip odalarina iiye olabilirler”.

Yukarida da agiklandig; tizere, aile saglig1 merkezinde s6zlesme ile is-
tihdam edilen kisiler, “kamu gorevlisi” statiistinde oldugundan, 6023 sa-
yil1 kanunun 7/2.maddesindeki fikradaki diizenleme kapsamina girmek-
tedirler. Bunlarin tabip odasina kayitlar1 zorunlu degil, ihtiyaridir.

Aile saglig1 merkezi igin, tasinmazlarin aile hekimi tarafindan kiralan-
mas1, kiranin aile hekimi tarafindan 6denmesi, diger tiim giderlerin aile
hekimi tarafindan karsilanmasi, bu merkezlerin “6zel saghk kurulusu”
niteliginde oldugunu gostermez. Herhangi bir kamu hizmetlerinin ifas1
sirasinda, hizmet binasi i¢in tasinmazlar kiralanabilir. Bu durum, faaliyeti
kamu hizmeti olmaktan ¢ikarmaz.

34 Kamu gorevlilerinin bu sorumluluklart hakkinda genis bilgi icin bkz. CAGLAYAN
Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, 2.Baski, Ankara 2014, s.5.377 vd.; CAGLAYAN Ramazan,
Idari Yargilama Hukuku, 7.Baski, Ankara 2015, s.561 vd.
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