OSMANLI DEVLETINDE NISANCILIK MUESSESESI

‘Murat AKGUNDUZ*

Osmanli Devleti'nin merkez teskilati icerisinde XIX. asir baslarina
kadar mevcudiyetini devam ettiren nisancilik, énceki Islam devletlerinde de
- benzeri goriilen bir miiessesedir. Bu miiessesenin basinda bulunan gorevli,
padisahin imzasi demek olan tugrdy: veya “nisdn1” resmi belgelerin lizerine
¢ekmekle sorumlu bulundugundan, “nisinci” ismiyle tanmmistir.' Aym
zamanda Divan-1 Hiimay(n tiyesi de olan nisancinin vazifesi, sadece tugra
¢ekmekle simirh kalmayip, ilerde inceleyecegimiz gibi hukiki sahada ve
fethedilen arazilerin tahriri konusunda Snemli gorevler {istlenmigtir.

Nisanciligin mengeini arastirdigimizda, ilk Emevi halifesi Muéviye
zamaninda devlet belgelerini miihiirlemek ve yazigma iglerini diizenlemek
tizere kurulan Divanii’l-Héatem ile bu miiesseseyi baslatabilmek miimkiindiir.
Abbasiler devrine gelindiginde, “Divarii’l-Insa” adl: daha genis bir hiitkiimet
dairesi kurulmus, burada gesitli devlet iglerine dair vesikalara “tevki’™
denilen halifenin 6zel isareti konulmustur.” Bundan sonra Abbésiler’den
etkilenen Biiyiik Selguklular Devleti’nde de, hitkiimdarin tugrasim ¢ekmek
ve devletin her tiirlii biirokratik islemlerini yerine getirmek i¢in, “Divanu’t-
Tugra ve’l-Ingd” isminde bir milessese meydana getirilmigtir. Bu divinin
basinda bulunan “Tugrai”, gorevi icabi sik sik hiikiimdar ile goriismesi
gerektiginden, mutlaka giivenilir kimseler arasindan tayin edilmeye Ozen
gosterilmigtir.’ Aym durumun gegerli oldugu Memlukler’de ise, “Divanu’r-
resail ve’l-Ingd” mn &miri olan gérevliye, hitkkiimdarin en yakin ¢eviesinde
bulundugundan dolay1, “katibu’s-sir” ad1 verilmigtir.*

Tabii  olarak, kendisinden 6nceki Islam  devletlerinin
uygulamalarindan etkilenen Osmanli  Devleti'ne gectifimizde, padisahin
tugrasim gerekli yerlere ¢ekmekle sorumlu tutulan “nisanct” adli memuru
gormekteyiz. Nisanciligin ne zaman kuruldugu hakkinda kesin bir kanaat
bulunmamakla beraber, ilk tugranin Orhan Gazi’ye ait oldugu diigiiniilerek,
bu miiessesenin kurulug devirlerinden itibaren devlet teskilati igerisinde yer
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aldig: ileri stiriilmiistiir.’ Ancak nigsancinm ismi resmi olarak ilk defa Fatih
Kéanunnimesi’'nde ge¢mektedir. Bu kénunnidmede, divAn-1 hiimayun
toplantilar1 sirasinda nisancinin defterdarlarin yaminda oturacag: ve bu
goreve dahil Ve sahn miiderrisli§i yapan kimselerin getirilmesi gerektigi
belirtilmektedir.” Nisancilar padisahin gonderd1g1 “nime-i hiimaytn”lart
kaleme alma vazifesini de {istlendikleri i¢in, insd konusunda iistiin bir
mahdrete sahip olan yliksek derecedeki miiderrisler arasindan segilmislerdir.
Yine aym: kdnunndmede nisancilara verilen ehemmiyeti gosteren bir bagka
husus, bayram tebrikleri sirasinda padisahin bunlara karsi vezir-i azam ve
kadiaskerlere yaptig1 gibi ayaga kalkmasidir.

Boylelikle Fatih devrinden baglayarak divan-1 hiiméyGnun dort
rilkkniinden biri haline gelen nisanci, toplantilarda alinan kararlarin yaziya
dokiilmesini saglayarak, cesitli yerlere gbnderilen ferman, mensir, berat ve
hiikiimlerin hazirlanmasina nezaret etme vazifesini tstlenmistir. Bunun icin
msancﬂlk mansib1, kalemiye meslegzmn en (st derecesi olarak kabul
edilmistir.* Bugiinkii anlayisla nisanciyi, divan-1 hiimayunun genel sekreteri
ve padisahin 6zel kalem miidiirii olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Nisancimn bir diger Onemli vazifesi, 6rfi hukuk kapsaminda
degerlendirilen kdnunnimelerin hazirlanmasini saglamaktir. Bu hususun
ifade edildigi baska bir kaynagimizda, kdnunnimelerin nisanciun evinde
yazildifi ve aynt mevziida ortaya ¢ikan meseleleri ¢6zebilmek i¢in kendisine
bagvuruldugu zikrediimektedir.’ Kanunnimelerin hazirlanmasindaki rolii
sebebiyle nisanciya “miifti-i kdniin” da denilmis ve 4adeta orfi hukuk
sahasimn seyhiilislam: olarak goriilmiistiir.’ Yani seyhiilislam nasil ser’i
konularda ortaya cikan meseleleri verdigi fetvalar ile ¢6ziimliiyorsa,
nisancilar da &rfi hukuka dair problemleri aydinlatmaya c¢alismuslardir.
Ancak bazi arastrmacilarin iddia etti§i gibi, ser’l ve 6rfi hukukun
birbirinden tamamen ayr oldufunu sdyleyebilmek de miimkiin degildir.
Zaten kanunndmelerin hazirlanmasim  saglayan nisancilar, yiiksek
derecedeki miiderrisliklerde bulunduklar igin Islam hukukuna tamamryla
vakaf olan kigilerdir. Bu birikimlerine dayanarak temel kaynaklarda ¢6ziimii
bulunmayan yeni meseleleri hitkkme baglayan kénunnidme metinlerini .
hazirlamiglardir. Ayrica seyhiilislamlar da bu kanunndmelerde seriata aykiri
bir hitkmiin gegmemesi i¢in gerekli ihtimdm gostermislerdir. XVII. asra ait
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bir kdnunndmenin basmda bu metnin $eyhiilislam Yahya Efendi ile devrin
nisancis1 Okguzdde’nin ortak g:ah§ma31 ile hazirlandig: zikredilerek,
soyledigimiz husus dogrulanmaktadur.'

Nisancinin Snemini arttiran baska bir vazifesi de, fetihler sonucunda
elde edilen topraklarin tahririnden sorumlu bulunmasidir. Divan-1 Hiimaytin
adina bu gorevi iistlenen nigsancimn kontrolii altinda yeni fethedilen bslgeye
giden “mubarrir-i mmtika” veya “defter emini” adhi gorevli, kendisine
yardim eden “vilayet katibi” ile birlikte arazi gesitlerini, burada yetisen
tiriinleri, vergi miikelleflerini miicmel ve mufassal defterlere kaydederdsi.
Daha sonra mufassal defterlerden birine nisanci tarafindan tugrad cekilerek
ilgili vilayete gonderilir, diger niishast ise miicmel defter ile birlikte devlet
merkezindeki defterhdnede saklamrdi” Bu defterlerde herhangi bir
degisiklik yapilmasi gerektiginde, padisalun kendisine génderdigi ferman
{izerine nisanci tarafindan diizeltme islemi yapilir, baska hi¢ bir gérevlinin
bu ise karismasina izin verilmezdi.’ Goriildiigii gibi Osmanli Devleti i¢in
¢ok ehemmiyetli olan, fethedilen tilkelerin tahriri konusunda da nisancilarin
biiytik katkilarinin bulundugu agikhga kavusmaktadir.

Diger yandan devletin dis iligkileri sahasinda, yine nisancilara diisen
sorumluluklarin oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii Osmanli padisahlar
tarafindan komsu tilkelerin hiikiimdarlarina gonderilen mektuplar belli bir
doneme kadar nisancilar tarafindan yazilmistir. Ayrica gesitli Islam
devletlerinden padisaha yollanan Arapca ve Farsca mektuplarin terciime
edilmesi isini de nisancilar yerine getirmiglerdir.’ Boylece Osmanli
devrindeki nigsancinin, giniimiizdeki digisleri bakanlhigina benzer
fonksiyonlar tistlendigi hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin Osmanli miiesseselerinde oldugu gibi nisancilik da XVIILasir
baglarindan itibaren gerileme donemine girmis, sorumlu bulundugu vazifeler
tedricen divan katiplerinin amiri sayilan “reisil’l-kiittdb” adli memurun
uhdesine ge¢mistir. Hatta nisancinin asli vazifesi olan tugrd ¢ekme isi dahi
ayni asrin sonlarinda “tugrakes” adli gérevliye birakilmis, bu makam ikinci
derecedeki divAn memurlarina verilen bir seref riitbesi sekline
doniigmiigtiir.” XIX. asir baglarma kadar bu durum devam etmis, devlet
“teskilatinda yeni diizenlemelerin yapildigi II. Mahmut devrine rastlayan
1263/1836 tarihinde nisancilik tamamen ortadan kaldiniiarak, gorevleri
defter eminligine verilmistir. Bir kisim belgelere defter emininin tayin ettigi
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“tugraniivisler” tarafindan tugra gekilirken, Snemli ferman ve hiikiimler igin
ayn1 islemi Bab-1 Alf igerisindeki memurlar yerine getirmistir.! Boylelikle
devletin ilk donemlerinden beri varhif:t bilinen bir miiessese tarihe
karigmustir.

Osmanl: tarihi boyunca nisancilik makaminda bulunanlar arasmda
Karamani Mehmet Pasa, Tacizdde Cafer Celebi, Celdlzdde Mustafa Celebi
gibi, devrinin seckin Alimlerinden sayilan sahsiyetler de bulunmaktadir.
Bunlarm ¢esitli yonlerden devlete hizmetleri gOriilmiis ve aymi zamanda
kiymetli eserler kaleme almislardir. Mesela Kéntini devrinde nisancilik
yapan Celalzdde Mustafa Celebi’nin yazdign “Tabakétu’l-Meméalik fi
Dereciti’l-Mesalik” adli eser, Osmanli tarihleri igerisinde {islubunun

glizelligi ve muhtevési ile haklh bir g6hret kazanmugtir. Yine ayni zatm kendi
dénemindeki kdnunndmelerin hazirlanmasmda biiyiik gayreti goriilmiis, bu

sebeple “Koca Nisanci” lakabi ile tanmmugtir.?

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, nisancilar Divan-1 Hiimay(n iyesi
olmalar: itibariyla devlet teskilatinda Snemli sorumluluklar iistlenmisierdir.
Bir taraftan devletin ihtiyag duydufu yeni kanunlarin hazirlanmasina
katkida bulunurlarken, diger yandan o zamanin en &nemli islerinden biri
sayilan fethedilen yerleri tahrir etme konusunda bliyiik ~gayretleri
goriilmiistiir. Ayrica padisalun hususi isareti olan tugrdy: cekmek igin yetkili
kilinmalarindan dolayi, devlet memurlar1 arasinda farkli bir konuma
“wyiikselmiglerdir.
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