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Bu calisma, genelinde Turklerin devlet anlayisinda ekonomi ve adalet mekanizmasinin
isleyisi ve bunun halka yansimalarini, 6zelde ise Osmanl donemi ekonomisi klasik ve klasik
sonrasi dénem olarak ele alinmaya calisiimistir. Klasik ve sonrasi dénemin devlet-esnaf
iliskileri, belgeler tUzerinden degerlendiriimeye galisiimistir. Devlet tarafindan ekonominin isleyisi
Uzerine alinan tedbirlerin toplum igindeki psiko-sosyal tutum ve davraniglarin olumlu ve olumsuz
etkileri de ayrica ele alinmaya caligilmistir. Ozellikle zamanlari ve buhranli anlarda ortaya cikan,
belgelerde ihtikar olarak adlandirilan karaborsacilik, vurgunculuk ya da stokguluk olarak
ginimizde adlandirilan faaliyetler irdelenmis, devletin bu faaliyetlerin engellenmesi
hususundaki c¢abalari, bir kisim belgeler Uzerinden incelenmeye calisiimistir. Devletin bu
vurgunculuk ya da stokguluga karsi almis oldudu tedbirlerden biri olan narh sistemi, esnafin
yolsuzluk yapmamasini tembihleyen, yapanlari tespit edip cezalandiriimalarini saglayan, bu
kapsamda esnafin kendi igindeki denetimlerine de kapi agan, istif¢ilik ve karaborsaciligi men
eden kararlar iceren bir sistemdi. Narh, istenmeyen bu dengesizligin 6niine gegcmek amaciyla,
piyasay! diizenler ve devletin fiyat kontroliinii saglardi. ihtisap, sadece ihtikar faaliyetlerine degil
ayni zamanda kusurlu Urlin Ureten ya da eksik satis yapanlarla kalitesiz Gretim yapanlara da
midahale etmekteydi. Osmanli déneminde de ihtisabin teftis, sik yapilan kontrol ve
denetimlerle, cikarilan nizamname ve gonderilen hikimlerle, hem dini hem de 6rfi olarak

adilane bir sistemin kurulmasi i¢in son derece ciddiye alindidi gortlmektedir.

Anahtar Kelimeler: ihtikar, Esnaf, Klasik Dénem, Klasik Sonrasi Dénem, Ekonomi,
Narh, ihtisab

STATE, PEOPLE AND ECONOMY: CENTRAL AUTHORITY'S RELATIONSHIP WITH
TRADESMAN AND PROFITEERING ACTIVITIES
ABSTRACT

In this study, the functioning of the economy and justice mechanism in the
understanding of the state of the Turks in general and its reflections on the public was
discussed. And in particular, the economy of the Ottoman period as classical and post-classical
period was examined. The state-tradesmen relations of the classical and post-classical period
were evaluated through documents. The positive and negative effects of the measures taken by
the state on the functioning of the economy on the psycho-social attitudes and behaviours in the
society have also been tried to be discussed. The activities called black market, profiteering or
hoarding, which emerged especially in times of crisis and are called “ihtikar” in the documents,
were examined, and the efforts of the state to prevent these activities were tried to be examined
through some documents. The narh (fixed price) system, one of the measures taken by the
state against this profiteering or hoarding, was a system that included decisions advising
shopkeepers not to commit corruption, ensuring that those who did it were detected and
punished, and prohibiting hoarding and black marketing. Narh (fixed price system) regulated the
market and ensured price control of the state in order to prevent this undesirable imbalance.
Intisap was intervening not only in profiteering activities, but also in those who produced
defective products or under-sold, and those who produced poor quality products. In the
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Ottoman period, it is seen that the ihtisap was taken very seriously with the inspection, frequent
checks and inspections, the regulations issued and the decrees sent, in order to establish a just
system both religiously and customarily.

Keywords: ihtikar (Profiteering), Tradesmen, Classical Period, Post-Classical Period,
Economy, Narh (fixed price), ihtisap

Osmanli ekonomi sistemi, 14’ncu yuzyildan 19'ncu yluzyila kadar cesitli inig ve
clkiglar yasamis; devleti oldugu kadar toplumu, ekonomiyi dolayisiyla toplumun
psikolojisini ve davraniglarini da etkilemistir. Tarihi kaynaklara bakildiginda, 6zellikle
Osmanli klasik déneminde, devletin iktisadi fonksiyonlari ve bu fonksiyonlari gérmek ve
yuritmekle ylukimli organlarinin varolmasi sebebiyle toplumun bir iktisaddi hayatinin
mevcut oldugu anlagsiimaktadir. Devletin faaliyetleri de bu ekonomik hayati az ya da
cok etkilemektedir. Bir kisim arastirmacilar tarafindan, 6zellikle 1500 ve 1800'lG yillarda
Osmanl Devleti'nin iktisadi hayatiyla ilgili aldig1 kararlarda, G¢ temel ilke Uzerinde
durulmaktadir: iagse (provizyonizm), fiskalizm ve gelenekgilik. (Geng 2000:45) Buna
gore, alici ve Ureticiler, mumkin oldugu kadar ucuza mal etmek ve malin gergek
degerinden ¢ok daha ylksek fiyatlara satmak isterken; sézkonusu bu mal ve hizmetleri
kullanmak Uzere Ureten veya satin alanlar agisindan durum tam tersidir. Tuketiciler igin,
malin mimkin oldugu kadar ucuz, kaliteli ve bol bulunmasi yeterlidir. Ureticiye gére
ise, mal ve hizmetin bollugu hatta kalitesi ¢ok &nemli degildir. Kar amaci
guduldtgunden ¢ogunlukla malin bol bulunmasi onlar icin sikintili ve tercih edilmeyen
bir durumdur. Dolayisiyla mal, ne kadar az bulunursa fiyatinin da bir o kadar artacagi
gérisi hakimdir. iase ilkesi, tiketici gézilyle bakilan gériisiin dayandigi ilkeye daha
yakindir. insanlarin ihtiyacini karsilamak Uzerine kurulu bir iktisadi anlayis olup
Osmanli iktisadi politikasinin da temel ilkesidir. Dolayisiyla bu anlayigin devlet
politikalarina yansimasinin en énemli érnegi de vergi (resm)lerdir. Devlet, ¢ift sahibi
olur ve geride iki oglu kalirsa ancak ciftlerin parcalanmasina (nim ¢ift) misaade ederdi.
Ciftlerin parcalanmasi, devlet tarafindan onaylanan bir durum degildi. (Emecen
1993:309-310) Dolayisiyla, ciftcilerin ziral Uretimi disirmeye sebep olacak sekilde,
toprag! islemeden tutmalarina ya da topragi terk ederek farkli boélgelere baglarina
buyruk sekilde gitmelerine izin veriimez, bdylece devlet tarafindan istenmeyen goég¢
hareketleri engellenir. Osmanli devlet iktisddinda bu durum, dengenin gozetilmesidir ki
ayni zamanda gelenekgiligin de baslica fonksiyonlarindandir. Devlet tarafindan,
uretimin ve Ureticinin sayilarinda bir denge gozetilir. BOylece az Uretiminin yani sira
fazla Uretimde de israfin énine gecilmesi hedeflenir. Fiskalizm ise, devletin iktisadi
hayata karsi tavrini belirleyip bu alandaki duzenlemeleri yonlendirir. Hazineye ait
gelirlerin mimkun mertebe yuksek duzeye cikarilmaya caligiimasi ve ulagtigi duzeyin
altina inmesinin de engellenmesi olarak tanimlanmaktadir. (Gen¢ 2000:50)

iage, gelenekgilik ve fiskalizm ilkeleri incelendiginde isleyisin hem ekonomi hem
de insan igin, talep degil arz, diger bir deyigle alici degil verici yonli duzenlendigi
gorulmektedir. Gegmisin deneyimlerine sahip c¢ikan sistemde devletin varhgini
surdurebilmesi igin ilk hedef adalet, adaletin hedefi ise sosyal refahi saglamaktir. Kaldi
ki bu usll, sinirlari icinde yasayan insanlari batinldyle refah ve mutluluk iginde
yasatmaktan ibaret Turk devlet anlayisinin tabii neticesidir. Orhun Yazitlarinda, éimek
tizere olan milleti dirilttim; a¢ milleti doyurdum, ¢iplak milleti elbiseli, fakir milleti zengin,
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az milleti cok kildim ifadesi ile ge¢cmisten ginimuze Tark devletlerinin temel bir sosyal
politikasi oldugu anlasiimaktadir. Ayni ifadelerin benzerleri, Kutadgu Bilig'de de
gecmekte ve sag elin kili¢ sallarken, sol elinle mal dagit ifadesiyle hukimdarin kendi
cikarini degil halkin refahini distinmesi gerektigi hususu vurgulanmistir. (Koca 1996:
465, 466) Dolayisiyla gerek Selguklu (Kéymen 1986: 614), gerekse Osmanl
doneminde, ekonominin talep degil arz yonli olmasi, adaletin ve sosyal refahin
hedeflenmesi, sadece Tiirk devlet teskilatinin temel ilkesi degil ayni zamanda islam
iktisadinin da temel vurgularindandir. (Yagci ve Girsoy 2019: 57)

Turk devletlerinde ekonominin objektif ve subjektif sartlarindan dogan zorluklar
arasinda, devletin sosyal devlet ilkesi g6z 6nilinde bulunduruldugunda en ¢ok ugrasilan
konu, sosyal duzen ve hiyerargiyi bozan, parasal iligkilerin geniglemesidir. Kaldi ki bu
sekilde bir dizensizligin yasanmasi, siyasi olarak getirecegi olumsuzluklar agisindan
devletlerin isteyecegi ya da gbze alabilecedi bir sey de dedildi. Devlet denetiminden
uzak bu parasal iligkilerin genislemesi, toplum iginde &zellikle ticaretle ugrasanlarin
guclenmesi, zenginlesmesi ve bluyumesi anlamina da gelmekteydi. Bu gelismenin
getirecegi olasi olumsuz sonugclar da, toplumda batin dengeleri alt Ust edebilecegi gibi
sosyal esitsizligin  yaratacagi siniflar arasi ugurum ve bundan dogan
memnuniyetsizlikler nedeniyle siyasal ¢alkantilar ve isyanlarin olusmasi demekti. Bu
durumu engellemek Uzere kurulan sistemin adi narhti. (Kutukoglu 2006: 390-391) Narh
sistemi, istenmeyen bu dengesizligin 6nine gegcmek amaciyla, piyasayi duzenleyen ve
devletin fiyat kontrolinu saglamak igin getirilen bir sistemdi. Bunalimli dénemlerinde
mallarin stoklanmasinin karaborsacilida yol agmasi veya maliyetin ¢ok Uzerinde
fiyatlandirma yapilarak asiri kar elde edilmesi, halkin da bu yolla zulme ugramasi,
yukselen fiyatlarin altinda ezilmemesi, narh sisteminin konulmasinin esas
gerekcgelerindendir. Narh sistemi, esnafin yolsuzluk yapmamasini tembihleyen,
yapanlari tespit edip cezalandiriimalarini saglayan, istif¢ilik ve karaborsaciligi men
eden Kkararlar iceren bir sistemdi. Bu sistemle ilgili kadi sicillerine yansiyan tarihi
kaynaklar arastirmacilar tarafindan incelendiginde; Uretici ve saticinin yalniz narha
uygun davranmasi ve belirlenen fiyatlar Gzerinden satis yapmalari degil ayni zamanda
kaliteli mal kullanimi, duzgin ve kusursuz isin Uretiimesi hususunda da birtakim
esaslarin belirlendigi degerlendiriimistir. Béylece kusurlu Grtin Ureten ya da eksik satis
yapanlar ile kalitesiz Uretim yapanlara da midahale edildigi gérinmektedir. (Koktas
2016: 239) Narh sisteminin kusuru olarak nitelendirilebilecek olumsuz etkilerinden de
bahsedilmektedir. Narh sisteminin bizzat piyasalari bozan ve karaborsa yaratan bir
uygulama oldugu kanisinda olanlara gore, serbest piyasa ekonomisi taraftarlari, narhin
kaynak ve mal dagilimini bozan ve iktisadin kanunlarina uymayan bir uygulama oldugu
goérislindedirler. Tam rekabet sartlarinin gecgerli oldugu bir piyasa olursa
degerlendirilebilecek bir yaklagim olsa da var olan piyasa turanun eksik rekabet olmasi
dolayisiyla bu degerlendirme gecerli olmaktan uzaktir. Enflasyonun da énde gelen
sebeplerinden olan tekelci egilimlerin, fiyatlarin ve mal dagiliminin belirlenmesinde payi
oldugu muhakkaktir. (Tabakoglu 1987: 132)

Devletin ekonomideki idare anlayisi, sedd-i zeria, def-i mefsedet celb-i
menafi‘den eviladir; zarar ve zarara zararla mukabele yoktur gibi temel ilkelerden
hareketle tekelciligin engellenmesidir. (Kallek 2000: 564) Bu nedenle rekabetin rekabeti
oldurmesinin engellenmesi ve tekelci egilimlerin en aza indiriimesi, piyasanin tabii
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isleyisini bozacak olumsuz mudahalelerde bulunmamak, Osmanli narh sisteminin
hedefleri arasinda oldugu soylenilebilir. Dolayisiyla narh sistemi, fiilen mevcut eksik
rekabet piyasalarinda tekellerle micadele ederek, tam rekabette olusabilecek fiyati
hakim kilmayi amaclar. (Tabakoglu 1987: 132, 133) Esasen narh, cesitli sebeplerle
fiyatlar ylkselince bundan zarar goren ya da ekonomik olarak rahatsiz olan sosyal
gruplarin feryatlarinin ylikselmesi sonucu devletten, fiyatlari makul bir seviyede tutmasi
icin  mudahale etmesinin istenmesidir. Devlet de basta bu feryatlara kulagini
tikayabildigi kadar tikar ve sonunda mudahaleye karar verir. Fiyatlari maliyetleri
ustlinde belirli bir k&r haddi birakarak tespit ederse onun tespit ettigi otoriter fiyatlar
narh olarak adlandirilir. Aslinda narh tespitini talep eden kesim, maddi imkanlari sinirli
olan nufus kesimidir. Dolayisiyla narh dar gelirlileri korumay1 amaglar fakat varlikh olan
kesimin tepkisini ceker ve bu durum onlarin, devletle aralarinin agiilmasina sebep olur.
Bu cercevede sosyal devlet ilkesi geregi, devlet bir yandan gug¢sizli korumayi
amaclarken esitlik ilkesi geregi de ekonomik agidan gugllu kesimle arasinin agilmasini
da istemez. Devlet her iki tarafi da memnun edebilmek igin bir mala narh koyarken
maliyetini gdéz éninde bulundurarak sanatin zahmetine ve emegine goére % 10 ya da %
20 nispetinde kar elde edilmesine izin vermektedir.! (Barkan 1942: 340) Bazen bu
hususun da yeterli olmadigi durumlarin yasandigi da gérilmektedir. Ornegin, Girit'te,
sabuncularin sabunu bakkallara satis fiyati 48 akce olarak tespit edilmis oldugu halde,
maliyetinin 51, 1/3 akgeyi bulmasi, sabuncular igin sabunu narh fiyatindan satigini
imkansiz hale getirmisti. Adi gecen esnafin muracaati Uzerine kendilerine okka basina
2/3 akgce kar taninarak bakkallara satis fiyati 52 akgeye cikariimis, bakkallarin
yapacaklari satiglarda ise 2 akge kar kabul edilmigti. (Kitukoglu 1978: 2)

Narhin tespit edilmesi adli mercilere yani kadilara birakilsa da zaman zaman bu
konuda, kadi ile muhtesip arasinda yetki hususunda ihtilafin ¢iktigr da gériimustar.
Oysaki, istanbul Ihtisap Kanunnamesi'nde ve her san’ati kadi ile teftis ide ve dahi
gbre gbzede ve her kangisi ki ta’yin olunan narhtan eksik sata muhtesip hakkindan
geliip teghir ide ifadeleriyle her ikisinin goérev ve yetkileri acik¢a ortaya konulmustur.
Aylik teftiglerin kadi tarafindan yapilmasi fakat muhtesip tarafindan teshir edilmesi
belirtiimektedir. Muhtesibin gdrevi, icra memurlugudur. Kadilik tarafindan tespit edilen
narha uymayanlari, esnaf nizamnamesine uymayanlari takip ve tecziye etmektir.
(Sanhillioglu 1967: 37-38) Aslinda muhtesip, herkesi tanir; esnaf cemiyetleriyle surekli
go6rislr; carsl pazari gezer; sahaya hakimdir. Dolayisiyla GrlUnlerin ne kadara mal
edileceg@i ve imal tarzlari hakkinda en dogru bilgiye sahip olan kisidir. (Kéymen 1999:
50) Bu sebeple ikisinin birlikte hareket ederek kadinin muhtesibe danisarak karar
vermesi daha uygun olan yoldur.

Selguklu ve Osmanli dénemlerinde, ¢arsi ve pazarin intizam ve asayigine yani
belediye islerine bakan ihtisab miiessesesi bulunmaktaydi. ihtisab, esasen, emr bil
ma’raf ve nehy anil minkerdir. Dolayisiyla ayni zamanda dini bir vazifedir.
Siyasetname’de muhtesip hakkindaki kayitta, Kezéalik her sehirde bir muhtesib tayin
olunmalidir ki, terazilerin sahih olduguna, vazne riayet edildigine baksin. Bey (i gird

1 “.. ne kadar san’at ehli varsa anlarin sermayelerini ve harglarini hisab ed(ib san’atina ve
zahmetine gére narh ta'yin ideler séyle ki oni onbire ola ve gol san’at ki gayet emekliidir ge¢
hasil olur anlara oni on ikisere ola andan ziyadeye olmaya..”
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muamelatinin sidk u istikamet ile cereyanina nezaret etsin. Etraf ve eknaftan getirilip
pazarda satilan kaffe-i esyada tagsis ve hiyanet bulunmamak ve evzan dodgru olmak
hususunda ihtiyata riayet edildin. Emr-i ma’ruf ve nehy-i minkeri yerine getirsin. Gerek
padisah, gerek memurini, muhtesibin nifuz ve iktidarini takviye eylemelidir. Clnkdi
kaide ve netice-i aklin birincisi budur. Aksi takdirde fukara renc ve eleme ugrar, Pazar
halki istedigi gibi alir satar. Fazla yiyenler mistevli ve fisk asikér olur. Emr-i geriat
revnaksiz olur. Bu memuriyet daima havastan bir hadima yahut yash bir Tiirk'e tevfiz
olunurdu. O adam hi¢ miimaséat ve muhabat géstermez ve hds ve dméndan korkardi.
Biitiin eféli insaf kaidesine muvafik olur ve Islam kavaidi istihkdm bulurdu. (Kéymen
1999:50)

Osmanli déneminde de ihtisabin teftis, sik yapilan kontrol ve denetimlerle,
cikarilan nizamname ve gonderilen hikimlerle hem dini hem de 6rfi olarak adilane bir
sistemin kurulmasi icin son derece ciddiye alindigi gorilmektedir. Fatih Sultan
Mehmed'in, Unkapani, Yemis iskelesi Cardagi, Salhane ve Sebzehane Divani gibi
yerlere giderek narh islerini bizzat teftis etmesi, IV. Murad’in istanbul’da yag kithgindan
dolay! sehrin iasesinden mesul bulunan Kadi Karagelebizade Abdullaziz Efendi’nin
cezalandiriimasinin emrinin verilmesi de (Barkan 1942: 326; ilgtrel 2003: 12) devletin
bu konudaki ciddiyetini géstermesi agisindan kayda deger drneklerdendir.

Devlet kontrolinin yani sira meslek erbaplari da kendi iclerinde kontrol
mekanizmasini ¢alistirmaktaydi. Ayni meslekten olan esnaf genellikle tek bir yerde ve
bir arada daha c¢ok da carsilarda toplanirdi. Bdylece, herkes birbirini kontrol edip
denetlerdi. Nizama aykiri diukka&n acanlar, ya sikayet edilerek tespit edilir ya da
kontroller esnasinda bu hareketinden menedilirdi. 1603 yilina ait mudhimme
kayitlarinda, Konya’'da bakkallik, kasaplik yapip aligveris duzenini bozan sipahi ve
yenigeriler, esnafliktan men edilmiglerdir. (BOA, A.DVNSMHM.d.:79-93) 1761 yilina ait
bir baska tarihi kayitta, Galata ve gevresinde bulunan bir grup kebapgi, hosaf¢i ve
corbaci esnafinin, eski nizama aykiri hareketleri oldugundan, dikkanlarinin kapatildigi
ve esnafliktan menedildikleri anlagiimistir. (BOA, C.BLD:132-6586) Bir diger belgede,
Antalya kadisina goénderilen bir arizada, 1718 yilinda debbad olmayanlarin debagat
malzemesi aldiklari ve bunu ihtikarla sattiklari icin debbag esnafinin zarar
gbrdigunden bahsedilmis ve s6z konusu Kkisilerle ilgili islem yapilmasi istenilmistir.
(BOA, IE.DH.: 29-2601) 1723 yilina ait bir emirndmede ise istanbul'da tiitin satan
esnafin, tatdnlerini bal ve pekmez ile terbiye ettikleri; icine armut kurusu ve incir
yapradi karistirarak ihtikar ettikleri anlagildigindan istanbul kadisinin ilami (zere
hareket edilmesi emredilmistir. (BOA, iE.DH: 30-2710)

Esnafin birbirinden bagdimsiz ve ayri oldugu zaman, sikintt ¢iktigi ve
denetimden uzak kalinca ihtikara saptiklarina dair gliizel bir 6rnek de 1752 yilina ait bir
belgede yer alir. Buna gore, kurkgu esnafi hile ve ihtikdra saparak muhtemelen basi
bos ya da denetimden uzakta kaldiklari i¢in, kirkleri halka pek pahali sattiklari ve
Padisah icin bile alinan kidrklerin pahaliya mal oldugundan ihtikarin men'i i¢cin bundan
sonra kurkgu esnafi, Ustad ve ihtiyarlari marifetleriyle samur, Moskova tilkisi, kapli
samur ile vasak, frenk samuru, kakum, varsak ve beyaz tilkinin belirtilen odalarda
islenmek Uizere nizama sokulmasi gerektigi hususu vurgulanmistir. (BOA, C.IKTS: 34-
1690) 1695 yilina ait bir fermanda, yan yana vyapilan dikici esnaflarina ait
dikkanlardan bahisle, Istanbul'da eski odalar yaninda Gilman-1 Acemyan odalari
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arkasinda miiceddeden bina olunan 100 adet dilkkan ve gayride sakin dikici taifesinin
hilaf-1 nizam hareketlerinden esnafla nizalarina meydan vermemek ve debbaglarin
sahtiyanlar saklamayarak bunlara satmalarina ve bunlar da diktikleri mest pabug ve
saireyi degeriyle haffaflara ve haffaflar da ahaliye dederiyle satmalarina bakmak lizere
kethiida ve dikicibagilari tayin edilmesi hususu Sadaret Kaymakami Vezir Yusuf
Pasa'ya iletilmistir.(BOA, C.IKTS: 27-1316)

Arsivlerde c¢esitli ddénemlere ait, esnafin usule aykiri hareketlerinin
cezalandiriimasina dair pek ¢ok kayit mevcuttur. Bunlardan birkagina érnek verilmesi
gerekirse; nizama aykiri olarak bir bagka yerde dikkan acan esnafin dikkanini kapatip
yine eski dukkanina yakin bir yerde camcilik yapmasi, sekerci olmadigi halde nizama
aykiri olarak peynir sekeri isleyip satmayi adet haline getiren esnafin cezalandiriimasi,
sirugan (yagci) esnafinin, hileli yag sattigindan esnafliktan ¢ikariimasi talepleri, bigakgi
esnafinin kethldalar, yigitbasilari ve ustalarinin nizamlarina aykiri hareket etmeleri,
sandalci, kutnici ve sair kumas dokuyan esnafin nizama aykiri olarak kumas
dokuyanlarin esnafliktan ihra¢ edilmesi talepleri, kegeciler esnafindan bir kimesnenin
uygunsuz hal ve hareketlerinden dolayi esnafliktan cikarilip cezalandiriimasi, ipekgi
esnafinin yigitbasisi ile ustanin gorevlerine son verilip esnafliktan ¢ikarilmalari, dikici
esnafindan bir kiginin esnafliktan uzaklastirildig1 halde tekrar dikicilik yapmaya baslayip
huzursuzluk cikardigindan uslanincaya kadar dikicilik yaptirimamasi ve yine dikici
esnafinin kalitesiz ve nizama aykiri gizme diktiginden gikayet edilmeleri ve esnafliktan
cikarilimalari hakkindaki talep ve belgeleri (BOA, C.IKTS: 27-1316) gibi usule uygun
olmayan hareketler iginde olan esnafin esnafliktan ¢ikarilip atiimasiyla ilgili kayitlar
bulunmaktadir.

Ciraklarin adedi, calisma saatleri, malzemeleri ve imal 6zellikleri, teknikleri,
kullandiklari malzemeler ve cinsleri ayniydi. Hammadde ihtiyaglari ayni pazardan temin
edilir, yeni seyler eklemek veya cikarmak ya da reklam yapmak yasak oldugu icin ayni
meslekten olanlar arasinda rekabet ve farkli kazang imkani en alt dizeye indirilmisti.
Bu cgarsi veya toplanma yerlerinin disinda dikké&n agan ve is yapanlara karsi, eder
kazanclari da iyiyse, zaman iginde bir tepkinin de olustugu goérdimustar. Bu gibi
durumlarda, esnafin ¢ok kazanan bir bagka esnafi farkli gerekce ve isnatlarla sikayete
konu ettigi gorulmektedir. Bunu yaparken de ya kalitesiz Urettiklerini bahane ediyorlar
ya da ahlaksizlik yaptiklari hususunda sikayetlerini belirtiyorlardi. Korporasyon
mensuplarinin iddialarina gore, meslekten yetismeyen ecnebilerin ortaya ¢ikmasi butin
kotu olaylarin baglangi¢ sebebi olarak goériimustir. (Barkan 1985:39-40)

Dénemin sikayetlerine bakildiginda, meslekten yetismeyen ecnebilere bakis
acisi ve dénemin psikolojisi daha iyi anlagiimaktadir. Buna gore, konuyla ilgili olarak,
yabancilarin, futalari seyrek dokumak suretiyle halkin hamamlarda edep yerlerinin
g6zikmesine sebep olmalarindan bahisle ahléka mugayir is yaptiklari hususu Uzerinde
Ozellikle durulmaktadir. 1624 tarihli bir baska ornekte, yenigerilerin kiglhk giysilerinde
cuka kumasginin yanlis dokunmasindan dolay! duyulan rahatsizlik dile getirilmektedir.
Cuka kumasi, yun ipliginin dokunmasi ve boyanmasi ile kullanima hazir hale getirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan drindur. Cogunlukla erkeklerin giydigi palto ve yagmurluk gibi
giysilerde kullanilan bu kumasla ilgili olarak s6z konusu belgede, birka¢ senedir,
¢ukalarin ensiz dokunmasindan dolayi, yenigerilerin huzursuzluk ¢ikarmalari (izerine,
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yapilan aragtirma neticesinde ¢ukanin ensiz olmasinin, Selanik'te s6z konusu g¢ukalari
isleyen Yahudilerin hileye sapip ip maliyetini dusirmek icin tezgahlarinin taraklarini,
seyrek olmasi gerekirken sik etmelerinden kaynaklandigi anlagildigindan, s6z konusu
taraklarin, cuka hizmetini ytiriitmekle gérevli Muslihiddin Yayabasi tarafindan yeniden
kontrol edilip normal hale getiriimesi istenilmektedir. (BOA, A.DVNSMHM.d.:85-77)
Esnaf carsisindan uzakta, mahalle aralarinda, satisa ¢ikan koltukgular hakkinda ise,
istanbul, Galata, Eyiib, Uskiidar ve Kasimpasa'da mevcut mumhanelerden gayri bazi
evierde ve tehlikeli mahallerde bazi koltukgularin igleyerek esnafin kar ve kesbine zarar
verdikleri cihetle men'i i¢gin mevcut mumhanelerin tadad ve surutlari dercedilerek
yeniden emirlerinin verilmesi talep edilmektedir. (BOA, C. IKTS: 36-1784) Carsidan
uzak olan koltukgu esnafina dair belgede, Muslimanlarin namahrem avretleriyle temas
ve ihtilat edildiginden bahsedilmek suretiyle bunu yapanlar tarafindan ahlakin
bozulmasi ve bundan duyulan rahatsizlik da belirtiimektedir. Barkan’a gore, bu sekilde
fetvalar almak suretiyle Misliman esnaf, ahlak ve din ekseni Uzerinden, Misliman
olmayan rakiplerine kargi imtiyazli bir vaziyeti muhafaza etmek istiyorlardi. Ahlak, din
ve halkin menfaati gibi yiksek prensiplere sahip olmadiklari iddiasiyla aslinda kendi
zumrelerinin menfaatlerini ve inhisarlarini aradiklari hususu ise sikayetlerinin sonunda
kendi kdr ve kazanglarina kdlli ihtildl verdiklerini ifadelerinden anlasiimaktadir. (Barkan
1985:39-40)

Klasik ekonomi anlayisinda fiyatlar, geleneksel olarak piyasalarda arz ve talep
sartlarina goére olusmaktadirlar. Devlet tarafindan denetim politikasi uygulanmazsa da
rekabetin tekellesmeye yol acmasli kacginilmaz olmaktadir. Dolayisiyla kamu otoriteleri
belli iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmak icin hem arz ve talep sartlarini diizenleme
hem de sonuclari denetim altinda tutma edilimindedirler. Bu nedenle devlet tarafindan
cesitli sekillerde halkin refahinin temini icin “mesalih-i ammeden” olan narhin tatbiki,
garsl ve pazarin kontrolli, piyasalara ve fiyatlara midahale etme zorunlulugu
hissedilmigtir. Bu politika, 6zellikle fiyatlarin tiketici aleyhine artig gosterdigi bunalimli
donemlerde daha da buyuk 6nem tasimistir. Bu politikanin uygulandigi dénemler
genellikle, arz yetersizligi, ulasim zorluklari, maliyetlerinin ylksekligi, savas zamanlari,
ticaret ehlinin asiri buyimesi ve galismaya konu olan tekelci egilimlerdir. (Tabakoglu
1987: 112)

16’'nc1 yuzyilda dretim surecinin dizenlenmesini ve denetlenmesini, toprak
uzerinde bir nesilden diger bir nesile aktarilabilen tasarruf haklarina sahip dogrudan
Ureticiye birakan Osmanli sistemi, koylulige, talep o6rUntllerindeki degisimler
karsisinda uretimi artirmasi igin fazla bir alan tanimiyordu. Bir baska ifadeyle, sistem
ekonomik gelismeye uygundu; ancak bu gelisme, uygun piyasa sartlarina gére hareket
eden tek tek ureticilerin ekonomik kararlarina degil, artiga el koyma iligkilerine ve
megruiyet ilkelerini tanimlayan ekonomi disi yapilara bagliydi. Osmanli ekonomisinin
dinamizmi, devletin gesitli vergi talepleriyle ekonomiye mudahale etmesine borgludur
fakat koyluler, tarimsal drlinlere yonelik ticari talepteki artistan yararlanamamakta daha
ziyade timar sahipleri ve ulemalar, koylulerin Urettigi artiga el koyan gruplar arasinda
yer almaktaydi. Kdylulerin ekonomik hayata katilimlari hi¢ yok degildi, ancak oldukg¢a
sinirhydi. Ozellikle, 16’nci ylzyllda hem pamuk hem de yin Uretiminde artiglar
go6rilmustir. Kaoylulerin yodun tarimsal Gretim ydntemleri nedeniyle giderek daha fazla
zaman ve emek harcadiklari igin gogerlerden eskisine goére daha fazla islenmis mal
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almaya baslama ihtimallerinden bahsedilmektedir. Konargoécgerlerle takas iliskilerine
giren koyluler, onlarin Urettigi mallar, nakit talep eden sehirli zanaatkarlarin
urettiklerine muhtemelen tercih ediyorlardi. Bu dénemde, konargdcerlerden ¢ok daha
fazla islenmis mal almiglar ancak kirsal zanaatler kdyllligin 6nemli faaliyetlerinden
birisi olmaya devam etmigti. Kisaca, Osmanli toplumuna 6zgl artiga el koyma
biciminin bir dayatmasi olan “kdylu Gretiminin sinirh ticarilesmesi”, 16’'nci yuzyilin ikinci
yarisinda sehirlerdeki ticari talep artisinin, sehir ile kir arasindaki isbdliminin
artmasina yol agmamasinin ardindaki baglica etkendi. (islamoglu 1998:76-77)

Bir yandan koylulerin Urettigi artiga tahillardan alinan ayni vergilerle el konmasi,
diger yandan reaya iftlerinin satilmasi ve bolunmesi kargisindaki hukuki yaptirimlar,
koylilerin gegimi ve sehirler ile ordunun iasesi icin gerekli temel Urlnlerin
yetigtiriimesini glvenceye aliyordu. Ayrica devletin siyasi-hukuki yapilari, kirsal
kesimde sermaye birikiminin, dolayisiyla da koyli haneleri arasinda farklilasmanin
onunu kesmekte epeyce etkili oldugunu da gostermektedir. Merkezi yodnetim, bu
yapilarin gelir sahibi gesitli gruplarin el koydugu tarimsal artik miktarina ve bunlarin
koylllerin topragi ile emedi lzerinde iddia ettikleri paya ciddi sinirlamalar getiriyordu.
Devletin koylu aile ekonomisini koruma kaygisi, ticari amacli ¢eltik Gretimine konan
kisitlamalarda o6zellikle belirgin bir sekilde ortaya konulmaktadir. Bu karli Grdnun
yetistirildigi alanlari genisletmeye calisan gelir sahiplerince, koéylu topraklarina el
konmasini ve kdéylllerin celtik tarlalarinda ortak¢illk ya da angarya usulleriyle
galistirlmalarini engellemeye yonelik devletin bir cabasi seklinde
degerlendirilebilmektedir. (islamoglu 1998:79)

1570’'lerde baslayip 1830’lara kadar suren ve genellikle “klasik sonrasi” diye
anilan doénem, Osmanli Anadolusu’ndaki yerel gu¢ odaklarinin nufuz alanlari
genigletme c¢abalarinin, ayanlarin, etkili “ara” gruplarin oncelikli amaglarinin zengin
olmak ya da zengin kalmak oldugu bir dénemdir. Her ne kadar dénemin sosyopolitik
ortami sermaye birikimi icin mUsait olmaktan uzak olsa da para, kullanilacak nesneler
almak icin degil de daha fazla para kazanmak icin bir ara¢ olarak gérilir olmustu.
Osmanli Devleti’'nin, batin bu ekonomik denge ve dinamizmi bozan dis midahalelere
ve ayanlar ornedindeki gibi zenginlesip glglenen yeni kesimlere ragmen devletin
onlardan daha gucli olmayl basarmasini yine kendi kurdugu saglam ekonomik
muadahalelere borgludur. Bunlardan en O6nemlisi de 6len a&yanin servetinin yeniden
dagitilmasini saglayan muisadere kurumudur.? Boylece merkezi yonetim, hem nakit

2 Misadere usulli, gogu zaman devletin parasiz kaldigi zamanlarda bazi tepkilere ragmen
devreye girmekteydi. Ill. Selim zamaninda ordu surekli parasizliktan sikayet ettiginde, Il
Selim’in Kaymakam Pasa’ya sert bir Uslupla yazdigi Hatt-1 HimayGn’da ...Eger devlette akge
yok deniliyorsa bizim bu kadar ihtisam ve eklii slirbiimiiz nedir? Diigmana aczi hal izhar
ediyoruz. Kuru lnvan ile ben de sizin halinize bakup miitehayyir oluyorum. Ne taraftan
mimkiin ise beyan edesin. Siz bu kadar zamandan beru devlet isindesiniz, bes akge zait
neredediir biliirsiiniiz, yine benden sual ediyorsunuz. Sunu sundan al deyip de ben
almadim mi ? Bu feryatlardan bir netice c¢ikmadigini géren Padisah bizzat konuyla
ilgilenerek, para tedarik etmek ister. ilk akla gelen tedbir misaderedir. Devlet hizmetinde
zengin olup d6len veya o&ldurilen kimselerin  serveti beytilméale intikal eder, Ill. Selim
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6dememis oluyor, bunun yerine eski bir ayanin topraklarini ve mallarini dagitarak
hazineye mali avantaj sagliyordu. Ayni zamanda ayanin Oliminden sonra
akrabalarinin siyasi gicinid sidrdirmeye kalkmalarina karsihk onlar igin siyasi bir
dezavantaj yaratiimaktaydi. Oyle ki bazi durumlarda mal sahibinin hayatta olmasina
ragmen musadere uygulandidi bile gértlmaustir. (Cezar 1977: 56)

Ayanin s6z sahibi oldugu donemlerde bile, sipahilerin denetiminden kurtulan
Anadolu’nun kirsal kesiminin, kiictik ya da orta buyuklikteki tarlalar milk edindikleri ya
da onlar kullanmakta olduklari gorulmekteydi. Dolayisiyla 6zellikle Bati Anadolu’daki
toprak dagilimi érantdleri ve baglantili diger kosullar da ayanin degil, koéylUlerin lehine
isliyordu. Ayanlar ya koéylilerin ellerindeki tasarruf belgelerini, onlari topraklarindan
surerek ya da bagka miutecaviz yollarla elde edecek ya da kiguk igletmeleri birakip
blylk ciftlikler kurmak suretiyle onlarla rekabet edeceklerdi. isgiicti eksikligi 18'nci
yuzyilhin 6zellikle ikinci yarisinda veba ve diger salgin hastaliklar sebebiyle zaten kit
olan emek ve isgucl kaynaklarini iyice azalttiindan isguticine ekleme yapmak
zorundaydilar. Bu sebeplerden bazi arastirmacilar tarafindan koylerin ve koylulerin
Uzerlerinde hak iddia edildigi, ahalisinin giderek agirlasan ytukumlulUklerle cendereye
sokuldugu, ayan iktidarinin en belirgin yasandigi donemlerde bile kdyluler, mal sahibi,
kiraci ya da ortakgi olarak tarlalarinin ginlik idaresinde epeyce bir serbestiye sahip
olmayi surddrdukleri anlasiimaktadir. (Kasaba 1998:122-123)

Osmanli Devleti'nin ekonomisi, tamamen bir harp ekonomisidir. Dolayisiyla
devaml surette sefere giden, fetihler gerceklestiren ordularin iase, ibate ve diger
gereksinimleri sebebiyle devletin karsilamak zorunda oldugu agir masraflar
bulunmaktadir. Buna ilaveten, ekilebilir alanlarin yetersizligi ve kuguklugu, iklim
kosullar, kithk ve kuraklk, salgin hastaliklar, ulasim araglarinin yetersizligi ve zor
donemlerde siklikla ortaya cikan eskiyallk ve isyanlar, merkezi yonetimi surekli
mudahaleci bir ekonomi politikasi takip etmeye zorluyordu. Bu sekilde tekellesmeyi
Onleyici, rekabeti koruyucu, fiyatlarin kontrol edildigi; gerek esnafin, gerekse ciftci ve
kdylunin korunmasi amagli ¢ikartilan kaninnamelerin oldugu, esnaf birlikleri ve lonca
teskilatlarinin var oldugu bir ortamda, neden ihtikér faaliyetleri yapiimaktadir? Tarihi
kayit ya da kroniklerde bu dengesiz piyasa durumu c¢ogunlukla, teati- nas’da haleli
bikiyas, bey ve sird muamelesinde killi ihtilal, bey ve sirdnin mizani muhtel ve
muisevves gibi ifadelerin yani sira akge ayarinin bozulmasi meselesine baglanarak
muamele ahvaline kiilli ihtilal geldigi ya da muamelat-1 ndsda kesadi ve nice ihtilal ve
fesadi seklindeki ifadelerle var olan dengesizlik halinin normal oélclleri astigi kisaca
artik buhran durumuna gelindigi belirtiimek istenmektedir. Bu buhran durumlarini
yaratan sebepler arasinda akg¢enin durumu oldugu kadar emtiada bolluk ve fazlahgdin
da en az darlik ve kithk kadar ekonomik hayati olumsuz etkileyen, bu ihtikar
faaliyetlerinin, stokgulugun, karaborsanin, fiyatlardaki artisin dolayisiyla ekonomik
krizin yarattigi sosyal adaletsizlik durumlarinin yasanmasinin sebepleri arasinda
saylimaktadir. ibn Haldun da bazilari vakt-i rehada ahzye istira ve cem’ ve iddihar edip
vakti galada bey’ etmekle faide-i azimeye dahil nail olurlar ifadeleriyle fiyat
dalgalanmalarinin ihtikéra ¢ok mdusait bir zemin hazirladigi goéristni belirtmektedir.

parasizlia ¢6zim olarak musadere ile para tedarikini ortaya koymustur. Ayrintili bilgi i¢cin bkz.
Enver Ziya Karal, Selim III'in Hatt-1 Himayanlari, VIl seri, No.10, TTK, Ankara 1942, s. 32-33.
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(Mukaddime 1983: 841-850) Fiyat artisindaki asiri yikselis, oncelikle tliccar ve
zahirecinin turlu bahanelerle fiyatlara ylklenmelerinden ileri gelmektedir. Hattd mal
miktarinda, hissedilir bir azalis olmadidi halde, fiyatlarin ihtikar tesiri de ylkselmege
devam etmis, iase buhranlarinda en énemli husus, yokluk ve darligin bizzat kendisi
degil, onlarin icerden ve disardan turli faktorlerle Olglsuz fiyat ylkselisine gevrilmis
yansimalaridir. (Ulgener 1984:46,56-57, 79) Aslinda tim bu olanlar, ihtikardan ziyade
siyasi ve ekonomik bir istismar olarak degerlendiriimektedir.

Argiv kayitlari incelendiginde ihtikar faaliyetlerinin oldugu dénemlerde bu usulin
iki sekilde gerceklestigi gozlenmektedir. Birincisi, mahsuli ambarlarda gizleyip azar
azar piyasaya surerek narhi artirmak; digeri de zahireyi mutat surim ve satis mahalleri
disina aktararak yine piyasada darligin sebep olacagi fiyat artisindan faydalanmaktir.
Zahireyi ucuz oldugu yerde kapatip fiyat ylkselinceye kadar mahzen ve ambarlarda
gizli tutan satici hem devleti hem de halki zor durumda birakmak suretiyle bu
durumdan kendi ndm ve hesabina bir kazan¢ elde etme gayesi glitmektedir. Sehirde
iase darligina sebep olan hususlar arasinda ihtikar erbabinin zahireyi gizlice deranbar
ve dermahzen etmeleri gelmektedir. (Ulgener 1984:97)

1583 tarihinde Halep beylerbeyine ve kadisina goénderilen, viizerd, (mera ve
sair manasib erbabi ambarlarina ziyade zahire doldurup ihtikar etmekte olduklari
bildiriimekle her kimde deranbar olmug zahire var ise pazara c¢ikarip narh lizere
sattirmasi (BOA, A.DVNSMHM.d.: 67-128) hukmunde devletin mahzenlere ve
ambarlara gizlenen fazla zahirenin narh lGzere satiimasi konusundaki emri, yine 1686
tarihli bir bagska belgede, Tuna yalilarinda hasil olan zahireleri niifuzlu ve kudretli
sahislar ehven suretle satin alarak deranbar edip hiikiimetin miibayaasina karsi ihtikar
yoluna girdikleri anlasildigindan ve mutedil fiyati da takdir olunarak altin ve mankir irsal
olundugundan (BOA, IE.DH, 9-879) satin alinmasina dair emirnamede, nifuslu
kisilerin ellerinde bulunanlari ihtikdr amaciyla sakladiklari ve sikintili donemlerde
kazang elde etmeye calisan kisileri gozler dnline seren kaynaklardandir.

1562 yilinda Tekfurdagi kadisina génderilen bir hikimde, hala taht-1 kazanuzda
bazi Manavgatlu tirkesi® der-anbar eyleyiip Mahruse-i Istanbul zahiresi igiin varan
gemilere vermeylip ihtikar eyledikleri ilam olunmagin buyurdum ki vusul buldukda anun
gibi kaza-i mezburda eger Manavgatlu taifesidir ve eger gayridir der-anbar olmusg tirke
var ise ihrag ettiriip dahi Istanbul muhtesibi tezkeresile varan rencber gemilerine narh-i
cari lizere akgalarile aldirip dogru Mahruse-i Istanbul'a génderesin istemeyiip inad ve
muhalefet ederlerse isim ve resimleri ile yazup bildiresin (BOA, A.DVNSMHM.d.: 14-
551) ifadeleriyle, eger eylemlerinde israrci olurlarsa da kalem kalem ellerindeki mal ya
da zahirelerin yazilip bu emre muhalefet eden kisilerin isimleriyle birlikte génderiimesi
hususu dikkat ¢ekicidir.

1577 tarihli, Kastamonu sancagindaki kadilara génderilen bir bagka hikimde
ise, haliyen taht-1 kazanda bazi madrabazlarda arpa olup ziyade bahaya satiimak igiin
¢lkarmayib madrabazlardan her kimin der-anbar arpas! varsa tealliil ve bahane
etdirmeyiib ¢ikardub sattirmak igin... (BOA, A.DVNSMHM.d: 53-689) ifadeleriyle artik

8 Tirki (tirke): Bakir hamur yogurma kabi.
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devletin sabrinin sinandidi1 da “madrabaz” ifadesinden ve kullanilan dilden anlagiimakta
olup uslubun gittikge sertlestigi goriimektedir.

Bu usulsuzlik ve yolsuzluklari yapan kigilerin falakaya yatiriimaktan dikkanin
onlnde kulagindan mihlanmaya, esnafliktan gegici ya da kalici uzaklastiriimaktan,
hapis, surgin ve kirek cezalarina, kisacasl 1Isldh-1 nefs edinceye degin
cezalandiriimasi yoluna gidilmistir. (ilgiirel 2003:12) Ancak toplum éniinde de devlet
nazarinda da son derece agir cezalar verilmesine ragmen, ihtikar faaliyetleri icinde olan
kisiler devamli bir sekilde piyasadaki arz-talep dengesiyle ve urlnlerin bol ya da
azhgiyla oynanmaya devam etmiglerdir. Dolayisiyla zaman iginde caydiriciliga yénelik
batin yaptinmlara ragmen kacakeciligin, vurgunculugun, karaborsa ve istifciligin,
belgelerdeki adiyla “ihtikar’ faaliyetlerinin slrekli olarak artmasinin  6nlne
gecilememistir. Ornegin 1775 yilinda, Bagdat ve Basra valisi Omer Pasa miihriyle
yazilan belgede, Emin ve oglu Siileyman Pasalarin maiyyetlerindeki orduya, Diyarbekir
ve Musul'dan mirettep zahirelerin tedarik edilmesinde miigkilat cikarttiklarina ve
ellerinde bulunan zahireleri ihtikérla satabilmek icin Musul'da zahire narhini istedikleri
gibi degistirdiklerine ordunun ve halkin maigetlerini tazyik ettikleri ve bdlgeye konuyla
ilgili bir mibasir tayin edilerek bu zahire isinin tanzim edilmesi karari verilmistir. 1730’lu
yillardaki kadi sicillerinde, taze meyve sermayecilerinin ihtisap iglerine karismalarina
misaade edilmedigi gorilmektedir. (istanbul Kadi Sicilleri Bab Mahkemesi 150
Numarali Sicil: 822-603)

1624 yilinda Yenigehir'de kaliteli demir yerine kalitesiz demirin kaliteli Ucretiyle
satilmasi (BOA, A.DVNSMHM.d.: 85-374), Selanik Yahudilerinin disuk kalitede cuka
islemesi ve bunun sorumlularinin ne sekilde ve hangi zimreden olursa olsunlar
cezalandiriimalari (BOA, A.DVNSMHM.d.: 85-74), sabun dureticilerinden (BOA,
A.DVNSMHM.d.: 78-309) simithanelere gdrevlerde herhangi bir ihmali, yolsuzlugu ve
hilekarliklari gorulen kisilerin ait olduklari zimre (BOA, A.DVNSMHM.d.: 36-204), sinif
vesaire gozetilmeksizin cezalandiriimalari (BOA, A DVNSMHM.d., 85-291) gerekliligine
dair devaml surette emirler gikartilarak gézdagi verildigi gérilmektedir. Ornegin 1570
yilinda Bursa kadisina goénderilen bir hukimde ekabir simithanelerine mibagir olan
miitevelli Zeyni, kaliteli zahirenin hepsini miri namina zabt edip daha bunun gibi nice
zulm ve teaddi ettigi bildiriimekle génderilen arzuhalde yazili olan mevaddi hak (lizere
teftis edip vuku lizere bildirmesi istenmektedir. Baska bir belgede ise, kadi sicilinde,
eksik ve nizama aykiri olarak simit satisi yapanlarin cezalandirilacagindan
bahsetmektedir. (istanbul Kadi Sicilleri 60 Bab Mahkemesi 92 Numarali Sicil)

16’'nci yuzyilda baglayan bu ve benzer sikintilar tarihi sureg icinde artarak
19’ncu yiizyllda da devam etmis; 6zellikle bu dénemlerde istanbul'un iriinsiiz
kalmamasi icin azami gayret gosterilmistir. 180010 yillarda Kandiye Muhafizi
Abdurrahman Paga'ya gonderilen hiikiimde, Istanbulda yaganan bir sabun
sikintisinda, Girit'te yapilan sabunlarin ecnebi tlccarlarina ve gemi sahiplerine
satiimayip herhangi bir intikara meydan veriimeden hepsinin istanbul'a génderilmesi
emredilmigtir.(BOA, C. IKTS: 7-344)

Devletin bu yasadisi faaliyetlerle ilgili devamli surette tahkikat yaptirip suglularin
agir sekilde cezalandiriimasina yonelik emirler yayimlanmasina ragmen yine de her
alanda bu usulsuzliklerin devam ettigi gérilmustiir. Oyle ki, mezar tasi imal edenlerde
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bile inhtikar faaliyetleri gértulmustir. Buna goére, 1769 yilinda, Eylp civarinda mezar
kazanlarin ve mezar tasi imal edenlerin ihtikarlari ve minasebetsiz hareketleri,
Havass-1 Refia (Eyup) Kadiligi tarafindan engellenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
istenmistir. (BOA C.BLD:6-254)

Ulkenin igine distiigi bunalimli zor zamanlarda 6zellikle istanbul’a Griin ya da
mal géndermeyen esnafla da ugrasiimistir. Edirne, Tekirdag, Vize ve Kaza-yi Erbaa
dolaylarindaki mandira ve giftliklerde yetismekte olan kuzularin istanbul'a génderilmesi
gerekirken bazi kigiler kuzularini saklayarak ihtikéar taifesine verdiginden icra-yi
muktezasina dair ilgili idarecilere hikimlerin goénderildigi goértlmustir. (BOA,
A.DVN.MHM., 2-64)

18 nci yuzyilda da devam ettigi gbzlemlenen bu usulsizliklerin 1767 yilina ait
bir belgede ayan beyan ortada oldugu acik¢a goérilmektedir. Tekirdag naibine ve
mukayese mubasiri agaya gonderilen emirde, Tekirdag'daki navluncu tlccarlarin
tamahkarliga diserek (acgdzlii davranarak) ambarlarindaki zahireyi Istanbul'a
gondermekten imtina ederek, cavdar ve alafla* karistirmak suretiyle naklettirmek izere
ihtikara saptiklarindan, bunlarin mevcut zahirelerini karistirmaksizin, acilen istanbul'a
gbnderilmesi hakkindaki emirde (BOA, C. IKTS.: 3-142) kesin ve kati bir tavir
gbzlenmektedir. Bir bagka belgede, istanbul’daki yanginlardan biri sonrasi yine ihtikar
faaliyetlerinin basladigi gértlmektedir. 1757 yilina ait s6z konusu belgeye gore, Cengel
karyesi (kdyl), Tasliburun, Umuryeri, Darica ve diger mahallerde sahipleri Arnavut
reayalarindan olan tas ocaklarinda yakilan kiregler, horasanci esnafina alelade
fiyatlarla verilirken, istanbul'da vuku bulan biiyiik yangin dolayisiyla Arnavut kireggileri
ihtikara tesebbiis edip gaddarliga basladiklarindan, istanbul kadisinin daha &énce
belirlenen fiyat Uzerinden kire¢ vermeye bunlarin mecbur edilmelerinden
bahsedilmektedir. Bu durum, yanginin tas ocagi sahipleri tarafindan bir kriz olarak
gbrildigu ve bu krizi firsata c¢evirmelerinden duyulan rahatsizlik ve endise dile
getiriimektedir. (BOA, C.BLD.: 14-663)

istanbul’da ¢ikan yanginlardan ve bu yanginlarin sonrasinda bu durumu firsat
bilen ve fiyatlari ylUkselten esnaftan ayrica bahsetmek yerinde olacaktir. Osmanli
déneminde istanbulda hemen her yiizyillda onlarca yangin meydana geldigi gibi,
bunlardan birkagi sehri bastan basa harabeye ceviren ve ihrék-1 azim, harik-i kebir,
harik-i ekber seklinde adlandirilan buyuk yanginlardir. Selaniki’'ye gére sadece, 1563-
1600 yillar1 arasindaki 37 yillik sire iginde toplam 17 defa yangin ¢ikmasi merkezi
otoritede olugsan, muhtemel istanbul yanginlarina karsi bir tedirginlik ve tedbir alma
ihtiyact dogurmustur. Oyle ki, yangin ¢ikartma ihtimali gérilen mesleklerle ilgili diikkan
acma yasaklari dahi getirilmigti. Bununla ilgili, 1708 tarihli Asitane-i Saadet
kaymakamina ve Istanbul kadisina hitaben goénderilen bir belgede Kadimden elli ii¢
leblebici diikkédni mevcut olup esnafin islerini yaparken kullandiklari ategin de yangin
ihtimali bulundugundan bazi kigilerin yeni diikkanlar agmak hususundaki taaddilerinin
men edilerek kadime aykiri yeni diikkan agilmamasi dahi emredilmistir. (BOA
A.DVNSMHM.d.: 119-1375) Yangin sonrasinda muhtemel karaborsacilia (ihtikar)
karsi ciddi tedbirler alindi§i ve izmit'ten getirilen kerestelerin yiiksek fiyatla satiimasini

4 Alaf: Misirin kogani koparildiktan sonraki kalan kismi.
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engellemek igin emirler ¢ikarildigi goériimus, ahsap usta sayisinin yetersizligi sebebiyle
Midilli, Maydos ve Kayseri taraflarindaki neccarlarin istanbula gdénderiimesi
saglanmaya cahsilmigtir. (Yildiz: 487, 500) 1754 yilinda ise, istanbul'da yangindan
sonra kereste satiglarindaki ihtikarin énini almak Uzere, izmit'ten kereste yiki ile
gelen gemilerin vakit gecirmeden ¢op iskelesine yanasip mallarinin tamamini oradaki
keresteci esnafina satmaga mecbur tutulmalarinin saglanmasi konusundadir. (BOA
C.BLD: 55-2708) 1782 yilindaki istanbul'da vukubulan bir baska blyilk yangin
munasebetiyle fazla miktarda kereste gonderilmesi ve bu vesile ile ihtikdra meydan
verilmemesi hakkinda otoritelere uyari niteliginde evrak gonderilmistir.(BOA C.BLD:
118-5852)

Osmanli ydneticileri adil bir idarenin, ideal bir devlet ve toplum dizeninin
sadece kan(Onlar tarafindan (kanin-1 kadim-i Osmani) saglanabilecegi
anlayisindadirlar. Kan(n-1 Osmani, ezelden beri, devletin kurucu unsurlari iginde
varolmus, reayay! ilgilendiren hukuki konularda belirli prensiplere ve maddelere sahip
olmasi acisindan O6nemlidir. Devlet, kandn-1 kadim-i Osmani'ye aykiri olan tim
kaideleri, bid’at sayar. Aykirilik derecesine gore, alisiimig bir adet olarak devami kabul
olunan, caiz gorulen, reddedilen, yasaklanmis ve son derece aykiri sifatlariyla bid’atler
derecelenmektedir. Bir de zulm, hayf ve se&’at kelimeleriyle kotulenen agir bid’atler
bulunmaktadir. (inalcik, 1993:54) Tarihi siiregte, bu kanunlarin géz ardi edildiginde,
toplum tabakalari arasindaki denge ve itidalin ne sekilde ve nasil bozulduguna dair pek
¢ok ornek mevcuttur. Dolayisiyla kadime muhalif olarak gergeklestirilen Gretim
faaliyetleri, ne devlet ne de cevre esnaf tarafindan hos karsilanmiyor, sikayete konu
oluyor ve devletce bunlarin dnlenmesi igin de sik sik denetimlere tabi tutuluyorlardi.
Buna gore, herhangi bir mamul madde eskiden hangi lonca tarafindan uretiliyor ise
yine ayni lonca tarafindan Uretilmesi isteniyor aksi takdirde bunu yapan Kigilere ceza
veya meslekten men geliyordu. Yaptiklari islerde ehil olmayanlar da “na-ehl ve
sanatlarinda mahir olmayan kisi’lerdi. Sikayetler, genellikle bahse konu sanat her ne
ise o sanatin ustalan tarafindan dile getirilmistir. Burada hem ustanin sanatini ve
dolayisiyla o sanatin itibarini, kalitesini korumasi oldugu kadar hem de kazancglarinin
zarara ugramasi endigesiydi. Ehl-i 6rf ve muhtesiplerin esnaf ve zanaatkarlara yonelik
gerceklestirdikleri haksiz uygulamalar da sikayetlerin diger konusuydu. Tarihi
kayitlardan bu ihlallerin tespiti halinde, s6z konusu devlet gorevlilerinin gérevden
alinmalari ve bu suistimale devlet tarafindan riza gosteriimedigi goriimektedir.
Ornegin, 1756 yilindaki bir arzuhalde, istanbul, Galata, Eyip ve Uskiidar taraflarindaki
corekgci esnafinin ¢orekgi, somuncu, simitci esnafinin kethtudalarindan sikayeti Gzerine
mezkdr esnafin muhtarlarindan birinin vazife-i mezkureye tayin olunduguna dair gérev
berati bulunmaktadir.(BOA C.BLD: 12-568) 1785 yilina ait bir bagka belgede, Hicaz ile
Irak arasinda kalan bdlge olan Necid’den ve Venedik'ten gelen camlar, ayni fiyatla
camci esnafina tevzi edilmekte oldugu halde, kethiida Ali'nin camlari, Yahudilere on
yedi ve Musliman esnafa yirmi kurustan verdigi hususundaki sikayet Uzerine
kethidanin degistirildigi tespit edilmistir. (BOA, C.BLD: 14-687) 1780 tarihli bir baska
belgede istanbul'a gelen camlar, camci esnafina dagitilip esnaftan olmayanlara
sattirilmamasi lazim gelirken kethlidanin dikkatsizligi neticesinde esnaf olmayan
baskalarina da sattinldigi tespit edildiginden, bundan sonra esnaftan baskasina
sattirlimayacagi hususunda kethiidadan taahht alinmistir. (BOA, C.IKTS: 38-1864)
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Kethldalarin kendi sorumluluk alanlari digina tasmalari halinde de sikayetler
dile getirilmekteydi. Ornegin, manav esnafi kethiidasi vekili Osman Efendi'nin bahgivan
esnafinin iglerine midahale etmesi sonucu bahg¢ivan esnafi tarafindan sikayet edilmis
ve hakkinda gereken tahkikat yaptiriimistir. (BOA, DH. MKT: 1644-110) Devlet, genel
itibariyle tlccar, esnaf ve =zanaatkarlarla ya da devlet goérevlilerinin gorev
suiistimalleriyle ilgili konularda gelen sikayetlere ¢6zimu “kadime muhalif olunmamak”
ifadesiyle degerlendirmis; karar alma mekanizmasi, sorunlari ¢bzerken sadece
sikayetcinin iddiasina gore hareket etmeyerek sikayetcinin elinde bulunan hiccet,
temessluk, ilam, fetva gibi ¢ozime katki saglayabilecek dayanak noktalarina 6zellikle
atifta bulunmustur. Devlet, “keyfi bir otorite” kullanimindan ziyade rasyonel bir tutumla,
herkes icin baglayicihgi olan hukuka wuygun ¢ozimler UGretmeye calistigi
go6rilmustiar.(Tugluca 2016:249, 258)

Sonug olarak, fiyat denetimi tarih boyunca ekonomilerin temel meselelerinden
birini olusturmustur. Kamu otoriteleri bu sebeple, belli iktisadi ve sosyal hedeflere
ulasmak igin hem arz ve talep sartlarini diizenleme hem de sonuglari denetim altinda
tutma egilimindedirler. Osmanli doneminde devletin ekonomi Uizerinde bir denetiminin
oldugu narh sistemi ile anlasilmaktadir. Narh sistemi, eksik rekabet piyasalarinda
tekellerle muicadele etmeyi amaglayan bir sistemdir. Piyasa sartlarinin fiyatlari
etkilemesine karsi, devlet tarafindan olusturulan fiyat denetimiyle piyasalari
dizenlemistir. Klasik ve sonrasi uzun doénemde, Devletin tim karar alma
mekanizmasini kanldn-1 kadime uygun sekilde harekete gecirerek keyfilikten uzak,
rasyonel yaklasimla azami esitli§i gdzetme ve bdylece ekonomiyi ¢eviren ¢arki elinde
tutup yon verme c¢abalari, gerek genel dinya konjonktlrl gerekse igerde yasanilan
siyasi, toplumsal gelir esitsizligi, sihhi (salgin hastaliklar) ve psikolojik savasin
ekonomiye yansimalari etkisiyle karaborsacilik ve vurgunculugun éniine gegcememistir.
Devlet tarafindan gerek sikayet yoluyla gerekse yapilan denetimlerle ortaya c¢ikan
vurgunculuk ve ihtikar faaliyetlerinin tespiti yapilarak bunlarin énlenmesi igin sik sik
kanunlarin g¢ikartildig1 gorilmektedir. Kanunlara uymayan ya da onlari uygulamayan
bazi devlet gorevlilerine de cezalarin en agir sekilde uygulandigi yine kaynaklardan
anlagiimaktadir. Merkezi otoriteler tarafindan butiin bu alinan énlem ve yapilan kanunt
dizenlemelere ragmen, birtakim kisilerin yine de illegal yollara saptigi, darlik ve buhran
zamanlarindan yararlanmaya caligtiklar ve tarla hileli yollarla mallarini saklayip stok
yaptiklar goéridimustar. Krizleri firsata ¢evirme istegi, kendi ndm ve hesabina galisma
arzusu, daha fazla kar ve kazang elde etme hissiyatinin ortaya ¢iktigi bu dénemlerde
genellikle kendi halinde olan, kanunlara uyan ve is ahlakiyla ¢alisan esnafin ve en ¢ok
da halkin agir ekonomik kosullardan olumsuz olarak etkilendigi gérulmustir. Ne yazik
ki, ekonominin kétl oldugu anlarda, dénemi ne olursa olsun bu ve buna benzer
davraniglarin  tekrarlandigi ve artarak c¢ogaldigi degerlendiriimektedir. Gelir
dagilimlarini etkileyen, sosyal olarak kutuplasmay! arttiran enflasyonla fiyatlarda artis,
eger devlet denetimi diizenli olarak uygulanmazsa bir kisim ¢evreler tarafindan haksiz
kazan¢ elde etmek igin hileli ve Kkalitesiz Urlin satisinin yapilmasina ortam
hazirlamaktadir. Dolayisiyla merkezi otoriteler tarafindan bu ihtikar faaliyetlerine
alinacak yegéane 6nlem, eskiden oldugu gibi ginimizde de fiyat denetiminin zorunlu
kihnmasi ve hukuki yaptinmlardir; sayet bu gerceklesmedigi takdirde ihtikar faaliyetleri
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gecmiste oldugu gibi ginimuizde de tim glcu ve etkisiyle toplumu olumsuz yénde
etkileyen bir mesele olarak kalmaya devam edecektir.
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