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Tiirk sigortacilik sektoriinde son yillarda ¢okca konusulan ve diizenlemeler yapilan konulardan biri
katilim sigortaciligidir. Katilim sigortaciligi, en basit haliyle katilimcilarin katki ad1 altinda bir tutar1 ortak fona
0dedigi ve hasarlarin bu fondan tazmin edildigi, risk paylasim ilkesine dayanan alternatif bir sigortacilik
sistemidir. Dini ve bilhassa faiz hassasiyetlerinden dolay1, geleneksel sigorta triinlerine talebi diisiik olan veya
uzak duran kisilerin de sigorta ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan, sigorta sektdriinde katilim sigorta
sirketleri faaliyet gostermeye baglamistir. Katilim sigorta sirketlerinin faaliyetlerine iligkin ilkelerin
belirlenmesi ve bu sirketlerin katilim esaslar1 ¢ercevesinde faaliyette bulunabilmelerini teminen ilk defa 2017
yilinda kamu otoritesince mevzuat diizenlemeleri yapilmis olup, 2020 yili sonunda ise koklii degisikliklere
gidilerek sigorta sirketleri agisindan Onemli dizenlemeler yapilmis ve sirketlere bazi yiukumlulikler
getirilmigtir. Bu ¢aligmada, yeni katilim sigortaciligi diizenlemesi ile getirilen yenilikler ve katilim sigorta
sirketlerince yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerden bahsedilecek ve s6z konusu diizenlemelerin katilim

sigortacilig1 sektdril agisindan 6nemine deginilecektir.

Anahtar kelimeler: Turk sigortacilik sektori, Katilim sigortaciligi, Katki, Sigorta sirketleri, Kamu otoritesi.

ABSTRACT

Recently, participation insurance is one of the most talked about and regulated issues in the Turkish
insurance sector. Participation insurance, simply is an alternative insurance system based on the risk sharing
principle, in which participants contribute an amount called the contribution to the joint fund and the claims are
compensated from this same fund. Participation insurance companies have emerged in the insurance sector to
meet the insurance needs of people who are reactive to or stay away from traditional insurance policies due to
their religious sensitivities particularly due to interest rate inherent in traditional products. Legislation for
participation insurance companies was made for the first time in 2017 by the public authority to set the
principles for the operations of these companies. In the study, the innovations brought via the recent legislation
amendment for the participation insurance companies will be mentioned and its importance for the participation

insurance sector will be discussed.

Key words: Turkish insurance sector, Participation insurance, Contribution, Insurance companies, Public
authority.
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GIRIS

Dinya sigortaciliginda ve literatiirde; faizsiz sigortacilik, tekaful, teavin, Islami sigorta
gibi kavramlarla ifade edilen “katilim sigortacilig1” yakin zamanda sigortacilik alaninda en
cok ivme kazanan alanlardan birisi olmustur. islam diinyasinda sigorta kavramu, ilk defa Ibn-
i Abidin doneminde konusulmaya baslanmistir.! Daha sonra Selcuklular déneminde esnaf
birliklerinin olusturdugu ahilik sistemi ve Osmanli doneminde ise teaviin sandiklari seklinde

sigortacilik benzeri yapilarin ortaya ¢iktign goriilmektedir.?

Her ne kadar geleneksel sigortacilik sistemi Tiirkiye uygulamalarinda eski olsa da
katilim sigortacilig1 oldukca yeni bir sistemdir. Temelde yardimlagma, dayanisma, risk
paylasimi ve faiz bulunmamas: esasmna dayanmaktadir.® Diinyada katilm sigortaciligi,
ozellikle 1970°1i yillarda islam Konferans1 Teskilatinin yaptigi ¢alismalar sonucu Islam
tlkeleri nezdinde yogun olarak tartisilmistir.® Genel olarak bakildiginda, katilim
sigortacihigmnin diinya genelinde 50 yillik bir gegmisi bulunmaktadir. Ulkemizde katilim
sigortaciliginin 2009 yilinda 6zel bir sigorta sirketi olan ve katilim sigortaciligl yaptigi
iddiasinda bulunan Neova Sigorta A.S. ile basladigimi ifade etmek miimkiindiir.> Daha sonra
Bereket Sigorta, Doga Sigorta, HDI Sigorta, Katilim Emeklilik, Groupama Hayat sirketleri

gibi sirketler sektorde katilim sigortaciligi alaninda faaliyet gostermeye baslamstir.®

1 ABIDIN, Ibni, Reddiil Muhtar, (Cev. A. Davudoglu / M. Taskesenlioglu / M. Savas), Cilt:IV, Samil
Yayinlari, Istanbul, 2012.

2 GURBUZ, Yunus Emre, islam Ekonomisi ve Sigortacilik (Tekafiil / Katiim Sigortaciligi), 1. Basim,
Umuttepe Yayinlari, Istanbul, 2016.

3 OZUOGRU, Hasim, “Katilim Sigortacilig1 ve Tiirkiye'deki Durumu”, Third Sector Social Economic
Review, Yil: 2018, Cilt: 53, Say1: 1, (s. 1-16).

4 GURBUZ, 2016, s. 335.

% Neova Sigorta A.S., 19.12.2020 tarihli ve 31339 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Katilim Esaslar
Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik” kapsaminda ismini
Ticaret Sicili Gazetesinde Neova Katilim Sigorta A.S. olarak degistirmistir. Diger bir deyisle katilim
ibaresini unvanina eklemistir.

Sirket isimlerinde herhangi bir tarih sirasi gdzetilmemistir. 2021 yili sonu itibariyle sektdrde 6 adet tam
katilim ve 6 adet pencere usuliiyle faaliyet gosteren sigorta sirketi bulunmustur. Tiirkiye Sigorta Birligi,
https://tsh.org.tr/tr/uye-sirketler, (erisim tarihi: 10.02.2022).
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Katilim sigortaciligi alaninda ilk mevzuat diizenlemesi 2015 yilinda ¢ikan torba kanuna
madde eklenmesi seklinde yapilmaya calisilmigtir. Ne var ki katilim sigortaciliginin
tanimlandig1r kanun taslagr maddesi alt komisyon goriismeleri esnasinda torba kanundan
cikarilmistir. Daha sonra 2017 yilinda katilim sigortaciligt mevzuati yonetmelik olarak
diizenlenmis ve akabinde bir genelge yaymlanmistir. 2020 yil1 sonunda ise séz konusu

katilim sigortacilig1 mevzuatinda koklii degisiklikler yapilmistir.

Calismada, s6z konusu mevzuat diizenlemesinin katilim sigorta sirketleri i¢cin 6nemine;
bu diizenlemedeki danisma komitesi, miiesses, katilim uyum birimi gibi unsurlarin sirketler
icin mahiyeti ve islevi; bireysel emeklilik faaliyetleri ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
(DASK), Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) gibi kuruluslarin kapsama alinmasi; personel
icin egitim, sinav ve sertifikasyon sartlari; katilim i¢ denetim raporu ve pencere usuliiniin

kaldirilmasi hususlarina deginilecek ve bu bagliklar altinda degerlendirmeler yapilacaktir.

1. 2020 YILI ONCESI KATILIM SiGORTACILIGI MEVZUATI

2017 yilina kadar sigortacilik sektdriinde katilim sigortaciligina yonelik miinhasir bir
mevzuat diizenlemesi yapilmamigtir. Ancak 2010-2015 yillar1 arasinda gerek sektdrde
katilim sigortaciligi yaptigini iddia eden sirketlerin varligi, gerekse yurtici ve yurtdist
yatirimcilarin mevzuat boslugunun giderilmesi yoniindeki talepleri karsisinda; miilga Hazine
Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigli tarafindan katilim sigortaciliginin tanimlandigi
bir kanun maddesi hazirlanarak ilgili torba kanun tasarisina eklenmistir. Zira yurtdigindan
sigortacilik sektdriine gelen yatirimeilar katilim sigortaciligi alaninda faaliyet gostermek igin

ulke kurallarin1 6nceden bilmek, bunun igin katilim sigortaciligina iliskin yasal
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diizenlemelerin olmasini istemislerdir.” Ne var ki torba yasaya konulan katilim sigortacilig

maddesi yasalagsmamistir.®

Kanun ¢alismalarinin sonugsuz kalmasi iizerine 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunundaki
yetkiye dayanilarak katilim sigortaciligi alaninda diizenleme ikincil mevzuat seklinde
yapilmak istenmistir. Bu kapsamda katilim sigortaciligina iligkin yonetmelik seklindeki
diizenleme 2017 yilinin Eyliil ayinda yapilmis ve 3 ay sonra yiiriirliige girmistir.® Katilim
sigortacilik sektdrlinde yapilan ilk diizenleme, mevzuat boslugunun giderilmesi suretiyle yurt
disindan ve llke i¢cinden kaynaklanan taleplerin karsilanmasi bakimindan Tiirk sigortacilik
sektorii i¢in ¢cok onemli bir gelisme olmustur. Akabinde ise 20/12/2017 tarihinde ikinci bir
diizenleme olarak Katilim Sigortaciligmin Uygulanmasima iliskin Genelge yayimlanmustir, '
S6z konusu Yodnetmelik ve Genelge, katilim sigortacilik sektortinde 3 yil siireyle uygulanmis

ve 2020 yilinin son ayinda yapilan kokli degisikliklerle yirirlikten kaldirilmistir.

2017-2020 yillar1 arasinda uygulanan eski katilim mevzuatinda, Malezya esasli tekaftl
sistemine dayanan tek bir modelin bulunmasi; bireysel emeklilik faaliyetlerine iliskin
kapsamli diizenlemeler igermemesi; DASK, TARSIM ve diger sigorta havuzlarina iliskin
hiikiimler bulunmamast; ayrica faizli ve faizsiz iriinlerin anilan faaliyetler ve kuruluslar
bakimindan ayristirilmasina iligkin hiikiimlerin bulunmamasi nedeniyle eksiklikler oldugu
anlasilmistir. Nitekim yeni mevzuatta bu hususlarda diizenlemeler getirilerek eksiklikler

giderilmigtir.

" KARAMAN, Hayrettin, Katihm Sigortacihigi, https://www.iktisad.org.tr/katilim-sigortasi/, (erisim tarihi:
09.02.2022).

8 llgili torba kanun taslak maddeleri icin bkz:
https://wwwb5.tbmm.gov.tr//develop/owa/haber portal.aciklama?p1=132243 ve
https://www?2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2736.pdf.

®20.09.2017 tarihli ve 30186 Sayili Resmi Gazete, Katilim Sigortaciligi Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Y6netmelik.

10 56z konusu genelge Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tiirkiye Sigorta
Birligi resmi internet adreslerinde kaldirildig: anlagilmakla birlikte https://sigortacigazetesi.com.tr/katilim-
sigortaciligi-genelgesi-yayimlandi/ adresinden yaymlanma bilgisi edinilebilir.
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Bu itibarla katilim sigortacilik mevzuati yeniden diizenlenmesi sonucunda 19/12/2020
tarihli Resmi Gazetede Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik (Yonetmelik)™ ve akabinde 01/04/2021 tarihinde Katilim
Esashi Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin 2021/3 nolu Genelge
(Genelge)*? istihsal edilmistir.

I1. YENI KATILIM SiGORTACILIGI MEVZUATI

Yeni mevzuatin (YOnetmelik ve Genelge) incelenmesinden koklu ve radikal
degisiklikler yapildigi miisahede edilmektedir. Zira katilim sigortaciliginda faaliyet gosteren
veya gostermek isteyen sigorta sirketleri icin onemli diizenlemeler getirilmistir. Ornegin eski
mevzuatta Malezya kaynakli bagis ve fonlarin ayrimina dayali tekafiil modelinin sektérde
uygulanmasi Ongoriilmiis iken, yeni mevzuatta belirli kriterler dahilinde ve danisma
komitesinden onay alinmasi suretiyle herhangi bir modele gore c¢alisabilme imkan
getirilmistir. Yeni katilm sigortaciligi modelinin®® U temel kriter altinda 6zetlenmesi

mimkindir:'4

1. Dinen mesru goériilmeyen alanlari sigorta teminat1 altina almamak
2. Faizsiz yatirim ilkelerini uygulamak
3. Danigma komitesi, katilim uyum birimi gibi sirket yapilarin1 kurmus olmak.

1119.12.2020 tarihli ve 31339 Sayil: Resmi Gazete, Katilim Esaslar1 Cercevesinde Sigortacilik Ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetlerine liskin Yonetmelik.

122021/3 Say1li Genelge, Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Genelge.
https://seddk.gov.tr/katilim-esasli-sigortacilik-ve-bireysel-emeklilik-faaliyetlerine-iliskin-genelge-
yayinlandi.html, (erigim tarihi: 10.02.2022).

13 SEDDK tarafindan yaymlanan 2021/6 sayih Sektér Duyurusunda “Tiirkiye Modeli” ibaresi kullanildigi igin
caligmada ayni isimle kullanilmigtir.

142021/6 nolu Katilim Sigortacilig Tirkiye Modeli Sektor Duyurusu,
https://www.seddk.gov.tr/files/doc/duyurular/katilim-esasli-sigortacilik-faaliyetleri-cercevesinde-
t%C3%BCrkiye-modelinin-tanimlanmasina-iliskin-sekt%C3%B6r-duyurusu.pdf, (erigim tarihi:
13.02.2022).
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Bununla birlikte SEDDK tarafindan ¢ikarilan 2022/4 sayili Sektér Duyurusu ile s6z
konusu Turkiye Modeline isimlendirme yapilarak “Teysir” (kolaylastirma) modeli
denilmistir.!® Bu itibarla giincellenen mevzuat geregi, Tiirkiye’de sigorta sirketlerinin katilim
sigortacilig1 faaliyetinde bulunabilmeleri icin anilan kriterlere riayet etmesi elzemdir.
Bununla birlikte eski yonetmelikte danigma komitesi uygulamast bulunmakla birlikte, yeni
Yonetmelikte danisma komitesi uygulamasinin kapsami, gorev ve sorumluluklart oldukga
genisletilmis ve sirket faaliyetlerinin her alaninda daha aktif bir rol Ustlenmesi
ongoriilmiistiir. Ilaveten, Bireysel Emeklilik sektorilyle birlikte Dogal Afet Sigortalar:
Kurumu (DASK), Tarim Sigortalar1 Havuzu A.S. (TARSIM) gibi sigorta havuzlarinin
katilim sigortaciligt mevzuatina dahil edildigi, tam katilim sigorta sirketleri i¢in Katilim
Uyum Biriminin olusturulmasi zorunlulugunun getirildigi, tiim sirket tiirleri i¢in Katilim Ig
Denetim Raporunun hazirlanmast zorunlulugu, ayrica sirketlerde calisacak personel igin
belirli egitim sartt gibi birgok hususun diizenlendigi goriilmistiir. Son olarak eski
Yonetmelikte 6ngoriilen katilim sigortalifinda pencere usulii, yeni Yonetmelikle 2021 yili
sonu itibariyle kaldirilmistir. Goriilecegi (zere yeni mevzuatla katilim sigortaciliginda
sigorta sirketlerine yonelik olarak birgok alanda koklii degisiklikler yapilmis ve yeni bir

asamaya gec¢ilmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (SEDDK)
yayinladigi 2021/6 sayili sektor duyurusu da dikkate alindiginda; Tiirkiye’de yeni mevzuatla
olusturulan katilim sigortaciligi modelinin, nispeten uygulamasi kolay, operasyonel yiikii az
ve kolay anlasilabilir ve anlatilabilir, ilkeleriyle tutarli ve kendi kendini denetleyen bir
mekanizma oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak diizenlemeler yeni oldugu icin katilim
sigorta sirketlerindeki uygulamalarin anilan minvalde olup olmadigi heniiz tespit edilmis
degildir. Yeni katilim sigortacilig1 kriterlerine gore tekafiil modelinde; mudarebe, vekalet

veya hibrit gibi bir yontemle ¢alisma zorunlulugunun yani sira, fonlarin ayristirilmasi veya

152022/4 nolu Teysir Modeline ve Katilim Esash Diger Faaliyetlere iliskin Sekt6r Duyurusu,
https://seddk.gov.tr/files/doc/2022-4-sektor-duyurusu.pdf, (erisim tarihi: 25.04.2022).
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karz-1 hasen (karsiliksiz borg) gibi uygulamalar da bulunmamakta, ayrica bakiye iadesinin

yapilmas: da gerekmemektedir.1®

I11. SIGORTA SIRKETLERI iCIN GETIRILEN YENI DUZENLEMELER

Yeni katilim sigortaciligi mevzuati ile sigorta sirketleri i¢in esasen bir¢ok Onemli
dizenlemeler ve bu duzenlemelere dayanan yikimlulikler getirilmistir. Ancak bu
calismada, temel olarak ©Onceki mevzuatta olmayip yeni mevzuatla katilm sigorta
sirketlerinin yiikiimli tutuldugu degisikliklerden, belli bagh yedi tane faaliyet alani veya
diizenleme ile sinirl olarak bahsedilecektir. Zira yeni katilim sigortacili§i mevzuatinda
bir¢ok degisiklik bulunmakla birlikte tiim diizenlemelerden bahsedilmesi ¢alismanin temel

amacini asacaktir.
A. Bireysel Emeklilik Faaliyetleri

2017 yilinda yapilan ilk katilim sigortaciligt mevzuatina getirilen elestiriler temelde
bireysel emeklilik faaliyetlerinin katilim sigortaciligi kapsamina alinmamasina iligkindir.
2020 yilinda getirilen yeni mevzuat diizenlemesi ile katilim sigortaciligina bireysel emeklilik
sistemi (BES) de dahil edilmis ve kapsamli diizenlemeler yapilmustir.!” Ozellikle emeklilik
planlar1 ve fonlar1 katilim sigortaciligi i¢in ayr1 tutulmustur. Emeklilik sirketlerinin katilim
alaninda ¢alisabilmesi i¢in unvanlarinda “katilim” ibaresi bulunan katilim emeklilik planlar
kurmasi ve bu planlara mutlak surette katilim fonlarinin dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bir
ya da daha fazla katilim emeklilik fonu bulunan emeklilik sirketleri yeni katilim sigortacilik
mevzuatinda yer alan sirket tanimi kapsamina girmekte ve tum yikimluliklere tabi

olmaktadir.

16 SEDDK, 2021/6 nolu sektor duyurusu.

17 Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik, 6.
madde, 6. fikra ve Katilim Esasli Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine iliskin 2021/3 nolu
Genelge, 6. bolim, 1. madde.
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Emeklilik sirketlerinin en az bir adet katilim emeklilik plant kurmasi yeterli goriilmiis
ve bu plana katilim fonu disinda baska bir fonun dahil edilmemesi sart kosulmustur.'® Ancak
bunun tersi gecerli degildir. Ornegin katilim icermeyen geleneksel emeklilik planlarima faizli
emeklilik fonlarinin yani sira katilim emeklilik fonlarmin eklenmesi miimkiindiir. Ancak
katilim tabanli iirlin veya hizmet isteyen katilimcilara, katilim emeklilik plani diginda bagka
bir emeklilik plant sunulamayacaktir. Hali hazirda bulunan veya yeni kurulacak tiim katilim
emeklilik fonlarinin danisma komitesinin onayindan gecmesi ve ancak danisma komitesince

onaylanan fonlarmn unvanlarinda “katilim” ibaresine yer verilmesi 6ngoriilmiistiir. *°

BES tarafindan yapilan 6nemli diizenlemelerden biri de oto-katilim sistemiyle ilgilidir.
Nitekim fonlarinin tamami katilim emeklilik fonundan olusmayan bir sirketin (kismi
emeklilik sirketi) ihdas edecegi katilim emeklilik planlari, ilgili mevzuat gergevesinde
Ongoriilmiis olan plan sayist (40 adedi asmama) sinirlamasinda dikkate alinmayacaktir. Zira
BES Kanunu® ve ilgili genelgesi kapsaminda emeklilik sirketleri en fazla 40 adet emeklilik
planina sahip olabilmektedir.?! Ayrica oto-katilim sisteminde sunulan katilim emeklilik
planlart i¢in de say1 sinirinin olmadigy, zira emeklilik sirketlerince bir kurum ve kurulusa
yonelik farkli ve ¢ok sayida planlar sunulabildigi, dolayisiyla bu alanda emeklilik sirketlerine

muafiyet tanmarak esneklik getirildigi anlasiimaktadir.??

Bir bagka 6nemli husus ise, katilim emeklilik sirketlerinden plan satin alan bireysel
emeklilik katilimcilarinin, kendi emeklilik planlarina diger katilim emeklilik sirketlerinin

katilim fonlarini1 dahil etmek istemesi durumunda her bir katilim emeklilik fonu i¢in danisma

18 2021/3 nolu Genelge, 6. boltim, 1. madde, 6. ve 7. fikralar.
19 2021/3 nolu Genelge, 6. bélim, 1. madde, 8., 9. ve 11. fikralar.

20 4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu, https://www.tsb.org.tr/tr/mevzuat,
(erisim tarihi: 13.02.2022).

21 2019/3 nolu Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelgede Degisiklik Yapilmasina fliskin Genelge, 10.
madde, https://www.egm.org.tr/Sites/1/upload/files/2019-3 Savyili_Genelge PDF-946.pdf, (erisim tarihi:
13.02.2022).

22.2021/3 nolu Genelge, 6. boliim, 1. madde, 12. fikra.
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komitelerinin onaymin alinmasi éngériilmiistiir.® Ornegin X katilim emeklilik sirketinden
bir katilim emeklilik plani satin alan kisi, Y katilim emeklilik sirketine ait olan ve Y sirketinin
danigsma komitesince onaylanmis bir katilim fonunu kendi planina dahil etmek istediginde,
keyfiyetin ayrica X katilim emeklilik sirketinin danigsma komitesince de degerlendirilmesi ve
onaylanmas1 gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki, X katilim emeklilik sirketinin danigma
komitesinin, Y sirketinin danigsma komitesinin onayladig: bir emeklilik fonunu seri kurallara
uygun gérmemesi veya icazet vermemesi mimkundur. Boyle bir durumun s6z konusu olmasi
halinde, katilim emeklilik sirketi tarafindan durumun katilimciya bildirilmesi ve s6z konusu
fonun katilim emek planina dahil edilip edilmemesi hususunun nihai olarak katilimcinin

takdirine birakilmas1 6ngériilmiistiir.?

Bununla beraber katilim mevzuatinda oto-katilim sisteminde faizli ve faizsiz fonlarin
bir arada sunuldugu planlar ayni faydalarla birlikte bir tanesi otomatik olarak katilim

emeklilik plan: olarak ikiye ayrilmasi sart kosulmustur.
B. Kuruluslar

Sigorta sirketleri i¢in yeni mevzuat ile getirilen en onemli diizenlemelerden biri de
sektor kuruluglarina iliskindir. Sigortacilik sektoriinde ve katilim sigortaciligi mevzuatinda
kuruluslar; DASK, TARSIM, Giivence Hesab1 (GH), Tiirkiye Motorlu Tasit Burosu (TMTB)
ve diger sigorta fon ve havuzlardir (6rnegin Turk Reastirans A.S. blinyesinde yer alan sigorta
havuzlarr). Eski katilim mevzuatinda kuruluslar hakkinda bir diizenleme yer almaz iken yeni
katilim sigortaciligi mevzuati ile kuruluslar kapsama dahil edilmistir.?® Yeni mevzuat 6ncesi
uygulamada; sigorta havuzlarinda (kuruluslarinda) police primleri ortak bir havuzda
toplanmakta ve hasarlar yine ayn1 havuzdan 6denmekte idi. Diger bir ifadeyle katilim sigorta

23 2021/9 nolu 2016/39 nolu Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelgede Degisiklik Yapilmasina iliskin
Genelge. 12. madde, https://www.egm.org.tr/Sites/1/upload/files/Genelge_2021_9-1348.pdf, (erisim tarihi:
15.04.2022).

24 2021/9 nolu Genelge, 12. madde, 2. Fikra.
% 2021/3 nolu Genelge, 8. boliim, Gegis Hilkiimleri, Gegici Madde 3.
% Yonetmelik, 6. madde, 5. fikra.
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sirketleri ile geleneksek sigorta sirketlerinin police prim ve hasar 6demeleri bakimimdan
herhangi bir ayr1 fon yonetimi ve hesap ayristirmasi (faizli ve faizsiz triin ayrimi) s6z konusu
degildi. Dolayisiyla 2017-2020 yillar1 arasinda katilim sigortaciligina veya daha 6zelde

katilim mevzuatina getirilen elestirilerden birisi bu hususta olmustur.?’

Yeni katilim sigortaciligi mevzuatinda, katilim alaninda faaliyet goOsteren sigorta
sirketlerinin finansal varliklarini ayri fon, havuz ve hesaplar Gizerinden katilim ilkelerine gore
yonetmesi esas alinmustir. {laveten s6z konusu havuz ve hesaplara iliskin giris ve ¢ikislarin
diger geleneksel sirketlere ait hesaplarla karismamasi igin gerekli tedbirlerin kuruluslar®®
tarafindan alinmasi Ongoriilmiistir. Bunun yani sira, katillm alaninda g¢alisan sigorta
sirketlerince sunulacak triin ve hizmetlerin yonetiminde; yatirima yonlendirilecek varliklarin
tercihinde, degerlendirilmesinde ve nakit akiginda; kuruluslarca s6z konusu (riin ve
hizmetlere ait 6demelerde, ayrica kuruluslarin bu cercevedeki mali konulardaki diger

uygulamalarinda katilim ilkeleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.?®

Ayrica kuruluslarda bir danisma komitesinin kurulmasi veya bu hizmetin disaridan
satin alinmasi, kuruluslarin biinyesinde katilim sigortaciligi uyum biriminin kurulmasi veya
bu birimin faaliyetlerini yerine getirecek uygun sartlar1 haiz personel istihdam edilmesi ve

nihayet kuruluslarca katilim i¢ denetim raporlarinin hazirlanmas gerekmektedir.*
C. Damisma Kurulu ve Muessese

Danigsma komitesi, sigorta ve emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin katilim sigortacilig

esaslarina uygun olup olmadig1 hususunda gorevli olup, bu faaliyetleri onaylayan, katki ve

21 LACINBALA, Yasin / UNSAL, Hilmi, “Katihim Sigortaciliginda (Tekafiilde) Pencere Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi, Yil: 2019, (s. 195-196).

28 DASK, TARSIM, Giivence Hesabi gibi kuruluslar yonetim kurullari veya komiteleri tarafindan
yonetilmekte olup gerekli tedbirleri alma gorevi ilgili kurullara veya komitelere aittir. Ornegin bknz:
Guvence Hesabi Yonetmeligi, 4. ve 5. maddeler,
https://www.guvencehesabi.org.tr/source/GHY onetmelik.html.

2 yonetmelik, 6. madde, 5. fikra.

30 ygnetmelik, 6. madde, 5. fikra.
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destek veren komiteyi ifade etmektedir.3! Esasinda eski katilim sigortacilig1 mevzuatinda da
danisma kuruluna iliskin diizenlemeler mevcuttu. Ancak yeni mevzuatta, danisma kurulunun
gorevlerinin genisletildigi, tistlendigi yiikiimliiliik ve rollerin daha somut ve detayli olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Diger bir deyisle yeni mevzuat itibariyle danisma komitesi,
sirkete ara sira ugrayan ve sadece belirli zamanlarda ¢alisan ve imza atan bir komite olmayip;
sirket blinyesinde devamlilik arzedecek sekilde gorevli bulunan (normal bir personel gibi
mesai yapan), iistelik sirketin her tiirlii is ve islemlerinde katkida bulunabilen bir role sahip
olmustur. Danisma komiteleri, katilim sigorta sirketleri faaliyetlerinin katilim ilkelerine
uygun olup olmadig1 hususunda yilda en az bir defa uygunluk goriisii vermek zorundadir.®2
S0z konusu uygunluk goriistine iliskin raporlamalar dogrudan sirket yonetim kuruluna
yapilmaktadir. Danisma komitelerinin yapisi; hangi sirketlerin danisma komitesi ile calismak
zorunda oldugu; danisma komitelerinin tarafsizligi ve bagimsizligi; danigsma komiteleri igin
aranan 0grenim ve tecriibe sartlari; danisma komitelerinin gorevlendirilmesi ve gorevlerine
son verilmesi, gérev ve sorumluluklari; danisma komitelerince yapilacak toplantilarin ve
alinacak kararlarin sekli, usull ve devami islemler; danisma komitesiyle yapilacak
sOzlesmelerin icerigi; ayrica danisma komitelerinin yapacagi raporlamanin usulii ve icerigi,
verecegi egitimler; komite {iyelerinin yapamayacagi is ve islemler gibi pek ¢ok alanda
ayrmtil diizenlemeler yapilmistir.®® Bu anlamda danisma komitesi, katilim uyum birimiyle

birlikte katilim sigorta sirketlerinin bel kemigini olusturmaktadir.

Yeni dénemde tam katilim® sigorta ve emeklilik sirketlerinin danisma komitesi kurma
zorunlulugu varken, fonlarinin tamami emeklilik fonlarindan olugsmayan sirketler (kismi
emeklilik sirketleri) ile kuruluslar i¢in danisma komitesi kurma zorunlulugu yoktur (isterlerse

bu hizmeti disaridan satin alabilirler). Kismi emeklilik sirketleri ile kuruluslar disaridan bu

3t ONER, Muhammed Hadin, “Katilim Sigortacilign Yonetmeligi Perspektifinde islami Sigortaciligin
Gelisimi”. JOEEP: Journal of Emerging Economies and Policy, Yil: 2018, Cilt: 3, Say1: 1, (s.59-71).

32 Y6netmelik, 8. madde, 1. fikra.
3 Yonetmelik, Uctincti Bolim, 7. — 10. maddeler. ile 2021/3 nolu Genelge, Birinci B6lim tamamu.

3% Tam katilim ibaresi Ingilizce sigortacilik literaturiinde “full-fledged” ya da “pure” olarak ifade edilmektedir.
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bu hizmeti satin almasi; ilgili “miiessese” ile galismak seklinde gergeklesmektedir. Disaridan
hizmet sunacak olan “miiesseseler”; vakif, arastirma merkezi, dernek ve egitim merkezi,
gercek veya tiizel kisi gibi yapilar1 ifade etmektedir.®® Miiesseselerin basvurulari,
degerlendirilmeleri, kabul edilmeleri ve ilgili listeye eklenmesi hususlarinda gérevli otorite
SEDDK olup % sigorta sirketlerine, yayimlanacak olan “miiessese listesi”nde yer alan bir
kisiyi secerek bu kisiyle ¢alisabilme imkam getirilmistir.>” Danisma komitesi igin aranacak
sartlar, “miiessese” bunyesinde faaliyet gosteren (yeler icin de aranmakta olup,
“miiessese”’ler danigma komiteleri i¢in katilim sigorta sirketleri blinyesindeki ongoriilen

faaliyetleri yurutmektedir.
D. Katihm Uyum Birimi

Katilim uyum birimi (KUB) yeni mevzuat ile getirilen énemli bir yapidir. Yeni
donemde, tam katilim sigorta ve emeklilik sirketleri danisma komitesinin yani sira katilim
uyum birimi (fonksiyonu) de kurmak zorundadir. Kismi emeklilik sirketleri ve kuruluglar
icin katilim uyum biriminin teskili ihtiyari olup, bu fonksiyonu yerine getirecek uygun
sartlar1 haiz (katilim sertifikal) personel istihdam edilmesi miimkiindiir.®® “Danisma Kurulu
ve Miiessese” alt baslhig1 altinda, danigma komitesinin dogrudan yonetim kuruluna bagl
olarak ¢alistig1 ve raporlamalarini sirket yonetim kuruluna yaptigi belirtilmisti. Katilim uyum
birimi ise farkli olarak, hiyerarsik anlamda genel mudure bagli ¢aligmakta ancak raporlamay1
yonetim kuruluna yapmaktadir.3® Uyum birimi, temel olarak danisma komitesinin sekretarya
gorevini yerine getirmekle birlikte, sirket ve katilimcilarla danigma komitesi arasinda bir
koprii vazifesi gorecek sekilde konumlandirilmistir. Dolayisiyla katilim uyum birimi, sirket

streclerinin neredeyse tamaminda gorev yapacak ve aktif katilim saglayacak bir yap1 olarak

35 2021/3 nolu Genelge, 2. madde.
36 2021/3 nolu Genelge, 7. Bolim, 1., 2., 3. ve 4. maddeler.

37 56z konusu listeye https://seddk.gov.tr/kurumumuzca-disaridan-danisma-komitesi-hizmeti-sunmasi-
uygun-gorulen-muessese-listesi.html adresinden ulasilmas: mimk{ndr.

38 2021/3 nolu Genelge, ikinci Boliim, 3. madde.

3 yonetmelik, Dérdunci Bolum, 11. madde.
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Ongoriilmiis olup, gorev ve sorumluluklart itibariyle danisma komitesiyle birlikte hayati

Onemde olacaktir.

Katilim sigorta sirketlerinin katilim uyum biriminde, biri sorumlu olmak {izere en az
ii¢ kisinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Uyum sorumlusunun, belirli sartlar1 haiz bir
personel olmasi zorunludur. Uyum birimi i¢in risk yonetimi, gézetim, aragtirma ve gelisme
fonksiyonu olmak {izere ii¢ rol belirlenmistir.*® Sirket yonetimine ve danisma komitesine
asgari olarak ii¢ ayda bir raporlama yapmalar1 gerekmektedir. Kismi emeklilik sirketlerinde

ise raporlamalar alt1 ayda bir yapilacaktir.*!
E. Katilim i¢ Denetim Raporu

Katilim uyum birimiyle birlikte yeni donemde ve mevzuatta sigorta sirketleri i¢in
getirilen yeniliklerden biri katilim i¢ denetim raporudur. Danisma komitesi ve KUB
kurulmasi sirket tlrlerine bagli olarak zorunlu veya ihtiyari olabilirken, kuruluslar dahil tiim
katilim faaliyeti yiriten sirketler i¢in katilim i¢ denetim raporu diizenlenmesi zorunlu
tutulmus ve herhangi bir istisna getirilmemistir. S6z konusu rapor, yilda en az bir defa
hazirlanacak olup, bu raporun 6nce danisma komitesine daha sonra en ge¢ 30 giin iginde
yonetim kuruluna sunulmasi zorunludur. Raporu diizenleyecek personelin katilim uyum
birimi sorumlusunda aranan sartlar1 haiz olmasi ve raporlarin sirketce diizenlenecek diger i¢
denetim raporlarinda farklilik arzetmesi gerekmektedir.*? Sirkette raporu diizenleyecek
yeterli nitelige sahip personelin bulunmamasi durumunda, s6z konusu rapor bagimsiz
denetim firmalar1 tarafindan da hazirlanabilecektir. Ancak bu durumda katilim sirketinin,
raporu dizenleyecek bagimsiz denetim firmasi ve personeli hakkinda SEDDK’yi
bilgilendirmesi gerekmektedir. Katilim i¢ denetim raporunun SEDDK tarafindan

yayinlanacak “denetim rehberi”nde yer alan hususlar1 da icermesi gerekmektedir.*® Zira,

40 2021/3 nolu Genelge, ikinci B6lim, 2. madde.
41 2021/3 nolu Genelge, ikinci B6lim, 1. madde.
42.2021/3 nolu Genelge, Ugiincii Bsliim, 1. madde.
43 2021/3 nolu Genelge, ikinci B6lum, 2. madde.
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SEDDK katilim sektoriine yonelik uzaktan denetim ve gozetim faaliyetlerini, s6z konusu ig

denetim raporunu da dikkate alarak gergeklestirecektir.
F. Egitim, Sinav ve Sertifikasyon

Yeni donemde getirilen en biiyiik yeniliklerden biri de katilim sirketlerinde calisacak
personelin niteliklerine iliskin diizenlemedir. Bu diizenlemede, katilim sirketinde calisacak
kisilerin, gerekli egitim ve sertifikasyon kosullarini haiz olmasi sart1 getirilmistir. Diger bir
deyisle katilim sirketi calisanlarimin, SEDDK tarafindan uygun gorilen ulusal veya
uluslararast nitelikte bir belgeye sahip olmasi yahut katilim finansi alaninda lisans veya lisans
ustll programlarindan mezun olmasi zorunludur. Katilim sirketleri bu nitelikleri haiz olmayan
personeli  galistiramayacaktir. S0z konusu hususlar ¢ogunlukla bir genelgede
diizenlenmistir.** Hali hazirda katilim sektoriinde calismakta olan personelin, SEDDK
tarafindan uygun goriilecek ve Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi'nca (TSEV)* diizenlenecek 36
saatlik egitim (ulusal) programina katilmasi1 ve egitim sonunda yapilacak sinavi gecerek
sertifika almas1 gerekmektedir. S6z konusu egitim programina katilip sertifika alma kosulu;
sirket genel mudurleri ve genel mudur yardimcilar: ile birlikte Grlin, satis, aktierya,
pazarlama, mali isler ve hasar birimlerinin yan1 sira teknik birimler ile dogrudan ve dolayl
birimlerde calisan tiim personel icin getirilmistir.*® S6z konusu egitim programia katilip
sertifika alma sart1, kuruluslarda istihdam edilecek katilim uyum personeli icin de gecerlidir.
Egitim programi “ulusal sertifika programi1” olarak adlandirilmaktadir. Katilim sirketlerine,
s0z konusu egitimlerin tamamlanmasi ve sertifika alinmasi i¢in SEDDK tarafindan 1 yillik

bir gegis siiresi taninmustir.

Diger taraftan katilim sektori ¢alisanlarindan s6z konusu sertifikaya sahip olanlar igin
farkl1 egitimler de 6ngoriilmiistiir. Ornegin danisma komitesince verilecek egitimler, her yil

yapilacak bir gunlik yenileme egitimleri, aracilik faaliyetlerine iliskin Sigorta Egitim ve

44 2021/3 nolu Genelge, Dordiinct Bélim, 1. madde.

4 Tirk Sigorta Enstitiisii Vakfi, sigorta sektoriinde ¢alisanlara yonelik egitim veren Tirkiye Sigorta Birligi
nezdinde kurulmus bir egitim kurumudur. https://www.tsev.org.tr/.

46 2021/3 nolu Genelge, Dérdinct Bolum, 2. madde.
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Gozetim Merkezi (SEGEM) ile Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) nezdinde verilecek
egitimler, sirketlerin kendi acentelerine yonelik verecegi egitimler ve danigma komitesi

tyeleri icin 6ngdriilen sektor egitim programlari gibi ¢ok cesitli egitimler s6z konusudur.*’
G. Pencere Usull

Geleneksel sigorta sirketleri (katilim sirketi olmayanlar) tarafindan ayni zamanda
katilim sigortacilik iiriinlerinin de sunulmasi usulii, “pencere usulii katilim sigortacilig1”
olarak ifade edilmektedir.*® Yeni katilim mevzuatindaki en biiyiik degisikliklerden biri s6z
konusu pencere usuliiyle calisan sirketlere yonelik olmustur. Buna gore, 31.12.2021 tarihi
itibariyle pencere usulii katilim sigortaciligit son bulmustur. Yeni donemde katilim
sigortacilig1 yapan sigorta sirketleri sadece tam katilim sirketi olarak galisabilecektir. Bu
itibarla, yeni mevzuat 6ncesi pencere usuliiyle calisan sirketlerin ayr1 bir tam katilim sigorta
sirketi kurmasi yahut katilm portfoylerini diger katilim sirketlerine devretmesi

gerekecektir.*

2021 yil1 sonu itibariyle 6 adet tam katilim sigorta ve emeklilik sirketi ve 6 adet pencere
usuliiyle calisan sirket olmak {izere toplam 12 katilim sirket sektdrde faaliyette bulunmakta
idi. Pencere usuliiyle caligmakta olan sirketlerin tam katilim sirketi kurmaya iliskin ruhsat
bagvurularina yahut portfoy devirlerine iliskin sonuclar SEDDK tarafindan heniiz
aciklanmadigindan hali hazirda katilim sirketi sayisi bilinmemektedir. Ancak yeni donemde
pencere usuluyle caligma son buldugundan, katilim sektoriindeki sirket sayisinda ilk asamada

bir diisiis yasanacagi ancak ilerleyen yillarda s6z konusu sayinin artacagi disiiniilmektedir.

Diinya uygulamalarinda, bazi1 Ulkelerde gerek bankacilik gerek sigortacilik sektériinde
hem tam katilim hem de pencere usuliiyle calisan sirketler ve bankalar bulunur iken, diger
baz1 (lkelerde ise yalnizca tam katilm sirketleri bulunmaktadir (pencere usuli

bulunmamaktadir). Bunun yani sira, baz1 tlkelerde pencere usuli katilim bankaciliginda

472021/3 nolu Genelge, Dérdiincti Bolum, 2., 3., 4., 5., 6. ve 7. maddeler.
4 T ACINBALA / UNSAL, 2019, s. 182 ve 183.
49 Yonetmelik, Gegici Madde 1.
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uygulanirken katilm sigortacilifinda uygulanmamaktadir. Ornegin Malezya’da katilim
bankacilig1 sektoriinde pencere usulii uygulanirken katilim sigortaciliginda pencere usulii
kaldirilmistir. Pakistan’da ise katilim sigortaciliginda 6nce pencere usuliine izin verilmis,
belirli bir siire sonra uygulama kaldirilmis, ancak daha sonra pencere usuliine tekrar izin
verilmistir.>® Ulkemizde ise bir politika tercihi olarak yeni mevzuat ile pencere usulii

tamamen kaldirilmistir.

SONUGC

Katilim sigortaciligl 6z itibariyle geleneksel sigortacilik uygulamalarina olan tepki
sonucu ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle, geleneksel sigorta trlnlerinde belirsizlik, kumar,
sliphe ve faiz gibi unsurlarin var oldugu iddiasiyla, cesitli kesimlerce sigortaya mesafeli
durulmakta yahut sigorta {iriinii satin alinmamaktadir. Katilim sigortacilig, risk transferi
sistemi esasina dayanan geleneksel sigortaciliktan ayrilmakta ve temelde faizin olmamasi
esastyla ¢aligmaktadir. Bu yoniiyle katilim sigortaciligi son yillarda siklikla tartisilmaya ve
konusulmaya baslanmustir. Ulkeler de mevzuat dizenlemesi yaparak bu sektdre Gnem
verdiklerini gostermektedir. Boylece diinyada katilim sigortaciligi hizla gelismektedir. Buna
paralel olarak kamu otoriteleri katilim sigortacilik mevzuatlarini giincellemekte ve diinya

ulkelerindeki uygulama 6érneklerini takip etmektedir.

2020 yili sonunda Tiirkiye’de katilim sigortaciligi mevzuatinda kokli degisikliklerin
yapilmasi suretiyle, kendine 6zgu kriterleriyle ve ilgili kamu otoritesinin tarifiyle bir
“Tiirkiye modeli” olusturulmustur. S6z konusu modelin 6ziinde ii¢ esas bulunmaktadir.
Katkilarin faizsiz yatinm araglarinda degerlendirilmesi, yalnizca dinen helal kilinan
alanlarda faaliyette bulunulmasi, ayrica danisma komitesi ve katilim uyumu birimi gibi

zorunlu yapilarin kurulmasidir.

%0 LACINBALA / UNSAL, 2019, s. 191 ve 192.
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Yeni katilim mevzuati ile, eski mevzuattaki bosluklarin ve eski mevzuata getirilen
elestirilerin giderilmesi bakimindan 6nemli bir agama kaydedilmistir. Bu baglamda, yeni
katilim mevzuatinda, bireysel emeklilik faaliyetleri ile DASK, TARSIM gibi kuruluslara
yonelik diizenlemelerin getirilmesi 6nemli bir adim olmustur. Ayrica kazuistik (kuralci) bir
yaptya sahip olan yeni katilim mevzuatinda, sigorta sirketleri i¢in ¢ok onemli degisiklikler
ve yiikiimliiliikler getirilmistir. Oncelikle tam katilim sirketleri, kismi emeklilik sirketleri ve
kuruluslar gibi ayirimlar yapilarak, bu sirketlerin tabi oldugu esaslar diizenlenmistir. Sirket
trine bagh olarak danisma komitesi ve katilim uyum birimi gibi yapilarin kurulma
zorunlulugu getirilmistir (Kismi emeklilik sirketleri ile kuruluslar igin esneklik s6z
konusudur). Katilim sektdriinde ¢aligsacak tiim personelin gegerli bir sertifikaya sahip olmasi
zorunlu tutulmustur. Yeni mevzuatta oldukga detayli ve ¢ok sayida egitim programlari ihdas
edilmistir. Danigma komitesinin gérev ve sorumluluklarinin artirilmasi sonucunda, danigsma
komiteleri katilim uyum birimiyle birlikte katilim sirketlerinin faaliyetlerinde hayati neme
kavusturulmustur. Sirket siireglerinin, politikalarmin, tirtin ve hizmetlerinin séz konusu iKi
yapmin onayindan gegcirilmesi gerekmektedir. Ayrica yeni mevzuatta, danisma komitesi
raporu, katilim uyum birimi raporu ve katilim i¢ denetim raporlari gibi ¢ok sayida diizenli
raporlamalar mevcuttur. S6z konusu diizenli raporlamalarin yani sira herhangi bir stireye tabi
olmaksizin sirket iginde bir uyumsuzluk tespit edildiginde buna yo6nelik mdustakil
raporlamalarm yapilmas: da gerekecektir. Ote yandan, 2021 yili sonu itibariyle katilim

sigortacilifinda “pencere usulii” uygulamasina son verilmistir.

Tirkiye’de katilm sigortaciliginin yeni yasal duzenlemeler ile nasil bir seyir
izleyeceginde, elbette ki katilim sigorta sirketleri, kamu otoritesi ve katilimcilarin bundan
sonraki davranisglari, alacaklari aksiyonlari ve haliyle pandemi (covid-19) siireci belirleyici
olacaktir. Hali hazirda iilkemizde katilim sigortaciliginin gelismesi yoniinde herhangi bir
engel kalmadig1 gibi c¢alisilacak katilim sigortaciligi modelleri bakimindan esneklik de
getirilmis durumdadir. Zira katilim sigorta sirketlerine mevzuatta 6ngdrulen kriterlere uygun
olmak ve danisma komitesinden uygunluk almak sartiyla diledikleri modele gore ¢alisabilme

imkan1 getirilmis olup, kamu otoritesi tarafindan bu hususu vurgulayan ayri bir sektor
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duyurusu da yayimlanmistir. S6z konusu uygulama esnekligini katilim sigorta sirketleri ve
katilimcilar agisindan olumlu olup olmadigi veya geleneksel sigortaya getirilen elestiriler
dikkate alinarak katilim sigortasi agisindan s6z konusu esnekligin nasil degerlendirilecegi

ayr1 bir inceleme konusu olabilecektir.

Sonug olarak yeni katihm mevzuatiyla ve kendine 6zgi uygulama kriterleriyle
Turkiye; tekaftil yonteminin agirlikla uygulandigi Malezya modeli, vakif yontemine dnculliik
eden Pakistan modeli, kooperatif usullyle c¢alisilan Suudi Arabistan modeli, toplanan
fonlarin sadece faizsiz Uriinlerinde degerlendirildigi Iran modeli gibi farkli katilim modelleri

arasinda diinya katilim sigortacilik sektériinde yerini tayin etmistir.
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