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Niifus konusu, Balkanlarda etkinligi olan devletler agisindan 19. yiizyilda yeni bir anlam ve
6nem tagimistir. Donem niifus hareketleri, devletlerin birbirleri ile iligkisinde 6nemli bir
enstriiman, bir etki aracidir. Konu Osmanli Devleti agisindan 6ncelikle, kaybedilen top-
raklardan elde kalanlara veya daha giivenli bolgelere dogru hareket halindeki Miisliman
niifusun can, mal ve diger ihtiyaglari/haklar1 ile devletin giivenligi problemi olarak algi-
lanmustir. Siireg takip edildiginde goriiliir ki, Osmanli Devleti savagtan maglup taraf olarak
¢ikmis bir devletin bu konuda yasayabilecegi neticeyi biiyiik bir bask: araci olarak her yonii
ile yasamugtir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda baslayip 20. ytizyilin ilk donemine kadar 6nemi-
ni kaybetmeden devam eden bu siireg, Osmanli toplumsal sisteminin devlet, kurumlar: ve
bunlarin igleyisi bakimindan onemli bir saglik gostergesi olarak degerlendirilebilir. Diger
devletlerin bu konuda tirettigi durumlars, birer girdi olarak algilama, uygun giktilar iiretme
stirecindeki bagarisi itibariyle (i¢inde bulundugu olumsuz sartlara ragmen) 6nemli bir ba-
sar1 elde ettigi goriiliir.
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Population Movements As Critical Element In
The Relations Between The Ottoman State

And The Balkans In Between 1877-1914
ABSTRACT

During the 19th century, the states which have dominance in the Balkans gave new and
considerable attention to the subject of population. Population movements of that era
were instrumental in terms of state relations. From the perspective of Ottoman State, it was
perceived as moving Muslim population from lost lands to the lands inhabited and keeping
their basic rights of security, finance and other; and finally maintaining the security of the
state. A review of the process makes clear that Ottoman State was obligedly experienced all
types of outcomes that a loser state of war would have. This process that began in the mid of
19th century and lasted till first period of 20th century could be taken as a health indicator
of Ottoman social system and institutions and their operation. The state had a significant
achievement in terms of perceiving inputs created by other states and producing outcomes
accordingly albeit all negative conditions.

Key Words: Population, Migration, Balkan States, International Aid, Agreement, National
Status.
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Bu ¢aligmanin genel amaci, 19. yiizyil sonu ile 20. yiizyil baslarinda, Osmanlh Devleti
ile diger Balkan Devletleri arasindaki iligkiyi niifus hareketleri ekseninde incelemek-
tir. Bu gercevede bu ¢aligma, ilgili devletlerin niifusu hangi politikalarin araci olarak
kullandiklari, devletler iliskisindeki yeri ve uyguladiklar: politikalar, bu hususta ne tiir
yaklagimlar ve araclardan istifade ettikleri ele alinacaktir. Konu Balkanlardaki Miis-
liman niifus eksenli olarak ele alinacak olup, sonuglari itibariyle Osmanli toplumsal
sistemi agisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

Bu ¢ergevede, Osmanli Devletinin bu konu ekseninde gelistirdigi politikalarinin
basaris1 girdi-¢ikt: analizi ekseninde ortaya konulacaktir. Bu dogrultuda, ilk asamada
Osmanl toplumsal sistemi igindeki karar alicilarin karar alma siirecini ortaya ¢ika-
ran digsal gelismeler bir girdi olarak kabul edilip, ikinci asamada bu olaylara cevap
niteliginde olarak, genelde toplumsal sistemin, 6zelde ise siyasal sistemin aldig1 karar
ve uygulamalar, ¢ikt1 olarak degerlendirilecektir. Ugilincii asamada, iiretilen ¢iktilarin
muhataplarin (devletler-diger kurumlar ve gergek kisiler) uygulamalarini yonlendir-
me glicli 6l¢lilmeye ¢aligilarak, sistemin bagarisi test edilecektir.

*

1877-1914 donemi niifus hareketlerinin Osmanli sisteminin sihhati agisindan
onemli bir gosterge olarak ele alinabilecegi bir dénemi ifade eder. Hakikatte bu hu-
sustaki onemli gelismelerin ilk adimlar1 1773-74 Osmanli — Rus savagi ve sonrasinda
imzalanan Kii¢lik Kaynarca Anlagmasinda goriilebilir. Zira, Karlofca Anlasmasi ile
baslayan toprak kaybi siireci bu tarihten itibaren 6nemli bir sorunu da beraberinde
getirmigtir. Ntfusun geriye gocii siireci. Ancak konu, sadece Miisliiman ahalinin Os-
manli Devleti topraklar: icinde daha giivenli bolgelere gocii ile sinirlandirilmamas:
gereken, Osmanli topraklarindan diger devletlere gocii de icine almasi gereken bir ni-
telige sahiptir. Bu cercevede ozellikle 1829-29 Osmanli-Rus savasi dikkati ¢eken 6zel-
likler tasir. Niifusun asirlardan beridir tasidigi anlama uygun olarak diger devletler
gibi Rusya da giiclii bir niifus kompozisyonuna sahip olma ¢abasindadir. Ozellikle 19.
Yiizy1lda bu dogrultuda gerek Balkanlarda gerek Kafkasyada Hiristiyan Ortodoks nii-
fusu hem ilgi konusu olarak gérmiis, hem de kendi topraklarina ¢ekme uygulamasi
icinde olmugtur. !

1854-56 Kirim Savag1 ve 93 Harbi ile birlikte gerek Osmanli topraklarindaki gerek
diger devletlerdeki Miisliiman halki ilgili devletlerin kovma-gonderme politikalarin-
da, gelistirdikleri yeni asamay: ifade eder.

1 1828-29 Savaginin 6nemli sonuglarindan birisi, yapilan anlasma ile Osmanl Devletinin, Rus ordular:
tarafindan isgal olunan bolgelerdeki Hiristiyan ntifusun Rus topraklarina gogiine ilgili devletlerin en-
gel olmayacaklarini taahhiit etmeleridir. Nihat Erim, Devletleraras: Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri,
C.1 (Osmanli Imparatorlugu Anlagmalari). Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1953, s. 285-286.
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1877-78 Savagi, yiizbinlere ulasan Miisliiman niifusun kitleler halinde Anadolu ig-
lerine kadar uzanan bir kagis hareketini ortaya ¢ikarmistir. 1912 yilina kadar, azalarak
da olsa devam eden bu akis, bazi bolgelerde zaman zaman yeni artis trendleri gos-
termistir. Osmanli sistemi i¢in bir problem (girdi) niteligindeki bu gelisme, sistemin
tamamuint ilgilendiren 6nemde olmustur. Yine sistem tarafindan {iretilen ¢6ztimler
(¢iktilar) de toplumsal mekanizmanin tamamini etkileyen sonuglar ortaya ¢ikarmigtir.
Bu sonuglar, ilk evrede ¢ok cesitli alanlarda, bircok boyutu ile 1914 I. Diinya Savast
ortamina kadar sistem agisindan yeni bir geri etki siirecini olusturmustur.

Calismanin 1914 yili nihayetlendirilmesinin en 6nemli gerekgesi ise bu tarihten
itibaren ortaya ¢ikan gelismelerin girdi-cikti stirecinde niifus hareketleri ekseninde ele

alinma zorlugudur.

19. YUZYILDA “NUFUS”UN ANLAMI

Balkanlar i¢in 19. Yiizyil, ntifusun anlam degistirdigi bir donemdir denilebilir. Bu yiiz-
yilda bolgeyi etkileyen milliyetci akimlar niifusun etnik ve dini bakimdan tiirdes alt
bolgelere boliinmesi siirecini ortaya ¢ikarmustir.

Osmanli topraklarina dogru ortaya ¢ikan geriye go¢ doneminin ge¢irdigi asamalar
biraz da bu bakisla ele alinmaya muhtagtir. Nitekim Osmanli Devletinin 1877 yilin-
dan itibaren bolgedeki Miisliiman unsurlara iligkin yerlesim politikasinin bu ¢ergeve-
de sekillendigi goriiliir. 1914 yilina kadarki bu dénem niifus hareketlerinin, devletler
iligskisinde aktif bir enstriiman olarak, siyasal alan1 da i¢ine alacak sekilde giindemde
oldugu dénemdir

19. Yiizyil ikinci yarisi ile Birinci Diinya Savasrna kadarki dénem, sadece biiyiik
niifus Kitlelerinin yer degistirmesi hareketi olarak dikkati ¢ekmez. Bu dénem ayni za-
manda niifusun ve onun yer degistirmesi olaymin Balkanlarda ortaya ¢ikan devletler
miicadelesinde bir etki araci olarak ele alindig1 bir dénem olarak 6nemlidir. Dénem,
niifusun siyasi varligin ¢cok acik bir tanimlama aract olarak kullanildig1 bir donemdir.

Bolgeye dair 19. yiizyil kaynaklar1 incelendiginde goriiliir ki niifus verileri gelisti-
rilen politikalarin da gerekgeleri kilinmak istenmektedir. Genel olarak bir¢ok yayinda
bolgedeki niifusun etnik ve dini dagilimi cografya ile de baglantili olarak ele alinmak-
tadir. Ornegin Avusturya, Bosna HerseK'i isgal ettiginde ilk yaptig1 sey bolgedeki niifu-
sun dini bakimdan ayrimlamasini da gosteren bir niifus sayim1 yapmak olmustur. Zira

Avusturya, niifusu kendi varligini mesrulastirici bir unsuru olarak gérmiistiir.
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NUFUSUN HAREKETLERINE ILiSKiN POLITIKALAR

19. Yiizyila kadar Balkanlar her yoni ile Osmanli hakimiyeti altindadir. Siyasi - idari,
ekonomik, sosyal-kiiltiirel yonleri ile Osmanli belirleyiciliginde gelisen olaylar bu do-
nemden itibaren dis sistemlerin etkilerinin gittikce artan 6rnekleri ile ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Devletler diizeyinde Rusya ve Avusturya-Macaristan imparatorluklarinin
bolgedeki rolleri Osmanli Devleti yaninda diger onemli devletler olan Ingiltere ve
Fransanin adeta seyirleri altinda siirekli artmigtir. Bu yoni ile bir bakima diger dev-
letler Osmanlinin Balkanlardaki par¢alanmigligini Rusya ve Avusturya-Macaristan
lehine kabullenirken bu kabullenmenin karsiliginda Osmanli, Rusya ve Avusturya-
Macaristandan kendi adlarina bazi yararlar elde etme ¢abasinda olmuslardur.

Ilgili devletler igin Balkanlara miidahalenin en kolay gerekgesi dini / kiiltiirel or-
takliklardr. Ilgili dsnemde, Rusya’nin bélgeye olan ilgisi yeni bir firsat desteginde ge-
lismektedir. Slav ortak kiiltiirii, bu donemde Rusya icin bolge ile ilgilenmede megrui-
yet saglayict onemli bir politik aragtir.

Avusturya-Macaristan i¢in ise bolge (6zellikle Bosna-Hersek baglaminda), kendi
giivenliginin saglanmasi gerekcesidir. Bolgenin Osmanli tarafindan geregi gibi kontrol
edilemedigi iddias1 ve buradaki Hiristiyanlarin ¢ikarlarmin gozetilmesi ¢abasi giiven-
lik sorunu ile iliskilendirilmeye calisilmistir.

Ingiltere ve Fransa iki geleneksel gii¢ olarak diinya sisteminde tayin edici olarak
etkin olmalarina ragmen 6zellikle Balkanlar hususunda ortaya ¢ikan gelismeleri, ken-
di ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilme ¢abas: giitme diizeyindedirler (dogrudan
aktor degillerdir).

Etkinligi gittik¢e artan Almanya ise heniiz (ekonomik oncelikler nedeniyle) siyasal
alanda smurhi etkiye sahip oldugundan Balkanlardaki ¢atigma alanlarinda, hedeflerini
daha uzun vadeye yayan, ¢ekimser politikalar izlemektedir.

Gerek bolgedeki Osmanli tebasi durumundaki Hiristiyan gruplar, gerek diger dev-
letler 19. yiizyilin bélge igin bir paylasim dénemi oldugunun farkindadirlar. Bu neden-
le de talep eden, olaylarda aktif rol iistlenen taraf durumundadirlar. Osmanl Devleti
ve bolgenin Miislitman halki ise kendilerinden talep olunan, savunma pozisyonunda
kalan taraftir. Donem, Osmanlinin disindakilerin (veya Osmanlinin diginda kalmak
isteyenlerin) ilk ¢iktiy1 tirettikleri, Osmanli sistem yoneticilerinin de bu ¢iktiyr gir-
di olarak kabul edip, ona cevap niteliginde kararlar almaya ¢alistiklar1 bir dsnemdir.
Yiizyilin son dénemi ve yirminci yiizyilin I.Diinya Savasina kadarki donemi bu ge-
nel gergevede gelisen olayalara sahne olmustur. Bu dénem, Osmanli devleti ile Balkan
devletleri iligkilerinde niifusun 6nemli bir arag olarak kullanildig1 bir dénem olarak
dikkati geker. Hem Osmanli Devleti hem de ilgili devletler bélge ile iliskili politikala-
rin1 (diger devletler ve uluslararasi kamuoyunu da dikkate alacak gekilde) niifus esash
olarak olugturmuslardir.
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Gerek siyasal alandaki gelismeler, gerek bunlara dair ortaya ¢ikan anlagmalar diize-
yindeki devletler iliskisinin anlagilabilmesinde niifus hareketlerinin izledigi asamalar
onemli birer gosterge durumundadir. Genel olarak bu dénemde Balkanlarda devlet-
lerin niifusa iliskin temel politikalari, etnik ve dini bakimdan olusan siyasal yapiy1
destekleyici bir niifus kompozisyonuna ulagmaktir.

Buna gore niifus hareketlerinin devletler iligkisinde iki temel yon dikkate almarak
ortaya ¢iktig1 goriliir:

- Niifusun etnik yapist

- Niifusun dini yapis1

Yeni ortaya ¢ikan veya olusum agamasindaki devletlerin 19. yiizyil boyunca iz-
ledikleri yaklagim hem etnik yonden hem de dini yonden olusturduklar: siyasal sis-
temle buitiinlesmis bir niifus kombinasyonu elde etmek olmustur. Bu dogrultuda, bu
devletler arasinda sistemin diginda birakilmak istenen niifus esas olarak Miisliiman
niifus olmustur. Bunun en 6nemli nedeni Musliimanlarin Osmanl sistemi ile olan
biitiinlesmislik diizeyleridir. Bu biitiinlesmenin ortadan kaldirildig: / kaldirildiginin
diistintildiigii veya diglanamadig1 durumlarda Misliman unsurlarin da sistem i¢inde
kalmalaria g6z yumulmugtur. Bu yondeki tedbirler, dogrudan niifusa veya bu niifu-
sun hak ve miikellefiyetleri tizerine olmustur.

Sozkonusu devletler topraklarinda kalan Islam unsurlarini goge zorlayabilmek igin
bazi tesebbiislere girismisler, konu Osmanli Devleti ile sézkonusu devleti de asan bii-
yiikliige ulagmis, uluslararasi boyut kazanmastir.

Balkanlar ile sinirli olarak, inceleme donemi iginde, Osmanli Devletinin niifusa
iliskin uyguladig: politika;

A. Osmanli Devleti vatandasi olup

1. daha 6nceki Osmanli Devleti siyasal sinirlar1 dahilinde yasayan ancak yeni du-
rumda bu bolgelerden gog eden veya etme durumu olan nifus ile

2. kendi vatandasi oldugu halde bir bagka devlete giden/gitmek isteyen niifusun
gidisi veya geri gelme durumu ile,

B. Bir bagka devlet vatandas: oldugu halde Osmanli topraklarina gelme durumun-
da olan niifusa iliskin politikalar olarak iki ana ve iki alt baglikta toplanabilir.

Osmanli Devletinin niifusa iligkin politikalarinda devletin giivenligi 6ncelikli ko-
nudur. Niifusun yer degistirmesi bu dncelik altinda ele alinmistir. Bu gergevede, ortaya
¢ikan/¢ikmasi muhtemel niifus hareketleri diger devletler karsisinda Osmanli Devleti-
nin giivenligi merkezli olarak ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Bu konudaki 6ncelikli tavir, elde
bulunan bir bélgenin terk edilmemesidir.



104 GULFETTIN GELIiK

Avusturya’nin Bosna-HerseK’i isgalinin ardindan ortaya ¢ikan gocler ve bu bolgede
meskun olan Miisliimanlar ile ilgili gelistirilen tavir, bu husustaki 6ncelikler konusun-
da 6nemli ip uglari verir. Bolge Mislimanlarimin goglerine iligkin yapilan bir deger-
lendirmeye gore gogler {i¢ 6nemli sorun ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle goclere izin
verilmemelidir. Bunlar;

1. Gogler, Osmanli Devletinin bu bélgedeki egemenlik haklarini ve Avusturya

Devletine kars1 elde ettigi bazi askeri avantajlar1 ortadan kaldiracaktir.

2. Bolgeyi terkeden miisliimanlarin yerine iskan edilecek hristiyanlar sebebi ile
Avusturyanin niifuzu artmis olacaktir.

3. Devletin iginde bulundugu ekonomik durum sebebi ile muhacirlere gerekli
yardim yapilamayacagindan sefalete diismeleri s6zkonusudur.

Buna mukabil bélgedeki Miislimanlarin kendi yerlerinde kalmalarinin {i¢ 6nemli

taydas1 vardir. Bunlar;

1. Avusturya Selanike dogru muhtemel bir tecaviizde bulunur ise Bosna-
Hersekde bulunan dortyiizbin miisliiman ayr1 bir gii¢ olusturacagindan bu du-
rum Avusturyanin isini giliclestirecektir.

2. Herhangi bir savag aninda Avusturya bolgede en azindan 60.000 kisilik bir kuv-
veti yigmak zorundadir.

3. Bolgede ekonomik gii¢ miisliimanlarin elinde oldugundan goglerin en-
gellenmesi bu giictin hristiyanlarin eline ge¢mesini engelleyecektir. 2

Bu kabuller ¢ergevesinde Osmanli Devleti go¢ti durdurmak i¢in bolge miisliiman-
larinin haklarini giivenceye almaya ¢aligmistir. Savas sonrasinda diger devletlerin de
katiliminda gergeklestirilen Berlin miizakereleri bir bakima Osmanli Devletinin Bal-
kanlardaki niifuzunu azaltma ortak tesebbiisii olarak gelistiginden ortaya ¢ikan an-
lasma metni gesitli bolgelerde niifusla ilgili problemleri olusturan, biiyiiten bir me-
tin olarak sekillenmistir. Savasa dogrudan girmemis devletler bile bu konunun tarafi
haline gelmiglerdir. Ornegin; Berlin Anlagmasinin 25. maddesi geregince bolgeye as-
ker sokma hakkini elde eden ve bunu fiiliyata koyarak Bosna’ya asker génderen ve
Yenipazara da once askerini sokmaya, sonra da burasini isgale ¢calisan Avusturya ile
bu konuda yapilan bir protokolle elde ettigi haklar1 detaylandirmistir. Osmanli Devleti
bu protokelde de goriilecegi tizere bolge Miislimanlarinin haklarini korumaya ¢abasi
i¢indedir. Anlagmaya gore hukuken Osmanli toprag: olan Bosna-Hersekteki miislii-
manlarin can ve mal emniyetleri saglanacak, din ve mezhep hiirriyetleri temin olu-
nacaktir. Eyaletlerin kendi gelirleri kendi giderlerine ayrilacak, meskukat-1 nakdiye-i
Osmaniye (Osmanli parasi) tedaviil edecek, Avusturya Yenipazarda ancak belirlenen
yerlerde asker bulundurabilecektir.* Anlagmanin sagladig1 yarar sinirli olmustur. Zira

2 B.A. Y.Res.M. No: 3/7.
3 B.A. M. No: 56/15.
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miisliimanlara yapilan baskilar donem dénem farkliliklar gostermekle beraber devam
etmigtir. Avusturyanin yaninda® 93 Harbi esnasinda ve sonrasinda Bulgaristan’in,
daha sonra da ve Karadag,® Hirvatlar ve Sirplarin ¢esitli baskilar1 © miislitmanlar1 goge
icbar eden gelismeler olmustur. 1900 yilindan 1909 yilina kadar Bosna-Hersek bolge-
sinden muhaceret savagin sona ermesinden itibaren azalarak, oldukg¢a diisitk miktarda
devam etmistir. Bu tarihte Bosna-HerseK'in Avusturya topraklarina ilhaki ve Osmanl
Devletinin de bunu 1909 yilinda kabullenmesi go¢leri tekrar yogunlagtirmistir. Bizzat
Osmanli Devletinin arazi-i emiriyye topraklar karsiliginda Avustury-Macaristandan
2.5 milyon altin alarak isgali tasdiklemesi, bélgeyi ti¢ yil i¢inde terketmeyeceklere pa-
saport verilmeyecegi, mallarin1 satmalarinin engellenecegi soylentilerinin yayilmasi
bolge miislimanlarini tamamen terkedildikleri fikrine itmistir.” Osmanli Devleti go-
¢iin sakincalarini diigtinerek bunu engellemeyi diigtinmiigse de bu konuda 1srar eden-
lerin de engellenmesinin dogru olmayacag: yaklasimina varmistir. Ayrica goge teseb-
biis edenlere biitiin yardimlarin yapilmasinin gerekliligine de inanmigtir. Daha 6nce
yasanan tecriibe ve Bosna-Hersek gelismelerinin 6ngoriilebilir sekilde ortaya ¢ikmast,
donem muhaceretinin 6ncekilere nazaran daha ayrintili/planla yapimasina imkan
vermistir. G6¢ edecek muhacirlerin mallarini satararak bolgeyi terketmeleri saglan-
mus, ¢esitli yollardan Osmanli topraklarina gelenlerin nakliye, iskan vs. masraflarinin
karsilanmasina daha biiyiik bir diizen iginde gayret edilmistir. Mesela muhacirlerin
Belgrada gelmeleri ile Osmanli Devletine nakillerine kadar gecen siirede kaldiklar:
hanelerin kiralar1 bile iistlenilmis ve 6denmistir.

Onceki donem gdgleri, son dénemdeki uygulamalar ile ana hatlar: ile énemli bir
farklilik gostermez. Mesela; Osmanli Devletinin Sirbistana terkettigi bolgede biraki-
lan emlak-1 emiriyye ve vakif mallarinin bitiin halinde satilarak gelirinin Osmanl
Delvetine aktarilmasi konusunda oldugu gibi, ® bélgede yasayan Miisliimanlar1 dogru-
dan ilgilendiren bir igerikte, onlarin bélgede tutunmalarini temin edecek bir politika
tizerine bina olunmus, kendilerine yapilan baskilarin sona erdirilmesi i¢in Sirbistan
hitkiimetinden bu konuda giivenceler alinmistir.’

Askeri yenilgi neticesinde ordunun ¢ekildigi yerlerin elde tutulma ¢abasinda nii-
fusa 6nemli bir islev yiikklenmeye ¢alisilmigtir. Bu gibi yerlerde bir niifuz alani olug-
turulmasina iliskin bu yaklasimin detaylar1 93 Harbi sonrasinda goriilebilir. Savas
doneminde ortaya ¢ikan niifus hareketlerini 6nlemeye ¢alisan devlet, savas siirecinde

4 B.A. H.Sys. No: 256/2, Belge Sira No: 51-53. No: 259/1. Belge Sira No: 92-99, B.A. S.E.M.K. B. No:
1/13, B.A. H.Sys. No: 259/1. Belge Sira No: 26-31, 65, 66, B.A. B.A.Res.M. No: 117/77, B.A. H.Sys. No:
258/1, Belge Sira No: 38-58.

B.A. Y.Hus.M. No: 166/12.

B.A. Y.Hus.M. No: 408/22.

B.A. YK.PE. No: 3433.

B.A. M.V.M. 22 Ra 1304. No: 15/5.

B.A. Y.Hus.M. No: 459/52. 20 Recep 1321/ 29 Eylil 1319.
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ancak geri ¢ekilme asamasinda bélge insaninin yerlerini terk etmelerine izin vermis-
tir. Bunu da savas sonrasinda geri donecekleri diisiincesi ile kabul etmistir. Miitareke
sonrasinda 6nemli miktardaki bir niifusun eski yerlesim bolgelerine geri gonderilmesi
hususunda da biiytik bir ¢aba harcamistir. Ancak $arki Rumeli vilayetinin 1885 y1-
linda Bulgaristan tarafindan isgali kalici sinirlarin daha giineyde olusacag inancini
yerlestirdiginden bolge nitfusunun Rumeli yakasindan Anadolu cihetine gegisine izin
vermistir.

Osmanli Devleti Balkan'lardaki miisliman niifusun bosaltilmasini kendi ¢ikarlari
a¢isindan sakincali buldugundan bunu engelleme, engel olamadig: takdirde de konto-
linde gerceklestirmeye ¢alismistir. Muhaceretin ¢ok gesitli agilardan sakincali oldugu
diisiindilmiistiir. Bu sartlar icinde atilan ikinci adim, bélgedeki sosyal yapiyi, siyasal
sistem diizeyinde olmasa bile korumak seklinde olmugtur. Terk edilen bélgelerde de
mevcut Misliiman niifusun tampon bir niifuz alani olusturacak sekilde bolgede mes-
kun halde varliginin devamidir. Bu dogrultuda hedefi saglayacak bir tedbir olarak 1877
sonrasinda, mitmkiin olan en buyiik orandaki Misliman niifusun burada yagayabil-
me sartlarini olusturmak olmustur. Osmanl Devletinin bolge ve bélgede rolii olan
diger devletler iliskisi Birinci Diinya Savasina kadarki donemde bu kabul etrafinda
sekillenmistir denilebilir. Savas ve sonrasinda bu konuda dogrudan iliski i¢inde bulu-
nulan Rusya, Bulgaristan, Avusturya, Sirbistan, Romanya, Karadag ve Yunanistan ile
iliskilerinde bu politikay1 saglamay1 hedeflemistir. Ornegin; Bulgaristanda kalan miis-
limanlara baskilarin savas sonrasinda da devam etmesi tizerine Osmanli Devleti diger
devletler nezdinde girisimlerde bulunmus, bunun iizerine Italya ve Rusya Sofyadaki
konsolosluklarini bu konuda uyarma geregi duymuslardir.’® Anlasmalar geregi Sarki
Rumeli muhacirlerinin kendi yerlerine geri doénebilmeleri imkanimin kullanimi igin
Almanyanin desteginin saglanmasina ¢alisilmig, Almanyanin Osmanli Devletine des-
tek vererek muhacirlerin geri donebilmeleri yonitindeki tedbirlere istiraki saglanmuistir.
" Ancak ilerleyen siiregte, Bulgaristandaki miisliimanlarin durumlarinda beklenen
iyilesmenin olmamasi karsisinda Almanya konsolosu, Italya konsolosu ile birlikte yeni
girisimlerde bulunma geregi duymuslar,'> Osmanli Devleti, politikasinin netice vermesi
amact ile Rusya hiikiimeti ile stk bir goriisme ortamina girmis, neticede Rusya hiikii-
meti muhacirlere gerekli kolayliklarin saglanmasi hususunda Avusturya-Macaristan
ve Ingiltere hitkiimetleri gibi davranmayi kabul etmistir."” Rusya ile yapilan goriisme-
ler sadece Bulgaristandaki degil, gordiikleri baskilar ile go¢ etmek zorunda kalan Rus-
ya Miislimanlarini da igine alacak sekilde olmustur. Nitekim kisa bir miiddet sonra,
yapilan goriismelerin neticesi olarak Rssya hiikiimeti buralardaki Miisliimanlarin go¢

10  B.A. Y.Hus.M. No: 163/80. H. 20.2.1297.
11 B.A Yus.H.M. No: 163/90. H.1297.

12 B.A. Y.Hus.M. No: 164/36. H.1.5.1297.
13 B.A. Y.Hus.M. No: 164/48. H.5.12.1297.
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etmeleri i¢in kendilerine baski yapmayacag: yoniinde giivence vermistir.'* Ancak bu
giivenceye ragmen Rusyadan muhacirinin gelmesi bitmemistir. Bunun neticesinde,
kitleler halinde gelisin hem devlete hem de muhacirlere getirdigi yiik sebebi ile Os-
manli Devleti Rusyadan gog i¢in izin verdiklerinin haberini daha 6nceden bildirmesi
i¢in talepte bulunmustur.”® Rusya ile gé¢ konusundaki goriismelere 1899 yilinda Sa-
vas sirasinda Rusya'ya gedip oraya yerlesen bazi Ermenilerin geri gelmeleri konusu da
eklenmistir. Osmanli Devleti onlarin geri gelmelerini engellemeye ¢alisirken Rusya
ise gelmelerini saglamaya ¢aba sarfetmistir. Goriismeler gelmek isteyenlerin kabul
edilmeleri ile neticelenmisgtir.'®

Osmanli Devletinin Sirplar, Bulgarlar, Yunanlilar ve Romenlere iliskin genel yak-
lagimi, ayrilmak isteyenlerin gitmelerine izin verilmesi seklindedir. Bunun cografi alan
ile ilintili boyutunda ise Istanbul, Ege ve Marmara bélgelerinde yogunlagan gayrimiis-
lim niifusun azaltilmas: yoniinde bir kabul goriiliir. Ancak bu niifusun hareketinde,
Avrupa devletlerinin de baskilar1 ile Osmanli Devletinin gayrimislimlere getirdigi
yeni imkanlar dikkate alindiginda, Osmanli Devletinin diglayict uygulamasindan zi-
yade yeni kurulan devletlerin cezbedici yonlerinin etkisinin daha biiyiik oldugu gorii-
lar. Zira i¢inde bulunulan donem milliyet¢i akimlarin biitiin Balkanlar1 kusattig: bir
dénemdir.

Bu genel yaklagima ragmen ozellikle sozkosunu yeni devletlere yakin bolgelerde,
etnik ve dini yonden ilgili devletlerle benzesen bir niifus kitlesinin Osmanli tebasi ola-
rak kalmasini temin etme politikas: uyguladig1 da goriilir. Bunun en énemli nedeni,
konunun artik sadece siyasi bir konu olarak algilanmamasidir. Ozellikle sosyo-kiiltiirel
boyut bolgedeki dini ve etnik yapinin yeniden sekillenmesi itibariyle 6ne ¢ikmuistir.
Bu nedenle, 19 ve 20. ylizyillar Osmanli Devletinin Balkanlarda kaybettigi bolgelerde
miimkiin oldugunca ¢ok alanda tutunma gabas1 Birinci Diinya Savasina kadarki do-
nemde bu konuda asamali bir uygulama ortaya ¢ikarmistir. Bunlar;

- Kendi topraklarina ait sorunlar1 kendisinin ¢6zme yetkisini kullandigi, baska

devletlerin miidahalesini gozardi ettigi donem,

- Baskilara dayanamadig1 durumlarda Gayrimiislimlere ait hususlarda dis talep-

lere gore ¢6ziim bulma agsamasi

- Askeri basarsizliklarla sonuglanan ¢atismalarda Osmanli Devletine bagl oto-

nom idareler olusturma asamasi (siyasi olarak Osmanl Devletine baglilik aga-
masi)

- Siyaseten ayrilma asamasina gelen devletlerde sosyal-kiiltiirel alana dayal: ola-

rak siyasi niifuz alanlar: olusturma agamasidir.

14  B.A.Y.Hus.M. No: 162/57. H. 15.10.1296.
15 B.A.Y.Hus.M. No: 175/26. H. 14.1.1301.
16  B.A. Y.Hus.M. No: 385/84. No: 385/117. No: 388/56. No: 393/4. No: 393/39. No: 393/81.
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Osmanli Devleti bu husustaki biitiin adimlarini devletler nezdinde atmaya ¢alis-
mustir. Devam eden zuliimlerin 6nlenmesi icin devletler diizeyindeki girisimler ile
Berlin kongresinde bu duruma son vermek i¢in karma bir komisyon teskili ve bélgeye
gonderilmesi karar1 7 Sumnudaki gelismeleri inceleyecek ve Miisliimanlar1 koruya-

cak bir konsoloslar komisyonu kurdurulmas: ¢abas, '

(Rusyanin Bulgaristan i¢in
buna razi olmadig) Bulgaristan ve Dogu Rumeli’ye birer Avrupa Komisyonu gonde-
rilmesi i¢in Rusya nezdinde tesebbiiste bulunulmasi,' Dogu Rumeli i¢in bir Avrupa
Komisyonunun tegkili  sorunun kargilikli gériismeler ve kurumsal diizeyde ¢oziilme
cabalari olarak gorilebilir.

Elden ¢ikmis bolgelerde bile var olma politikasi, bunu temin edecek hukuki zemi-
nin, kurumlarin ve uygulamalarin olusturulmasi i¢in ¢ok yonlii ¢abalar1 gerektirmistir.
Bu dogrultuda bir taraftan eldeki topraklarda mevcut niifusun stattist dis giiglere kars:
savunulmaya calisilirken diger taraftan da buraya gelen/gelmeye ¢aligan gayrimiislim
niifusun gelisinin 6nlenmesi tedbirleri yiiriitiilmiistiir. Kendi tebasindaki gayrimiislim
niifusa iliskin uyguladig1 politikalara diger devletlerden gelen baskilar1 6nleyici tedbir-
lerden olarak 1slahatlar yapilma ¢abalar1 ortaya ¢ikmistir. !

Edirne Anlagmasi (1878), Ayastefanos Sulh Anlasmasi (1878), Oncelikle
Bulgaristan’l, sonrasinda da Romanya, Makedonya ve Kibris1 ilgilendiren yo6nleri ile
Berlin Anlasmasi (1878), Rusya ile Istanbul Anlasmasi (1879), Rusya ile Harp Taz-
minati Anlagmasi (1882), Yunanistan'la Baris Anlasmasi (1897 ve 1913), Avusturya-
Macaristan’la Imzalanan Protokol (1909), Bulgaristan'la Barig Anlagmasi (1913),
Sirbistan’la Barig Anlasmasi (1913) niifusa iligkin hususlar1 diizenleyen hiikiimler
icermektedir.

[lgili anlagmalarda devletlerin, &ncelikle siyasal alana iliskin ¢ikarlarini, sosyal bir
alan olan niifusu da i¢ine alacak sekilde korumaya calistiklar: goriiliir.

Biitiin Balkan devletleri i¢in ortak olarak séylenebilecek olan;

- kendi niifuslar1 olarak gordiikleri insanlarin bir bagka siyasal yonetim altinda

kaldiklar:

17  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/72-Confidential (3726), p. 56, No:
79, Zikreden: Bilal $imsir, Rumeliden Tiirk Gogleri. /Turkish Emigrations From the Balkans, Docu-
ments, C.I Tiirk Tarih Kurumu, s. 508.. Ankara, 1989.

18 Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/73-Confidential (3752), p. 241, No:
383, Zikreden: Simsir C.I's. 581.

19 Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/73-Confidential (3752), p. 251, No:
427, Zikreden: Simgsir C.I's. 587.

20 Archives des Affaires Etrangeres de France, Memoires et Documents, Turquie, Tome 93, ff. 129-136,
Zikreden: Simgir C.I's. 681.

21  Savas neticesinde Rumelideki miithim yerlerin elden ¢ikmasi sonucu Sirp ve Karadaglilarin Arna-
vutluk iglerine dogru yayilmaya baslamalar: tizerine Arnavutluk'un korunmast igin buralarda islahat
yapilmasi, 1slahatin cebir kullanmadan gergeklestirilmesi ancak alinacak tedbirlerden birisi olarak
bolgede oncelikle yeterli askeri kuvvet bulundurulmasina dair Saffet Paganin tezkiresi ... B.A. Y.EE
43/102 - 15/2/1296/Z - 18 Tesrin-i Sani 1295.
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- veya kendi siyasal yonetimleri altina gog ettikleri iki ayr1 durumu dikkate ala-

rak ¢ozitimler iiretmeye ¢alistiklaridir.
—_—

1878 Berlin Anlagmasi bu alanda, daha sonraki uygulamalar i¢in de érneklik teskil
eden kapsamli ilk anlagmadir denilebilir.

Osmanli Devletinin terk ettigi bolgelerde kalan Miisliimanlara iligkin getirilen dii-
zenlemelerde hangi amaci giittiigline dair 6nemli bir ip ucu 1879 yilinda Avusturyanin
Bosna'yi istilasi sonrasi bolge Miisliimanlarinin bélgeyi terk etmesinin uygun olma-
digina dair verilen Sadaret tezkeresinde goriilebilir. Bu tezkereye gore iki nedenden
dolay1 Miisliimanlarin go¢ii dnlenmelidir: *

1- Bosna Hersek’te bulunan dort yiiz bin Miisliiman bolgede Osmanli Devletinin
egemenlik haklar1 ve Avusturya karsisinda elde ettigi askeri avantajlarin bir ne-
denidir

2- GOg¢ hareketi gerek muhacirlerin, gerek devletin bir¢ok zorlukla karsilagmasi-
na neden olacaktir. Devletin iginde bulundugu ekonomik zorluklar ortaminda
yeni sikintilar ortaya ¢ikacaktir.

Berlin Anlagmas: da bu kaygilar ortaminda yapilmistir denilebilir. Anlagma Os-
manli Devleti agisindan, yukarida ele alinan temel alanlarda Miislimanlarin niifus
hareketini onleyici tedbirler icerme ¢abasindadir.

Anlagma ile Bulgaristan, Karadag ve Romanyada diger kavimlere iliskin di-
zenlemelerin menfaatleri gozetilerek yapilacagi, Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve
Romanyada din ve mezhep farkliliklarinin kamu imkanlar1 ve hizmetlerinden mah-
rum birakilmaya gerekee teskil etmeyecegi, cemaatlerin dini alanda kendi diizenlerini
devam ettirecekleri kabul edilmistir. ** Ayrica; Miisliimanlardan Bulgaristan Emareti ve
Sirbistan iginde emlaki olup da disinda ikamet etmek isteyenlerin emlaklerini iltizam
veya vekalet yolu ile idare edebilecekleri,* miri ve vakif emlake iligkin hususlarin da
Osmanli ve Bulgarlardan olusacak bir komisyon eli ile Bab-1 ali hesabina halledilecegi,
bunlarla iligigi olanlarin islerinin de iki sene i¢cinde ¢oziilecegi, * miri ve vakif mallara
iliskin husus da ayrica Karadag ve Sirbistan i¢in de ayn1 anlasmada diizenlenmistir.
Buradaki bir farklilik ilgili hususun ii¢ sene icinde nihayetlendirilecegidir. 2

Ad1 gegen anlagmada siyasi ve askeri bakimdan Padisaha bagli, baginda hristiyan
bir valinin bulunacag bir eyalet olusturulacagi,” gayr: menkuller i¢in ayrica; Bulga-

ristan ve Karadagda kimsenin emlakinin kamu yarar1 gerektirmedik¢e ve bedeli 6n-

22 BA.Y.Res. No: 3/7

23 Berlin anlagmasi, m. 5, 27, 35, 44.
24 Berlin anlagmasi, m. 12, 30, 39.
25 Berlin anlagmasi, m. 12, 30.

26 Berlin anlagmasi, m. 30, 39.

27 Berlin anlagmasi, m. 13,
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ceden 6denmedikge alinmayacagy, 2® Devlet-i Aliye ile Sirbistan arasinda bir anlagma
yapilincaya kadar Osmanli topraklarinda seyahat veya ikamet eden Sirp tebasina diger
uluslararast hukuk kaidelerince muamele olunacag: diizenlenmistir. Benzer konular
ilerleyen bendlerde kirkdérdiincii, ve ellinci bendlerde Romanya icin de diizenlen-
migtir. %

Ayrica 1879 yilinda Berlin Anlagmasi geregince, Bulgaristandan kagan Miisliiman-
larin mallarinin sahiplerine teslimine dair olusturulan komisyonlarin vazifelerini dii-
zenleyen bir nizamname hazirlanmistir. ** Bu nizamname ile bolgede Missliimanlarin
biraktig1 emlakin akibetine dair alinan genel kararlarin nasil uygulamaya dokiilecegi
¢6zlime kavusturulmak istenmistir. Buna gore;

Bulgaristan’in her kazasinda olusturulacak olan bir komisyon ilglii emlake ait du-
rumu ele alip ¢6ziime kavusturucaktir. Ancak komisyonun vazifesi, Bulgaristandan
kagan Miisliimanlarin geride biraktig1 emlak ve geliri zaptetme hakk: olanlara, yani
tapusu yahut sehadetnamesi bulunanlara emlaki teslim etmekle sinirlandirilmistir.
Ugiincii bent Komisyonun isinin cercevesi cizerek; sadece kagan Miisliimanlarin ta-
lepleri durumunda onlarin emlaklerinin geriye verilmesi ile sinir1 oldugunu belirtil-
mektedir. Ancak bir emlake dair goriigmenin yapilabilmesi de o emlake ait tapu veya
sehadetnamenin ibrazi sartina baglanmistir. Ayrica komisyonun gorev siiresi de alt1 ay
ile sinirlanmigtir.

Yine bu Nizamnameye gore Komisyon dort azadan olusacaktir. Buna gére kaza
kaymakami komisyonun reisi olup, bu dort kisiden ikisi Bulgar, ikisi Miisliiman ola-
caktir. Halk tarafindan secilip Prens tarafindan da tasdik olunacaktir. Komisyon iiye-
lerinden birisi emlakin verilmemesine, diger iig aza ise verilmesine hitkmederse oy
¢oklugu ile verilmesine, yahut komisyon tiyelerinden ikisi verilmesine diger ikisi ise
verilmemesine karar verirse bu takdirde komisyon reisinin oyuna gore kararin gika-
cag1 belirtilmistir.

Ilerleyen zaman diliminde benzer hususlarin bagka anlagmalar1 olarak ortaya ¢i-
kardig: goriiliir. Rusya ile Istanbul Anlagmasi (1879), Rusya ile Harp Tazminati: Anlas-
mast (1882), Yunanistan’la Barig Anlagmasi (1897 ve 1913), Avusturya-Macaristan ile
Protokol (1909), Bulgaristan'la Barig Anlasmasi (1913), Sirbistan’la Barig Anlagmas:
(1913) ilgili devletler ile yapilan anlasmalar olarak dikkati ¢eker.

28 Berlin anlagsmasi, m. 10, 30,
29 Berlin anlagmasi, m. 44, 50.
30 BA-Y.EE37/26



OSMANLI DEVLETI’NIN BALKAN DEVLETLERI ILE iLISKILERINDE BELIRLEYiCi 111
RUSYA ILE ISTANBUL ANLASMASI 1879

Rusya ile savag sonrasinda yapilan anlagmaya gore Rusya’ya terk olunan mahaller aha-
lisi bu ilkalar haricinde ikamet etmek istedikleri halde emlaklerini satip ¢ekilmekte
mubhtardirlar. Bunun i¢in kendilerine muahedenin kabuli tarihinden itibaren ti¢ sene
stire verilmistir. S6z konusu siire bitiminde emlaklerini satip memleketten ¢ikmamis
bulunanlar Rusya tabiiyetinde kalmalar1 kabul olunmustur. *!

Bir diger maddeye gore ise savasan taraflardan birisi ile temasi olan Rus ve Osmanl
vatandaslarma hicbir sekilde ceza verilmeyecek, Rus askerinin geri ¢ekilme siirecinde
kendilerine katilarak aileleri ile gidecek kimselere miidahale olunmayacakt. *

YUNANISTAN ILE BARIS ANLASMASI 1897

1897 yilinda Yunanistan ile yapilan anlagmada da her iki hiikiimetin vatandaslari, ka-
nunlarla belirlenmis sinirlar dahilinde, daha 6nce oldugu gibi ikamet, devir ve seyahat-
te bulunabilecekleri kaydi konulmustur. Ayrica her iki taraf da ceza almig, muhkumiyet
giymis, tard ve teb’id karar1 bulunanlar1 kendi memleketlerine kabul etmeyeceklerdir.
 Tesalyanin sakinleri ile ahali-i asliyesinden olup (24 Mayis 1881 tarihli sozlesmenin
on {iglincti maddesi geregince Yunan vatandagligini kazanan veya kazanmamis olan
Miisliimanlar Osmanl topraklarina hicrette ve orada ikametgahlarini tayinde serbest
olacaklardir. Yunan tabiyetini kazananlar {i¢ sene zarfinda Osmanli vatandashgina
gegme hakkina sahip olacaklardir. Muhacir olacaklar, Yunanistanda kalacak miilkle-
rine tamamen ve mani olunmaksizin istifade ve idare hakkina sahip olacaklardir. *
Sinirin yeniden belirlenmesi sebebiyle Devlet-i aliyeye geri verilen mahallerin ahali-yi
asliyesinden olanlara ve halen ad1 gegen yerlerde oturanlara da ayni haklar verilecekti.
Yunan tebasinin savas 6ncesinde diger devletler tebasi gibi yararlandiklar1 muafiyet ve
imtiyazlar gereklerine dokunulmaksizin, konsolosluk muafiyetleri geregince suistima-
le firsat birakmamak ve gereginin ifasi i¢in, iflas isleri de dahil olmak tizere Yunanllar-
la olan ihtilafin Osmanli ve ecnebi tebanin menfaatlerini korumak amaciyla Devlet-i
aliye ile Yunan hiikiimeti arasinda 6zel anlagsma yapilacakti. ** Ayrica her iki devlet de
huzur ve emniyeti ortadan kaldiracak tahriklerden ve fiillerden uzak kalmay: taahhiit
etmiglerdi. *

31 1879 Istanbul Anlagmasi, m. 7.

32 1897 Istanbul Anlagmasi, m. 8.

33 1897 Yunanistan Barig Anlagsmasi, m. 6.
34 1897 Yunanistan Barig Anlagsmasi, m. 7.
35 1897 Yunanistan Barig Anlagsmasi, m. 9.
36 1897 Yunanistan Barig Anlagsmasi, m. 14.
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AVUSTURYA ILE BOSNA-HERSEK PROTOKOLU 1909

Daha o6nce imzalanan (1879) tarihli anlagmay1 fesheden bu protokol ile Bosna-
HerseKli olup da Osmanli topraklarindaki, veya Osmanli tebasindan Bosna- Hersek'te
seyahatte bulunan veya ikamet edenlerin Osmanli vatandashigini muhafaza edecekleri,
Bosna- Hersek ahalisinden olup Osmanli Devleti topraklarina gog etmek isteyenlerin
serbestce go¢ edebilecekleri, Osmanli tebas: olarak kabul edileceklari, kalanlarin ise
Avusturya tebasi sayilacagi, Bosna- Hersek'in Miisliimanlarinin 6nceden oldugu gibi
din, mezhep ve ibadet hiirriyetlerinin saglanacagi, diger din ve mezhep mensuplarinin
sahip olmus olduklari, sosyal, siyasi ve iktisadi haklara sahip olacaklari, din adamlari-
nin ve dini reislerin Megihat Dairesine bagli oldugu ve camilerde hutbelerin padisah
adina okutulacag hususlar1 kabul edilmistir. *

BULGARISTAN ILA BARIS ANLASMASI 1913

Anlagmaya gore Osmanli topraklarindaki Bulgar cemaati diger Hiristiyanlara uygula-
nan hukuka tabi olarak, menkul ve gayr1 menkul mallarindan tasarruf ve yararlanma-
da yetkin olup, bu konuda kendilerine bir sinirlama getirilmeyecegi, savas doneminde
yerlerini terk etmis olan Bulgar niifusun iki yil i¢inde yerlerine geri donebilecekleri,
Osmanliin terk ettigi bolge Miislimanlar1 Bulgaristan disinda bile ikamet etseler,
menkul ve gayr1 menkullere dair biitiin hukuki islemleri yapma haklarinin olacagy,
dilediklerinde bunlar1 iltizama verebilecekleri, bagkast eli ile idare edebilecekleri, Os-
manlinin terk ettigi arazideki vakif ve vakiflara ait asar vergisinin, Osmanl kanunlari-
na uygun olarak idare olunacagi, kabul edilmisti. **

Ayrica yine 1913 yilinda yapilan bir protokol ile her iki taraftaki Bulgar ve Miisliiman
ahalinin sinir boyundan on beser kilometre dahilindeki emlakinin ihtiyari olarak diger
devlete birakilacagi, * iki numarali protokol ile Bag miiftii ve miiftiilerin Bulgaristandaki
genel egitim meclislerini ve Islam mekteplerini teftise, gerek gordiiklerinde de yeni okul-
lar agilmasina yetkili olduklari, egitimin Tiirkge olarak resmi programa uygun olarak ya-
pilacagi, Bulgarcanin 6gretiminin mecburi olacagi, egitimde istihdam olunacak kadro-
lara yapilacak 6demelerin Bulgar hazinesi tarafindan karsilanacagy, ayrica Niivvab yetis-
tirmek {izere 6zel bir egitim kurumun kurulacagi, Miisliimanlarin ¢ogunlukta olduklar1
her yerde vakif igleri ile riistiye egitimi ile ilgilenecek bir Miisliiman cemaatin atanmasi-
na, bu cemaatte yer alacak kisilerin diger devlet memurlari gibi kabul olunacags, her bol-
gedeki vakiflarin yerindeki Miisliiman cemaati tarafindan kanun ve ser’i hitkiimlere gore
idare olunacagi, Miisliman mezarliklar1 ve camileri yakinindaki mezarliklarin Mislii-

37 B.A, HRHMS,iSO.No: 36/4/9.
38  Osmanli Devleti Bulgaristan Devleti Anlagmasi. m. 12.
39 Bulgaristan Ile Yapilan Anlasmaya (1913) 1 Numarali Melfuf (Protokol)
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man cemaatine ait vakiflar ziimresine katilacagi, kendilerince yonetilecegi, vakif miilkii-
niin bedeli 6denmeden hicbir sekilde kamulastirilamayacagy, Bulgaristandaki vakiflarini
korunmasina dikkat ve itina olunacags, her hangi birisinin kamulagtirilmas: gerektiginde
ilgili binaya muadil bir arsa verilmedikge bunun yapilmayacag, bedelin islam cemaatine
vakif binasinin tamir ve termimine sarfedilmek tizere verilecegi karara baglanmugtir. *
Benzer hususlar 1913 Sirbistan ile yapilan anlasmada da ele alinmis, bu anlagma
ve protokollere ilaveten ilerleyen siirecte, gerek Osmanli Devleti gerek diger devletler
aciklamalarinda siirekli olarak bolgedeki Miisliimanlarin hak ve hukuklarinin koru-
nacagina dair beyanlarda bulunmuslardir. *' Hatta ilgili devletlerin uygun olmayan
davraniglarini 6nlemeye doniik tedbirler alinmasini gerekli géren, diizenlemeler ya-
pilmasina dair agiklamalar vardir. *
Ancak bu genel vaat ve kabullere ragmen uygulama agamasinda anlasma hiikiimle-
rinin ¢ok azinin 6ngoriilen neticeleri verdigi, uygulamada cesitli nedenlerden kaynak-
lanan ¢ok sayida sapmanin ortaya ¢iktig goriiliir. Bunun en belirgin nedeni bolgede
kurulan yeni siyasal yapilarin yeni tanimlamalar getirmeleri, buna uygun olarak da
fiiliyatta 6nceki siyasal sistem bakiyelerinden kurtulmayi tercih etmeleridir. Ortaya
¢ikan problem alanlarina iliskin gelismeleri ele alacak olursak bu ¢ercevede mevcut
niifusun siirglinii / tehciri veya niifusun celbi hususunda ortaya ¢ikan problem ve tire-
tilen ¢oztimler su alanlarda ortaya ¢ikmistir denilebilir:
- Tabiyet
- Gayr1 menkul esya
Imar - inga
Vergi
Alim - Satim / Rehin
Kira
- Menkul esya
- Miikellefiyetler
o Mali miikellefiyetler
Vergi

o  Bedeni miikellefiyetler
Askerlik

- Nifusun Yer Degistirmesi
Iskan amagli yer degistirme

40 Bulgaristan {le Yapilan Anlagmaya (1913) 2 Numarali Melfuf (Protokol)

41 Bulgaristanda Miisliimanlarin hak ve hukuklarinin korunacagi BA.Y.EE 50/67, 42 /252, “Sirbistan
ve Karadagda kalan emlak-i mevkufe islerinin tesviyesi ve umur-1 mezhebiye-i Islamiye’nin hukuku-
nun korunmasina dair irade” (B.A. 1.D.-1058/ 83074 —22 .Ra .1305), “Dobrucada miitemekkin Tiirk,
Cerkez ve Tatarlarin meluf olduklar: idarenin Romanya Prensligi tarafindan simdilik tebdil edilmeye-
cegine dair irade” (B.A. Y.EE. 42 /252 - 14.Za .1295)

42 “Avusturyalilarin Bosna-Hersek’teki mezalimi hakkinda tedbir alinmasina dair muhtira-y1 hiimayun”
B.A. Y.EE. - 3/67 - 5.L .1295.
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Devletler arasi seyahat
o  Pasaport/ vize
Iktisadi faaliyet amagli yer degistirme
Amele - isgticti hareketleri
Ticaret amagli yer degistirme hareketleri

o © O

Zirai iretim amagl yer degistirme hareketleri
- Gog Eden Niifusun [htiyaglar:
fase
Barinma
Meslek icrasi
Nakdi yardimlar
Diger yardimlar
- Kurumlar Diizeyinde
Kurum liderlerinin se¢imi ve tayini
Kurumlarin gorev ve yetkileri
o  Sosyal Kurumlar
- Vakiflar ve dernekler
o  Dini kurumlar
- Miftalakler
- Tekke ve tarikatlar
Bu konular ilk asamada genel diizenlemelere mevzu olmustur. Baslangigta bu ko-
nularin ana basliklar1 genel anlasmalara yansimigken, bir kismui i¢in ayrica ek proto-
koller hazirlanmis, komisyonlar diizenlenmis, mahkemeler kurulmus, bu hususlari
da diizenleyen / ilgilendiren yasalar ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. Her asamada ilgili
devletler kendi beklentileri dogrultusunda olaylarin iginde olmustur.
Déneme ait Osmanli Arsivleri bu husustaki gelismelerin Osmanli Devleti tarafin-
dan en ince ayrintisina kadar takip edilmeye ¢alisildigini gostermektedir.

1. TABIYET

Berlin Anlagsmasinda oldugu gibi daha sonra yapilan anlagmalarda da tabiyet konu-
su oncelikle ele alinan hususlardandir. Bu konuda kabul olunan genel ¢erceveye gore;
Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve Romanya, Yunanistan, Avusturya ve Rusya devlet-
leri, topraklarinda kalan Miisliimanlarin menfaatlerini koruyucu diizenlemeler yapa-
caklardir. Bu dogrultuda adi gegen devletler 6ncelikle Miisliimanlarin tabiyetlerini
taniy1p, biitiin vatandaglarin ayni haklara sahip olacagi, din ve mezhep farkliliklarinin
kamu imkanlar1 ve hizmetlerinden mahrum birakilmaya gerekge tegkil etmeyecegi bir
uygulama iginde olacaklardir. ** Uygulamaya iliskin kayda deger bir husus yer degisti-

43 Berlin anlagsmasi, m. 5, 27, 35, 44.
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ren insanlarin 6nceki yerlerine geri dénmeleri, 6nceki tabiyetlerinin kaybetmemeleri-
nin siireye baglanmasidir. Bu durumda olan muhacirlere iki veya tig yillik siireler ve-
rilmistir. ** Yapilan protokoller ve anlagsmalar bir bolgede yasayan Miisliiman ahalinin
orada kaligini tegvik niteliginde oldugu gibi, ilgili siire zarfindaki niifus hareketlerine
onemli bir tegvik niteliginde de degerlendirilebilir. Savas sartlarinin bir zarureti olarak
firar ederek bir baska devlet topraklarina giden Osmanl tebasi durumundaki Gayri-
miislimler, vatandasliklarin gittikleri diger bir devlet uyrugu olarak kaybetmedikleri
durumda geriye donmeyi talep ettiklerinde kabul olunmuglardir. *

2. GAYRI MENKULLERE ILISKIN GELISMELER

Osmanli Devleti muhacirlerin gog ettikleri yerlerde biraktiklart menkul ve gayri men-
kullerin bedellerini alabilmek amaci ile yogun temaslar yapmustir. Bolgeye geri dén-
mek istemeyenler vekil tayin ederek islemini devam ettirmeyi denemislerdir. ** Ayn
sekilde Karadag muhacirlerinin buralarda biraktiklar: arazilerden kendilerine kalan
dortleme payilarinin tahsili i¢in yapilan goriismeler olumlu bir sonug vermistir.*”
Sarki Rumeli ahalisinin yarisindan fazlasinin geriye dondiigii halde bunlara ait arazi-
lerin Bulgarlar tarafindan zaptedildigi,*® evlerini birakip giden Miisliimanlara gostermelik
bir siire verilip, vaktinde geri gelmedikleri gerekeesi ile evlerinin miisadere edilip satildigs,
vaktinde gelenlerin de gesitli nedenlerle mallarini alamadiklari uygulamalar olmustur.”
Arazilerin ve sair gayrimenkullerin tekrar eski sahiplerine iadesi konusu, ilerleyen
yillarda 6nemli bir konu olarak devletlerin giindeminde kalmistir. Yapilan anlagmalara
ragmen uygulamalarda yaganan gecikmeler fiili olarak s6z konusu miilklerin ger¢ek
sahiplerine devrini biiyiik ekseriyetle imkansiz kilmistir. Terk edilen gayr1 menkuliin
bedelinin alinmas: yaninda bu miilke ait bor¢ ve alacak konular1 da dénem iginde
devletler iliskilerine yansimis hususlardandir *° Ancak yapilan anlagmalar, imzalanan

44 Istanbul Anlasmasi, m. 7. Osmanl Devleti Bulgaristan Devleti Anlasmasi. Madde, Yunanistan Barig
Anlagmasi, m. 7.

45 DH.MUL - 11-2/1 - 3.N.1327.

46 Mesela; Romanyadan hicret eden ahalinin orada terk ettigi arazi bedelatin tahsil i¢in vekil tayin
ettigi Zebisyadinin vefat: tizerine ortagi Fransa vatandag1 Alfred Galavani’ye vekalet verilmesinde
bir mahsur olmadigindan vekalet ve mukavelename diizenlenerek bu arazilere iliskin bedel talebinde
bulunulmugtur. B.A. DH.MKT. 1586 /41 -19.Ca.1306, B.A. DH.MKT. 1564 /86 -11.Ra .1306,
B.A. M.V.M. No: 68. 4.Ca.1309, B.A. Y.E.E. No: 53/480.

47  B.A. M.V.M. No: 72/6. 5.R.1310.

48 B.A.Y.EE. 18/94

49 Archives des Affaires Etrangeres de France, Correspondance Politique des Consult, Turquie, Philip-
popolis, (1878-79) T.IL, . 23-25, Zikreden: Simsir C.I's. 356.

50 Karadagdan hicret etmis Miisliimanlarin geride biraktig1 emlakin satilmasi ve borglarina faiz 6den-
mesi konularinin Karadag Emareti nizamina tabi oldugu, Hariciye Nezaretinden bu hususta girisimde
bulundugu ancak bir netice alinamadig1 (B.A. DH.MKT. 1470/16 - 1.R.1305), Karadag idaresine
gegen arazilerin hasilatinin tahsilinin temin edilmesi ve Karadaghlarla olan mera meselesinin halledil-
mesi (B.A. DH.MKT. - 1543/45 - 10. M .1306 )
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protokoller her seye ragmen bu konuda Miisliiman muhacirler lehine kayda deger bir
kazanim elde edilmesine yetmemistir. Mesela, Bulgaristanda Miisliimanlarin istekle-
rini incelemek tizere kurulan komisyonun Bulgar belediye bagkanlar1 onaylanmamuis
tapular1 kabul etmemisler, tapular da riigvet olmadan onaylanmamuigstir. '

3. MENKUL ESYA

Menkul esyanin miilkiyeti hususunda da ézellikle sinir tecaviizleri diizeyinde siklikla
giindeme diismiistiir. > Ozellikle egkiya gruplarinin sinirlar1 asarak yaptiklari talanlar
uzunca bir dénem sadece goriismeler diizeyinde degil karsilikli suglamalara, askeri
tedbirlere kadar varan uygulamalara konu olmustur.

4. MALI MUKELLEFIYETLER

Gelinen bolgeden getirilen maldan vergi alinmas: hususu da niifusu bir bélgeden gon-
dermede veya distaki bir niifus kitlesini iceriye katmada baski unsuru olarak uygulan-
mak istenmistir. ** Osmanli Devleti kendi topraklarindan yeni kurulan devletlere goge
neden olarak gosterilen vergi alimi konusundaki iddialar: 6ncelikle ele alma kaygis:
i¢cinde olmustur.> Bu husustaki oncelik ise ilgili niifusun, gayrimislim bile olsa Os-

51 Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, F.O. 424/94-Confidential (4091), p. 222, No:
310, Zikreden: $imsir C.II s. 760.

52 Yiiz elli kadar miislimanin sinir1 gegerek bir gobani yaralamasi ve koyunlarini da zaptetmesi tizerine
Karadag'in Karadagdaki Miisliimanlara ait emlaki ilgili kisiler yakalanip koyunlar iade edilmedikge
miisadere etme karari aldigina dair . (B.A. Y.EE 46/40 - 16/L/1305)

53 Karadaga birakilan Podgorigeden gelerek Tuz karyesi civarina iskan olunan muhacirlerin getirdigi
zahireden vergi alinmamasi ( DH.MKT. 1432/75- 23.1.1304)

54 S tayini ile Sirbistanda kalan bolgeler halkindan ve oraya gidenlerden bir kisim Hiristiyanin tekrar
Osmanli tarafina donmek istedikleri fakat hayvan, esya ve sairelerin gtimriik vergisinden muaf tu-
tulmalarini istedikleri ifadesiyle, ne yapilacaginin Kosova vilayetince soruldugu, s6z konusu ahalinin
hayvan ve esyalarinin vergiden muafiyetlerinin uygun oldugu belirtilip konu hakkinda Sadaretten
onay istendigi (B.A. DH.MKT. - 1454/50 — 25. M .1305 ) Berlin Ahidnamesine istinaden Karadag,
Sirbistan ve Romanya ahalisinden temettii vergisi alinmasi gerektigi halde Karadag Maslahatgiizar-
lig1 tarafindan $artros karyesindeki Karadaglilardan temettii vergisi alinmamasinin talep edildigi
(B.A. DH.MKT. - 1501/12 - 4.§.1305), Sirbistan sinirindaki Bilag kéyt halkinin, askerlerin baskisi
ve temettii vergisinin emsallerine gore daha fazla olmasi nedeniyle Sirbistana gog ettikleri sikayeti
tizerine, Debre eski mutasarrift Osman Nuri Paganin, durumu aragtirmak ve problemi ¢ozmek tizere
ilgili mahalle gonderildigi (B.A. DH.MKT. -1576 /31 - 15.R.1306 ), Bulgaristan'a nakl-i hane ve hicret
edenlerin geride biraktiklar: emlaktan alinan vergiden baska sahsi vergi 6demeye mecbur oluna-
mayacaklar1 dogal olmakla birlikte, Pirlepeden Bulgaristan’a hicret eden sahislarin gegici veya kalict
olarak gidip gitmediklerinin anlagilamadigi, bunun tahkiki (B.A. DH.MKT. -1586 / 46— 19. Ca .1306
), Yunanistana hicret edenlerin hayvan ve esyalarindan giimriik resmi istenmesinin pismanlk ve
geriye donmeye sebebiyet verdiginden bu hususta ne yapilmasi gerektigi (B.A. DH.MKT. 1376/133
-11.S.1304 ), Mahalli memurlardan hosnutsuzluklar1 sebebiyle Sirbistan’a go¢meye devam eden
Presovanin Estaavac koyliileri ile gorevlilerin arasinin diizeltilmesi igin gerekenin yapilmasi (B.A.
DH.MKT. - 1562/19 - 3. Ra .1306 )
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manli sinirma yakin bolgelerde Osmanli toprag iginde kalmalarini temin etmektir. *
Dersaadet ise bu konuda istisna olarak kabul edilen bir yerlesim alani olarak kargimiza
¢ikmustir. %

Ayrica daha 6nce Osmanlidan gog edip tekrar geriye gelmis olan go¢melere du-
yulan kusku Osmanlinin bazi tedbirler almasina da neden olmaktadir. Ornegin vergi
konusunda bu gibi kisiler ancak kefille tekrar kabul olunmuglardir. *

5. BEDENI MUKELLEFIYETLER

Osmanli tabiiyetine gegen muhacirler i¢in genel uygulama on yillik bir siire i¢in asker-
likten muafiyettir. Bu, ilgililerin Osmanl sistemi i¢inde tutunabilmelerinin bir yolu
olarak yapilan bir uygulanmaktadir. Ancak bu muafiyetin kotiiye kullanilmaya calisil-
dig1 da bilindiginden devlet tedbirler alma ihtiyacini da hissetmistir. Bu ¢ercevede or-
negin Pasaport Nizamnamesi gibi mevzuat, 6nleyici araglar olarak devreye sokulmaya
caligtlmgtar.

6. NUFUSUN YER DEGISTIRMESI

A. SINIR IHLALLERI

1877-78 Osmanli-Rus savast ilgili devletlerin savagla dogrudan iliskili olmasa bile elde
etmek istedikleri sonuglar agisindan 6nemli bir firsat olusturmustur. S6z konusu dev-
letlerin sinir tespiti ¢abalar1 buna 6rnek olarak verilebilir. ** Ancak bu tedbirlere rag-
men sinir ihlalleri konusu biitiin inceleme dénemi boyunca devletlerin giindeminde
olan konulardan birisidir. Siireklilik arzeden konuyu Osmanli Devleti disinda kalan
diger devletler, bu konuyu ¢ogunlukla yaptiklar1 veya géz yumduklar: diger uygula-
malara gerekge olusturmak icin ayrica kullanmiglardir.

55  Sirbistana firar edip affedildikten sonra dénen Hristiyanlarin eski yerlerine iskan edildikleri (A. MKT.
UM - 543/89 - 26. $.1278 ), Kosova'ya tabi Brana kazasinin Karadag sinirinda bulunmasi ve ahali-
sinin Hristiyan olmasi nedeniyle emlak ve temettuat vergisi ile bedel-i askeriyeye yapilan zammun,
bu bolgede uygulanmasinin ahalinin Karadag’a firarina neden olacagindan, s6z konusu zamlarin bu
bolge igin istisna edilmesinin uygun olacagi (B.A. DH.MKT. - 1505 /103 - 20. § .1305)

56 Dersaadet’te ikamet eden Karadag, Sirbistan ve Romanya ahalisinden temettii vergisi alinmasi gerek-
tigi (B.A. DH.MKT. - 1483/91 -25 .Ca .1305)

57  Aileleriyle birlikte Karadaga firar eden Hristiyanlarin hukuk-1 emiriyye ve sahsiyelerini vermek tizere
kefille ikame ve iskan edildikleri (B.A. DH.MKT. - 1510/98 - 23.N .1305)

58 Yunanistandan hicret edenlerin askerlik muafiyetlerinin siirdiigti (Yunanistana tabi adalardan ¢alismak
tizere Osmanli topraklarina gelen ve pasaportlarinin ¢ok azinda vize bulunan dért bine yakin kisinin
memleket ekonomisine zarar verip ayrica siiphe uyandirdiklarindan hudut memurlarinin pasaport
nizamnamesinin gereklerini yerine getirmelerinin vilayetlere tebligi (B.A. DH.MKT. 1428/90- 11.L.1304)

59  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/82-Confidential (3940), p. 228-231,
No: 338/1, Zikreden: $imgir C.IIs. 137.
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B. GOC VE YERLESIM

Niifusun daimi surette yerlesimi hususu etnik ve dini arindirma politikasinin bir sonu-
cu olarak ortaya ¢ikmustir. Bir bolge isgal edilmese bile devletler bolge halkina gozdag:
vermek ® veya niifusu celbetmek i¢in gesitli uygulamalar igine girmiglerdir. © Ozellik-
le Rusya, kurulan Bulgaristan devletinin gelecegi agisindan Miisliiman halkin bolge-
den atilmasi hususunda Bulgarlari tegvik etmistir. ®* Daha savasin hemen sonrasinda
Rusya, Subat 1878. Ayestafanos Konferansinda Bulgaristandan kacan Tiirklerin geri
dénmemeleri, yerlerinde kalanlarin da gd¢ etmesinin temini, Tiirklerin Istanbuldan

da ¢ikarilmasi yaklagimini savunmus, ¢

ilgili diger Batili devletler bu yaklagima
destek vermemislerdir. Ornegin; Bulgaristandan Miisliman halkin kovulmas: istegi
Avusturya tarafindan infialle karsilanmis, barbarlik olarak nitelendirilmistir.  Ancak
Avusturyanin bizzat Miislimanlara yaptig1 benzer muamele bu yaklagimin hakikatte
bolgede Rusyanin elde edebilecegin niifuz endisesi ile oldugu agiktir.

Bu konuda ¢ok agirlikl1 olarak, zor durumda kalan Osmanli Devleti olmustur. Ge-
rek duyduklar: genel endiseden dolayi, gerek gordiikleri zuliimler neticesinde gog et-
mek durumunda kalan Miisliimanlarin 6ncelikle yasadiklari iase ve ulasim giivenligi,
salgin hastalik gibi anlik tedbiri gerektiren problemler, ® Osmanli Devletinin stirekli

teyakkuzda olmasina, tedbir alma ¢abasinda olmasina neden olmustur.  Berlin anlas-

60 Avusturyann askeri kuvvetlerini ii¢ kola ayirarak Sirbistan, Karadag ve Mitrovige'ye gonderecegi
ve Hristiyan olmayanlari memleketlerine uzaklastiracagi ihbarinin tahkik edilmekte oldugu (B.A.
DH.MKT. - 1570/26 - 28.Ra .1306 )

61 Kolasin Hristiyanlarinin Karadag’a gog etmelerinin yeni vergilerden kaynaklandig: seklindeki Kara-
dag Hariciye Nazirinin agiklamasinin gergegi yansitmadig, soz konusu vergilerin emsalinden agagida
bulundugu (B.A. DH.MKT. - 1553 / 8- 4.5.1306)

62 Ingiltere Istanbul Konsolosu, Ingiltere Dis Isleri Sekreterligine yazdig1 yazida Rusyanin bu husustaki
destegi ile soguk kis sartlarinda ytizbinlerce Miislimanin baskilar ile yerlerinden siirtildiiklerini ifade
eder. Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/66-Confidential (3508), p.

73, No: 126. Zikreden: Bilal Simsir, Rumeliden Tiirk Gogleri, C.I, Ttirk Tarih Kurumu Yayini, 1989,
Ankara, s. 260. Ayrica yine Rus askerleri Edirne’yi bosaltirken buralardaki hristiyan halki Bulgaristan
istikametine goge tesvik etmis, Dogu Rumeliye gitmis 30.000 kadar kisi, Miisliimanlarin geriye don-
melerinin oniine gegmek amaci ile onlarin evlerine yerlestirilmistir. Foreing Office Acrhives (Public
Record Office-London, EO. 424/81-Confidential (3933), p.270, No: 390, Zikreden: $imgir C.IT s. 165.

63  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, F.O. 424/67-Confidential (3598), p. 334, No:
699. Zikreden: Simgir C.I's. 346.

64 Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/67-Confidential (3598), p. 383, No:
833. Zikreden: $imgir C.I's. 347.

65 Edirnede Subat - Haziran 1878 tarihleri arasinda tifodan 6len 10.000 muhacir devlet iin acil tedbir
gerektiren 6nemli sagli probleminden birisi olarak dikkati geker. Archives des Affaires Etrangeres de
France, Correspondance Politique des Consult, Turquie, Andrionople, Vol. I11, ff. 97-101, Zikreden:
Simgir C.I's. 571.

66 Kosova vilayetine Sirbistan ve Taslica yoluyla gelen muhacirlerin iagelerinin temin edilerek bir
an once iskan edilmeleri (B.A. DH.MKT. - 1568/70 — 22. Ra .1306 ), Muhacirlerin ticretsiz olarak
gegislerine Sirbistan Hiikiimetince izin verildigi ancak hangi vilayete gidecekleri bilinmediginden ilk
dahil olacaklar1 vilayetge kabul ve iskan olunmalar1 hakkinda Kosova vilayeti ve Selanik vilayetince
icab edenlere emr verilmesi gerektigi Kosova vilayetine Sirbistan ve Taslica yoluyla gelen muhacirlerin
iagelerinin temin edilerek bir an 6nce iskan edilmeleri (B.A. DH.MKT. - 1531/58 - 3. Z .1305 )
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mast ile i¢ine girilen nisbi iyiligme ortaminda 6liimler biraz azalmigsa da ¢ tedbirlerin
yetersizligi nedeniyle 1879 kisinda 6liim olaylari tekrar biiyiik rakamlara ulagmuistir.

Ocak 1878 de Edirnede imzalanan miitareke Osmanli Devletini go¢iin ortaya ¢1-
kardig1 acil problemlerin ¢6ziimii konusunda 6nemli bir firsat olusturmustur. Bu dog-
rultuda Ornegin; artik halkin go¢ etmesine gerek kalmadig: diisiincesi ile Sadrazam
Ahmet Vefik Pasa, Gelibolu ve Tekirdag sancaklar1 miilki amir ve memurlarina genel-
ge gondermis, ® Rus ve Bulgar katliamlarindan sag kalan ve iskelelerde ag, ¢iplak vapur
bekleyen go¢melerin 6liimden kurtarilmast igin Ingiltereden vapur istenmesi diisii-
niilmis, ® Batili devletlerin gonderdigi gemiler muhacirlerin nakillerinde ¢esitli roller
tistlenmisler,”” bunun yaninda dzellikle Batida Hristiyanlarin can giivenligi konusun-
da ortaya ¢ikan endiseler nedeniyle koruma islevini istlenmeye ¢alismiglardir.”

Osmanli Devletinin uygulamaya ¢alistig1 politikanin temel hususlarindan birisi, Miis-
liimanlarin savas, baski vb. sebeplerle terk ettikleri eski yerlerine geri déniislerinin saglan-
masidir. Bu, ana hatlari ile Balkan Savaslarina kadar, bolgenin artik geri alinma, burada bir
niifuz kurma timidinin kalmadig1 déoneme kadar uygulanmaya ¢alisiimis bir tedbirdir. Bu
dogrultuda alinan tedbirlerden olarak yapilan anlagsmalar, protokoller, muhacirlere sagla-
nan ¢esitli destek niteligindeki yardimlar yaninda bolgedeki siyasi giigler ile gelistirilmeye
calisilan igbirligi ortami da ilave olunabilir. Karadag, Bulgaristan, Sirbistan, Avusturya vs.
devletler ile yiiriitiilen politik-siyasi muamelat bunun bir gostergesidir. 7

Miisliimanlarin Osmanli Devletine gogleri yaninda Osmanli Devletindeki gayri-
miislimlerin de diger devletlere gogleri devletler arasinda bazi kararlarin alinmasini
gerektirmistir. Osmanli Devletinin Balkan'lardaki bazi bolgelerden ¢ekilmesi tizerine
Osmanli topraklarinda kalan bazi Hiristiyanlar da bu devletlere bir go¢ hareketi baslat-
muslardi. Mesela Sirbistana 1305-1317/1888-1900 yillar1 arasinda gégedenlerin toplam
sayis1 8.000%, iki sene kadar &nce gogenler ile birlikte bu say1 1903 yilinda 9.800% balig
olmugstur. Bunu engellemek isteyen her iki devlet gelenleri iade etme karar1 almiglar-
dir. ? Bu dogrultuda Osmanlt Devleti kendi iginde bulunan Gayrimiislimlere déniik

67 Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/73-Confidential (3752), p. 104-105,
No: 148/1, Zikreden: Simsir C.I's. 563.

68  Siileyman Paga, Umdet-iil Hakayik, Istanbul, 1928, C. VI, s. 111 ve 151, Zikreden: Simsir C.I s. 311.

69 Siileyman Paga, a.g.e, C. VI, s. 170, Zikreden: $imsir C.I's. 317, 379.

70  Bu faaliyetlerde baska olaylar da ortaya ¢ikmistir. Ornegin; Kavaladan Lazkiye'ye 3.000 kadar muhacir
gdtiiren Avusturya gemisi kazaya ugramis, Ingiliz ve Fransiz gemilerinin kaza yerine yetiserek yardim
etmigslerdir, Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, F.O. 424/69-Confidential (3625),
p- 27-28, No: 59/2. Zikreden: Simsir C.I s. 387- 388.

71  Archives des Affaires Etrangeres de France, Correspondance Politique des Consult, Salonique (1876-
79) T.V, ff. 324-327, Zikreden: $imgir C.I's. 333-334.

72 Yapilan goriigmeler ile 1327 yilinda, daha 6nce bolgeyi terk eden Miisliimanlarin tekrar eski yerlerine
geri doniigleri tedbirlerinden olarak Karadag Prensi ile yapilan goriismelerin olumlu gittigi... Y.EE
46/79- 6/R/1327.

73 Bu sekilde izinsiz olarak Sirbistana iki y1l kadar 6nce gegen 1.800 kisinin iddesi goriigmeleri 1903
senesi $ubat ayina kadar halen neticelenmemis olup devam etmektedir. B.A. Y.Hus.M. No: 442/9.



120 GULFETTIN GELIiK

olarak onlarin diger devletlere gé¢melerine neden olarak ileri siiriilen hususlarda da
tedbirler almaya ¢alismistir. Bu tedbirlerin halki endiseye sevketmeyen, cebre dayali
olmayan tedbirler olmasina gayret edilmistir. ”* Bunun da etkisi ile bu tarihten sonra
goglerde 6nemli bir azalma olmugtur. Bu konuda dikkate deger bir uygulama Balkan-
lardan Filistin topraklarina go¢ etmekte olan Yahudilere iliskin uygulamadir. Bélgeye
gocll onlemeye ¢alisan Osmanli Devleti, bir sekilde buraya gelip yerlesenleri de kabul
etmekte, gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. 7

Mubhacirlerin iskan mahallerine gotiiriilmesi ve iskanlar1 konusu devletin giicii-
niin bir gostergesi sayildigindan gé¢ olayinin ¢oziimiinde biiyiik gayretler gosterilmis-
tir. Osmanli Devleti, 6zellikle ilk go¢lerin yogunlugunun ardindan bu konuda daha
tecriibeli, kurumsallagma agisindan yeni adimlar atmis, politikalarini belirlemis bir
devlet olarak olay1 kendi kontroliinde tutmaya ¢alismistir. Mesela Rusya-Petersburg
Sefaretine gonderilen bir yazida muhacirlerin Memalik-i $ah&ne’ye kabul olunup im-
kan nisbetinde maisetlerini temin edebilmeleri i¢in yapilanlara deginildikten sonra
birkag haftadan beri Rusyadan gelen ¢ok sayidaki Cerkes ve diger muhacirlerin iskan
ve iage igini aksattiklar1 vurgulanarak Rusya hiikiimetinden hi¢ olmazsa bu sekilde
hicret edeceklerin birkag ay evvelden haber verilmesi istenmis, ® Ingiltereden Rusya
nezdinde bolgedeki Mislimanlara insani muamelede bulunmas: konusunda destek
talep olunmustur. 77 Tesebbiisler neticesinde Ruslar bu hususu kolaylastic1 tedbirler
alacaklarini beyan eden bir bildiri yayimlamiglardir. 7

Suriye’ye ¢ok sayida Miisliiman Cerkes go¢menin gelisi, Batili devletler nezdin-
de endige olusturmus bu konuda tedbir alma yollarini aragtirmuglardir. Italya, Paris

74  Savasg neticesinde Rumelideki miihim yerlerin elden ¢ikmasi sonucu Sirp ve Karadaglilarin Arnavutluk
i¢lerine dogru yayilmaya baslamalari izerine Arnavutluk'un korunmast igin buralarda islahat yapilmas,
1slahatin cebr kullanmadan yapilmasina dair Saffet Paganin tezkiresi (B.A. Y.EE 43/102 - 15/Z/1296/Z
- 18 Tesrin-i Sani 1295), “Daha 6nce tabiiyyet-i saltanat-1 seniyyeye dahalet ve dobrucaya hicret eylemis
olan birkag yiiz Alman familyasinin Romanya idaresinden hognud olmadiklari cihetle kemagéan
tabiiyyet-i Osmaniyyede bulunmak sartiyla vilayet-i bahriyeleri dahilinde bazi arazi istirasiyla oraya
nakl-i mesken etmelerine miisaade buyurulmas istidasi ...” (B.A. DH.MKT. - 1440/79 - 28.Za.1304),

75  “Iki sene evvel Romanyadan Hayfa kazasina gelerek hilaf-1 memnuiyet yerlesmis ve tabiiyet-i Devlet-i
Aliyye’ye dehalet etmis olan 272 nefer Musevilerle Safir (?) kazasina gelen iki Amerikali Musevi
hakkinda ve bazi ifadeyi havi Suriye vilayetinde re’sen ve cevaben varid olan iki kita tahrirat ile
evrakin miiteferriasi maillerinde zikr olunan Musevi muhacirler her nasilsa orada ittihaz-1 mesken
etmis ve emlak ve akar sahibi olmug bulunmalarindan nasi merkumelere dokunulmayip bade ezin ...
muhafazasina itina olunmasinin lazim gelenlere bildirildigini beyan ... vilayet-i mezkureye evvelce
yerlesmis olan Musevilere dokunulmayib bade ezin geleceklerin men’i duhdlii ... ancak muhacirin-i
merkumeden tavattun eyledikleri kuradan miirekkeb olmak tizere bir nahiye tegkili icab-1 mevki ve
maslahatdan oldugu ... DH.MKT 1399/83- 1304/Ca/19.

76  B.A.Y.Hus.M. No: 175/26

77  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/66-Confidential (3508), p. 79, No:
144. Zikreden: §imsir C.I's. 278.

78  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/66-Confidential (3508), p. 80, No:
151. Zikreden: Simsir C.I's. 281.

79  Archives des Affaires Etrangeres de France, Correspondance Politique des Consult, Turquie, Beyro-
uth, 1877-78, Tome, XXI, ff. 205-6, Zikreden: $imsir C.I s. 368.
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Biiyiikelgisi vasitasi ile Fransa’ya $am civarina muhacir génderilmemesi hususunda
isbirligi yapmay1 6nermis, ** neticesinde, Fransanin Istanbul Biiyiikelgisi de Ingiltere
Disisleri Bakanindan Suriye ve Kibrisa muhacir gonderilmemesi hususunda Tiirk hii-
kiimeti nezdinde tesebbiiste bulunma destegi talep etmistir. # Bu konuda Batili iilkele-
rin kendi politikalarinin bir arac1 olarak kamuoyunu da yénlendirdikleri gériiliir. Or-
negin; Kibrisa gogmen gonderilmemesi hususunda Ada Rum halki Sadrazana ve ya-
banci konsoloslara bagvurmus, Larnaka’ya 2.000 muhacir getirmekte olan bir Avustur-
ya gemisi Antalya’ya yonlendirilmek zorunda kalinmustir. # Benzer sekilde, Teselyaya
donmekte olan gogmenlere giiglitkler ¢ikaran Yunan makamlari ® Bulgaristandan go¢
eden Miislimanlarin Makedonya'ya yerlestirilmelerinin énlenmesi hususunda Ingil-
tere Digsisleri Bakani nezdinde tesebbiiste bulunmuslar, * Preveze taraflarina yerles-
tirilmek istenen Bulgaristan muhaciri konusunda da [talya ve Fransanin buna engel
olacaklar1 beklentisi icinde olmuslardir. *

Istanbulda bulunan yabanci devlet konsoloslari, muhaceret isleri ile ilgilenecek
bir karma komisyon olusturarak, gerekli para konusunda Osmanli Devleti kaynakla-
rin1 giindeme getirmeye calismuglardir. Bu gercevede Istanbulda tiiketim mallarindan
alman gimriik vergisinin gegici olarak artirilmasina dair ortak bir teklif gelistirmis-
lerdir. * Ingiltere hiikiimetince desteklenen ¥ bu yaklagimla basta Istanbul olmak
lizere, Samsun, Izmir, Beyrut, Iskenderun ve Selanik limanlar1 giimriik vergilerinin
artirilacaktir. # Ancak, Istanbul giimriigiiniin % 2 artirilmas: teklifini Amerika Bir-
lesik Devletlerinin reddetmesi, Almanyanin da cevap vermemesi iizerine proje akim
kalmgtir. *

80 Archives des Affaires Etrangeres de France, Correspondance Politique des Consult, Turquie, 1878, T.
416, ff. 34-36, Zikreden: Simgir C.I s. 363.

81 Archives des Affaires Etrangeres de France, Correspondance Politique des Consult, Turquie, Mars-
Avril 1878, Tome, 416, ff. 134-137, Zikreden: Simsir C.I's. 391.

82  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/68-Confidential (3602), p. 226, No:
409-1. Zikreden: Simgir C.I's. 366.

83  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/71-Confidential (3720), p. 227-228,
No: 319/3, Zikreden: $imsir C.I's. 472..

84 Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/79-Confidential (3910), p. 492, No:
557, Zikreden: $imsir C.II's. 128.

85  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, FO. 424/79-Confidential (3910), p. 493, No:
560, Zikreden: Simgir C.IIs. 133.

86  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/70-Confidential (3631), p. 120-122,
No: 223-2. Zikreden: Simsir C.I's. 431-436.

87  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/70-Confidential (3631), p. 218, No:
344. Zikreden: $imgir C.I's. 449.

88  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, F.O. 78/2788, Turkey, Political, Sir H. Layard,
May, 15 to 22, 1878, Zikreden: Simsir C.I's. 452-453.

89  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, EO. 424/73-Confidential (3752), p. 283, No:
478, Zikreden: Simsir C.I's. 575.
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C. DEVLETLERARASI SEYAHAT (PASAPORT / ViZE / MURUR TEZKIRESI
ISLEMLERI)

Gegici niifus hareketlerinin usuluniin ne olacag: konusu devletlerin egemenlik gos-
tergesi olarak iizerinde 1srarla durdugu konulardandir. Ozellikle yeni bagimsizlik ka-
zanan devletler bu konuda 6ncelikle tedbirler gelistiren devletler olmustur. Kitlesel
gog hareketleri dénemi sonrasindaki mevzi gé¢lerde Osmanli Devleti de olay1 kontrol
altinda tutabilmek amaci ile bu hususa ehemmiyet vermektedir. *°

7.1S AMACLI YER DEGISTIRME

Balkanlar asirlardir, Anadolunun i¢lerine kadarki bir bélgeyi de icine alan isgiicii ha-
reketlerine sahne olmustur. Bu durum, yeni devletlerin olusmasi siirecinde de devam
etmistir. Isgiicii hareketleri ilgili ddSnemde hem Osmanli topraklarina hem de Balkan
devletlerine dogru ortaya gtkmaktadir. ** Bu isgiicii hareketleri emek istthdami niteli-
ginde amele hareketi seklinde oldugu gibi dogrudan dogruya kendi arazisinde ¢alis-
mak seklinde de olmustur. *2

Terk edilen bolgelere gerek ticaret gerek ziraat igin niifusun geriye gitmesi dénem
i¢cinde zaman zaman ortaya ¢ikan bir uygulamadir. Ancak bu hususta da ilgili devletler
tarafindan gesitli engellemeler oldugu gibi halk tarafindan da suistimaller olabildigin-

90 Romanyadan pasaportsuz veya kimliksiz girenlere Galata Rihtim Idaresi'nce mani olunmast (B.A.
DH.MKT. 14-1/27 -10.N .1327 ), Osmanh tebasindan olup Romanya’ya gitmek isteyenlerin
pasaport almalar1 ve Dersaadet Romanya Kangilaryasr'na vize ettirmeleri gerektigi (B.A. DH.MKT.
1537 /93 -21.Z.1305), Romanyaya geri dénen muhacirlerin ellerindeki Devlet-i Aliye pasaportlari-
nin alinmas ve 6zel bir deftere kayitlarinin yapilmas: (B.A. DH.MKT. 1534 /85 - 14 .Z.1305), Sahsi
ihtiyaglarini kargilama tizere memleketlerine donemek isteyen Romanya muhacirlerinden askerlikten
kurtulmak gayesinde olanlar ile ellerinde tezkire ve pasaport olmadan bir tarafa gitmek isteyenlerin
zabrita tarafindan engellenmesi (B.A. DH.MKT. 1556 /55 - 15.S .1306 ), Rodos, Girit ve diger adalar-
dan Yunanistan'a pasaportsuz veya vizesiz giden ahaliden pasaport cezas1 alinmas: hususunun ahaliye
ilan1 (B.A. DH.MKT. 1498/12- 17.B.1305), Yunanistana tabi adalardan ¢aligmak tizere Osmanli
topraklarina gelen ve pasaportlarinin ¢ok azinda vize bulunan dort bine yakin kisinin memleket eko-
nomisine zarar verip ayrica siiphe uyandirdiklarindan hudut memurlarinin pasaport nizamnamesinin
gereklerini yerine getirmelerinin vilayetlere tebligi (B.A. DH.MKT. 1439/23- 23.Za.1304), Romanya-
dan gelen amelenin yaninda pasaportu oldugu halde ayrica miiriir tezkiresi de talep olunmasi iizerine
kendilerine verilen yol tezkeresinin tagidigi mahzurlar hakkinda B.A. DH.MKT- 1467/3- 15.Ra.1305

91 Varna, Késtence ve Romanyada galismak tizere Galata ve Kasimpasa cihetlerinde yazilmakta olan
amele (B.A. 1.D. 1123/ 87803 - 29 . C .1306), Yunanistan'a tabi adalardan ¢aligmak {izere Osmanlt
topraklarina gelen ve pasaportlarinin ¢ok azinda vize bulunan dért bine yakin kisinin memleket eko-
nomisine zarar verip ayrica siiphe uyandirdiklarindan hudut memurlarinin pasaport nizamnamesinin
gereklerini yerine getirmelerinin vilayetlere tebligi (B.A. DH.MKT. 1439/23- 23.Za.1304), Romanya-
dan gelen amelenin yaninda pasaportu oldugu halde ayrica miiriir tezkiresi de talep olunmast tizerine
kendilerine verilen yol tezkeresinin tagidigi mahzurlar hakkinda DH.MKT- 1467/3- 15.Ra.1305

92 Tarlalar1 Karadagda kalmig olan ahalinin tarlalarina gitmeleri i¢in Karadag hiikiimetinden teminat
alinmasi (B.A. 1.D. 1570/ 26 - 28. Ra.1306)
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den Osmanli Devleti konuyu dikkatli takip edip gerekli arastirmalar neticesinde gidis

gelislere izin vermektedir. **

8. YARDIMLAR

Savas esnasinda yiizbirlere ulasan niifus hareketleri ile ortaya ¢ikan sefalet, Osmanh
Devletini kisa zamanda dis diinyadan acil yardim beklentisine itmisti, ** dis diinya da
bu duruma bigane kalmamis cesitli yardimlar toplanmustir. > Bu ¢er¢evede dogrudan
yardimlar yaninda diizenlenen gesitli etkinlikler ayrica dikkati ¢cekmektedir. ** Du-
yarlilik gosteren dis diinya toplanan yardimlarin dogrudan dagitimi, ihtiya¢ duyulan
hizmetin ifas1 konusunda da etkin olmus, kurduklar: firinlar, hastaneler ve yardim
dagitim birimleri faal olarak muhacirlere destek vermistir. Ancak bu yardimlar savasin
hemen sonrasindaki ihtiyacin bityiikligii kargisinda yetersiz kalmustir. *7

Daha 93 Harbi 6ncesinde bile Miisliimanlarin bélgeden gog ettirilmesine galisilan
yerlesim bolgeleri s6z konusudur. dogrudan savasin yasandigi bolgenin yaninda daha
genis bir ¢cevreyi i¢ine alan sonuglar dogurmustur. Karadag bu hususta Miisliiman aha-
linin saldirilara ugradigs, gé¢ etmek mecburiyetinin ortaya ¢ikarilmaya ¢alisildigs yer-
lerden birisi olarak dikkati ¢eker. Osmanli Devleti saldirilar kargisinda daha giivenli
yerlere gitmek tizere yer degistiren Miisliimanlara gerekli kolayliklarin saglanmasina
gayret etmektedir. *® Ancak yine de devlet, bolgedeki Miisliiman yonetici ve ahalinin
buralari terk etmesinin oniine ge¢me ¢abasi i¢inde tedbirler de almaya ¢alismakta, *
bolgeyi terk edip, savag sonrasinda saglanan yeni uluslar arasi sartlarin getirdigi iimitle
eski yerlerine dénme niyetinde olanlara da bu bélgede iskanlarinin temini ve bunun
kalic1 hale getirilmesi amaci ile Hariciye Nezareti aracilig: ile parasal yardimlar ya-

93 Yunanistana birakilan Palamut, Hiiseyinbaba ve Kiigiikérgii kdyleri Islam ahalisinden bazi kisilerin
geride kalan arazilerini ekip dikmek igin geriye donmeleri talebinin iskan amagli olmadig1 anlagildi-
gindan kendilerine izin verilmesi. Bu hususun Hariciye Nezaretinin incelemesi ile ortaya ¢iktig1 (B.A.
DH.MKT- 1384/7 - 14. Ra.1304

94  Russes et Turcs, la Guerre d’Orient, Paris, Manceaux, Editeur, 1877 (1878), pp. 871-872, Zikreden:
Bilal Simgir C.I, s. 279.

95  Ornegin, Hariciye Nezareti'nden ilgili kuruluglardan olan Hilal-i Ahmer Cemiyeti Bagkanhigina gon-
derilen biz yazida; savagin ilk tesirlerinin yollara diigmiis, ag, agik insanlarda gériilmesi ve Osmanli
Devleti'nin yardim talebi iizerine daha 1877 yazinda toplanmaya baslanan Ingiliz yardimlarinin 227
kisiir Ingiliz lirasina ulagtig1 bildirilmisti. Simsir C.I's. 362.

96 Ocak 1878de, Istanbulda “Gé¢menlere Yardim Milletleraras: Komitesi’nin diinya kamuoyuna
yardim ¢agrisinda bulunmasi iizerine, diizenlenen piyangolar, konserler, maskeli balolar vs. ile gesitli
yardimlar toplanmuistir. Russes et Turcs, la Guerre d'Orient, Paris, Manceaux, Editeur, 1877 (1878), pp.
885-886, Zikreden: Simsir C.I's. 303.

97  Foreing Office Acrhives (Public Record Office-London, F.O. 424/69-Confidential (3625), p. 71-72,
No: 120/1. Zikreden: Simsir C.I's. 397.

98 B.A.1.MMS. - 46/ 1974 - 17.Ca .1290

99 B.A.1D.-755/61632-24 N .1294.
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ninda '® gida yardimlar: da yapmaya ¢aligmaktadir. ! Ilerleyen dénemler Osmanl
Devletinin bolgede kayda deger bir Miisliiman niifusun barmnmasinin temini politika-
sinda basar gosterdigi goriiliir. Nitekim 1327 yilinda ortaya ¢ikan kitlik biitiin zorla-
yic1 sartlara ragmen bu niifusun burada barindigi, Osmanli Devletinin de kendilerine
destek olma cabasi iginde oldugu goriiliir. Bu ¢ercevede kitliga diigar olan bolgeye za-
hire yardimlari yapilmaktadur. %2

Bolgede meskun ahalinin gd¢iiniin 6nlenmesi i¢in devlet sadece para ve gida yar-
dimlar gibi hususlar ile yetinmemis, egitim gibi daha temel ihtiyaglar: da gidermeye

¢aligmustir, 10

9. KREDI / BORC

Karadag 93 Harbi sonras: terk edilen bolgelerden 6nemli miktarda niifusun gelip yer-
lesmeye calistig1 yerlerdendir. Bu siiregte yerli ahali ile muhacirler arasinda ortaya ¢1-
kan bor¢-alacak problemlerinin halli i¢in bir komisyon kurulmasina karar verilmis,
ancak bu komisyonun teskili zaman aldigindan ortaya gecikmelerden kaynaklanan
yeni problemler ortaya ¢ikmigtir. Osmanli Devleti bu problemlerin halli i¢in ¢areler
aramaktadir. Anlagma ile alinan kararlarin tadili, komisyonun bir an 6nce kurulmasi

¢abalar1 bunlardan bir kismidir. '

10. SOSYAL CATISMALAR

Siyasal otorite boslugu, bolgede yasayan Miislim ve Gayrimiislim niifus arasinda
orgiitlii-planli veya spontane sekilde gelisen iliski problemlerine neden olmustur. Dev-
letler nezdinde ¢6ztimlenmeye galisilan bir¢ok sorun, reel hayata tekabiil edememis,
¢Ozlimsiiz bir nitelik kazanmistir. Karsilikli 6ldiirme olaylarinin bazi yerlerde kan da-

vasina doniigmesi bu nitelikteki problemlere 6rnek olarak verilebilir. '

*

100 Bu kapsamda ilk etapta nezaret tarafindan bahsi gecen muhacirlere 28.900 kurus nakdi yardim deste-
¢i gonderilmesi kararlagtirilmustir. B.A. DH.MUI - 11-1/46 - 1327/N/1.

101 Ornegin; Karadag hududunda Tuz’a tabi Dinosa ve Vilodina karyelerinde iskan olunan muhacirlerin
kitlik nedeniyle bagka yerlere gitmelerinin 6nlenmesi amaciyla kendilerine gerekli olan misirin acilen
gonderilmesi mevzu olmustur. B.A. DH.MKT. - 1563/78 - 8.Ra .1306.

102 B.A.Y.EE. 46 /105 -6.R.1327,46/88 -6.R.1327.

103 Bulgaristan'in Lume, Palanka ve Vidin Miislimanlarinin maddi yetersizlikleri karsisinda bélgenin ih-
tiyag duydugu 6gretmenleri Osmanli Hiikiimeti gerekli 6demeleri yaparak tayin etmesi bu tedbirlere
ornek olarak gosterilebilir. B.A. DH.MUI - 41-1/63 - 22. Z.1327.

104 B.A.DH.MKT - 1414/112 - 1304.B.29, 1452/105 - 16.M.1305.

105 Y.EE. 46 /35 - 06.R .1327



OSMANLI DEVLETI’NIN BALKAN DEVLETLERI iLE iILISKILERINDE BELIRLEYiCI 125

[gili dsnemde, niifus ve hareketleri devletler iligkisinde sadece sosyal boyutla s1-
nirl kalmayan, siyasal-politik, ekonomik alani da i¢ine alan konular/geligmeler olarak
ortaya ¢ikmustir. Her sistem i¢in konunun tasidig énem farklilik géstermis, Balkan
devletleri i¢in bir kurulus problemi olarak goriiliirken Osmanli Devleti i¢in bir var-
ligin1 devam ettirebilme araci olarak kabul olunmustur. Konuya sonuglar itibariyle
bakacak olursak:

A. OSMANLI SISTEMI ACISINDAN

Osmanli sisteminin bu dénemde sistemin etki-tepki (girdi-¢ikt1) stirecindeki esnek-
liginde 6nemli zaaflar1 oldugu / veya boylesi biiyiik bir girdiye esdeger cikt1 iiretecek
sekilde kabiliyette olmadig, ayrica kendisini doniistiirme sorunu yagadig goriilmek-
tedir. D1s diinyadan gelen girdiler konusunda zaaflar1 oldugunu géstermektedir. Bu
kabuliin en 6nemli gostergesi, Osmanli sisteminin ilgili devletlerin Grettigi giktilar: bir
girdi olarak algilayabilmesine, hatta bunlara dair 6nemli 6l¢iide ¢6ztimler iiretebilme-
sine ragmen birer ¢ikt1 olan bu ¢oziimlerin diger sistemlerde Osmanli politikalarina
doniik yeni ¢iktilar tirettirebilmesindeki eksikligidir. Bir¢ok olayda da gorildigi tize-
re (6rnegin yapilan anlasmalara ragmen topraklar: ellerinden alinan Miislimanlarin
emlaklerinin iadesini temin edememektedir. Benzer sekilde, bolge nifusunu adi ge-
¢en devletlerde mukim kilmak isteyen Osmanli Devleti bu konuda da 6nemli dl¢tide
hedeflerine ulagamamustir. (Sarki Rumeli bolgesinin iskani gibi) Bu durum Osmanl
sistemini, diger sistemler karsisinda savunma pozisyonunda kilmis, hatta hi¢ isteme-
digi halde, tirettigi ¢iktilarin uygulama siirecinde ¢evre sistemlerden destek aramaya
itmistir. Bu da sisteme olan giiveni etkileyen bir baska y6n olmustur. Bununla birlikte
Osmanli Sistemi, kamu kurumlart ile sivil toplum birlikte ¢6ztim tiretme becerisi itiba-
riyle kayda deger bir yetkinlik igindedir denilebilir. Bunun en 6nemli nedeni herhalde

yOneten-yonetilen katmanlagmasinin sinifsal ayrisma boyutunda olmamasidir.

B. DIGER SISTEMLER ACISINDAN

Girdi - ¢ikt1 siirecinde diger sistemlerin istiin taraf olduklar: goriiliir. Bu devletler
ilgili donemde Balkanlar’a iliskin anlastiklar1 konularda kendi kabulleri yoniinde so-
nuglar elde etmis durumdadirlar. Bagimsizlik elde eden bolgelerin tamaminda niifus
konusunu kendi politikalar1 dogrultusunda, dolaysi ile de Osmanli politikalar: aleyhi-

ne ¢ozebilmisler, konuyu diger politikalarinin araci olarak kullanabilmislerdir.
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