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Iran ile Niikleer Miizakereler ve Tiirkiye'nin
Avrupa’ya Uzanan Enerji Merkezi Rolii

Nuclear Negotiations with Iran and Turkey’s Role as an Energy Corridor
Reaching Europe
Oz
Tiirkiye'nin, Orta Asya ve Ortadogu tilkelerinden Avrupa’ya uzanan bir
enerji kdpriisii olarak rolii son on yillarin en tartismali glindemlerinden
biri olmustur. Hem Avrupa’nin enerji arz giivenligi hem de iiretici
iilkelerin karli pazarlara ulasimi bakimindan Tiirkiye 6nemli bir firsat
sunmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin ncelikle kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in {iretici {ilkelerle kurdugu enerji kopriileri, zamanla
Avrupa pazarina ulasacak Giiney Enerji Koridorunun sekillenmesine
sebep olmaktadir. 2020 yil1 kapanirken faaliyete gecen TANAP ve
Giiney Italya’ya uzanan TAP ile birlikte 6nce Azeri gazinin Avrupa
pazarina ulasiminda ilk adim atilmistir. Son Ukrayna-Rusya catismasi
ile birlikte enerji piyasalarinda yasanan ¢alkant: ve Rusya’nin giivenilir
tedarikgi roliiniin sarsilmasi alternatif tedarik yollarmin énemini tekrar
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countries that need access to markets. The oil and gas pipelines that were first laid
out to reach the national grid have become the backbone of the Southern Corridor
reaching into European markets. TANAP, which started operations at the end of 2020,
and TAP which will reach out to southern Italy from the Turkish border, were the first
steps to bring Azeri gas into Europe. The latest Russia-Ukraine military confrontation
and compromising the status of Russia as a reliable energy supplier underlines the
importance of alternative supply routes once again. A probable entry of Iran into natural
gas markets after the conclusion of nuclear negotiations will increase the significance
of this corridor. Iran may prefer to sell some of its production in the form of liquified
gas while the rest will be delivered through pipelines to India and to the European
consumers. Turkey can be a valuable energy venue to the country with the largest
proven conventional natural gas reserves in the world in terms of access to the markets.

Keywords: Iran Nuclear Negotiations, Southern Energy Corridor, TANAP, Energy
Security

Extended Abstract

Even though there are carbon reduction targets in line with Paris Climate
goals, usage of natural gas is expected to increase over the Globe in the
coming years. Not only natural gas is a key input for economic welfare,
but it is also becoming a strategic asset as well, occasionally used as
political leverage. European countries, including Turkey, are heavily
reliant on Russian gas, a fact that is much more disconcerting after the
invasion unleashed by Putin in the winter of 2022. This major event
once again underlines the fact that the Continent must find alternative
suppliers to diversify its energy needs.

This target not only entails the inclusion of various producer countries
as suppliers but at the same time requires alternative supply routes in
order to mitigate the risk of disruptions. In other words, Europe needs
non-Russian gas transferred via routes not controlled or threatened by
Moscow. Turkey offers the best answer to this requirement as Ankara
itself is e the market share of Russia.

So far, natural gas resources in both Iran and Eastern Mediterranean
remained relatively untapped due to political problems and a lack of
economic justification. Although Israeli and Egyptian gas fields are
operational there is ample room to expand exports to the region and
beyond. Similarly, Iran is an important producer but as a result of
sanctions related to its nuclear program and mismanagement, it lags
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way below its potential. Hence, when the Russia-Ukraine crisis brought
urgency to the search for alternative suppliers these two sources came
to the fore as options.

Eastern Mediterranean seems to be an easier source to tap once Turkey
resolves problems with the region’s producers. Iran, though, is a harder
issue to tackle but in the end, offers a valuable opportunity to solve
the gas supply crisis that the West has found itself in. Once the nuclear
negotiations are terminated successfully and sanctions are lifted, Iranian
gas may be brought to the energy markets after substantial investment.
Being the second-largest country in terms of reserves Iran is well poised
to substitute Russia.

Then the next question comes on how to bring natural gas to its target
markets in Europe. Here, the Southern Corridor offered by Turkey comes
into the picture if LNG is not to be used as the sole option. Economic
imperatives and risk management dictate that a pipeline through Turkey
should supplement LNG sales from Iran. Already Turkey hosts pipelines
that bring Azeri gas to its domestic grid as well as the transit gas to
Southern Europe. Supplies from Eastern Mediterranean, Iraq and more
importantly Iran may bolster Turkey’s role as a gaseous from producer
countries into Europe.

Although there are still serious political and economic obstacles to
establishing Iran as a sourcing country and Turkey as a transit route to
Europe, incentives to overcome those issues have never been greater.
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Giris

Tiirkiyenin enerji koridoru olarak roliintin 1970'li yillarda Irak petroliiniin
Akdeniz limanlarina tasinmasi ile basladigi soylenilebilir. Suriye
tizerinden gegen boru hatlarinin politik sebeplerle kesintiye ugramasini
firsat bilen Tiirkiye bu donemde Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin
yapilmasini saglayacak sekilde (Styan, 2006, ss. 69-71) enerji trafiginde yer
alarak hem transit iicrete hak kazanma hem de arz giivenligi agisindan
avantajli bir durum elde etme firsat1 yakalamistir. Bu boru hatt1 daha
sonra, Birinci Korfez Savasi sirasinda ve savas sonrasi Irak’a uygulanan
ambargolar sebebiyle kapali kalmis ve ilerleyen yillarda hem Tiirkiye'nin
hem de Irak’in i¢ catismalarindan kaynaklanan sabotajlara ve kesintilere
ugramustir. Bugiin boru hattinin Irak kesimi Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
kontroliindeki bolgelere yonlendirilse de (Ozdemir ve Raszewski, 2016),
onemli bir enerji transit yolu olmaya devam etmektedir.

200071 yillarda ise Tiirkiye'nin bu roliinii giiclendiren en dnemli olay
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin tamamlanmasi ve Azeri petroliiniin
Ceyhan limanina ulagmast olmustur (Cornell ve Ismailzade, 2005). Bu boru
hattina paralel olarak insa edilen Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz
boru hatt1 Tiirkiye'nin kendi ig tiiketimine yonelik olmakla beraber
daha sonra Anadolu’yu bir dogalgaz transit merkezi yapabilmek adina
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Anlagsmas1 1996’da yapilan
[ran'dan gelen Dogu Anadolu dogalgaz boru hatt1 ise gesitlendirme
adina 6nemli bir adim olmakla birlikte zaman zaman teror saldirilarinin
hedefi oldugu kadar, tedarikgi {ilkenin kesintilerinden dolay1 da tam
verime ulagsamamaktadir.

BTE nin devami olarak tasarlanan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1
(TANAP) ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 (TAP) ise Ttirkiye'nin
enerji merkezi rolii agisdan kritiktir. Ileride kapasite artirim projelendirilen
TANAP (Sopilko ve Illeritsky, 2019, s. 241) sadece Azeri dogalgazin degil,
ayni1 zamanda diger gevre iilkelerden gelecek miktarlar1 da Avrupa’ya
aktarmak tizere gelistirilme kapasitesine sahiptir. Giiney Koridoru olarak
da isimlendirilen bu mega proje Avrupa’ya Rusya, Norveg ve Kuzey
Denizi'nden ve Kuzey Afrika’dan sonra dordiincii dogalgaz koridorunu
(Truscott, 2009) agmay1 da saglamis olacaktr.

[ran ise diinyanin en biiyiik rezervlerine sahip iilkelerinden birisi oldugu
halde iiretim kapasitesinin yetersizligi sebebiyle Tiirkiye iizerinden
diinya pazarlarina ulasma firsatin1 degerlendirememektedir. Zira on
yillardir Bati ile olan miicadelesinin sonucunda diinya ekonomilerinden
soyutlanmuis (Carter, 2014; Katzman ve Kerr, 2014) ve biiyiik 6lciide enerji
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piyasalarindan izole edilmistir (Ahmadi, 2018). Iran icin son yillarin
en biiyiik problemi, niikleer silah gelistirmeye calistig1 iddiasiyla Bat1
tarafindan uygulanan ekonomik ambargolara maruz birakilmasidir.
Obama yonetiminin en dnemli uluslararasi adimlarindan biri olan niikleer
anlasma Trump tarafindan tekrar rafa kaldirilmis ve yaptirimlarin devamina
karar alinmustir (Kroenig, 2018). Biden'in bagskanliginin ilk y1l1 dolarken
de miizakerelerin olumlu gelistigine dair bir belirti goriilmemektedir.

[ran’in gelecekte diinya enerji piyasalarinda rol oynamasi igin gerekli
en 6nemli maddelerden birinin Tiirkiye'nin Avrupa pazarlar1 i¢in enerji
koridoru ve hatta merkezi olma yoniindeki ¢abasi olacag diistiniilebilir.
Dogalgaz piyasalarinin hakim oyuncusu Rusya, tiretimden, iletime ve
dagitima kadar tiim siirecleri kendi kontrolii altina almak istedigi icin
(Rosner, 2006, ss.15-16) Tiirkiye'nin enerji koridoru olma yolundaki
hevesine uzun siire soguk bakmigtir. Kaya gazi devrimi ile enerji
piyasalarinda yasanan devrim ve Giiney Akim projesinin basarisizlig1 ile
Rusya’nin tutumunda esneme goriilmiis, Tiirk Akim projesi sayesinde
iki {ilke arasinda ig birliginin onii agilmigtir. Ote yandan diger dogal
gaz devi Iran’in hedef piyasalara uzanan bu yeni rotay1, ekonomik ve
politik sebeplerle, heniiz degerlendiremedigi sdylenebilir.

Bu calisma, Iran’in niikleer miizakerelerin basariya ulasmasi halinde
bu {iilkenin yer alt1 kaynaklarini diinya piyasalarina ulastirilmasinin
Tiirkiye nin enerji merkezi roliine katkilarim ele almaktadur. Oniimiizdeki
on yillarda enerji piyasalarmin alacagi bicime iliskin yapilan projeksiyonlar
ve Tiirkiye'nin bu yeni enerji mimarisindeki roliine yonelik tahminler
temel ekseni olusturmaktadir. Elbette teknik verilere miiracaat edilmekle
birlikte ¢alismanin hedefi bu doniisiimiin muhtemel siyasi etkilerini
incelemek olacaktir.

Avrupa Enerji Arz Giivenligi

Iran’in yeralt1 kaynaklarindan ve Tiirkiye'nin transit roliinden
bahsederken hedef pazar Avrupa kitasinin enerji ihtiyacindan ve bu
alandaki politikalarindan konuya baglamak dogru olacaktir. Avrupa
kitasi yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin sayilamayacagindan enerji
arz giivenligi politika yapicilar agisindan her zaman 6ncelikli konular
arasinda yer alagelmistir. 20. yiizyihn baginda ingiliz donanmasi kémiirlii
gemilerden, dretnot tipi mazot tiiketen gemilere gecis yaparken, Ingiltere
siirlari icinde petrol bulunmamasi siddetli tartismalara sebep olmustur.
Donemin Donanma Bakani Winston Churchill’e gore siv1 yakitlar
donanmaya Oyle bir avantaj saglayacaktir ki bunun igin smirlarinin
binlerce kilometre 6tesinde bir kaynaga bagimli hale gelmek bile goze
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alinabilecektir (Yergin, 2003, ss. 150-157). Sonug olarak ingiliz donanmasi
1. Diinya Savasi'nda Iran petroliinii kullanarak, dis bir kaynagi kullanma
pahasma teknolojik yenilenmeyi tercih etmistir. II. Diinya Savasi’'nda
Alman ordularmin biitiin giigleriyle doguya, Rusya’nin derinliklerine
ytiklenmesinin altinda da savas makinalariin dislilerini yaglayacak petrol
ihtiyac1 yatmaktadir. Rusya seferinin en parlak asamalarinda Hitler'e
dogum giinii siirprizi olarak Kafkaslar haritali bir pasta verildiginde,
ilk dilimi petrolleriyle istah kabartan Bakii'den kesmistir. Avrupa’nin
enerjiye olan aghigi II. Diinya Savasi'nin kaderini ¢izmis (Yergin, 2003,
ss. 368-388), muzaffer giicler ABD, Ingiltere ve Sovyetler ayni zamanda
diinyanin en biiyiik yeralt1 kaynaklarini kontrol eden {ilkeler olarak
yeni doneme girmistir. Bu 6rnekler petroliin stratejik bir emtia olarak
kita Avrupasi’nin giindemine kalici olarak girdigini gostermektedir.

Soguk Savas ilerlerken Sovyetler Birligi, Avrupa’nin enerji tedarikgisi
olarak bir yandan Bat: ittifakinda gedik agmak diger yandan ise gok
ihtiya¢ duydugu doviz girisini saglamay1 hedeflemistir. 19707ler, Avrupa
ile Rusya arasinda bugiin gozlemledigimiz enerji iliskisinin kurulmaya
baslamasinda ilk adim olacaktir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla beraber
Rusya eneriji stratejisini ok daha merkezi bir konuma oturtmustur. Moskova,
sadece AB'nin degil, eski Sovyet Cumhuriyetleri'nin ve Tiirkiye'nin de
dogalgaz miisterisi olmasi i¢in boru hatlar1 yatirimlariyla kalici iligkiler
tesis etmeyi amaclayacaktir. Ozellikle 1999’da Putin’in Rusya Devlet
Bagkani olarak goreve gelmesiyle, devletin kontrolii altinda olmayan
enerji sirketlerinin {izerine gidilmesi, yeri geldiginde Batili dev sirketlerin
Rus devlet sirketleri ile ortakliga zorlanmasi Putin Rusya’sinin petrol ve
dogalgaz1 sadece bir emtia olarak gormeyip siyasi hedefler de gozettigi
iddialarma yol agacaktir (Rutland, 2008). Rusya sadece petrol ve dogalgaz
¢ikarma faaliyetlerinde kontroliin kendisinde olmasini talep etmeyecek
ayni zamanda transit hatlar ve dagitim sirketlerini de kontrol etmek
suretiyle tiiketiciye kadar her alana niifuz eden bir yap: tasarladigin
ortaya koyacaktir (Rosner, 2006, ss. 39-47). Ttirkmenistan, Kazakistan ve
Azerbaycan gibi diger tiretici tilkelerin de Avrupa pazarlarina ulasmak
icin Rusya'ya satis yapmaya zorlanmasiyla (Umbach, 2010) bu alandaki
hakim konumunu pekistirmistir.

Rusya’nin bu stratejisinin ilk biiyiik zorluklar1 ve Avrupa arz gtivenligi
agisindan bu iilkeye bagimliligin sorgulanmasina yol agan en ciddi krizler
Ukrayna’da goriilmiistiir. 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna tizerinden
Avrupa’ya giden dogalgaz hatlarinda yasanan kesintiler AB'nin enerji
glivenligi agisindan ne kadar kirilgan bir noktada oldugunu ortaya
koymustur (Umbach, 2010). Turuncu Devrim’le beraber yavas yavas
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Rusya’nin yoriingesinden ¢ikma egilimine giren Ukrayna’ya Gazprom'un
dogalgaz satis fiyatlarini artirmasi ve ardindan Kiev’in birikmis enerji
faturalarini 6deyemez hale gelmesi krizin tetikleyicisi olmustur.
Gazprom'un Ukrayna’ya verilen gazi kesmesi tizerine, Kiev yonetimi
ihtiyaglarin1 kendi topraklar: tizerinden Avrupa’ya giden hatlardan
karsilamaya baglayinca nihai alicilarda, yani kita Avrupasi’'nda, kisa
stireli de olsa kesintiler yagsanmugtir. Boylece Rusya’nin Avrupa’nin tek
ve glivenilir tedarikgisi olmak iizere yaptig1 kurgu o6liimciil bir yara
almistir (Stegen, 2011).

Ancak bu noktaya varmadan 6nce bile AB, Ucgiincii Enerji Paketi ile
Rusya’ya olan bagliligin azaltilmasina yonelik hedefler gelistirmeye
baslamustir. Pakette talep edilen iiretim, iletim ve dagitim sirketlerinin
ayristirilmasi ve boru hatlaria tiglincii taraflarin esit sartlarda erisiminin
saglanmasi gibi kosullar (Eikeland, 2011) Rusya'nin piyasay1 tam kontrole
yonelik politikalari ile celisen, hatta daha dogru bir ifade ile dogrudan
bu politikalar1 basarisizliga ugratmayi hedefleyen bir yapiya sahiptir.

Avrupa’nin arz giivenligi alanindaki hedeflerini karsilayacak en 6nemli
adim ise Rusya disinda tedarikgi {ilkelerden gelen ve Rusya’y: transit
olarak kullanmayan kaynaklarin ¢ogaltilmas1 ve cesitlendirilmesi
olacaktir (Ratner ve arkadaslari., 2013, ss. 5-13). Norve¢'ten ve Kuzey
Denizi'nden gaz akisinin azalma egilimine girmesi oniimiizdeki on
yillar icin bu ihtiyac1 daha da belirgin hale getirmektedir. Kuzey Afrika
bir diger iiretici bolge olmakla beraber Avrupa’nin artan ihtiyacini
karsilamaktan uzak gortinmektedir. Bu durumda AB'nin ithalatinin 2021
itibariyle %47’sini karsilayan Rusya (Statista, 2021) kritik roliinii korumus
olacaktir ama 6zellikle Dogu Avrupa’da Moskova’ya bagimlilik oraninin
%100lere varmasi bolgesel olarak sorunun ¢ok daha derin olabilecegini
gostermektedir. Boylelikle Dogu Avrupa tilkeleri hem Rusya’nin enerji
tedarikg¢isi konumunu silah olarak kullanma riskine hem de transit
iilke Ukrayna’daki siyasal istikrarsizliktan etkilenme ihtimaline maruz
kalmustir. Her ne kadar Rus siyasetgiler petrol ve dogalgaz satiglarinin
ticari bir mantikla gergeklestirildigini sdyleseler bile, Rusya’nin kendisine
siyaseten daha yakin tilkelere fiyatlama bakimindan ¢ok daha biiyiik
avantajlar sagladig1 bilinmektedir (Williams, 2007). Ote yandan Polonya
gibi kendilerine siyaseten mesafeli iilkeler yiiksek faturalar 6demek
zorunda birakilmistir. Ayrica Gazprom'un Rusya’daki siyaset elitiyle olan
fazlasiyla igli digli durumu (Aslund, 2008; 2010) dogalgaz piyasalarinin
siyasi kaygilardan arindirilmis bir sekilde yiiriidiigii tezine inanilmasini
zorlastirmaktadir.
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Bu duruma ragmen Rusya’nin Avrupa'nin dogalgaz tedarikgisi konumunun
tamamen ortadan kalkacagini 6ne stirmek gergekci olmayacaktir. Mevcut
durumda Rusya, 2012'de tamamladig: ve Baltik Denizi'nin altindan
dogrudan Almanya terminallerine ulastig1 i¢cin Kuzey Akim boru hatt1
ile zaten 55 milyar metrekiip kapasitelik onemli bir koridor agmuistir.
Rusya tarafindan bu boru hattinin kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasina
iliskin Kuzey Akim II projesi de ABD'nin biitiin muhalefetine ragmen son
asamaya ulagmistir. Boylelikle Rusya Almanya tizerinden Avrupa’nin ana
tedarikgisi konumunu saglamlastirmakta ve iki tilke arasindaki esgtidiim
kitanin enerji tedarikinde temel bir parametreye dontismiistiir (Zhiznin
ve Timokhov 2019). Rusya’nin Ukrayna saldirisiyla Kuzey Akim II'nin
sertifikasyon siirecinin askiya alinmasi durumun belirsizligini daha
da artirmaktadir. 10 milyar dolar1 agkin bir maliyete sahip hattin atil
kalmasi, Moskova agisindan dogrudan bir ekonomik kaybin dtesinde
Avrupa’da onemli bir pazar pay1 kayb1 anlamina gelecektir.

Rusya, yine gectigimiz yillarda Ukrayna’y1 by-pass etmek amacli Giiney
Akim Projesi ile dogrudan Bulgaristan {izerinden AB’ye giris yapmay1
hedeflemistir. Ancak projenin Avrupa igin ekonomik bir katkisinin
olmamasi (Umbach, 2015) ve AB'nin tek kaynaga bagimliligin artmas:
endisesiyle Bulgaristan'a baski yapmasi sonucu proje rafa kaldirilmigtir.
Putin, 2015’de yine Karadeniz’in altindan gececek bir boru hatt1 ile
Tiirkiye tizerinden Yunanistan'a ve Avrupa’ya ulasmay1 hedefleyen Tiirk
Akim projesini ortaya atmigtir (Gurbanov, 2015). Zaten Giiney Akim
projesi sebebiyle belirli sabit maliyetler iistlenildiginden, Tiirk Akim
projesi Bulgaristan yerine Tiirkiye’yi ikame etmek suretiyle yine ayni
hedef pazara yonelmistir. Daha 6nce Tiirkiye'nin Rusya’ya alternatif bir
enerji koridoru olma ihtimalinden rahatsizligini gizlemeyen Rusya igin
bu ikinci en iyi alternatife yonelmek anlamina gelmektedir. Ancak Tiirk
Akim projesi birdenbire ortaya gikmais bir proje degildir. Rusyanin bu
projeyle ortaya ¢ikmasinin altinda Tiirkiye'nin yeni tedarikgi tilkeleri
Avrupa pazarina ulastirmak tizere attig1 somut adimlara kars: 6n alma
istegi oldugunu soyleyebiliriz.

Avrupa Birligi i¢in farkl transit koridorlar kullanilsa bile Rus kaynakl
gazin tek basina pazara hakim olmasi risk algisini azaltmamaktadir. Enerji
giivenliginin saglanabilmesi igin temel beklenti farkli kaynaklarin, gesitli
transit yollar tizerinden kitaya akitilabilmesi olacaktir. Rusya‘ya alternatif
tedarikgi arayislar1 icin gegmiste ortaya atilan en radikal proje Nabucco boru
hatt1 olmustur. Azerbaycan'da $ah Deniz Il bolgesinde kesfedilen yaklasik
1.4 trilyon metrekiip dogalgazin Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in 6nce Bakii-
Tiflis-Erzurum boru hattina paralel bir hatla Tiirkiye'ye ulasilmasi, daha
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sonra tiim Anadolu ve Trakya'y1 gectikten sonra Bulgaristan, Romanya,
Macaristan tizerinden Avusturya’da Baumgarten dagitim merkezine
varmasl hedeflenmistir. Ancak bu hat finansal agidan anlamli olmadig:
igin (Skalamera, 2016) TANAP daha sonra nihai hedefi Giineydogu
Avrupa olacak sekilde Trans Adriyatik Projesine eklemlenmistir. 2015
yilinda ingasina baglanan bu dev projede, Giiney Kafkas Boru Hatt1 (ya
da BTE) ile Tiirkiye smirlarina girildikten sonra Trans Anadolu Boru
Hatt1 (TANAP) ile Anadolu’yu gecip Yunanistan {izerinden Italya’ya
uzanilarak 2020'de faaliyete alinan Trans Adriyatik Boru Hatti'na (TAP)
entegre olunmustur. Mevcut haliyle enerji ihtiyaci yiiksek bir bolgeye
hizmet verdigi i¢in bu kapasitesiyle TAP, Enerji Paketi'nde yer alan
uclincii taraflara agik olma kosulundan muaf olabilmektedir. Ancak
ilerleyen donemlerde serbest bir enerji piyasasi olusturma hedefine
uygun olarak bu hatlar diger {ireticilere de agik olacaktir.

Rusya’nin rafa kaldirilan Giiney Akim projesinin de 6nemli handikaplarmdan
biri olan AB’nin piyasalar1 serbestlestirme ve dogalgaz boru hatlarim
esit kogullarla tiim tireticilere agma hedefi, piyasaya girebilecek diger
reticiler icin umut dogurmaktadir. Avrupa Birligi bu kosulu tretici
iilkeleri desteklemek amactyla koymus olmasa bile, kaynak gesitlendirmesi
suretiyle uzun vadeli kontratlar yerine rekabetgci piyasa kosullar1 ile alim
yaparak hem arz giivenligi hem de maliyetler agisindan ¢ok 6nemli bir
adim atmis olacaktir (Umbach, 2010). AB, boylelikle dort ayr1 dogalgaz
koridoruna ek olarak LNG ile de hem temiz hem de ucuz dogalgaz
kaynaklarina kavusmak suretiyle, riskleri minimize etmis olacaktir.
Ayrica, kaya gaz1 devrimi (Yergin, 2012, ss. 327-334) sayesinde ABD'nin
ele gecirdigi muazzam enerji maliyeti avantajini kismen telafi etme
imkanina sahip olunabilecektir. Amerikan sivilastirilmis dogalgazinin
Avrupa pazarinda artan payi, siirl da olsa bu yonde bir adim olarak
goriilebilir (Selden, 2020). Daha da 6nemlisi, 6niimiizdeki on yillarin
yenilenebilir enerji kadar dogalgaz cag1 olacag: iyice belli olduguna
gore AB'nin arz giivenligi adina atacagi adimlarda saglayacag: basari
bolgenin diinya ekonomisindeki yeri agisindan belirleyici olacaktir.

Enerji Piyasalarinda fran

[ran’in enerji piyasalarinda rolii yiizyilin da Stesine giden, Britanya
Imparatorlugu’nun ana petrol tedarikgisi olmakla baglayan bir gegmisten
gelmektedir (Yergin, 2003, ss. 134-149). Yine Iran’m 20'nci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Bati'yla olan geliskilerinin de dogal kaynaklarinin
uluslararasi sirketler tarafindan somiiriilmesine kars1 gelisen milliyetci
dalgadan kaynaklandig1 soylenilebilir (Bunton ve Cleveland, 2013, ss.
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268-273). 1950'1i yillarda milliyetgi Bagbakan Musaddik tarafindan Iran
petrollerinin millilestirilmesi ve devaminda ABD destekli bir darbeyle
iktidardan indirilip Sah’in tekrar basa gegmesi iran Devrimi'ne giden
yolun tasglarimi dosemistir (Kinzer, 2008, s. xxvi). 1979'da $ah, genis
katilimli bir halk hareketiyle gorevden uzaklastirilirken, {ilkenin dogal
kaynaklarinin yabanc giicler tarafindan somiiriildiigiine duyulan inang
sebeblyle Bati'yla olan 6fke de diga vurulmaktadir. Bagta ABD olmak
{izere Ingiltere ve Avrupa iilkeleri Iran halkinin faklrhgmm caresizliginin
miisebbibi olarak goriilmiis, diinyanin en zengin dogal kaynaklarina
sahip toprak parcalarindan birinin tizerinde yasayan bir halkin haklarimi
gasp ettigi inanci genis kitlelerce benimsenmistir. Beklentiler devrimin
bu zenginligi asil sahiplerine iade etmesine yonelik olacaktir (Pollack,
2004, ss.110-114).

Ancak olaylar franhlarin bekledigi gibi geligmemi§tir Irak’la sekiz yil
stiren savas, lilkenin enerjisini ve kalkinma i¢in kullanabilecegi kaynaklari
tiiketirken, Rehine Krizi sonrasinda ABD ile atilan kopriiler fran’1
yalnizlagtirmigtir. 11 Eylul saldirilar1 ve 2003’teki Irak Savasi sonrasinda
ABD ile iligkilerinde gegici bir diizelme goriilen Iran’in sisteme entegre
olma cabalar1 da karsilik bulmayacaktir. Reformcu Devlet Baskani
Hatemi'nin diga acilma politikalar1 hem igerideki muhafazakar gruplar
tarafindan baltalanmis hem de dénemin ABD Bagskan1 George W. Bush
fran’1 tekrar “seytan ekseni” i¢inde degerlendirerek bu yakinlasmayi
reddetmistir (Pollack, 2004, ss. 351-354). Arkasindan Iran’da sahinlerin
aday1 Ahmedinejad’in iki tur {ist iste Cumhurbagskan: segilmesi ve
niikleer program sebebiyle Bat1 tarafindan siddeti artirilarak siirdiiriilen
ambargolar Iran’1 sistem digina iteleyecektir.

Bir dénem Iran’in niikleer tesislerine saldirimn ciddi sekilde diisiiniilmesi
ve kargilik olarak Iran tarafindan Basra Korfezi'ndeki petrol trafigine
miidahale tehdidinin ardindan ABD’de Obama’nin Bagkanlik doneminde
savas ihtimali azalmis, miizakerelerin 6nii agilmistir. Obama yonetiminin
Iran’in niikleer programina kars: tutumu ilk asamada amaglardan ¢ok
araclarla ilgili gortilebilir. Askeri miidahalenin basar1 sansiin yiiksek
olmadigimi ve fran'daki agirilarn elini giiclendirecegini diisiinen Amerikan
yOnetimi, ekonomik araglarla hedefine ulagma yolunu se¢gmistir (Mattair,
2010; Jervis, 2013). Aslinda Iran’dan iiriin ithal edilmesine ve bu iilkede
yatirim yapilmasina yonelik kisitlamalar 19901arda Clinton yonetimi
ddneminde baglamistir. Yeni yaptirim paketiyle iran’in enerji sektdriine
20 milyon $ tizerinde yatirim yapilmas: yasaklanacaktir ki bunun anlaml
miktarda ABD sermayesinin tilkeye girisinin 6niinii kestigi sdylenebilir.
Es zamanli olarak {ran’da yatirim yapan yabanci firmalara da miieyyide
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uygulanmasiyla kapsam genisleme baglamistir.

20007 yallarda ise niikleer zenginlestirme programinda adi gegen bireylerin
mal varliklarinin dondurulmasi ardindan yaptirimlar siddetlenecektir.

Obama déneminde yaptirimlarin dérdiincii dalgastyla fran’in enerji ve
finans sektorleri hedeflenerek Tahran'in petrol ve dogalgaz sektoriinde is
yapllmasml imkansiz hale getirme yolunda daha da ileri gidilmistir. iran’la
is yapan tilkelerin bankalarmin uluslararasi finansal sistemden dislanmasi
tehdidinin ortaya ¢ikmasi ile enerji satiglarinin gergeklestirilebilmesi
icin altyap1 da ortadan kalkacaktir. Bundan dolay1 bagta Ttirkiye olmak
iizere Iran’a uygulanan ambargoya ragmen ticareti siirdiirmenin yan
yollar1 aranmig ancak bu miieyyidelerin Tahran’a olan ciddi olumsuz
etkisi de bir yandan gerceklesmistir.

Temmuz 2015 itibariyle {ran ve P5+1 arasinda yiiriitiilen miizakerelerin
anlasma ile sonuglanmasi sonucu uygulanan yaptirimlarin tedricen
ortadan kaldirilmasi buna karsilik fran’m niikleer programinin tamamaiyla
denetime agilmas1 6ngdriilmiistiir. Buna gore Iran, niikleer yakit olarak
kullanilacak zenginlestirilmis uranyumu yurt disindan tedarik ederken,
kendi elindeki niikleer materyali devretme ve zenginlestirmede belirli
oranlarin tizerine ¢tkmamay: taahhtit etmektedir. Bu haliyle 6zii itibariyle
2010’da Tiirkiye ve Brezilya onculugunde [ran’la varilan anlagmaya
(Ozkan, 2010) benzese de o giin icin ABD yonetimi farkli gerekcelerle
bu ¢oztime karsi gikmigtir. Sonuglar itibariyle bes sene gec1kme11 de
olsa Iran’in diinya enerji piyasalarmna doniisii gerceklesme yoluna girme
umudu dogmustur. Ancak, Trump yOnetiminin bu tarihi anlasmay1
rafa kaldirmasi bir kez daha Iran’1 basta enerji piyasalari olmak iizere
ekonomik agidan kiiresel sistemin disinda itmistir.

Yillarca uygulanan ambargolar ve uluslararas: girketlerin yatirim
yapamamasi sebebiyle Iran’in yeralt: kaynaklarini gelistirmesi
engellenmistir (Cubukcuoglu ve Karakurt, 2016, s. 24) . Rusya, eski
Sovyet Cumhuriyetleri ve bir dizi Ortadogu tilkesi enerji ihracatiyla
zenginlesirken 1970ler boyunca bolgenin basat iilkelerinden olan Iran
gerilerde kalmugtir.

Niikleer programa iliskin anlasmanin imzalanmastyla birlikte fran’in
piyasalara donmesinin petrol fiyatlari tizerinde nasil bir etki yapacagina
dair tartismalar baglamistir (Cordesman, 2015; Ianchovichina ve
Devarajan, 2016). Diinyanin altinci en biiyiik rezervlerine sahip fran’mn
petrol {iretimini kapasitesi ile uyumlu hale getirmesi hem anlagmanin
sorunsuz uygulanmasina baglidir hem de biiyiik ¢apli yatirimlar
gerektiginden uzun yillara yayilacak bir siirecten bahsedilmektedir.
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fran’in 157 milyar varillik bir petrol rezervi oldugu tahmin edilirken 2017
yili itibariyle giinliik 213 milyon tona ulasan {iretimi 2020’de tekrar 142
milyon ton seviyesine gerilemistir. (BP, 2021, s. 19). Bu rakam son otuz
yilda ulastiklar1 en diisiik seviyeye olan 2013 yili {iretimi 170 milyon
tonun da altindadir. Niikleer anlasma sonrasi baslayan enerji piyasalarma
doniisiin ciddi bigimde kesintiye ugradigini da gostermektedir.

Diger taraftan diinyada birincil enerji kaynag1 olarak dogalgazin 21.
yiizyila damgasim vuracag asikar iken, diinyanin en biiyiik konvansiyonel
rezervlere sahip tilkesinin bugiine kadar bu furyadan istifade edemedigi
de goriilmiistiir. iran’a uygulanan yaptirimlarin tamamen kalkmasi
halinde en biiyiik etkinin uzun vadede dogalgaz pazarinda olacag:
sOylenebilir. Cok biiyiik rezervlere sahip olmasina ragmen yatirim
cekememesi ve uluslararasi finansal piyasalardan soyutlanmasi sebebiyle
Iran’in {iretim rakamlar1 benzer {ilkelerin cok gerisinde kalmistir. Uzun
vadeli yatirimlar olan dogalgaz ¢ikarma ve nakil islemleri i¢in bugiinden
cokuluslu sirketlerin goriismelere ve yatirimlar baglamasi halinde 2020'1i
yillarda ancak enerji piyasalarinda etkisi goriilmesi beklenmektedir (US,
EIA 2016, s. 55) ki yaptirim siirecinin devam etmesinin bu tarihi daha
da ileri attig1 sOylenebilir.

Siyasi kisitlamalarin ortadan kalkmasi halinde, 6zellikle tiiketici talebinin
de hizla artis gosterdigi bir diinyada ¢okuluslu sirketlerin istahini
kabartan bir potansiyel uzun siire degerlendirilmeden kalmayacaktir.
Ancak bu potansiyelin kullanilabilmesi ¢ok biiyiik miktarda yatirima
ve teknolojiye ihtiyac duymaktadir. 20207lerin ortasina kadar Iran’in
enerji sektoriine yapmasi gereken meblagin 185 milyar dolar1 bulacag:
sOylenmektedir. Bunun sadece 50 milyar dolarlik kisminin ise ¢tkarma
faaliyetlerine harcanmasi gerekmektedir (Karbuz, 2015). Dolayisiyla
[ran’in dogalgaz kaynaklarinin diinya pazarlarina gtkmast hem zaman
alacak hem de Bati ile uyumlu ¢alisilmasini gerektiren bir siirece ihtiyag
duyacaktir. Ayrica Iran’in 2020'de 233 milyar metrekiipe, 2021’de de 239
milyar metrekiipe ulasmasi ihracat igin geriye pek bir miktar kalmadigim
gostermektedir.
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Tablo 1

Iran ve Diger Uretici Ulkeler icin Dogalgaz Rezerv ve Uretim Miktarlar:

Rezervler Rezerv / Uretim
. ) Pay Rasyosu
(trilyon metrekiip) (Milyar metrekiip)
ABD 12.6 % 6.7 13.8
Rusya 37.4 % 19.9 58.6
Iran 32.1 % 17.1 128
Azerbaycan 2.5 % 1.3 96.7
Katar 24.1 % 13.1 144
Turkmenistan 13.6 % 7.2 731

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2020

Oncelikli olarak dogalgaz talebinin en hizli sekilde artis gosterdigi
Asya pazarlari Iran’m dogal hedefi olmaktadir (Carter, 2014). Niifusu
ve ekonomisindeki biiylimeye paralel olarak enerji talebi de hizli artis
gosteren Hindistan, fran’in Pakistan {izerinden gegecek bir boru hattiyla
ulagim1 miimkiin bir pazar olacaktir. Projelendirilen Iran-Pakistan-
Hindistan Boru Hatt1 (IPI) ¢atismalarin stirdiigii ve siyasi olarak
calkantili bolgeleri kat ederek hedef pazara ulasmay1 amaglamaktadir.
[ran’a siirdiiriilen yaptirimlarin etkiledigi projenin Pakistan bacagindaki
belirsizlik tamamlanma siiresini giderek daha ileri atmaktadir (Pradhan,
2020). Ancak Asya'nin diger iilkelerine ulasmak igin sivilastirma ve LNG
olarak Iran dogalgazini ihrag etme yontemini tercih edebilecektir. Asya
piyasalarinda LNG fiyatlarinin yiiksek seyretmesi Iran igin bu segenegin
gayet makul oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan Iran cografi yakinlig1 sebebiyle ve pazar gesitlendirmesi
saglayabilmek i¢in Avrupa pazarini da hedeflemek isteyebilecektir.
Halihazirda yatinmlarin yetersizligi sebebiyle az miktarda gazi cok yiiksek
fiyatlarla Tiirkiye'ye satabilen Iran, hem bu pazardaki payini artirmak
hem de Tiirkiye tizerinden Giiney Koridorunu kullanmak suretiyle
Avrupa’ya ulasmay1 hedefleyebilir. Azeri gazinin son olarak TANAP-
TAP boru hatlari ile hedef pazarlara ulasmasr igin ilk adimlar atilmigsken
(Ozdemir, 2015) Iran icin de kiiresel siyasi iklimin diizelmesi halinde uzun
vade bu segenek degerlendirilebilir. Mevcut boru hatt1 kapasitesi ancak
Hazar aciklarindaki Sah Deniz II'den sevk edilecek miktarlar: tagima
kapasitesine sahip olmakla beraber TANAP"1n 6l¢eklenebilir bir proje
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olmasiyla ve ilave yatirimlarla Iran’mn bu koridorun tedarikcilerinden
olmasi ihtimali miimkiin goriinmektedir.

Boru hatlari ile yapilan dogalgaz satisinda ¢ok 6nemli bir paya sahip
olan Rusya ise, satislarinin 6nemli bir kismini Avrupa’ya yapmaktadir.
Diger biiytik boru hatt1 ihracatgis1 Norveg icin de tek pazar AB olarak
goriinmektedir. Iran’m hem boru hattiyla hem de LNG olarak satiglarda
¢ok geride kalmasi iki alanda da siiratle hamle yapmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Eger Tahran, Avusturalya ve Katar gibi sadece LNG'ye
baglh kalmak istemiyorsa oncelikli olarak Pakistan gegisi ile Hindistan
ve Tiirkiye gecisi ile Avrupa pazarina yogunlasilmas: gerekecektir. Her
iki koridoru da kullanabilmesi halinde su andaki ihracat hacimleri ¢ok
diisiik seviyelerde seyreden fran’in diger bircok iiretici iilkeye gore boru
hattiile yapilan ihracatta ¢esitlendirme yapabilmesi miimkiin olacaktir.

Tablo 2

Boru Hatlart (BH) Uzerinden Yapilan Dogal Gaz Ticareti:

Thracatc BH ile Yapilan LNG ile Yapilan BH ihracatindaki
- Toplam Ihracat Toplam Thracat
Ulke . . Pay
milyar m3 milyar m3
Rusya 194.0 13.5 7093
ABD 1.5 29.2 %5
Afrika 48.2 58.8 %45
Ortadogu 8.2 103.8 %7
Iran 53 74 %43

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2020, CEIC

[ran igin her zaman dogalgaz satiglarini LNG olarak yapmak segenegi
mevcuttur ve hatta bu yontemin toplam satislar i¢inde onemli bir
pay1 olmasi kaginilmaz olarak degerlendirilebilir. Ancak bir yandan
konumlandirma olarak Avrupa ve Hint alt kitasina cografi yakinligi,
diger yandan da yakin mesafeler icin sivilastirma ve tekrar gaz haline
getirme siireglerinin boru hatti maliyetlerinin {izerinde olmas1 sebebiyle
(Cornot-Gandolphe ve arkadaslari, 2003) fran icin boru hatlari ile pazarlara
ulagimin cazibesi stirmektedir. Benzer bir konuma sahip Rusya’nin da,
her ne kadar LNG'nin toplam satislar igerisindeki azligindan sikayet
etse de, boru hatlarina agirlik vermesi 6niimiizdeki donemde Iran’in
satig kiritlimi agisindan fikir verebilir.
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Ancak Iran’in en biiyiik sorunu olan yaptirimlara iliskin belirsizlik ve
bunun sonucu olarak uzun vadeli, yiiksek maliyetli enerji projelerine
ozel sektoriin mesafeli tutumu, yatirimlarin yetersiz kalmasina yol
agmaktadir. Bir yandan dogalgazin diinyada birincil enerji kaynag olarak
payinin artacag goriilse de bu durumun diger potansiyel {iretici tilkelere
firsat sundugu diisiiniilebilir. Dogalgazin toplam enerji tiiketimindeki
pay1 Uluslararas: Enerji Ajansi'na gore 1973’te %16’dan 2018'te %23’e
yiikselmistir (IEA, 2020, s. 35) ve 2040 yilina giderken fosil yakitlardaki
trendin aksine her dort birim enerjinin biri bu kaynaktan kargilanacak
gibi goriinmektedir.

Niikleer miizakereler bir noktada basariya ulagsa ve yaptirmmlar sonlandirilsa
bile bu ara donemde diger tilkelerin yatirimlarimi hizlandirmak suretiyle
pazara yerlesmekte olmas1 Tahran’i zorlamaktadir. Rusya'min Avrupa
dogalgaz pazarindaki hakimiyetini kirmak isteyen Azerbaycan, TANAP-
TAP ile 6nemli bir adim atmistir Fakat Rusya da bir yandan Ukrayna'y1
transit {ilke olarak kullanmasindan kaynaklanan sorunlardan kurtulmak
ote yandan da Avrupa’daki pazar payim korumak igin hamleler yapmaya
devam etmektedir. Ilk tercihi olarak Giiney Akim projesi ile Bulgaristan
iizerinden dogrudan Avrupa’ya ulasmay1 hedefleyen Rusya, AB'nin
bu konudaki olumsuz yaklagimindan dolay: konuyu rafa kaldirmak
zorunda kalmustir (Franza, 2015). Hemen ardindan giindeme getirdikleri
Tiirk Akim projesi Iran’in da muhtemel pazari olabilecek Giineydogu
Avrupa’ya yonelik olarak tasarlanmis gortinmektedir. Buna gore
Karadeniz’i gectikten sonra Tiirkiye'yi transit koridor olarak kullanmak
suretiyle Yunanistan {izerinden Avrupa pazarina girecek boru hatti
[ran’in éntimiizdeki yillarda gelistirebilecegi projelerin éniinii kesebilir.
Tirk Akimla ilgili olarak bir dizi inis ¢ikistan sonra Ekim 2016 itibariyle
Tiirkiye ve Rusya arasinda bir anlagsmanin imzalanmasi ve ii¢ yillik insa
siirecinin sonunda 2020’de Avrupa’ya gaz akisimin baglamasi Iran’in
zamana sikismasini kanitlamaktadir.

Her haliikarda fran’in petrol ve dogalgaz piyasalarina muhtemel
doniisiiniin 6nemli etkiler yaratabilecek bir durum oldugu séylemek
miimkiindiir. Boyle bir gelismenin diinya enerji arzina yapacagi olumlu
etkiyle de fiyatlarda asag1 yonli bir baski yaratmasi beklenebilir. Bu
senaryonun gerceklesmesi halinde Iran’in tekrar ihracat kapasitesini
artirmasi iilkenin ihracat gelirinde ve ekonomik refah seviyesinde
istikrarli bir yiikselise sebep olacaktir. Sonug olarak Tahranin giig
kazanmasi simdiden Korfez tilkeleri ve Tiirkiye'de jeopolitik dengelere
etkisi sebebiyle sorgulanmaktadir. Oniimiizdeki on yil icerisinde sisteme
entegre olacak bir fran’in artan petrol ve dogalgaz satislarindan elde ettigi
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geliri silahlanma ve niifuz alan1 yaratma amacl kullanmasi bolgedeki
diger giicleri kaygilandiracak bir gelisme olur. Ancak Tiirkiye iin frana
yaptirimlarin kalkmasi hem ekonomik hem de stratejik anlamda olumlu
etkiler yaratabilecektir.

Enerji Koridoru Olarak Tiirkiye

Tiirkiye'nin enerji koridoru olarak Avrupa’nin arz giivenligine saglayacagt
katki son donemde en ¢ok tartisilan konular arasmda yerini almustir (Tekin
ve Walterova, 2007; Tekin ve Williams, 2009; Miiftiiler-Ba¢ ve Bagkan,
2011; Winrow, 2013; Yorucu ve Ozay, 2018; Ersen ve Celikpala, 2019).
Kerkiik-Yumurtalik ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatlariyla Ortadogu ve
Kafkaslar’dan gelen petroliin Akdeniz limanlarina ulasmasinda 6nemli
bir rol alan Ttirkiye, dogalgazda da transit bir tilke olarak konumlanmaya
baglamigstir. 1980°li yillarda ANAP hiikiimetleri zamaninda Sovyetler
Birligi ile yapilan anlasmalarla kendi dogalgaz pazarini olusturmaya
baslayan Ankara ayni zamanda 6nemli bir enerji ithalatcisi olma 6zelligini
stirdiirmektedir. Duraganlasan Avrupa tilkelerinin aksine ekonomik
biliyiimesi devam etmekte ve bunun sonucunda enerji ihtiyaci da artis
gostermektedir. Petrol ve dogalgaz {iretimi ihmal edilebilir seviyelerde
olan Tiirkiye, mevcut durumda enerji arz giivenligi adina da Avrupa’ya
uzanan bir koridor olma 6zelliginden 6nemli dlclide istifade edebilecektir.

Tablo 3
Tiirkiye nin Yillik Dogalgaz Ithalat Miktarlar: — Milyar metrekiip

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

375 | 357 1390 | 409 | 414 | 41.8 | 447 | 43.6 | 445 | 51.6 | 47.2 43.2 47.7

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2015, 2020, Enerji Atlas:
Webpage

Tiirkiye yer alt1 kaynaklar: agisindan sanssiz bir iilke olmakla beraber
tespit edilmis petrol ve dogal kaynaklariin %70’inden fazlasina sahip
bir cografya ile gevrili oldugundan (Bilgin, 2010) bunu transit bir tilke
olarak konumlanarak kismen telafi edebilme imkanina sahiptir. 1970'li
yillarda Irak petroliiniin Akdeniz'e cikmasini saglayan Kerkiik-Yumurtalik
boru hatt1 ile saglayan transit iilke konumunu 2000'li yillarda Azeri
petroliiniin de katilimi1 saglamlastirmistir. Bu baglamda Tiirkiye petrol
ihtiyaci agisindan 6nemli 6lgiide kendini saglama almis goziikmektedir.
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Ayrica petroliin piyasada serbestce ticarete konu bir emtia olmas:
fiyat anlaminda da Tiirkiye agisindan ¢ok fazla bir iyilestirme firsati
birakmamaktadr.

Ote yandan iilke icinde giderek tiiketimi artan dogalgaz kaynaklari icin
optimum bir ¢ziime ulasilabildigini soylemek miimkiin degildir. Tiirkiye
mevcut durumda ithalatin1 agirhikli olarak Rusya’dan yapmak zorunda
oldugundan ve bu miktarin 6nemli bir kism1 da Ukrayna’y1 transit gegen
Bat1 hattindan saglandigindan uzun siire ciddi risklerle kars: karsiya
kalinmistir (Balat, 2010). Ancak Tiirk Akim hattinin tamamlanmasiyle
dogrudan tedarik¢i Rusya’dan gaz alabilen Tiirkiye bu riski ortadan
kaldirabilimistir. iran’dan gelen dogalgazda ise bilhassa kis aylarinda
kesintiler olagan bir hal almistir Ustelik maliyetler de Tiirkiye nin istedigi
seviyelere hentiz ¢ekilememistir. Mavi Akim ve Rusya Bat1 hattinda
kontratlar sonlanirken Ankara elverigli kosullarda yenileme yapmamus,
enerji fiyatlar1 2021’de yeniden tirmanisa ge¢mistir. Azerbaycan’dan
alinan gaz ise miktar olarak heniiz yeterli seviyelerde goriinmemektedir.
TANAPa beraber ilaveten almacak 10 milyar metrekiipliik miktarla
beraber daha dengeli bir goriiniime kavusulmasi hedeflenmistir. Bu proje,
ekonomik katkilarmin yani sira (Hasanov, 2015) Tiirkiye'nin stratejik
onemine katki saglayacak ozellikleri de beraberinde getirmektedir.
Ancak bu hat tizerinden Avrupa’ya verilen miktarlar heniiz Rusya'nin
pazardaki hakimiyetini azaltacak seviyede degildir.

Bu yeni projelerle say1si artan kaynaklara ragmen Tiirkiye igin hala kendi
tizerinden gececek enerji miktarlarini artirmak ve gesitlendirmek ihtiyact
stirmektedir. Hem arz giivenligi agisindan hem de mevcut kosullarla
Tiirkiye'nin cari agigina esdeger bir fatura getiren enerji maliyetlerini
distirebilmek adina boylesi bir girisim hayati onem tagimaktadir. Toplam
dogalgazi ithalatin 2020 y1linda tigte birini Rusya’dan yapilirken (EPDK,
2020, s. 9) bu alandaki bagimliligin riskleri de Suriye krizi siirecinde
ortaya cikmustir. Diger taraftan bir diger enerji devi Iran’in toplam ithalat
icindeki pay1 %11’de kalmaktadir ki bu oranin yaptirimlarin kalkmasi
sonrasinda iki tilke arasinda olusabilecek enerji ticaretinin ¢ok daha
yliksek bir potansiyele sahip oldugu soylenebilir.
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Tablo 4
Tiirkiye nin Dogalgaz Ithalat Paylart % 2020

i i Nijerya Diger spot
Rusya | Iran Azerbaycan Cezayir jery Ber sp
(LNG) | (LNG) (LNG)
336 | L1 24,0 11,6 238 17,0

Kaynak: Enerji Piyasas1 Denetleme Kurulu Report 2020

Bir yandan niikleer santral ihaleleri, hidroelektrik santraller vb. ile
yerli kaynaklarin enerji tiiketimindeki pay1 artirilmak istenirken,
ithal kaynaklarin da gesitlendirilmesi ve maliyetinin diistirtilmesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye'nin dogalgaz alaninda bugiine kadar en
bliyiik tedarikgisi Rusya ile yaptig1 “al ya da 6de” anlagsmalar: hem
miktar hem de fiyat iizerinde kontrol olmamasi sonucunu ¢ikarmaktadir
(Bilgin, 2007, s. 6390). Tedarikgi tilkeler boru hatt1 projeleri gibi maliyetli
yiikiimliiliiklere girerken getirilerini garanti adina alabilmek icin bu tiir
kosullar1 dayatabilmektedir. Ancak “al ya da 6de” anlagmasi pratikte
aliar iilke icin ilgili yatirimin uzun vadeli olarak finansmani anlamina
gelmekte ve ithalatci tilke agisindan herhangi bir miktar ve fiyat esnekligi
bulunmamaktadir. Ustelik Tiirkiye'nin imzaladig1 anlagmalarda dogalgazin
tekrar ihracatina olanak taninmadig igin enerji ticaretinde tamamen
pasif bir konuma itilmistir. Rusyanin Tiirk Akim projesi kapsaminda
Tiirkiye’ye kabul ettirdigi rol de benzer sekilde kira karsilig1 bir gegis
hakki saglanmasina dayanmaktadir.

Hem Tiirkiye'nin daha dnce imzalamis oldugu sozlesmelerde yer alan
hem de Tiirk Akim igin de gecerli olan kosullar Rusya’nin Gazprom
tizerinden enerji akisini hem miktar hem de fiyat olarak tamamen denetimi
altinda tutma prensibinden kaynaklanmaktadir. Gazprom'un sadece
dogalgazin ¢ikarilmasinda degil ayni zamanda iletim ve dagitiminda da
s0z sahibi olmak amaciyla tiim tedarik zincirini kontrol altinda tutma
hedefi (Butler, 2011) Avrupa pazarinda yapilan bir dizi satin almayla
da kendini gostermistir. Boylelikle Gazprom, dolayli olarak Rusya, tiim
deger zincirini kontrol altinda tutup uzun vadede maksimum getiriyi
saglayabilmek ve ayrica siyasi bir kaldirag da edinebilmek hedefine gitmek
istemektedir. Avrupa'ya iletim saglayan ve dagitim yapan kanallarda
Rusya’nin kontrolii saglamasi Iran, Tirkmenistan, Irak gibi tilkelere ait
kaynaklarmn pazar disinda tutulmasin veya minimal seviyelerde kalmasini
saglayacaktir. Rusya’nin bu temel yaklasimi enerji kaynaklarini kontrol
etmek suretiyle siyasi etki alan1 da yaratmak oldugundan Avrupa’nin
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Uglincii Enerji Paketi’'nde yer alan gereksinimlerle (Eikeland, 2011) de
catismaktadir. AB'nin dogalgaz boru hatlarini iiglincii taraflara agma ve
iretici-tasiyici-dagitici firmalari ayristirma hedefi dogrudan Rusyanin
tam kontrol hedefine yonelik olarak gelistirilmis oldugu sdylenebilir.

Bu noktada Tiirkiye de AB ile uyumlu olarak kaynak cesitlendirilmesi
ve enerji tedarikinin piyasa kosullar: igerisinde saglanmasi hedefini
benimsemektedir. Baz1 bakis agilarindan Tiirkiye'nin 6nceleri sadece
enerji transit koridoru olarak kendini konumlandirmak suretiyle
AB’ye karsi siyasi agirlik kazanmak ve tiyelik miizakerelerinde elini
gliclendirmek amacindan bahsedilse (Tekin ve Williams, 2009) de bu
yaklagimin kendisine zarar vereceginden bahsedilebilir. Tiirkiye'nin
enerji koridoru olarak tistlenmek istedigi rol AB'nin talep ettigi serbest,
seffaf ve giivenilir bir kaynak saglamak oldugundan temel strateji
bolgede mevcut tretici tilkeler igin bir koridor agmak olacaktir. Bunu
saglayabilmek i¢in Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan gibi pazarlara
ulasimda sikintilar yasayan tilkeler i¢in bir segenek saglamak ve daha da
ileriye giderek enerji alaninda bir stratejik ortakliga bunu tasiyabilmek
amaci gidiilmektedir. TANAP-TAP ile Azerbaycan bacaginda bu
yakinlasma saglanmak suretiyle bir adim atilmustir. Tlerleyen siirecte
Irak’tan ve belki Dogu Akdeniz'den (Winrow, 2016) enerji kaynaklarmin
bu koridora aktarilmasi s6z konusu olabilecektir. Ancak bunun da
otesinde Tiirkiye'nin enerji merkezi olarak konumlanmas: temel hedef
olarak belirmektedir (Bilgin, 2010). Regazifikasyon tesisleriyle LNG
kapasitesini artiran ve bunun da 6tesinde 2020’den beri Karadeniz'de
yapilan kesiflerle kendisi bir {iretici olmaya dogru yol alan Tiirkiye'nin
dogru politikalarla bu yonde yol almasi miimkiin olacaktir (Kakigim,
2020).

Iran dogalgaz1 Tiirkiye'nin enerji koridoru ve merkezi hedefinde
yonelik onemli katki saglama potansiyeline sahip goriinmektedir.
Nitekim daha 2008’de varilan mutabakatla Avrupa’ya ulastirilmasi
planlanan bu kaynak politik engellere takilmaktadir (Kakigim, 2020, s.
271). Yaptirimlarin sonlanmasi halinde Iran dogalgazinin bir kisminin
bile Tiirkiye tizerinden akisinin saglanmasi bu koridoru besleyecek cok
onemli bir kaynagin sisteme dahil olmas1 anlamina gelecektir. Tahran
icin Giiney Koridoru tizerinden Avrupa pazarina ulasmak hayati
oneme sahip olacaktir. Ote yandan Tiirkiye'nin hem Rusya ile Tiirk
Akim’a iligkin miizakerelerde talep ettigi hem de Iran gazinin ileride
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya aktarilmasina talep edecegi kosullar AB
tarafindan da desteklenen serbest piyasa kosullarinda isleyen bir enerji
pazar1 olusturmak olacaktir. Rusya’nin bugiine kadar uzun vadeli ve
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alim garantili anlagmalar Tiirkiye’yi sadece bir pazar olarak gérmeye
odakliydi. Tiirk Akim projesi ise bu cografyayi transit olarak kullanarak
hedef pazarlarma ulasmay1 éngormektedir. Tiirkiye'nin hedefledigi enerji
arzinin ve fiyatlariin serbest bir merkez (Bilgin, 2010) haline gelebilmek
ise bagta Iran olmak iizere farklh kaynaklarm rekabet edebildigi bir ortam
yaratmaktan gegmektedir.

Sonug

[ran’in uluslararasi sisteme doniisii hem ekonomik hem de politik olarak
bircok doniisiime sebep olacak bir dinamik olacaktir. Iran, diinyadan
digslanmig olmasina ragmen sahip oldugu jeopolitik agirlig1 sebebiyle
Ortadogu’daki bas aktorlerden biri olmay1 Devrim sonrasinda da
stirdiirmiistiir. 1979'a kadar ABD'nin bolgedeki en 6nemli miittefiki olmasi
ve Islam Devrimi'nin ardindan Batr'yla liimciil bir gatismaya girmesi
son kirk yil igerisinde diinya siyasetindeki temel giindem maddelerinden
biri olmustur. Iran’in niikleer programim gelistirmeye baglamasi ise ABD
ve AB tarafindan oldugu kadar Korfez kralliklar1 ve Israil tarafindan
da tehdit olarak algilanmistir. Bunun sonucunda giderek yogunlugu
artarak uygulanan yaptirimlar Iran’1 kiiresel sistemden yalitmaktadir.

Tiirkiye hem 2010’da Brezilya'nin da destegi ile tamamlamaya galistig1
anlasma hem de son yillarda altin ticareti gortiniimiiyle ambargoyu delen
uygulamalariyla Bati'nin tepkisini gekmistir. Ancak es zamanli olarak
Irak, Suriye, Yemen, Liibnan gibi Ortadogu'nun farkh cografyalarinda
da Iran’la rekabete de koyulmustur. Tiirkiye ile Iran arasindaki bu
ikircikli durum, niikleer mtizakerelerin olumlu bir sonuca ilerlemesi
halinde daha belirgin bir hal alacaktir. Prangalarindan kurtulan fran’in
bolgede Tiirkiye'ye daha disli bir rakip olarak ortaya ¢ikmasi olasilig1
yliksek goziikmektedir. Diger taraftan Tiirkiye nin enerji alaninda Bati'ya
uzanan bir koprii olmasi hedefine hatir1 sayilir bir destek verebilecegi
i¢cin bu anlagma bir firsat kapisi da sunabilecektir. Rusya’nin tedarikgi
olarak agirligindan bunalan ve Ukrayna krizleriyle beraber tistlendigi
risklerle somut olarak yiizlesen AB’ye alternatif enerji kaynaklarini
tagtyacak Tiirkiye, [ran gaz1 igin transit koridor olarak énemli bir firsat
kapisidir. Tiirkiye agisindan ise diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz
rezervlerine sahip fran’1 tedarikci olarak rekabetin icine cekebilmek cok
bliyiik bir bagar1 olacaktir. Rusya’nin 6nce Giiney Akim, saha sonra da
Tirk Akim’la Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacin1 doyurmak suretiyle 6n
almaya ¢alismast belirli dlgiilerde bu ihtimalden kaynaklanmaktadir.
Her ne kadar Giiney Koridoru su an igin Azeri gaziyla acilmis olsa da
oyunu degistirecek rezervlere sahip iilkenin Iran oldugu bilinmektedir.
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franla Tiirkiye arasinda enerji alaninda varilacak bir uzlasma, iki
iilke i¢in ¢atismanin maliyetini de yiikselteceginden bolge dengeleri
agisindan da énemli bir etki yaratacaktir. Ortadogu’da Iran ve Tiirkiye
arasinda rekabet alanlar1 da olmakla beraber iki iilke arasinda 6nce enerji
daha sonra daha farkli ekonomik alanlarda kurulacak is birligi, siyasi
cekismeyi ikinci plana itecektir. Bir yandan iran enerji piyasalariin
biiyiik oyuncusu rolii ile sahneye donerken, Tiirkiye yeni tistlendigi
glivenilir ve istikrarl enerji kdpriisii roliinii tahkim edecek bir paydasa
sahip olacaktir. fran'in yaptirrmlarin baskisindan kurtulmast sadece reel
politik gozliiklerle bakan birisi igin rakip bir tilkenin gii¢ kazanmasi
anlamina gelebilir. Petrol ve dogalgaz gelirleri artan bir Iran gerek askeri
harcamalarini (Farzanegan, 2011) gerekse de niifuzunu bolgeye yaymay1
hedefleyen yumusak gii¢ unsuru tasiyan aktivitelerini artiracaktir.
Ancak diger taraftan Tiirkiye'nin stratejik bir hedef olarak koydugu
Avrupa’ya enerji kopriisii olma amacina yonelik miihim bir destek de
saglayacaktir. Boylelikle Anadolu cografyasinin Ortadogu ve Kafkaslarin
enerji kaynaklarmin diinya piyasalarina ulastirilmasi roliinii pekistiren
bir adim olabilecektir.
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