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GIRIS

Sozlesmeli personel istihdami, gerek idari yonuyle gerekse de hukuki yo6-
nuyle pek cok incelemenin konusu olmustur. Bununla beraber, sézlesmeli per-
sonel kavraminin tam olarak ne ifade ettigi ve sdzlesmeli personelin hukuki
statlisti tizerinde genel bir uzlas: bulunmamaktadir.

Guntmtizde sozlesmeli personel rejiminin hukuki cercevesini ¢izen mev-
zuatin ve ictihadin incelenmesi bu acidan 6nemlidir. Ancak, konuya iligkin
hukuki stirecin incelenmesi, mevcut yapinin tam olarak anlasilabilmesi acisin-
dan bir o kadar 6nemlidir. Bu acidan 6ncelikle idari hizmet s6zlesmesi kavra-
minin -yonetsel boyutundan bagimsiz olarak- hukuki gelisimi ortaya konul-
maya calisiimistir. Buradan elde edilen bilgiler 1s181nda idari hizmet sézlesme-
sinin mahiyeti ve idari s6zlesmeler teorisiyle iliskisi irdelenmis; s6zlesmeli per-
sonel istthdaminin akdi ya da statliter rejimlerden hangisine daha yakin ol-
dugu sorusuna cevap aranmistir.

Calismanin ikinci bélimunde, ilk olarak farkli s6zlesmeli personel tanim
ve dlizenlemelerinden yola cikarak genel anlamiyla sézlesmeli personel stattist
ortaya konulmaya calisilmistir. Sonrasinda ise konu kamu iktisadi tesebbtsleri
(KIT) 6zelinde incelenmistir. Bu smirlamanin temel nedeni, 1982 Anayasasi’nin
128’inci maddesinde KiT’lerin de acgikca zikredilmis olmasi ve KiT’lerin ana
istihdam bicimini s6zlesmeli personelin olusturmasidir.

KiT’lerde halen sézlesmeli personelin yani sira memurlar ve isciler de is-
tihdam edilmektedir. Ancak, 1982 Anayasasi sonrasinda kamu iktisadi teseb-
btslerinin ana istihdam bicimini sézlesmeli personel teskil etmektedir. 1982
Anayasasi’nin kabuliinden gintiimuizde de gecerli olan yapiya kadar gecen su-
recte iki 6nemli Anayasa Mahkemesi Karari bulunmaktadir. Bu kararlarda
Mahkeme “diger kamu gorevlisi” kavramina dikkat cekmistir. Bu acidan KiT
sozlesmeli personelinin “diger kamu goérevlisi” kavrami karsisindaki durumu da
ele alinmaya calisilmistir.

Ayrica, KIT sézlesmeli personel statiistin{in tam mahiyetinin ortaya ko-
nulabilmesi acisindan, memur statlistiyle mukayesesi yapilarak, iki statti ara-
sindaki benzerlikler ve farkliliklar da irdelenmistir.

“ Devlet Personel Uzmani
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1. TURK HUKUKUNDA IDARI HIZMET SOZLESMESI KAVRAMININ
ORTAYA CIKISI VE NITELIGi

1.1. iDARI HiZMET SOZLESMESi KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Cumhuriyet Doneminin personel rejimine iliskin ilk yasal dlizenlemesi
olan 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu, kamu personel rejimini me-
murlar ve mustahdemler olmak uzere iki kategori Uizerinden dtizenlemistir.
Memurlar statti hukuku cercevesinde istihdam edilirken muistahdemlerin 6zel
hukuk huktmlerine tabi olduklari kabul edilmistir!. 3656 sayili Kanun'un
9’uncu maddesi ile yapilan dlizenlemenin memur statiisti disinda yeni bir is-
tihdam bicimi yarattigi; boylelikle s6zlesmeli personel istihdaminin ilk olarak
1939 yilinda basladig: ileri strtlmektedir?2. Bu dlizenleme sonrasinda da cesitli
dtizenlemelerde teknik personelin yiksek tUcretle calistirilabilmesid veya
yabancilarin kamuda istihdamina olanak saglanmasi* gibi gerekcelerle sozles-
meli personel istthdamina yer verilmistir. Personel yonetimi alaninda sézlesmeli
personel Uzerine yapilan incelemeler genel olarak bu ve benzeri diizenlemelere
odaklanmaktadir. Ancak bu diizenlemeler esnasinda ve sonrasinda “mukavele-
liler” olarak anilan soézlesmeli personelin 6zel hukuk htikiimlerine tabi olduk-
lar15 kabul edilmistir. Bununla birlikte, s6zlesmeli personelin statiisti ve sézles-
menin niteligi tartisma konusu olmamaistir.

Konu hukuki boyutuyla irdelendiginde ise Devlet Tiyatrosu sanatcilari-
nin istihdam rejimi 6nemli bir déntim noktasidir. 1949 yilinda Devlet Tiyatrola-
rinin kurulmasina iliskin 5441 sayili Kanun’un gerekgesinde tiyatrocularin
istihdamina iliskin ilkeler su sekilde ifade bulmustur:

i. “Biittin baska memleketlerde oldugu gibi sanatkdrn memur cercevesi
icinde miitalaa etmemek, esas olan istidat ve formasyonlarnn, kendi sartlar
icinde gelismesini temin etmek.”

ii. “Sanatkdarlanin bareme, stireye ve kideme bagh tutmiyarak onlara
kendi 6zellikleri icinde her zaman basarma imkanlarint vermek”

Huktmetin tasarisinda, tiyatro meslegine 6zgti calisma ve gelisim sartla-
rinin mevcut oldugu kabul edilmis ve tiyatro sanatc¢ilarinin memur statiistin-
den farkli bir bigcimde istihdam edilmeleri gerektigi ifade edilmistir. Kanunun
S5’inci maddesi ile sanatcilarin s6zlesme ile calistirilacagi hiktim altina alin-
mistir.

Tiyatrocular ile idare arasinda imzalanan soézlesmenin niteligi hukuki
cekismelere ve tartismalara konu olmustur. Danistay 5. Dairesi 1954 yilinda
verdigi bir Kararda® “Devlet Tiyatrosu sanatkarlarinin inzibati islerinin bir nizam-
name ile tayin edilecegi 5441 sayui kanunun 19 ncu maddesi hiikmii icabindan
bulundugu ve inzibati kararlar kazai mahiyette olup kanuni ve nizami bir esasa

I Mustahdemlerin 6zel hukuka tabi olduklar: hk.17/05/1928 tarihli ve 425 sayih TBMM
Tefsir Karari.

2 Demir, Ibrahim; Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin 50. Yilinda Devlet Memuru,
Devlet Personel Dairesi Yayinlari, Ankara, 1973, s.35.

325/04/1958 tarihli ve 4/10195 sayili Bakanlar Kurulu kararn eki “Muayyen ve Muvak-
kat Mtiddetli Hizmetlerde Calistirilacak Yevmiyeli Personel Talimatnamesi”.

430/09/1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas: Hakkinda Ka-
nun.

5 Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor; Basbakanlik
Devlet Matbaasi, Ankara, 1962, s.51.

6 Danistay 5. Daire, 09/13/1954 E:1953/1056 K:1954 DKD, S.-64-65 sf. 190-191.



Sozlesmeli Personel Istihdami Uzerine Hukuki Bir Inceleme: 73
KIT Sézlesmeli Personeli Ornegi

dayanmast lazim gelecegi cihetle béyle bir statiiye istinat edilmeksizin ve istih-
dam tarzlarin tesbit eden mukavelede muayyen disiplin halleri haricinde verile-
cek inzibati cezalann hukuk esaslarina gére bir hiikiim ifade edemiyecegi ve
hadisede davact hakkinda yapilan muamelenin mukaveleye uyar bir ciheti de
gériilmedigi sebebiyle kanuni ve nizami bir mesnede dayanmadigt anlasilan
karar ve muamelenin iptaline...” hikmetmistir.

Giritli, bu Kararin sanatgilar ile Kurum arasinda yapilan sézlesmelerin
idari sozlesme olarak kabul edilmesiyle Turkiye’de idari s6zlesme kategorisini
genisleten ilk karar oldugunu ileri sirmusttr?.

Duran ise bir kararda idari s6zlesme kavraminin kullanilmis olmasinin
idari s6zlesme kategorisini genisletmek icin yeterli olmadigini ileri stirmus ve
Danistayin daha eski bir kararinda® da bu kavrama yer verdigini belirtmistir9.
Buna goére, bahsi gecen kararda dava idari islemin yasayla belirlenen usul ve
esaslara aykiriligi gerekcesiyle acilmis olup sozlesmenin ihlali aleyhine acilmis
bir dava bulunmamaktadir.

“Kararda idari sézlesme ihlaline iliskin bir dava séz konusu ise Milli Egi-
tim Bakanliginin davalit konumda olmast hukuken miimktin olmazdi. Ayrica, ka-
rarda yapian islemin yasayla belirlenen usul ve esaslara aykuiliginin belirtil-
mesi yeterli iken “davact hakkinda yapilan muamelenin mukaveleye uyar bir

— o5

ciheti de gértilmedigi” nin séylenmesi abestirl0.”
Danistay 5. Dairesinin 1956 yilinda verdigi bir Karar!! ise su sekildedir:

“Amme hizmetlerinin arzettigi 6zelliklere gére idare, cesitli statii ve rejime
tabt personel kullanmak yetkisine sahiptir. Bu gtin icin kamu hizmetleri arasinda
yer alan tiyatro ve bale hizmeti mevzuatimiza gére idarenin bizzat ytiriitecegi
hizmetler arasinda yer almis ve Kanun Koyucu bu hususta hizmetin arzettigi
6zelligi nazara alarak idareye mukaveleli personel istihdamu yetkisini de ayrica
tamimuistir. Idare Kanunun kendisine tamidigt bu imkdndan faydalanarak istih-
dam edecegi personeli se¢mis ve bunlarla takdir yetkisine dayanmak suretiyle
birer mukavele akdetmistir. Idare aktedecegi mukaveleleri idari birer mukavele
olarak tanzim edecegi gibi, amme menfaati ile aldkali bir ihtiyact karsilamak
maksad: ile de olsa hususi hukuk hiiktimlerine de istinat ettirebilir. Bu hususun
tayininde idare genis bir takdir yetkisine sahiptir.”

Buna gore, tiyatro bir kamu hizmetidir ancak idarenin personeli ile im-
zalayacag1 sozlesmenin idari ya da 6zel hukuka tabi olmasi konusunda takdir
yetkisi bulunmaktadir.

7 Giritli, Ismet; Henri Capitant Derneginin istanbul Toplantis1 ve idari Mukaveleler.
Istanbul Hukuk Faktiltesi Mecmuas: Cilt:30, Say1:3-4, Istanbul, 1964, s.496.

8 Danistay “Amme idare ve miiesseselerinin miistahdemleriyle miinasebetlerinin idari kaza
noktasindan tetkik edilebilmesi bu miistahdemlerin istihdam tarz ve sartlartnin amme
kanun ve tiziikleriyle veya idari bir mukavele ile tesbit edilmis olmasina bagldir.” ifa-
desi ile idarenin idari s6zlesme ile personel calistirabilecegini ifade etmis; ancak “Dava-
cun istihdam tarz ve sartlart amme kanun ve tiiziikleriyle tesbit edilmemis oldugu gibi
bir mukavele ile de tanzim ve tasrih edilmemis bulundugundan idareden, ifa ettigi bir
hizmet karsiigt olarak vuku bulan alacak iddiasiun tetkikini gorevi disinda saymistir.
Danistay 5. Daire, 15/11/1950 E:445 K:2574 DKD, S.-50-53 sf. 495-496.

9 Duran, Lutfi, Tirk Hukukunda idari Mukaveleler, istanbul Hukuk Faktiltesi Mecmu-
as1 Cilt:30, Say1:1-2, Istanbul, 1964, s.434-435.

10 Duran, Lutfi, Tiirk Hukukunda Idari Mukaveleler, s.431.

11 Danistay 5. Daire, 09/06/1956 tarih ve E:56/1281, K:56/1740
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“Incelenen s6z konusu mukavelelerin metin ve mahiyetlerine gére bunlann
hususi hukuk hiiktimlerine istinat ettirilmis oldugu goériilmektedir. Béyle olunca
isbu mukaveleden dogan ihtilaflarin Danistay’da degil adli mahkemelerde ¢6-
ziilmesi ve Danistay'da aclmis ddavalarnin gérevsizlik sebebiyle reddi gerekir.
Mukavelenin yenilenmemesi yolundaki menfi tasarruflardan dogan ihtildflarnn
¢6ztim yeri de yine adli mahkemeler olmak lazim gelir. ”

Danistay 8. Dairesinin 1964 yilinda verdigi bir Kararda!? ise tiyatronun
kamu hizmeti niteliginde oldugu hususunda hemfikir olmakla birlikte sézles-
menin niteliginin idari oldugu ve konunun Danistayin gérev alanina girdigi savi
ileri strtilmektedir:

“Tiyatro Idaresiyle sanatkdrlar arasinda cikan ihtildflarin ¢céziilmesinde
Darnistay'in vazifeli olup olmadigt konusu incelenirken sanatkdrlann hukuki du-
rumlaninmin tesbiti ve bundan sonra sanatkarlarla Tiyatro idaresi arasinda
aktedilen sézlesmenin bir idari mukavele olup olmadiginin tayini gerekir.

... Bu diistince muvacehesinde sanatkdart mukavele ile hizmete almakta
Kanun Koyucunun maksady sanatkart alelade bir hususi hukuk mukavelesi ile
idareye baglamak degil, sanatciyya, sanat hayatinin her devresinde emeginin
karsiigint vermek ve bu istihdam mukavelesi hiiktimlerine uygun olarak disiplinli
ve programli calismalarint saglamaktur.

3546 sayur Danistay Kanununun 23 tincti maddesinin B fikrasi, idari
sézlesmelerden dogan ihtildflarin Danistay'da céziilecegini hiikme baglamis ve
25 inci maddesiyle de Memurin ve Teskilat Kanunlarindan dogan ihtilaflarin halli
vazifesi Besinci Dava Dairesine verilmistir. Hukuki durumu Memurin Kanununun
1 inci maddesi stimuliine dahil miistahdem bulunan sanatet ile Tiyatro Idaresi
arasinda amme hizmeti ifast maksadina matuf (bir idari mukavele ve ayni za-
manda yine Memurin Kanununun 3 tincti maddesine uygun bir istihdam muka-
velesi mahiyetinde bulunan sézlesmeden dogan ihtilaflarin ¢éziilmesi vazifesinin
Danustay'in gérevi dahilinde bulundugunu kabul etmek gerekir.”

Buna gore, Kurum ile sanatcilar arasinda imzalanan soézlesme idare hu-
kukunun alanindadir ve Danistay idari s6zlesmelerden dogan cekismeleri gi-
dermekle gorevlidir. Duran’a gére, bu karar idari hizmet s6zlesmesini hukuku-
muza getiren ilk karardir1s.

Bu iki karar arasinda aykirihik bulunmas: dolayisiyla Milli Egitim Ba-
kanlhg ictihadin birlestirilmesi talebiyle Danistaya basvurmustur. Danistay
Ictihad1 Birlestirme Kararindal4 8. Dairenin goériisii 2/3 cogunlukla kabul edil-
mistir:

“5441 sayui Kanunun mucip sebepler layihast tiim metin tiyatro isinin de-
vamli bir amme hizmeti ve sanatgilarnin birer amme ajant ve Memurin Kanununun
tarifine uygun tcretli miistahdem ve Emekli Sandigi Kanununa gére de istirakgi
bulunduklarini, sézlesme ile istihdam seklinin sanatkann sanat bakimindan
gelismesini ve maddeten tatminini temine matuf bulundugunu agik¢a géstermek-
tedir. Bu sebeplere binaen hizmeti, mukavele stiresi ile mukayyet gecici bir hiz-
met olarak kabule ve sanatkdra «Hizmetin sona ermistir idare seni alip alma-

12 Danistay 8. Daire, 15/01/1964 tarih ve E:63/9879, K:64/121

13 Duran, Lutfi, Tiirk Hukukunda Idari Mukaveleler, s.434-435.

14 £:1964/674 K:1964/344 sayili Danistay Ictihadi Birlestirme Karari, 05/05/1965 ta-
rihli ve 11990 sayili Resmi Gazete
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makta muhtardir» demeye mevzuat ve hukuk esaslarnt muvacehesinde imkan
yoktur.”

Bu karara gore!ls;
- Tiyatro bir kamu hizmetidir,
- Sanatcilar kamu ajanidir ve Memurin Kanunu anlaminda mustahdemdir,

- Sanatgilar ve Kurum arasinda imzalanan soézlesme idaridir ve soézles-
meden cikan uyusmazliklarin ¢ézimiinde Danistay gorevlidir,

Sanatcilarin gérevinin soézlesme stiresiyle sinirli oldugu kabul edilemeye-
cegi gibi, Kurumun sé6zlesmeyi yenilememesi icin hukuki gerekcelere dayan-
masi gerekmektedir.

Duran’a gore, 6zginligiini ve 6nemini anlamak icin bircok vasfin ya-
ninda hukuk literatiirtine hakim olmay1 gerektiren Ictihadi Birlestirme Karar
lizerinde ne kadar durulsa ve ovilse azdirl6.

Uler, Danistay kararlarinin idari islemlerin denetim disinda tutulmasinin
Onlenmesi ve tam anlami ile statliter olmayan personelin korunmasi bakimin-
dan 6nemini vurgulamistirl?. Ancak s6z konusu kararlarda 6nemli celiskiler
bulundugunu ileri stirmiustiir. Buna gére; Ictihadi Birlestirme Kararinda sa-
natgilarin Memurin Kanunu anlaminda mutistahdem olarak tanimlanmasi tar-
tismalidiri8. Mustahdemler daimi ve gecici hizmetliler olarak ikiye ayrilmistir ve
odaci, kolcu bekci gibi gorevleri ifa edenler bu siniftadir.

Uler, Oguzman’in memur stattisinde olmamak kaydiyla hizmet akdi ile
calisanlarin 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu bakimindan isci sayilacaklar: ve bu kanunlarin tanidig:
haklardan faydalanabilecekleri yontindeki gortislere!® katilmadigini belirtmekle
birlikte mevcut mevzuat ve ictihat dogrultusunda bu gortislerin savunulabile-
cegini ifade etmistir20. Ancak, gercekte sosyolojik olarak isc¢i sayillamayacak
personel icin grev gibi bir korumanin saglanmasina mesafeli yaklasmistir. An-
cak Oguzman’in goérisu cercevesinde sendikal haklar ve grev hakkinin kulla-
nim1 gindeme gelmistir 21.

15 Karsli, Mehmet Rauf, Devlet Eliyle Sanat ve Kamuda Sanatc¢i Olarak Calismak, On
iki Levha Yayincilik, istanbul, 2013, s.68.

16 Duran, Lutfi, idari Mukavele, Istanbul Hukuk Faktltesi Mecmuasi, Cilt:32, Sayi:1,
Istanbul, 1966, s.359.

17 Uler, Yildirim; S6zlesmeli Personel Idari Sézlesmeler, s.238.

18 Uler, Yildirim; Sozlesmeli Personel idari Sézlesmeler, s.223.

19 Oguzman, M. Kemal; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Karma Ekonomi Tesebbiisle-
rinde Calisan Personelin Hukuki Durumu, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi
(BATIDER), Cilt:3 Say1:1,1965.

20 Uler, Yildirim; Sézlesmeli Personel idari S6zlesmeler, s.232-233.

21 Tiyatrocular da isc¢i olduklar gértistiinden hareketle, “Ttirkiye Opera Tiyatro Sanatkar-
lar1 ve Yardimai Iscileri Sendikas1 (TOTSIS)” adli bir sendika kurmuslardir. Idare ise ti-
yatrocularin is¢i degil memur olduklar iddias: ile sendikanin kapatilmasi talebiyle yar-
giya basvurmus, 7 inci Asliye Hukuk Is Mahkemesi bu talebi kabul etmis ancak Yar-
gitay Mahkemenin bu kararimi oybirligiyle bozmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
26/10/1964 Kararinin gerekcesi 6zetle su sekildedir: “Devlet Tiyatrosu ile sanatgilar
arasindaki sézlesme, yapuan hizmet kamu hizmeti olsa, verilen ticret kanunla da di-
zenlense hizmet sézlesmesidir. Hizmet akdiyle calisan bir kimse Sendikalar Kanununa
gére iscidir. Isci niteliginde bulunan kamu hizmeti gérevlilerinin isci sendikast kurma
veya bunlara tiye olma haklarini engelleyen bir kanun hiikmii ise yoktur. Ve bu sendika-
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S6z konusu ictihadi birlestirme karar: sézlesmeli personel istihdaminin
hukuki cercevesini ortaya koymustur. Sonrasinda verilecek kararlara emsal
teskil ettigi gibi, yapilan dlizenlemeler agisindan da belirleyici olmustur.

Bahsedilen hukuki stirecin neticesinde, 5441 sayili Kanunda koklu degi-
siklikler yapan 1310 sayili Kanunla birlikte sanatcilarin statlisi yeniden du-
zenlenmistir. Bu Kanunla sanatcilarin sézlesmesinin idari sézlesme oldugu ve
bu sozlesmede Devlet memuru niteligine halel getirmeyecek diizenlemelere yer
verilebilecegi htiklim altina alinmistir. Buna paralel olarak sanatc¢ilarin sézles-
melerine atif yapilan, 6’nci, 7’nci, 8’inci, 9’'uncu, 18’inci maddeler ile ek 4 tinct
maddede yer alan “s6zlesme” ifadesi “idari s6zlesme” olarak giincellenmistir22.

1.2. IDARI HIiZMET SOZLESMESININ NITELiGi

Azrak, Fransa, Almanya ve Avusturya Orneklerini karsilastirmali olarak
inceledikten sonra Utlkemiz —basta Onar ve Derbil olmak tizere- doktrinine ve
yarg: kararlarina da dayanarak idari sézlesmelere iliskin bazi tespitlerde bu-
lunmustur2s:

- Idare bir ttizel kisi olarak, diger tlizel kisiler gibi 6zel hukuk
s6zlesmelerine taraf olabilir.

- Sozlesmenin idari mahiyette olup olmayacaginin tespitinde idarenin
genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, idare uygun gérduga
takdirde 6zel hukuk dairesinde s6zlesmelere taraf olmakta serbesttir.

- Idarenin sézlesme imzalayabilmesi icin kanunda acikca yetki
verilmesine ihtiya¢c bulunmamaktadir.

Azrak, bir s6zlesmeyi idari yapan kriterleri ise su sekilde tespit etmistir24:

I. Taraflardan en az birinin idare olmasi,

II. S6zlesmenin konusunun kamu hizmetiyle ilgili olmasi,

nmin kapatilmast kanuna aykindir.” Yargitay Karan tizerine TOTSIS faaliyetlerine devam
etmis ve Yénetimle toplu sézlesme goriismelerine baslamustir. Géritismeler devam ederken
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ¢ikmus ve Devlet Personel Dairesi, Devlet Tiyatrosu
Sanatglarimin da bu kapsamda oldugunu belirten bir yazili miitalaa géndererek toplu
sozlesme gdriismelerine son verilmesi gerektigini belirtmistir. Bunun tizerine goriismeler
kesilmis ve TOTSIS greve gitmeye karar vermistir. Grev iki giin stirmiis ve beraberinde
bircok hukuki tartismayt getirmistir. Idare, sanatclarin memur oldugunu, sanatclar ise
is¢i olduklarint savunmustur.

22 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesinin 02/12/1969 tarihli ve 71-
516/9495 sayili yazisinda bu degisik su sekilde gerekcelendirilmistir: “5441 sayili Ka-
nunda sadece sézlesme terimi kullanildigt halde; tasarida idari sézlesme tanimlanma-
sina yer verilmistir. Idari ve adli yargt mercilerinden alinan kararlarda; genel miidiirle
sanatkarlar ve uzman memurlar arasinda yapulan sézlesmelerin 6zel hukuk alaninda yer
alan hizmet akdi olmadigi, miiddet hitaminda feshedilmeyecegi, sanatkar ve uzman
memurlara bareme, kideme ve stireye bakilmaksizin kendi ézellikleri igcinde ticret 6demek
amaciyle sézlesme yapildig: cihetle bu sézlesmelerin idari birer sézlesme oldugu agiklan-
digindan benimsendiginden bu tarumlamanin kullanimast zaruri olmustur. Béylece 657
sayuli Devlet Memurlart Kanunu prensiplerine de sadik kalinmistir.”

23 Azrak, Ulki; Idari Mukavele Kavraminin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair
Mukayeseli Bir inceleme, istanbul Hukuk Faktiltesi Mecmuasi Cilt:29, Say1:3, Istan-
bul, 1963, s.535.

24 Azrak, Ulki; Idari Mukavele Kavraminin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair
Mukayeseli Bir inceleme, s. 537.
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III. Sézlesmenin idareye —re’sen icra, icrai karar alma ve sair- tistin yet-
kiler taniyarak idari karakter kazanmasi.

Danistay 8. Dairesi ve ictihadi birlestirme kararlarinda da davanin ko-
nusunu sozlesme htikkiimlerinin ihlali olusturmamaktadir. Esasen davaya konu
edilen idarenin s6zlesmeyi yenilememesi islemidir?5. Davacinin sézlesme stresi
sona ermis ve idare sozlesmeyi yenilemeyecegini bildirmistir. Diger bir ifadeyle
bir fesih s6z konusu degildir.

Uler’e gore bu Kararlarda idarenin sézlesmeyi yenilememe islemi sozles-
meye aykiriligi gerekcesiyle degil hukuka aykiriligi gerekcesiyle iptale htikme-
dilmistir26. Danistay yerlesmis ictihadi ile sadece mevzuattan dogan cekisme-
lerde kendisini yetkili gérmus ve bunun disindaki konulari 6zel hukukun ala-
ninda saymistir2?. Ozel hukukun hizmet sézlesmesi hiiktimleri koruyucu olma-
dig1 icin Danistay goérev sorununu asmak icin idari hizmet s6zlesmesi kavra-
mina basvurmustur28. Burada Danistayin amaci personelin korunmasini sagla-
mak ve onlara yuksek Utcret vermek icin gelistirilmis s6ézlesmeli calistirma yon-
teminin onlar aleyhine kullanilmasini 6nlemektir2°.

Diger taraftan, idari sézlesme kurami idareye Ustlin yetkiler tanimakta-
dir. Danistay teorinin asil amaci olan idarenin Usttinltigtine karsit bir amacla
sozlesmeyi yenileme zorunlulugu getirmekte ve istisnayi kaide kilmaktadir3o.
Oysa hizmetin stirekli olmasi1 onu yurtitecek personelin de strekliligini gerek-
tirmemektedir. Danistayin bu kurali getirirken hukukun temel ilkelerinden
hangisine dayandirdigi acik degildir31.

Uler, btittin bunlar karsisinda sézlesmeli personel istihdaminin memur-
lardan daha yuksek Uicret 6denmesinin 6ntin acilmasi i¢in gelistirilmis bir tir
“muvazaa” oldugunu belirtmis32 ve 6zlGinde soézlesmenin idarenin tek yanl
atama islemlerinden cok buytk bir fark: bulunmadigini ileri stirmusttrss3.

Bunun yaninda dénem uygulamasinda personel ile idare arasindan her
zaman sozlesme imzalanmadig: da ileri strtilebilir. Devlet Memurlar1 Kanunu-
nun hazirlanmasindan 6nce Devlet Personel Dairesince hazirlanan raporlarda
uygulamada personel ile idare arasinda her zaman sézlesme imzalanmadig su
sekilde ifade edilmistir:

“Memurin Kanununa gére, mukavelelerine tevfikan islem yapimast ge-
rekmekte ise de, tatbikatta her zaman mukavele yapumadigindan istihdam tarz
ve sartlart dairelerin takdirinde kalmakta ve ézel hukuk htikiimleri tatbik olun-
maktaduir.34”

Diger taraftan, taraflarin karsilikli iradeleri dogrultusunda hukuki du-
rumlarini belirledikleri hallerde bir s6zlesme iliskisinden bahsetmek mumkun-

25 Uler, Yildirim; Sézlesmeli Personel idari S6zlesmeler, s.225.
26 Uler, Yildirim; Sézlesmeli Personel idari S6zlesmeler, s.226.
27 Uler, Yildirim; Soézlesmeli Personel idari S6zlesmeler, s.231.
28 Uler, Yildirim; Sézlesmeli Personel idari Sozlesmeler, s.229.
29 Uler, Yildirim; Soézlesmeli Personel idari S6zlesmeler, s.227.
30 Uler, Yildirim; Soézlesmeli Personel idari S6zlesmeler, s.229.
31 Uler, Yildirim; Sézlesmeli Personel idari Sozlesmeler, s.227.
32 Uler, Yildirim; Sézlesmeli Personel idari Sozlesmeler, s.227.
33 Uler, Yildirim; Soézlesmeli Personel idari S6zlesmeler, s.235.
34 Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor; Basbakanlik
Devlet Matbaasi, Ankara, 1962, s.51.
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dur. Statu iligkisinde ise ilgililer kendilerinden baska bir merciin daha énceden
ortaya koydugu iradeye uygun olarak objektif hukuki duruma dahil olmak y6-
ninde bir irade gosterirler3s. Bagka bir ifade ile, sozlesme iliskisinde taraflar
iradeleri ile aralarindaki hukuki iligkileri belirleyebilirken statt iliskisinde mev-
cut objektif hukuk kurallarina goére belirlenmis bir stattiye dahil olmak so6z
konusudur.

Idari hizmet sézlesmeleri ile personel calistirilmasina dayanak teskil
eden mevzuatin 6nemli bir bélimuinde, personelle imzalanacak idari hizmet
sozlesmeleri dlizenleyici islemlerle belirtilmistir3é. Personelin sézlesme tizerinde
bir degisiklik yapma imkani bulunmadig: gibi, idarenin de sézlesme Ulizerinde
yapabilecegi degisiklikler sinirlandirilmistir. Personelle idare arasinda genellikle
tip soézlesmeler imzalanmaktadir. Kural olarak, idarenin objektif sartlari tasidi-
gin1 ortaya koyan kisilerle idari hizmet s6zlesmesi imzalayip imzalamamak hu-
susunda bir takdir yetkisi de bulunmamaktadir.

Buna gore, konunun idari sézlesme teorisiyle bir ilgisi bulunmamakta-
dir. Hatta bir s6zlesmeden cok “sézlesme faraziyesinden” bahsetmek mimkiin-
dir. Sozlesmeli personel istihdaminin memuriyet statisti disinda, farkli bir
statli olarak mtitalaa edilmesi gerektigi ileri stirtilebilir.

2. KIT SOZLESMELI PERSONELINININ STATUSU
2.1. GENEL OLARAK SOZLESMELiI PERSONEL STATUSU

Ulkemizde pek cok farkli diizenlemede sézlesmeli personel calistiriima-
sina yoOnelik htikiimlere yer verilmistir. Bu dtizenlemelerde genel olarak so6z-
lesmeli personelin calistirilacag: alanlar belirtilmektedir. Diger taraftan bu dua-
zenlemelerde sozlesmeli personel statiistine iliskin ortak iki unsura yer veril-
mektedir:

i. Sozlesme ile calisma

ii. Isci sayilmama

Bu iki unsur sozlesmeli personel stattistine iliskin genel bir fikir ver-
mekle birlikte, statiiyi tim hatlariyla ortaya koyamamaktadir. Ozellikle yuka-
rida belirtildigi tizere s6zlesmenin bir faraziye oldugu kabul edildiginde durum
daha karisik bir hal almaktadir. Ancak, yine de bu iki unsur dikkate alindi-
ginda sozlesmeli statiintn is¢i ve memur stattileri disinda ayr1 bir statti olus-
turdugu anlasilmaktadair.

Belirtildigi tizere Ulkemizde sézlesmeli personel istihdamina iliskin pek
cok farkli diizenleme bulunmaktadir. Farkli diizenlemelere dayanarak istihdam
edilen ve farkl yetki, sorumluluk ve 6zlik haklarina sahip olan personelin
stattisintin birbiriyle mukayesesi anlamli olsa da, tim bu personelin ortak bir

35 Duran, Liitfi; iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Calisanlarin Hukuki Durumu ile Sen-
dika ve Grev Haklar, Istanbul Hukuk Fakitiltesi Mecmuasi Cilt:33, Say1:1-2, Istanbul,
1967, s.38.

36 Ornegin, Kamu iktisadi tesebbuisleri personel rejiminin diizenlenmesine iliskin 399
sayilli KHK’nin 6 nc1 maddesi su sekildedir: “Sézlesmeli personel yénetim kurulu karart
ile ise alimur. Yonetim kurullart bu yetkilerini, svurlanint géstermek suretiyle devredebilir-
ler. Sézlesmeli personel ile akdedilecek sézlesmeler Devlet Personel Baskanliginca ha-
zirlanacak yonetmelikle tespit edilecek tip sézlesme cercevesinde ve takvim yul itibariyle
yullik olarak dtizenlenir.” Bu huiikiim cercevesinde hazirlanan yénetmelikte sézlesme o6r-
negi diizenlenmistir.
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statl icerisinde bulundugunu savunmak c¢ok istikrarli gérinmemektedir. Diger
bir ifadeyle sozlesmeli personel statlisi is¢i ve memur stattisi disinda kalan
tek bir statliye isaret etmemektedir. S6zlesmeli personel terimini genel bir bas-
Iik olarak degerlendirerek her soézlesmeli personel statlisini kendi icerisinde
degerlendirmek daha isabetli olacaktir.

2.2. 1982 ANAYASASI VE KiT SOZLESMELI PERSONELININ STATUSU

1961 Anayasasi'nda genel idare esaslarina gore yurttilecek goérevlerde
memur calistirilmas: gerektigi hiikiim altina alinmistir3’7. Bu dénemde kamu
tlzel kisisi olan kamu iktisadi tesebbuslerinin durumu tartisma konusu olmus
ancak uygulamada tesebbulislerde memur istihdam edildigi gézlenmistir3s. 1982
Anayasasi’nin 128’inci maddesinde ise Devletin ve kamu ttizel kisileri yaninda
kamu iktisadi tesebbtislerinin de genel idare esaslarina gore yurtGtmekle yti-
ktimli olduklar: asli ve stirekli gérevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle ytrttiilecegi htikme baglanmistir. 1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesi
kamu iktisadi tesebbtislerini kapsamina almasinin yani sira, genel idare esas-
larina gore yurutulecek asli ve strekli gorevlerde “diger kamu goérevlilerinin”
calistirilabilecegini belirtmesi ile de 1961 Anayasasi’nin 117’nci maddesinden
ayrilmaktadir.

Diger taraftan, 1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesinde memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yuktumlalukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla diizenlene-
cegi hiktim altina alinmistir.

Diger kamu gorevlisi kavraminin kapsami ve hangi gérevlilerin bu kap-
samda sayilacag: doktrin ve ictihatta tartismalara konu olmustur. Ancak, Ana-
yasa htikmiinden yola cikildiginda, 128’inci madde cercevesinde istihdam edi-
leceklere iliskin genel esaslarin kanunla belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

1982 Anayasasi sonrasinda KIT personeline iliskin ilk diizenleme 233
sayili KHK ile yapilmis; bu diizenleme ile sézlesmeli istthdam temel istihdam
bicimlerinden biri halini almistir. Gelen elestiriler tizerine ylrtitme, 308 sayili
KHK ile 233 sayili KHK’de 6nemli degisiklikler yapmistir. 308 sayili KHK’de
sOzlesmeli stati genel olarak idarenin duizenleyici islemleriyle belirlenecek bir
alan haline getirilirken, grev hakki bulunmayan soézlesmeli personel ile idare
arasindaki uyusmazliklarin adli mahkemelerde goriilecegi gibi huiktmler geti-
rilmistirs9.

Anayasa Mahkemesi, KiT'lerde calistirilacak sézlesmeli personelin hu-
kuki statistinti dtizenleyen 308 sayili KHK dolayis: ile verdigi Kararinda ise;
séz konusu Kararname ile KiT'lerde calistirilmasi diistiniilen sézlesmeli perso-
nelin, Anayasa'nin 128’inci maddesi anlaminda, diger kamu gorevlisi sayilama-

37 1961 Anayasasmin 117 nci maddesinin 1 inci fikrasi su sekildedir “Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gére ytirtitmekle ytiktiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar eliyle gortiliir.”

38 Guran, Sait; Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasas1 Doneminde Personel Huku-
kuna Bakisi, Anayasa Yargisi, Cilt: 6, s. 43.

39 308 sayili Kamu Iktisadi Tesebbtisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiitkmtinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanun Hiikmtinde Kararnameye
Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Hikmtinde Kararname m.6
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yacagina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, bu Kararini su gerekceye da-
yandirmistir:

"S6z konusu KHK'lerin getirdigi sézlesmeli personelin "diger kamu gérevli-
leri" kapsaminda sayuabilecegine iliskin bir yorumu, Anayasa'min 128. maddesi-
nin ikinci fikrasinda 6ngoériilen ve memurlara oldugu kadar, diger kamu gérevli-
leri icin de uygulanmast zorunlu "atama" kosulu ile bagdastirma olanagt yok-
tur.... Sézlesmeli personel istihdaminda ise "akdi" bir durum séz konusudur ve
atamadan tamamen baskadir. Genelde sézlesmenin taraflart arasinda ézgiir ve
karsuiklt irade uyumu esastir... Su halde, kamu iktisadi tesebbiislerinde calisti-
rilan ve KHK'de bir hizmet sézlesmesine tabi oldugu belirlenen sézlesmeli perso-
nelin, Anayasa'min 128. maddesinde yer alan ve atamaya tabi "diger kamu gé-
revlileri” kapsamina dahil edilmelerine anayasal olanak yoktur#0."

Mahkeme bir istihdam rejiminin kanunla veya KHK ile zikredilmesinin
“diger kamu gorevlisi” kapsaminda ele alinmas: icin yeterli olmadigina huk-
metmistir. Buna gore bir istihdam rejiminin “diger kamu gorevlisi” kapsaminda
degerlendirilmesi icin, rejimin ana hatlarinin kanunla dtizenlenmesi gerek-
mektedir.

Kararin akabinde 399 sayilh KHK hazirlanarak KIT personel rejimi yeni-
den duizenlenmistir. 399 sayili KHK’nin bazi hiktmleri, bu htiktimlerin ka-
nunla dlizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edil-
mis#!; iptal edilen htiktimler 3771 sayili Kanun ile yeniden dtizenlenmistir.

Guntmutizde de kamu iktisadi tesebbtslerinde calisan sézlesmeli perso-
nelin stattisti hususunda 399 sayili KHK ve bu KHK tzerinde degisiklikler ya-
pan 3771 sayili Kanun ile getirilen dlizenlemeler uygulanmaktadir. 399 sayili
KHK’de daha sonra yapilan degisiklikler stattiyt etkileyecek nitelikte degildir.

Duran, kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesi y6ntn-
deki Anayasal teminatin, “genel esaslarin” kanunla tespit edilmesi gerektigi
anlamina gelecegini, ancak bu hususun en ince ayrintisina kadar her seyin
kanunla diizenlenmesini gerektirmedigini ifade etmistir42. Ancak, kadrolarin
memurlarin aylik ve haklarinin esasi1 ve Olctisii degil, sadece bir kalibindan
ibaret oldugunu belirterek, kadro ilga ve ihdas islemlerinin ylGriitme organinca
idari ihtiyaca gore yapilmasinin mimkin oldugunu belirtmistir+s.

Buradan da anlasilacag: tizere, bir istihdam bi¢iminin sadece ismen ka-
nunda zikredilerek stattiye iliskin esaslarin idarenin dtizenleyici islemlerine
terk edilmesi, kanunla dlizenleme anlamina gelmemektedir. Bir 6rnek vermek
gerekirse, 657 sayili Kanunun 4/B maddesinde s6zlesmeli personel bir istih-
dam bicimi olarak sayilmis fakat esaslarin Bakanlar Kurulu Karariyla tespit
edilecegi htiktim altina alinmaistir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi Kararlar neticesince KIT sézlesmeli
personeline iliskin mevzuat 6énemli bircok degisiklik gecirmistir. Mer’i mevzuat

40 22/12/1988 tarihli ve E:1988/5, K:1988/55 sayili Karar 25.07.1989 tarihli ve 20232
sayili Resmi Gazete

41.4/4/1991 tarihli ve 1990/2 E, 1991/7 K, sayili Karar 13/08/1991 tarihli ve 20959
sayili Resmi Gazete

42 Duran, Liitfi; idare Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin
Sinirlari, Istanbul Hukuk Faktiltesi Mecmuast Cilt:30, Say1:3-4, Istanbul, 1964, s.472.

43 Duran, Litfi; idare Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin
Sinirlari, Istanbul Hukuk Faktltesi Mecmuast Cilt:30, Say1:3-4, Istanbul, 1964, s.489.
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huktmleri dikkate alindiginda statintin genel esaslarinin** kanun ve KHK ile
dtizenlendigi gértlmektedir.

Belirtildigi tizere her soézlesmeli personel statiisi kendi dtizenlemeleri
cercevesinde incelenmelidir. 1982 Anayasasi’nin 128 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralan birlikte ele alindiginda, asli ve strekli gérevlerde calistirilacak
“diger kamu gorevlilerinin” 6zltikleri ile hak ve yuktmltliklerinin hi¢c degilse
genel esaslar itibariyle kanunda dtizenlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Buna
gére, giiniimuizdeki stattisti ile KIT sézlesmeli personelinin “diger kamu gérev-
lisi” kavrami icerisinde degerlendirilmesi gerektigi ileri stirtilebilir.

Bir mukayese yapmak acisindan 4/B so6zlesmeli personel stattistinii bu
acidan ele almak faydali olacaktir. Genel esaslar1 Bakanlar Kurulu Kararn ile
belirlendigi dikkate alinirsa 4/B so6zlesmeli personelin “diger kamu goérevlisi”
kavrami kapsaminda degerlendirilmesinin mumktn olmadig: ileri strtlebilir.
4 /B sozlesmeli personelin genel idare esaslarina gore yUrtittilmesi gereken asli
ve sUrekli gdorevlerde calistirilmasi isteniliyorsa statiistine iliskin genel esaslarin
kanunla dizenlenmesi gerekmektedirs.

2.3. KIT SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNUN DEVLET MEMURU
STATUSUYLE MUKAYESESI

Memur stattisli, Anayasa’nin 128 inci maddesi cercevesinde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarla diizenlenmistir. KiT’lerde séz-
lesmeli personel ana istihdam bi¢cimini olusturmakla birlikte yonetim ve dene-
tim gérevlerinde memurlar istihdam edilmektedir46. Memur statiisti, KiT sézles-
meli personel statiistinden farkli bir stattidiir. Bu farkliligin yaninda KIT séz-
lesmeli personel stattistinltin bircok acidan memur stattistine yaklastig1 soéyle-
nebilir.

Memur olarak ise alimacaklar4’ ile KiT’lerde sézlesmeli personel olarak
ise alinacaklarda aranan“® sartlar karsilastiginda buyuk 6l¢ctide benzer sartla-
rin arandigl gorilmektedir. Aranan kistaslar agisindan iki énemli fark dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki htikkiim giymis kisilerin ise alinmasina iliskindir.
Kasten islenen suctan bir yildan az hukim giyenlerin memur olmasi mimkiin-
ken, bu sart KIT sézlesmeli personeli icin alt1 ay olarak diizenlenmistir. Diger
o6nemli bir fark ise engelli kisilerin goreve alinmasina iliskindir. Devlet Memur-
lar1 Kanunu gorevi yapamayacak Olctide bir engel bulunmamasini sart kosar-
ken diger yandan, dolu memur kadrolarinin %3*intin engellilerden olusmasi
gerektigini htikiim altina alarak engelli istihdamini zorunlu hale getirmistir4o.
Bunun yaninda engellilerin KIT sézlesmeli personeli olarak istihdami mtiimkiin

44 Haklar, yukumlultkler ve sorumluluklar, ticret tespiti vs. Kadro ve pozisyonlar ise
Bakanlar Kurulunca tespit edilecektir.

45 Uygulama bunun aksine gelismektedir. Ancak konu simdiye kadar Anayasa Mahkeme-
sine yansimamistir. 4/B uygulamasinin déntisimune iligkin ayrintili bilgi icin Bkz:
Ozkal Sayan, Albayrak; Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige: 4/B So6z-
lesmeli Personel istihdami, Amme idaresi Dergisi Cilt:44 say1:3, Ankara, 2011.

46 399 sayili KHK’nin 3 tincti maddesinin (b) bendi geregi.

47 Devlet memuru olabilmek i¢in gereken sartlar 657 sayili Kanunu 48 inci maddesinde
dizenlenmistir.

48 KIT s6zlesmeli personeli olarak ise gireceklerde aranan sartlar 399 sayili KHK’nin 7 nci
maddesinde dlizenlenmistir.

49 657 sayili Devlet Memurlar Kanunun 53 tincti maddesi.
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degildir. Genel olarak benzer kistaslar aranmakla birlikte, KIiT sézlesmeli per-
soneli olabilmek icin daha agir kistaslar arandigini séylemek mumkuindr.

Her iki statide de goreve baslamak icin yapilacak sinavlarda basari
gosterilmesi gerekmektedirS0. Yasal dlizenlemelerde, yapilacak sinavlara iliskin
genel ifadelere yer verilmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu Karariyla yururlige
giren bir Yénetmelikle5!, yapilacak sinavlar memurlar ve KIT sézlesmeli perso-
neli icin ortak olarak duizenlenmistir. Yonetmelige gore, uzmanlk, mufettislik
gibi kariyer meslekler disinda kalan memur kadrolar ile KIT sézlesmeli perso-
nel pozisyonlarina atanmaya hak kazanacak kisiler, yapilacak merkezi sinav
(KPSS) ve bu sinav puanlar: esas alinarak yapilacak merkezi yerlestirme islem-
leriyle tespit edilecektir. Buna gore adaylar sinav (KPSS) neticesinde aldiklar:
puanla yapacaklar tercihlere gére memur ya da KiT sézlesmeli personeli olarak
atanma hakki elde edebilmektedirler. Diger bir ifadeyle, memurlar ve KiT s6z-
lesmeli personeli ayni slire¢ sonunda goreve baslamaktadir. Aday, yaptig: ter-
cihlere ve puan siralamasina gore her iki stattide de gorev alabilmektedir. Bu-
rada 6nemli bir diger husus ise idarenin objektif sartlar tasiyan personeli go-
reve baslatma zorunlulugudur. Merkezi yerlestirme islemlerine gbre goéreve
baslamaya hak kazanan bir adayin atamasinin yapilmasi ya da adayla s6z-
lesme imzalanmasi konusunda idarenin takdiri bulunmamaktadirs2.

Hak, yuktumlulik ve sorumluluklar acisindan da 657 sayili Kanun ve
399 sayili KHK énemli élctide dértiismektedir. KIT sézlesmeli personeli memur-
lar ile ayni sosyal guvenlik ve emeklilik sistemine tabidir33. Sendika kurmak
her iki istihdam bicimi icin de bir hak olarak diizenlenmisken54, grev yapmak
yasaklanmistir55. Sendika haklarinin kullanimina ilisken mevzuat da ortaktirse.
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi neticesinde 128 inci maddeye kamu
gorevlilerine iliskin mali haklarin toplu sézlesme streciyle belirlenebilecegi hii-
ktim altina alinmistir. 657 sayili Kanun ve 399 sayili KHK’de mali haklara ilig-
kin farkli diizenlemelere yer verilmis olmasina ragmen memurlarin ve KiT séz-
lesmeli personelinin mali haklar1 toplu sézlesme stirecinde ayri ayri ele alin-
maktadir. Buna gore mali haklara iliskin uygulama ve esaslar 6énemli 6lctide
farkli olmakla birlikte, giniimtizde mali haklar ayni usul ve sure¢ icerisinde
tespit edilmektedir. KIT sézlesmeli personeli gérevlendirmelerde memurlar ile
ayni yolluk ve harcirah imkanlarindan faydalanmaktadir57.

Yillik izin streleri her iki stattide de aynidir. Yillik izinlerin kullanimina
iliskin en 6nemli fark memurlarin cari yil ve bir 6nceki yila ait izinlerini birlikte

50 657 sayili Devlet Memurlar Kanunun 50 inci maddesi, 399 sayih KHKnin 8 inci maddesi.

51 Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik, 3/5/2002 tarihli ve 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltige
girmistir. Yénetmeligin 2 nci maddesi KiT’leri de kapsama almstir.

52 Burada idare sadece yasa, KHK ve yonetmelikte belirtilen sartlar tasidigini beyan eden
adayin, gercekten bu sartlar tasiyip tasimadigini kontrol eder. Aday beyan ettigi tizere
gereken sartlar tasiyorsa idare islemi gerceklestirmek zorundadir.

53 399 sayili KHK’nin 12 nci maddesi.

54 657 sayili Devlet Memurlar Kanunun 22 nci maddesi, 399 sayih KHKnin 13 /A maddesi.

55 657 sayili Devlet Memurlar Kanunun 27 inci maddesi, 399 sayili KHK’nin 14 tnca
maddesi.

56 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu.

57 399 sayili KHK’nin 31 inci maddesi.
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kullanmalar1 miimkiinken58, KIT sézlesmeli personelin cari yil icerisinde izin
hakkini kullanmak zorunda olmasidir59.

Memur statiist ile s6zlesmeli personel stattisti®® arasindaki en ciddi fark
gorev yeri degisikligi acisindan ortaya cikmaktadir. Sézlesmeli personel pozis-
yonlarinda calisanlarin yer degisikligi yapmasi istisnai bir durumduré!. Kural
olarak sozlesmeli personelin gérev yeri sabittir. Bunun yaninda memurlarin yer
degistirme suretiyle atanmalarina iliskin bircok dtizenleme bulunmakta ve bazi
memur gruplari zorunlu yer degisikligine tabi tutulabilmektedir.

Ik bélimde incelendigi {izere, oturmus ictihada®2 gére hakli bir neden
olmaksizin idarenin sb6zlesmeyi yenilememek suretiyle personelin gérevine son
vermesi mUmkun degildir. Sézlesmenin hangi hallerde feshedilecegi ise 399
sayili KHK’da®3 acikca dtizenlenmistir. Bu dlizenleme btiytk 6lctide 657 sayili
Kanun’da®* memuriyetin sona ermesine iliskin dlizenleme ile paraleldir.

Diger taraftan, 2011 yili 6éncesinde her iki stattide personel degerlendir-
mesi sicil degerlendirmesi Uizerinden yapilmaktayken, 6111 sayili Kanun ile
memurlar icin sicil degerlendirilmesine son verilmistir. Buna karsin KiT séz-
lesmeli personeli halen sicil ve basar: degerlendirilmesine tabi tutulmaktadir.

58 657 sayili Devlet Memurlar Kanunun 103 tincti maddesi.

59 399 sayili KHK’nin 21 inci maddesi.

60 Burada KIT sézlesmeli personel statlisinii de icine almak tizere, genel olarak sézles-
meli personel stattisti kast edilmektedir.

61 Ornegin, 6475 Posta Hizmetleri Kanununun yurtrliige girmesinden énce KIT statii-
stinde olan PTT’nin tim ulke sathinda faaliyet yturtutttigli ve ¢cok sayida sozlesmeli per-
sonel istihdam ettigi icin bir yonetmeligi bulunmaktadir. 4/B sozlesmeli personelin yer
degisikligi yapabilmesi ise cok kati sartlara baglanmistir.

62 E£:1964/674 K:1964 /344 sayili Danistay Ictihad: Birlestirme Karari, 05/05/1965 ta-
rihli ve 11990 sayili Resmi Gazete.

63 399 sayili KHK’nin 45 inci maddesi: “Tesebbtis veya baglh ortakliklarda ¢calisan sézles-

meli personelin sézlesmesi asagidaki hallerde feshedilir:

a) Izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5 giin veya bir sézlesme

dénemi icinde kesintili 10 gtin géreve gelmemek,

b) Ise ainma sartlarnindan herhangi birini tastmadiginin anlasimast veya bu sartlardan

birinin sonradan kaybedilmesi,

c) Gérev veya gérev yerinin degismesi halinde belirlenen stire icinde miicbir bir sebep ol-

maksizin yeni gérevine baslamamak,

d) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile sézlesme hiikiimlerine aykiri davramslarda

bulunmak,

e) Sicil ve basart degerlendirmeleri birbirini izleyen iki sézlesme déneminde (D) diizeyinde

olmak,

Istek, yas haddi, maliilliik veya sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde

sézlesme sona erer.”

657 sayili Devlet Memurlar Kanunun 98 inci maddesi: “Devilet memurlarinin

a) Bu kanun htiktimlerine gére memurluktan ¢ikarumasy,

b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiguun sonradan anlasimast

veya memurluklarn sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi;

¢) Memurluktan cekilmesi;

¢) Istek, yas haddi, malulliik sebeplerinden biri ile emekliye aynimasy;

d) Oliimii; hallerinde memurlugu sona erer.”

6
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Bu degerlendirme, gorevde ylkselme®S, ticret®® ve sdzlesmenin yenilenmemesi
ya da feshedilmesinde baslica dayanagi®? olusturmaktadir.

Ayrica, 399 sayili KHK’de htikkiim bulunmayan hallerde Devlet Personel
Baskanliginin goértisti alinmak kaydiyla 657 sayili Kanun htiktimlerinin uygu-
lanmasi1 mUimkindtrt8. Bu dtizenleme ile 399 sayili KHK’de yer almayan bazi
mazeret izinleri ve diger haklardan so6zlesmeli personel de yararlanmaktadir.

Belirtildigi tizere KiTlerde yénetim ve denetim gérevleri memurlar eliyle
yurtitiilmektedir. KIT sézlesmeli personelinin yénetim kademelerine atanmasi
gorevde ylikselme®® ve memur statlistine gecme niteliginde olmaktadir70. An-
cak, KIT sézlesmeli personelinin memur kadrolarina herhangi bir sinava tabi
olmaksizin naklen atanmasi miimkiin degilken?!, memurlarin KIT sézlesmeli
personel pozisyonlarina herhangi bir sinava tabi olmaksizin naklen atanmalar:
mumkindur?2.

Diger taraftan, 1980 sonrasi silirecte 6zellestirme bir iktisadi politika ola-
rak benimsenmis ve KiT’lerin buytk bélimt ézellestirilmistir. Bu stire¢, KIT
sozlesmeli personeli acisindan da 6nemli sonuclar dogurmustur. 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, &zellestirme islemlerine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemis; bunun yaninda 6zellestirilen bir KiT’de istihdam
edilen soOzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina naklini de
dtizenlemistir73. Buna goére, 6zellestirilen bir KiT’de istihdam edilen sézlesmeli
personel Devlet Personel Baskanligina bildirilmekte ve Baskanlikca diger kamu
kurum ve kuruluslarinin memur kadrolarina atanmas: teklif edilmektedir.
Devlet Personel Baskanliginca atama teklifi yapilan idare ilgilinin atamasini
yapmakla ytuikimludiir74. Ozet olarak ifade etmek gerekirse, 6zellestirilen bir
KiT’de gorevli sézlesmeli personel diger kamu kurum ve kuruluslarinin memur
kadrolarina atanma hakkina sahiptir.

Sozlesmenin yenilenmemek suretiyle géreve son verilememesi, s6zlesme-
nin ve soézlesmenin feshinin kanuni sinirlarla diizenlenmis olmasi ve 6zelles-

65 399 sayili KHK’nin 9 uncu maddesi.

66 399 sayili KHK’nin 27 inci maddesi.

67 399 sayili KHK’nin 40 inc1 maddesi.

68 399 sayili KHK’nin 58 inci maddesi.

69 Kamuda, daire baskani kadrosunun hiyerarsik olarak altinda yer alan yonetici
kadrolarina yapilacak atamalarda aranacak sartlar Bakanlar Kurulu Karariyla ytrur-
Ituge giren bir genel yonetmelikle diizenlenmis, her kurum ve kurulus bu yénetmelige
uygun kurumsal bir yénetmelik hazirlamistir. KiT’ler de bu uygulamanin kapsaminda-
dir. (Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Ytkselme ve Unvan Degisikligi Esasla-
rina Dair Genel Yonetmelik 18/04 /1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete)

70 399 sayili KHK’nin 5 inci maddesi.

71 399 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye tabi sdzlesmeli statide calismakta iken
istifa ederek ayrilan personelin Devlet memuru kadrosuna atanamayacagina iligskin
17/04 /2006 tarihli ve 5569 sayili Devlet Personel Baskanligi muitalaasi.

72 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca memur olarak calisan personelin 399
sayili KHK'ye tabi soézlesmeli pozisyonlara atanmasmin mumktn oldugu hk.
28/11/2006 tarihli ve 22404 sayili Devlet Personel Baskanligi mtitalaasi.

73 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1t Hakkinda Kanun 22 nci maddesi.

74 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin: Karsli, Mehmet Rauf; Ozellestirilen Kamu
Kurumlardan Personel Nakli ve Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Ozellestirmesi,
[http:/ /www.academia.edu /3479393 /Ozellestirilen_Kamu_Kurumlardan_Personel Nak
li_ve_Turk Telekomunikasyon_A.S._Ozellestirmesi erisim 08/06/2013]
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tirme sonrasinda memur olarak atanma hakki taninmis oldugu g6z 6nunde
bulunduruldugunda, KIT sézlesmeli personel statiistiniin is glivencesinden
yoksun oldugunu ileri stirmek hayli gti¢ gérinmektedir.

SONUC

1939 yilindan bu yana bircok yasal dliizenleme sézlesmeli personel istih-
damina yer vermistir. Ancak, istihdamin hukuki niteligi ve genel esaslar1 btiytik
O0lctide 1960’11 yillarda verilen Danistay kararlari neticesinde sekillenmistir.
Danistay konuyu ele alirken soézlesmeli personel ile idare arasinda imzalanan
hizmet soézlesmesinin idari sézlesme olduguna hukmederek gbérev sorununu
asmistir. Bununla birlikte, idari yarg: kararlarinda konu, sézlesmeye aykirilik-
tan cok, idari islemlerin hukuka uygunlugu tizerinden incelenmistir. ictihat ve
sonrasinda gelen dtizenlemelerle kural olarak ne personelin ne de idarenin
sozlesme Uzerinde degisiklik yapmasina imkan kalmamaistir. Boylelikle, s6zles-
meli personel istihdami akdi bir yapidan cok stattter bir nitelik kazanmistir.
Taraflarin iradesi énceden daha Ustln bir iradeyle —yasa ya da dulizenleyici is-
lemlerle- belirlenen bir stattiye dahil olup olmamakla smirhdir. idare ise kural
olarak objektif nitelige sahip kisilerle sézlesme imzalamak zorundadir. Dolayi-
siyla, bir s6zlesmeden c¢ok sozlesme faraziyesinden bahsetmek mimktndur.

Diger taraftan, sozlesmeli personel isttihdamina iliskin dtizenlemeler yek-
nesaklik gostermemektedir. Bir sézlesme ile calisma ve is¢i sayilmama tim
sozlesmeli personel tanimlarinin ortak unsurlaridir. Sézlesmeli personel kav-
rami bu iki unsuru tasiyan tim istihdam rejimlerini kapsayan genis bir kav-
ramdir. Bu 6nermenin bir sonucu olarak tek bir sozlesmeli personel statlistin-
den bahsetmek mtimkutn degildir. S6zlesmeli personel statlisti, memur statliist
ile isci statlisti arasinda kalan birden ¢ok statiiye isaret etmektedir. Bu itibarla,
her sozlesmeli personel statiisiini kendi duizenlemeleri igerisinde ele almak
faydali olacaktir. Boylelikle, celigkili gortilen bazi hukuki meselelerin acikliga
kavusmasi muimkulin olacaktir.

1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkl olarak genel idare esas-
larina gore yurutilecek asli ve stirekli gorevlerde memurlarin yaninda “diger
kamu goérevlileri”nin de istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmis ve KiT’ler
de bu kapsama dahil edilmistir. Bu dlizenleme sonrasinda hangi istihdam re-
jimlerinin “diger kamu gérevlisi” kavramina dahil oldugu doktrinde ve yargida
tartismalara neden olmustur. Anayasa Mahkemesi 128 inci maddenin ikinci
fikrasinda yer alan memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, goérev,
yetki, hak ve yukumlaliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi yontindeki
ilkeden hareketle bir istihdam biciminin sadece kanunda zikredilmesini yeterli
gdbrmemistir. Anayasa Mahkemesi, KIT sézlesmeli personeline iliskin genel
esaslarin kanunda belirlenmedigi gerekcesiyle “diger kamu gorevlisi” olarak
kabul edilmesinin mtimkin olmadigina htikmetmistir. Anayasa Mahkemesinin
konuya iligkin iki karari neticesinde KIT personel rejimi biiytik élctide degis-
mistir. Giiniimtizdeki haliyle, KIT sézlesmeli personel istihdamina iliskin genel
esaslarin yasal cerceve ile belirlendigini séylemek mtmkuindtr. Ayrica, bu di-
zenlemelerde uygulanacak bir htitkim bulunmamasi halinde Devlet Memurlar:
Kanununun da uygulanmasi mtimkuindur. Boylelikle yasal cercevede bosluk
birakilmamaya calisilmistir. Mevcut haliyle KIT sézlesmeli personel statiistintin
“diger kamu gorevlisi” kavrami icerisinde degerlendirilmesi gerektigi ileri stra-
lebilir.
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Ictihatlar ve sonrasinda yapilan dtizenlemeler sonrasindan KIT sézles-
meli personel statlisii, memur statiistine yaklastirilmistir. ise alma, emeklilik,
yukselme, sendikal haklar, mali haklarin tespiti ve sair konularda iki statd icin
de ayn1 ya da benzer esaslar gecerli hale gelmistir.

Hukuken gecerli bir sebebe dayanmaksizin idare sézlesme imzalamamak
yoluyla personelin isine son veremeyecegi gibi, stzlesme fesih nedenleri de KHK
ile stmirlanmistir. Ayrica, personelin gérev yaptigi KiT’in ézellestirilmesi halinde
personelin memur kadrolarina nakil hakki bulunmaktadir. Bu agidan bakildi-
ginda KIT sézlesmeli personel statiistinlin is glivencesi acisindan da memur
stattistine cok yaklasmaistir.
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