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Ozet

Hukukun ustinliginin referans alindigi her cagdas tilkede devletin
temel amaclarindan biri hukuku adaletle dagitmak ve uygulamaktir. Vergi hu-
kuku da bu temel amactan nasibini almistir. Ancak vergi hukuku alaninda
cezalarin caydiricit olmamasi ve denetim eksikliginden kaynaklanan 6yle bir fiili
durum bulunmaktadir ki kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran ya da etkileyen
uygulamalari adeta “norm” haline getirmektedir. Diger bir deyisle bu fiili du-
rum, vergi hukuku kurallarinin httkmtintin olmasa da hikmetinin kaybolma-
sina ve ortaya maskeli bir tablonun cikmasina yol acmaktadir. Bu anlamda
kayit dis1 ekonomiye dokunan unsurlardan biri de ise baslama bildiriminde
bulunulmamasidir. Ayrica mevcut fiili durum sadece kamu aleyhine sonuc
dogurmamaktadir. Mukellefler ise baslama bildiriminde bulunmamak suretiyle
caydirici olmayan cezalar ve denetim eksikliginden kaynaklanan bosluktan
yararlanarak kendi lehlerine haksiz rekabet ortami da devsirmis olmaktadir.
Dolayisiyla bunlar1 6nlemeye matuf yasal dliizenlemelerin yapilmasina ve uy-
gulama sahasindaki eksikliklerin giderilmesine yo6nelik baz1 adimlarin atilmasi
kacinilmaz géztikmektedir. Bu baglamda calismada ise baslama bildirimin ya-
pilmamasinin kayit dis1 ekonomiye etkisi ve bunu 6nlemeye yonelik ¢c6ziim 6ne-
rilerine deginilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Hukuku, Kayit dis1 ekonomi, Mukellefle-
rin édevleri, Ise Baslama Bildirimi

Abstract

We evaluate that one of the aims of the state in any contemporary
country where rule of law forms the base is to apply the law in justice and
dispense it. Branch of tax law has its own aims derived from this rule.
Nonetheless we see such cases (i.e. actual states) in tax law that helps the
unrecorded economy to grow that source from deficiencies with regard to
control, or from penalties not being deterrent. In other words these actual
states make way for not provisions but reasons to disappear producing some
masked types of situation. One of the solid cases for these actual states is to
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fail to notice a statement of employment. This actual state produces negative
results not only for public but also for the obliged for facing penalties that are
not deterrent, or producing an unfair competition environment for themselves.
Thus we evaluate that there are some steps to take for preventing these to
happen aiming to eliminate the unfavorable results. In this study we aim to
present the potential effects of a failure to make a notice of statement of
employment over unrecorded economy, and proposals to avoid.

Keywords: Procedural Tax Law, Unrecorded Economy, Obligations of
Obliged, Statement of Employment

*kk

1. GIRIS

Kayit disi1 ekonomi ve bununla mtucadele, bugtine kadar her tlkenin
stratejik hedefleri arasinda olagelmistir. Zira kayit dist ekonomi, devletlerin
makroekonomik deger ve gostergeleri tizerinde 6nemli etkileri olan sorunlu bir
sahadir. Kayit dis1 ekonomi ile mticadelede etkili, yaygin ve yogun denetim en
tesirli yéntemlerdendir. Bunun yani sira kayit dis1 ekonomi icinde faaliyetlerini
yurtten aktorler icin 6ngoértilen ceza sistemi de en az denetim kapasitesi kadar
6nem tasimaktadir. Bu cercevede vergi mukellefleri icin ise baslama bildiri-
minde bulunmamanin kayit dis1 ekonomi sistem(sizligine)ine etkisi, bu eylem-
sizlik haliyle mticadele ve buna yonelik ¢c6zim Onerileri tizerinde diisinmeye
deger konulardan birini olusturmaktadair.

2. KAYIT DISI EKONOMI

Cesitli tilkelerde kara ekonomi, illegal ekonomi, karanlik ekonomi, gri
ekonomi, gizli ekonomi, paralel ekonomi, informel ekonomi gibi isimlerle anilan
kayit dis1 sektor, ancak 1900714 yillardan itibaren ekonomistlerin ilgisini cek-
mis, bu konuda yapilan calismalar ise 197071 yillarda endustriyel hale gelmis-
tirl. Tarkiye’de ise kayit dis1 sektor, ozellikle 1980’1 yillarin sonundan itibaren
calismalara konu olmustur. Bu sektor icin benimsenen ve halen tedavilint
koruyan terim “kayit dist ekonomi’dir2. Vurgulamak gerekir ki kayit disi
yurutilen faaliyetleri ifade icin hangi sifat tercih edilirse edilsin, bagimsiz bir
olgu olarak, esasinda kastedilen sey tektir, o da kayit dist ekonominin “éteki
islemler’den olusmasidir3.

Kayit dis1 ekonomi hakkinda beynelmilel bir tanim bulunmamaktadir.
Ancak cesitli tanimlamalardan stiztilen bilgilere gore kayit disi ekonominin; mal
ve hizmet Uretimine konu olmasina karsilik, geleneksel 6lcim yontemleriyle
ekonomik verileri takip edilemeyen, buna baglh olarak resmi muhasebe kayitla-
rinda yer almayan ve gayri safi milli hasila buyukligtine yansitilmasi mtimktn
olmayan faaliyetlerin tiimu olarak tanimlanmasi mtimkundtr4. Kayit dis: eko-

1 Ahmet Fazil Ozsoylu, Turkiyede Kayit Disi Ekonomi, Baglam, Ankara, 1996, s.7; Ulker
Toptas, Turkiye’de Kayit dis1 Ekonominin Nedenleri, Tes-Ar, Ankara, 1998, s.3.

2 Toptas, s.3.

3 Osman Altug, Kayit Dist Ekonomi, Istanbul, 1994, s.16.

4 Ozsoylu, s.10-12.
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nomi, resmi ekonomiye paralel, ikinci bir ekonomi olusturan ekonomi diizen ya
da dtizensizliginin adidir. Olusturulan bu sektdérde devletin diizenlemelerine
uyulmamakta, vergi ve diger mevzuat geregi 6demeler hic ya da dogru sekilde
yapilmamaktadirS. Bu bakimdan kayit disi ekonomik faaliyetler nizamsiz
faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerde tek tarafli veya taraflar arasinda meydana
getirilen bir tertip marifetiyle o konuyu ilgilendiren pek ¢cok kanuna muhatap
olmaktan ka¢cinma durumu s6z konusu olmaktadir®.

Yasal ekonomik faaliyetler icerisinde ekonomiyi diizenleyen kanunlara ve
diger alt metinlere aykir1 olarak gerceklestirilen belgeye baglanmamis, -kanuni
ve ticari defterlere islenmemis- ekonomik islemler(faturasiz mal satisi, sigorta-
siz isci calistirma gibi) ile kamu dtizenini korumak Utizere getirilen kanunlara ve
diger alt metinlere aykir1 olarak gerceklestirilen hem kayit dis1t hem de yasadis:
ekonomik faaliyetler (kacakeilik, yolsuzluk gibi)7, kayit disi ekonomik faaliyetle-
rin konusunu olusturmaktadir8. Belgeye baglanmama veya dogru belgeye bag-
lanmama her iki kayit disibk tUrGntn ortak o6zelligidir®. Bununla birlikte
uygulamada esas inceleme konusu edilen ve kayit disi ekonomi icerisinde en
genis yer alan faaliyetler, gelirlerinin tamami veya bir kismi kayit disinda kalan
kisilerin yasal ekonomik faaliyetlerde yaptiklar: kayit disiliktir10.

Kayit dis1 ekonominin btytkligint saptamak glicttir. Bu konuda cesitli
arastirmalar yapildig: bilinmektedir. Bununla ilgili degerli arastirmalardan biri
Friedrich Schneider tarafindan 2002 yilinda yapilmistir. Arastirmada, gelis-
mekte olan ekonomiler, gecis ekonomileri ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiiti(OECD) tilkelerinden olusan 110 tlke icin kayit disi1 ekonominin tahmini
buyutkltigt belirlenmeye calisiimistir. 2000 yii kayith ekonominin ortalama
buytkltigine oranla kayit disi ekonominin ortalama buyuklugd, gelismekte
olan tulkeler icin %41, gecis ekonomileri icin %38 ve OECD tlkeleri icin %18
seklinde saptanmistir. Turkiye ise %32,1 ortalama ile OECD ortalamasinin
hayli tizerinde bir noktada durmustur!!.

5 Ozsoylu, s.7.

6 Altug, s.20-22.

7 Bu konuda asil mucadele 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun c¢ercevesinde ve MASAK eliyle yapilmaya calisiilmaktadir.

8 Bir goruse gore kayit dis1 ekonomi, “ben degil, o vergi 6demiyor’ kanisini toplumda yay-
ginlastirarak, bunu inang¢ haline getirmek, istisna ve muafiyetler yoluyla kimi kesimle-
rin azalan vergi yuklerinin Uistlinu 6rtmek, dikkatleri bagska y6ne cevirmek icin bulun-
mus yéntemin adidir. Bkz. Selami Sengiil, Kayit Dist Ekonomi, imaj, Ankara, 1997,
s.1.

9 Altug, s.15.

10 Sengtl, s.8; Toptas, s.5.

11 Gelir Idaresi Bagkanligi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, 2008-
2010, s. 4. http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin /beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf.
Bununla birlikte Maliye Bakani Mehmet Simsek 31.10.2013 tarihinde “Ttirkiye'de ciddi
bir kayit disilik var. 2002 yuinda kayit dist istthdam toplam istihdamin ytizde 52'siydi.
Bugtin ytizde 38'e kadar dtistirdiik. Toplam kayit dist ekonominin milli gelire oram ytizde
33'ler civarnydi, simdi ytizde 26,5'a kadar distirdiik. Kayit disilikla miicadelede epey
mesafe katettik ama katedecek daha mesafe var.” seklinde yaptig1 aciklama ile bu ko-
nudaki dustncelerini dile getirmistir. http://www.mehmetsimsek.org/index.php/
tr/etkinlikler /yurtici/ 63
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Gerek ekonomik blytme gerekse ekonomik istikrari temin etmek icin
devletin uyguladigi makroekonomik ve genelde ‘telafi edici’ politikalarin etkinli-
ginde asinma meydana getiren bir olgu olarak!2 bu ekonominin ortaya c¢iktigi
sektorel faaliyetlerin yelpazesi cok genistir. Pek cok faaliyet kolunda bilingli ya
da isin dogasindan kaynaklanan sebeplerle kisiler kayit dis1 ekonomi carkina
hizmet etmektedir. Son yillarda kayitlara gecmeyen veya gecirilemeyen bu faali-
yetler, dlizenli ekonomiden elde ettigi geliri kafi gérmeyenler icin bir ytkselis ya
da kacis rampasi olarak gériilmektedir!3. iste insan ihtiyaclarinin sonsuz fakat
kaynaklarin sinirli olmasi ve insan karakterinin strekli daha ust seviyede
konfor arayisi, bu imkanlar: kolaylikla saglayabilen kayit dis1 faaliyetlerin saiki
olmaktadiri4.

Kayit disiik faktoériini ortaya cikaran pek cok sebep bulunmaktadir.
Genel kabul goren sebeplerden bazilari goéc, issizlik, egitim diizeyi, denetim
oranlarinin dusukltagi, ytksek enflasyon, ahlaki normlardaki degisiklikler,
sosyo-ekonomik vb. gibi sebeplerdir. Bir digeri ve belki de en 6énemlisi vergiye
kars1 gosterilen baskaldiri-direnctir!5. Vergiler hangi amacgla, hangi ilkelere
dayanarak salinirsa salinsin, bunu 6demek zorunda kalan kisilerde bu yukten
kurtulma arzusunu dogurur. Mukellefler bunu saglamak Ulizere, bireysel veya
toplu sekilde kamu glictine bask: kurarak ya vergilendirme ile ilgili dlizen-
lemelerin yapilmamasini ya vergi yikiinin daha dustk takdir edilmesini ya da
yapilacak duizenlemelerde vergiden kacinma imkanlarinin var olmasini sagla-
maya calisirlar. Muikellefler bunlarin gerceklesmemesi halinde ise vergi kanun-
larina aykir1 hareket etmek suretiyle verginin dogumunu engellemek veya
vergisel yukumlulikleri yerine getirmemek suretiyle vergi yuktnti azaltmaya
veya ortadan kaldirmaya calisirlar!6. Bu acidan mukelleflerin vergi ve benzeri
yaktumlaltklerden kurtularak, tretim maliyetinde avantaj saglamak ya da
kullanilabilir net gelirlerini ytikseltmek amaci ile kayit dis: faaliyet ytrtitmeleri
mumkindar!?.

Vergilendirme alaninda yuUrutilen faaliyetler ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyetleri gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Bu faaliyetlerin kayitli mt-
kellefler tarafindan usule aykir1 formullerle yurtttlebilmesi olanakli oldugu
gibi, herhangi bir mutikellefiyet kayd: olmaksizin dahi yurtttlebilmesi olanakli-
dir. Burada her iki ihtimal icin devletin iliskili oldugu resmi ekonominin di-
sinda kalan kayit dis1 ekonomi unsurlarinin dogru sekilde vergilendirilmemesi
s6z konusu olmaktadiri®. Bu bakimdan kayit dist ekonomi vergilendirilmemis
kazanctir. Vergisel yukumlultigtint bir sekilde etkisizlestirmek icin tamamen
veya kismen kayit dis1 kalan faaliyetler “vergi dist birakilmis ekonomi’yi olus-

12 Fatih Savasan, “Turkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Kayit Disilikla Muicadelenin Seren-
cam1”, SETA, S.35, s.8.

13 Altug, s.48.

14 Yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal ve Uluslararas: Boyutu ve Céziim Oneri-
leri”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C. 2, S.2, 2000,
http:/ /www.ekodialog.com/konular/kayitdisiekonomi.html.

15 Ozsoyluy, s.18.

16 Toptas, s.19-20.

17 Izzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, [{USBFD, S. 23-24, Ekim 2000-Mart
2001, s.243.

18 Ozsoylu, s.111-112.
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turmaktadir!?. Kayit dist kesim, ayni zamanda vergi disidir20. Gunlik kullanimi
ile kayit dis1 ekonomi de bu durumla hem demdir. Dolayisiyla kayit disi1 eko-
nominin bUyukligint belirleyen temel etmenler arasinda vergilendirmenin yer
aldigr unutulmamalidir. Kayit dist ekonomiye iliskin herhangi bir degerlen-
dirme, vergi yapisi incelenmeden saglikli olamaz21.

3. VERGI DENETIMi VE ONEMI

Denetim, bir gérevin dogru yapilip yapilmadigini anlamak icin yapilan
arastirma, teftis ve kontroldur22. Diger ifadeyle denetim islemlerin birtakim
kurallara uygunlugunun arastirilmasini temin eden strecin adidir. Hukuki
anlamda denetim ise, hem kamu kuruluslarinin hem de 6zel hukuk htiktimle-
rine gore kurulmus kuruluslarin, kamu menfaati noktasinda kanun htiktimle-
rine gore calisip calismadiklarinin kontroltidtir2s.

Vergisel alanda devlet, vergi alacagini denetim altina almak amaciyla
basta Vergi Usul Kanunu htiktimleri olmak tizere cesitli tedbirler almis durum-
dadir. Gerek bu tedbirlerin yerine getirilip getirilmediginin, gerekse alinan ted-
birlere ragmen vergi alacaginin tamamen veya kismen kayba ugratilip ugratil-
madiginin tespiti, siphesiz vergisel alanda yapilan denetimlerle saglanabilir24.
Bu cercevede vergi denetimi, vergi yonetiminin ve vergi muikelleflerinin kanun-
lara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesini amaclayan faaliyetler-
dir25. Vergi denetimleri hem hukuka aykir: faaliyet 6ncesinde fonksiyoneldir ve
bu anlamda 6nleyici, koruyucudur; hem de bu tip faaliyetler sonrasinda fonk-
siyoneldir ve bu anlamda bastirici, cezalandiricidir.

Vergi mukelleflerinin yaiktmluliklerini hi¢c yerine getirmemesi, eksik ye-
rine getirmesi veya mtukellefiyet durumunu ilgilendiren hususlar idareden giz-
lemesi mimktndtr. Bu anlamda vergi idaresine, vergiyi doguran olay:1 ve yu-
ktumlultge etki eden olgular: ortaya cikarmak, muikelleflerin beyanlarinin dog-
rulugunu arastirmak Utzere hukuki imkanlar verilmis durumdadir26. Vergi
denetimi de, vergi kanunlar ile vergiye tabi olan mtkelleflerin tam olarak kav-
ranabilmesine ve vergi idaresi ile muikelleflerin vergi mevzuatina uygun davra-
nip davranmadiklarini belirlenmesine y6énelik yapilan islemlerin timunt kap-
samaktadir2?.

Modern devletler, ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerin disinda, en
azindan fiskal fonksiyonu adina vergi tahsil etmek durumundadir. Bununla
birlikte kisiler cesitli sebeplerle vergi vermeme egilimine sahip olabilmektedir-

19 Sengtil, s.2,5-6.

20 Onder, s.242.

21 Altug, s.52-53.

22 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52ecffO
09a5973.84046930

23 Fazil Tekin/Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Gozden Gegirilmis 2. Basi, Ankara, Seckin,
2007, s.22-23.

24 Selahattin Dumlu, Vergi Usul Kanunu Serh ve izahlari, C. I, Istanbul, 1957, s.305.

25 Tekin/Celikkaya, s.43.

26 Yusuf Karakog, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 5. Baski, Yetkin,
Ankara, 2011, s.303-304.

27 Denetim Ilke ve Esaslari, Glincellenmis ve Genisletilmis 5. Baski, C.1, HUD, s.95.
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ler. Mukellefler bir verginin kendisi icin meydana getirecegi sonuclar:i distn-
meden 6nce bu vergiye karsi az cok bir husumet beslemektedir. Bu sebeple
mukellefler her vesileyle vergiden kurtulmaya calisir28. Kisilerin cesitli yanilgi-
lar sonucunda vergi 6dememe potansiyelleri veya vergi kacirma yatkinligi, vergi
idaresinin yuksek verimlilikle calismasini zorunlu kilmaktadir. Vergi denetim-
leri ve bunun yapisi, idarenin ylksek verimle calisma yukimlaltigiintin dogur-
dugu sonuclardan biridir29.

Bir degerlendirmeye gore Turkiye’de denetim orani %2 ila %4 arasinda
degismektedir. Bununla birlikte denetimin oransal olarak dustik ya da yuksek
olmasi tek basina saglikli degerlendirme yapilmasi icin yeterli degildir. Deneti-
min etkin olmas: da 6nemlidir. Ancak Turkiye’de denetim oranlari, etkinlik
sorgulamasinin yapilmasini olumsuz etkileyecek duizeydedir30. Vergi konu-
sunda 1950’lerden itibaren ragbet géren “vergi verme/oy ver, vergi yerine borg
alarak devleti idare et’” anlayis1 gintimuzde terkedilmistir. Kisiler mali glicine
gore vergi vermelidir. Idare de vergi gelirlerine yaslanarak harcamalarini fi-
nanse etmelidir. Bu amacla etkili, yaygin ve yogun vergi denetimleri yapilmak
zorundadir3?l.

Vergi denetimi konusunda Maliye Bakanligi blinyesinde faaliyet gésteren
temel organ Vergi Denetim Kurulu Baskanhgidir32. Vergi Denetim Kurulu Bas-
kanlhiginin 2012 yili faaliyet raporuna goére; Kurula 31.12.2012 tarihi itibariyla
14243 kadro tahsis edilmis durumdadir. Kurulda gorevli baskan, baskan yar-
dimcisi, vergi basmufettisi, vergi mufettisi, vergi mufettis yardimcilarinin ye-
kiinu 4763tar. Bos kadrolarin sayisi1 ise tam 9480’dir. Bu kadronun
31.12.2012 itibariyle inceledigi mukellef sayis1 46.845 olmustur (2011 yilinda
toplam 16.267 mitikellef incelenmistir)33. Ayrica 2012 yilinda Gelir idaresi Bas-
kanlig: btinyesi icinde vergi incelemesi yapabilen mtdutr kadrosundaki 615 kisi
tarafindan 9.868 mukellef incelenmistir(2011 yilinda toplam 524 mukellef in-
celenmistir)34. 2012 yili icin toplam incelenen miukellef sayis1 56.713’dir(2011
yili incelenen toplam mtikellef sayis1 16.791°dir)35. Bu yil icin faal Katma Deger
Vergisi mukellefi sayis1 2.343.221°dir. KDV acisindan faal mtukellef sayisi na-
zara alindiginda vergi inceleme oranlarinin hangi seviyede oldugu ortaya cik-
maktadir.

Bos olan denetim elemani1 kadrosu dolu olan denetim elemani kadrosun-
dan neredeyse iki kat fazla olan Vergi Denetim Kurulunun temel amac ve he-

28 P. L. Reynoud, Vergi Karsisinda Mtukellefin Ruh Haleti, Cev. Celal Ercoklu, Ankara,
1955, s.3,5.

29 Denetim [lke ve Esaslari, s.95.

30 Tekin/Celikkaya, s.39-41.

31 Altug, s.376.

32 Bunun yani sira Gelir Idaresi Baskanlig1 blinyesinde vergi denetime yetkili idare ajani
da bulunmaktadir.

33 Vergi Denetim Kurulu Baskanhg 2012 Yih Faaliyet Raporu, s.18, http://www.vdk.gov.tr/
File /?path=RO0T%2fDocuments%2fDosya% 2fvergi+denetim+kurulu_200513.pdf

34 Gelir Idaresi Bagkanligi 2012 Faaliyet Raporu, s. 64. http:/ /www.gib.gov.tr/ fileadmin/
faaliyetraporlari/2012/faaliyetraporu2012.pdf

35 Maliye Bakanliginin ac¢iklamasina gore 2013 yilinda Cumbhuriyet tarihinin rekoru kirila-
rak 73 bin 286 miukellef, vergi incelemesine tabi tutulmustur. http://www.dunya.com/
vergi-cezasinda-rekor-215258h.htm
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deflerinden biri de kayit dis1 ekonomiyle mticadeledir. Kayit dis1 ekonomiyle
mucadele ve vergi tabaninin genisletilmesi, Kurulun baslica hedefleri arasinda-
dir. Bu mucadeleden amac, 6zl itibariyle Vergi Usul Kanununun Ikinci Kita-
binda yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin kayit altina alinmassi,
belge dlizeni ve ibraz gibi yuktumluliiklerin tam olarak yerine getirilmesi ve
boylelikle kayit dis1 islemlerin belirlenerek vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesidir3®.

Vergi incelemeleri disinda kamu otoritesinin mtuikellefleri denetleme yol-
larindan biri de, VUK un 127 vd. maddelerinde dtizenlenmis olan yoklamadir.
VUK'un 127. maddesine gére “Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefi-
yetle ilgili maddi olaylar, kayitlart ve mevzulart arastirmak ve tespit etmektir’.
Yoklama, mukellef ve miuikellefiyetle ilgili maddi olaylarin tespitine y6énelik bir
denetim faaliyeti oldugundan vergi denetiminde son derece énem tasimaktadir.
Vergilendirmenin merkezi sikletini olusturan beyan ve bildirimlerde mtikellefle-
rin eylem veya eylemsizlik hallerinin ortaya ¢ikarilmasi ve vergiyi doguran olay1
etkileyen hususlarin tespiti yoklama denetimi ile gerceklesmektedir.

Kural olarak mtukellefin 6devlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getir-
mesi durumunda vergi borcu soyut alandan c¢ikip ferdilesmektedir. Ancak uy-
gulamada her zaman olaylar vergi kanunlarinda yer aldig: sekilde gercekles-
memektedir. Mukellefler kendilerine mukellefiyet ytikleyecek bazi olaylari, o6r-
negin ilk kez ticari faaliyete baslayan kisi ise basladigini gizlemek suretiyle
vergi dairesine bildirmeyebilmektedir3”. Vergilerin saglikli toplanmasinin en
6nemli Olctitlerinden biri miuikellefiyetin saglikli sekilde saptanmasidir. Mtikel-
lefiyeti saptamak, daha dogrusu degisik nedenlerle ise basladiklarini vergi dai-
resine bildirmeyenleri saptamak idarenin 6nemli gorevlerinden biridir. Zira
VUK, md. 4’e gore “vergi dairesi, miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir’3. Bu bakimdan yoklama denetim yoluyla
miikellefiyet kaydi olmayanlarin tespiti amaclanir. iste bu gibi gizli mtikellefi-
yetlerin ortaya cikarilmasi ve vergiyi doguran olayin ya da hukuki durumun
meydana gelmesini etkileyen maddi olaylarin tespiti yoklama denetim yoluyla
yapilir. Bu anlamda kayit dis1 kalan unsurlarin zamaninda tespiti saglanarak
kamunun muhtemel zararlari 6énlenmeye calisilir. Dolayisiyla idarenin mtikel-
lefiyet kayd: bulunmayanlarin pesine diismesi ve isyerlerini dolasarak tespitler
yapmasi hayati ve icraidir39. Zira kayit dis1 vergi yapisi ortaya konulmadikca
vergide esitlik ve vergi yikinun dagilimi bozulmus olur40.

Yaygin ve yogun denetimle i¢ ice olan yoklama denetiminde, vergilendir-
meyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda kalan buttin olgular ortaya
cikarilmak suretiyle vergi adaletine ve sosyal adalete katkida bulunulmaktadir.
Ayrica bu denetimin nimetlerinden hazine de istifade etmektedir. Zira yoklama
ile hentiz mukellefiyet tesis etmeyenlerin veya vergilendirilmeyen kaynaklarin
veyahut vergi kaciranlarin tespiti ile vergi gelirlerinde artis meydana gelmekte-

36 Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi, 2012 Yili Faaliyet Raporu, s.33, http://www.vdk.gov.tr/
File/?path=RO0T%2fDocuments%2fDosya% 2fvergi+denetim+kurulu_200513. pdf

37 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Goézden Gegcirilmis ve Genisletilmis 19. Baski, Ankara,
Siyasal, 2012, s.155.

38 [lhami Séyler, Turk Vergi Hukukunda Yoklama, Ankara, 1987, s.12.

39 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu, Olus, Ankara, 2007, s.431.

40 Ali Uysal/Nurettin Eroglu, Vergi Usul Kanunu, 3. Baski, Ankara, 2005, s.186.
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dir4l. Ornegin 31.12.2012 tarihi itibariyle Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde
yuarttilen yoklamalarda aylik ortalama 3.963 personelin istirakiyle, 4.428.127
kisi denetime tabi tutulmus ve 150.437.509 TL usulstzltik cezasi kesilmistir
(2011 yilinda aylik ortalama 3.802 personelin istirakiyle 3.462.338 mtikellef
denetlenmistir)+2.

Kayit dis1 ekonominin korkulu riiyasi denetimdir. Ilke olarak ticari ilis-
kide taraflar ekonomik islemin hi¢ belgeye baglanmamas: veya belgelerin ger-
cek rakamin altinda veya Ustliinde diizenlenmesi konusunda isbirligi icinde
hareket ederler. Bu isbirligi, vergi denetimleri cercevesinde saptanir ve bu is-
lemlere ceza kesilir. Fark edilecegi tizere bu sekilde ytrtttilen ekonomik faali-
yetler kisiler icin risk barindirir. Ancak tim bu risklere ragmen kayit disilik
yuzdelerinde 6nemli degisiklikler yasanmaz. Clinkt insanlarin icine dismus
bir kurt olan ve toplumun genis kesimlerince ragbet goéren “yakalanirsam nasu
olsa kurtulurum, yakalanmazsam kralim” anlayisini dontstirmek kolay olma-
maktadirs3.

4. ISE BASLAMA BILDIRIMI(VUK, md. 153)

Ise baslama, kisilerin ticari veya sinai bir iste calismaya veya mesleki
bilgiye, ilme, uzmanliga dayanan meslek ve sanatini icraya baslamasi anlamina
gelmektedir. Diger deyisle isletmenin faaliyete gecmesi, isletmeye konu olan
isler ve tirtinler tizerinde calismaya baslanmasi, ise baslamay: ifade etmektedir.
Belirtmek gerekir ki ise baslama ¢ok guiclti bir karine olmakla birlikte muhak-
kak suretle vergiyi doguran olayin meydana gelmesini isaret etmemektedir.
Bazi durumlarda ise baslansa veya ise baslama belirtileri zuhur etse de ka-
nundaki tipe uygun unsurlarin hayata gecmemis olmasi durumunda vergiyi
doguran olayin gerceklesmis olmasindan s6z edilememektedir44.

Kenar basligi ise baslama olan VUK'un 153. maddesine gore, vergiye tabi
ticaret ve sanat erbabi; serbest meslek erbabi; kurumlar vergisi muikellefleri ile
kollektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklarinin
ise baslamalari durumunda bu keyfiyeti vergi dairesine bildirmeleri45 gerek-
mektedir46.

41 Tekin/Celikkaya, s.111.

42 Gelir Idaresi Baskanligi 2012 Faaliyet Raporu, s. 65. http://www.gib.gov.tr/
fileadmin /faaliyetraporlari/2012 /faaliyetraporu2012.pdf

43 Altug, s.355-357.

44 Ornegin kisinin isyeri acmis olmasina ragmen kazang elde edememesi. Bkz. Vergi Usul
Kanunu ve Izahlari, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1949, s.315.

45 Bildirim “Ise Baslama/Birakma Bildirim’ dilekcesi ile yapilmaktadir. Miikellefiyet tesi-
sine yoOnelik islemlerin kolaylastirmasi, hizlandirilmasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi
amaciyla bu dilekce érnegi, 2.5.2012 tarihinden itibaren yeniden ve ayrintili sekilde
dizenlenmistir. Bkz.
http:/ /www.gib.gov.tr/dilekce /0 liseBaslamaBirakmaBildirimi/iseBaslamaBirakmaBil
dirimiOnYuz_calisma.html

46 [se baglama bildirimi ile baglantili olmak tizere, 1.4.2013 tarihinde 153/A maddesi
yururltige girmistir. Buna gore ise baslama bildiriminde bulunulmasina ragmen bazi
durumlarda miukellefiyet kaydinin agilabilmesi i¢in teminat gdsterme mecburiyeti geti-
rilmistir. Ek maddenin birinci fikrasina gére “Baskaca bir ticari, zirai ve mesleki faali-
yeti olmadigt halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis et-
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Ise baslama bildiriminde bulunma mitikellefiyeti acisindan ticaret sicili
memurluklarinin da bir vazifesi bulunmaktadir. Kurumlar vergisi mukellefi
olup da 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu md. 27 /2 uyarinca tescil icin basvu-
ran mukelleflerin basvuru evraklarinin bir sureti, ticaret sicil memurlar: tara-
findan ilgili vergi dairesine intikal ettirilmek zorundadir. Bu durumda bahse
konu miukelleflerin ise baslamayi bildirme yUktmltltkleri, ticaret sicil me-
murlar eliyle yerine getirilmis olur. Ticaret sicil memurlarinin bildirim y-
kimlualtigint stresi icinde yerine getirmemesi durumunda, bu kisiler hak-
kinda ise baslamanin zamaninda bildirilmemesine iliskin usulstizlik cezasi
hiuktmleri uygulanir4?.

Ise baslama bildirimi gercek kisilerde mtikellef tarafindan, tiizel kisiler
ile ttizel kisiligi olmayanlarda ise bunlari1 temsile yetkili kisiler tarafindan im-
zalanir48. 22 Seri Nolu Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanunu Genel Tebligine49 gore ise baslamalarda vergi dairelerince
yoklama yaptirilir ve yoklama fisi esas alinmak suretiyle muikellefiyet tesis edi-
lerek vergi numarasi verilir. Bununla birlikte VUKun 153. maddesinde sayilan
mukellefler(gottiirti mutkellefler harig), diledikleri takdirde ise baslama bildirim-
lerini, defterlerini tutmak tizere sézlesme diizenledikleri veya isletmede bagiml
olarak calisan ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli
Mali Musavirlik Kanununa goére yetki almis serbest muhasebeci, serbest muha-
sebeci mali mutisavirlere imza veya yeminli mali muisavirlere tasdik ettirilebilir-
ler. Meslek mensuplar: tarafindan kase/muhutr basilmak suretiyle imzalanmis
ise baslama bildirimlerinin olmas: durumunda, vergi dairelerince yapilacak
yoklamanin sonucu beklenilmeksizin mtikellefiyet tesis edilerek vergi numarasi
verilirso.

Vergi Daireleri Islem Yonergesinin “Bireysel Yoklama Istemi Ortak Formu
Uzerine Yapuacak Islemler” baslikli 18. maddesine goére, yoklama memurlari;

tirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve mii-
kellefiyet kaydinin devamuina gerek gériilmediginin raporda belirtilmesi tizerine isi birak-
mus addolunan ve miikellefiyet kayitlant vergi dairesince terkin edilenlerden, serbest
meslek erbabinun, sahis isletmelerinde isletme sahibinin, adi ortakliklarda ortaklardan
her birinin, ticaret sirketlerinde; sirketin, kanuni temsilcilerinin, yénetim kurulu tiyeleri-
nin, sirket sermayesinin asgari % 10'una sahip olan gercek veya tiizel kisilerin ya da
bunlarin asgari % 10 ortagt oldugu veya yénetiminde bulunduklart tesebbtislerin, tiizel
kisiligi olmayan tesekktillerde bunlart idare edenlerin veya diizenlenen raporda fiillerin
islenmesinde bilfiil bulunduklar tespit edilenlerin ise baslama bildiriminin alinmast ha-
linde, bunlar adina miikellefiyet tesis edilebilmesi icin ise baslama bildiriminde bulu-
nanlanin ve miikellefiyeti terkin edilenlerin tiim vergi bor¢larinin édenmis ve 6183 sayilt
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasiun (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayt-
lan nev'iden 75.000 Tiirk Lirasindan (432 Swra No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2014'den
itibaren 77.000 -TL) ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin %
10'undan az olmamak tizere teminat verilmis olmast sarttir’.

47 TTK, md. 27/2’de sadece kurumlar vergisi muikellefleri icin bu sart 6ngérilmus, gelir
vergisi mukellefleri ile kazanci basit usulde vergilendirilen gercek kisi isletmeleri icin
ongorulmemistir.

48 http:/ /www.yoikk.gov.tr/upload /komiteler/vergitesvik /07_gelir_isi dirakma_degisiklik.pdf

49 RG, 31.5.1997 tarih ve S.23005.

50 Vergi mukellefiyetinin baslamasi ile muikelleflerin vergilendirmeye y6nelik beyanname
verme, vergi 6deme, 6deme kaydedici cihaz alma ve vergi levhasi tasdik ettirme gibi yt-
ktumlultkleri de baslamis olur.
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ise baslama ve 6zellikli durumlarda yapilacak yoklamalari ayni giin, ayni1 gin
yapilmasinin mtimkiin olmamasi halinde ertesi glin, ise baslama bildirimleri-
nin serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali mUsavir tarafindan imza-
lanmis veya yeminli mali muisavirlerce tasdik edilmis olmasi halinde 30 glin,
diger yoklamalari en gec 15 glin icinde sonuclandirmak zorundadar.

VUK, md. 168/1’e gore gercek kisilerde ise baslama bildirimleri, mtikel-
lefler, ruhsat almis avukatlar, 3568 sayili Kanuna goére yetki almis meslek
mensuplar tarafindan; sirketlerin kurulus asamasinda ise baslama bildirimleri
ticaret sicili memurlugunca ise baslama tarihinden itibaren on giin icinde ilgili
vergi dairesineS! yapilirs2.

5. KAYIT DISI EKONOMi iLE MUCADELE BAGLAMINDA iSE BAS-
LAMA BIiLDIRIMIiNDE BULUNMAMA VE SONUCLARI

Bir gortise gore kayit disilik basli basina bir terérdur. Kayit disilikla mi-
cadele en az terorle mucadele kadar 6nemlidir. Turkiye’de kayit disilik orani
ciddi boyutlardadir. Kayit disilik en 6nemli sonucunu vergilendirme alaninda
dogurmaktadir. Bununla birlikte kayit disiligi sadece bir vergi kaybi olarak
basite indirgemek yanlis olacaktir. Yalnizca bunu kabul eden yaklasim eksik
bir yaklasimdir. Ctinkt kayit disilik vergi kaybi disinda ayni zamanda haksiz
rekabete, verimsiz ekonomiye, 6lcegi bluyltememeye, finansman erisiminde

51 [se baslama bildirimi, gelir vergisi miikellefleri icin; isyerinin veya is merkezinin bulun-
dugu yer vergi dairesine yapilmalidir. Belli bir isyeri bulunmaksizin ¢alisan ticaret ve
serbest meslek erbabi, ikametgahlarinin bulundugu yer vergi dairesine bildirimde bu-
lunabilmektedir. Vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin tevkif edilen vergilerle ilgili
islemlerinde 6deme ve tahakkukun yapildigi yerin bagl oldugu vergi dairesi bildirimin
yapilacag: yerdir. Kurumlar vergisi mukellefleri acisindan tam mukellefiyet s6z konusu
ise kurumun kanuni veya is merkezinin bulundugu yer, dar mukellefiyet s6z konusu
ise kurumun Turkiye’deki isyerinin veya daimi temsilcisinin bulundugu yer; bunlarin
olmamasi halinde yabanci kuruma kazang saglayanlarin bagh bulundugu yer vergi dai-
resi, bildirim konusunda yetkilidir. Bkz. http://www.ivdb.gov.tr/soru-cevap/isebaslama-
nakil-terk.htm

52 [se baglama/birakma bildirimi ekinde; 1- Niifus Clizdan1 ash (Gerekli kontrol ve teyit
yapildiktan sonra geri verilecektir.) 2- Ticaret sicili memurluklarinca sirket kurulus di-
lekcesi ve bildirim formu ile bildirimde bulunulmas: zorunlu olmayan ttizel kisilerden;
a)Sirketin ana sdzlesmesinin / ilgili mevzuatina gére dizenlenmis ttzel kisiligin kuru-
lusuna ait belgenin asli veya noter onayli bir 6rnegi ya da vergi dairesi yetkililerine
onaylatilmak tizere aslhi ve fotokopisi ile Ticaret Siciline muiracaatina ait belgenin bir
ornegi, b)Temsile yetkili kisilerin Ntifus Ctizdani ash (Gerekli kontrol ve teyit yapildik-
tan sonra geri verilecektir), noter onayli imza sirktleri, Farkli vergi daireleri yetki alani
icinde ilave isyeri acilmasi veya adres degisikligi nedeniyle yeni mukellefiyet tesisinde
yukarida sayilan belgeler istenir. Ancak, mukellefin daha 6nce vergi dairesine verilmis
olup degismedigini yazili olarak beyan ettikleri belgeler ilgili vergi dairesi tarafindan
mukelleflerden yeniden istenilmemektedir. Ayrica, ttzel kisilerden bu hususlarla ilgili
yonetim kurulu kararinin noter tasdikli bir 6rnegi alinir. Bu degisikliklerle ilgili Ttrkiye
Ticaret Sicil Gazetesi aranmaz. Gelirleri; Ucret, Gayrimenkul Sermaye iradi, Menkul
Sermaye iradi ile Diger Kazang ve iratlardan veya bunlarin bir kacindan ibaret olanla-
rin mukellefiyete giris islemleri verdikleri ilk beyannameler tizerine yapilir. Diger Ucret
kapsamina giren hizmet erbabinin mukellefiyet tesisi isverenden alacaklari is bildirimi
lizerine yapilir ve kendilerine vergi karnesi verilir. Is bildiriminde igsverenin adi soyadi,
bagl oldugu vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, adresi ve imzasinin bulunmasina
dikkat edilmektedir. Bkz. http:/ /www.ivdb.gov.tr/soru-cevap/isebaslama-nakil-terk.htm
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sorunlara da yol a¢gmaktadir. Bu bakimdan kayit disilikla mticadele hayati
6nem tasimaktadirSs.

Kayit disilik pek cok alani etkileyebilmekle birlikte basat neticesini ver-
gilendirme alaninda verdiginden kayit disiligi 6nleme konusunda vergi kanun-
larinin vergileme ilkelerine uygun hazirlanmasi ve bu konuda kanun koyucu-
nun titizlenerek hareket etmesi gerekmektedir. Kanun koyucunun vergi ka-
nunlarinin hazirlanig asamasiyla ilgili bu yaklasimi, vergilendirmenin ve kayit
dis1 ekonomi ile mticadelenin en 6nemli ve baslangic adimi olacaktir. Ancak
kusursuz yazilan htikimler s6z konusu olsa bile sistemin iyi calisabilmesi icin
vergi denetimi ve ceza sisteminin iyi islemesi sarttirs4.

Gelir idaresine gore, Turkiye’de kayit disi ekonomi ile mticadelede belli
zaaf noktalar1 vardir. Bunlar denetim ilke ve standartlarinin gelistirilmemesi,
denetimde koordinasyon eksikligi ve mevcut vergi ceza sisteminin caydirici ol-
mamasidir. Bu konuda 6zellikle denetimlerin daha etkin hale getirilmesi, gerek
kayit disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik beyan gidtsu gibi duy-
gularin zamanla ortadan kalkmasina vesile olacaktir. Ayrica denetimler so-
nunda ortaya cikacak suc ve kabahatlere uygulanacak cezalarin arttirilmasi da
kayit disilik icin caydirici fonksiyon icra edecektir. O sebeple kamunun denetim
kapasitesinin gliclendirilmesi ve yaptirimlarin caydiricihiginin artirilmasina yo-
nelik degisikliklerin yapilmasi zaruridirSs.

Vergi kayiplarinin temelinde, ekonomik islemin resmi kayitlara alinma-
masi, esdeyisle kayit dis1 birakilmasi veya kisilerin vergi dairelerine kayith ol-
mamasi1 yatmaktadir. Kisilerin vergi dairelerine kayitlh olmamasi, vergisel pen-
cereden bakildiginda kayit disiligin en 6nemli sebeplerinden biri olarak 6ne
cikmaktadirsé. Thbarlar tizerine bireysel olarak veya toplu olarak yapilan yokla-
malar sonucunda ise baslama bildiriminde bulunmadiklar1 veya gec bulun-
duklar tutanakla saptanan mukellefler adina ilgili vergi dairelerince mukellefi-
yet kaydi kurulmaktadir57. Bu cercevede 1999-2012 yillar1 arasinda yapilan
yaygin ve yogun denetimler neticesinde toplam 602.461 kisi icin yeni mukelle-
fiyet kaydi kurulmusturss. ise baslama bildiriminde bulunmasi gereken mitikel-
lef gruplan dikkate alindiginda tesis edilen mtuikellefiyet sayisinin ne kadar bti-
yuk ve o nispette kayit disihigin ne kadar genis boyutlarda oldugu ortaya cik-
maktadir.

Kayit dis1 kisi ya da isletmelerin olmasi sadece vergi geliri acisindan ida-
reyi zarara ugratmamaktadir. ise baslamay: bildirmeme eylemi, érnegin sosyal
guvenlik hizmetleri acisindan da idareyi zarara ugratarak amme hukukunu
igfal edebilmektedir. Bilindigi tizere sosyal glivenlik hizmetinde 6zellikle 90’1
yillarin siyasi poptlist yaklasimlar: sebebiyle bir kara delik meydana gelmis-

53 Maliye bakani Mehmet Simsek’in 5. Izmir Tktisat Kongresinde yaptigi konusmadan
derlenmistir. Bkz. http:/ /www.mehmetsimsek.org/index.php/tr/etkinlikler/yurtici/44

54 Toptas, s.71.

55 Kayit Dis1 Ekonomiyle Mtucadele Stratejisi Eylem Planm1 2008-2010, s.18.
http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf

56 Altug, s.359.

57 Soyler, s.72.

58 Bu say1 Gelir Idaresi Bagkanhginin 1999°dan 2012 yilina kadar yayimladig: faaliyet
raporlarina bakilarak hesaplanmistir. Bkz. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=107
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tirs9. Sosyal gtivenlik alaninda, kayit i¢i calisanlardan alinan 6dentiler dahi
sosyal guivenlik hizmetlerinin giderlerini karsilamaya yetmemektedir. O sebeple
devlet her yil milyarlarca lira bu alani stibvanse etmektedir. Mukellefiyet kayd:
olmaksizin on binlerce calisan kisi veya faaliyet ytrtiten isletmenin kara deligin
ceperini biraz daha genislettigi aciktire0. Turkiye’nin de 1961 Anayasasi ile be-
nimsedigi sosyal devlet, ilke olarak herkesi temel sosyal gtivenlik hizmetlerin-
den yararlandirmay: ilke edinen devlettir. Sosyal devlette kisiler bazi durum-
larda sosyal gtivenlik sisteminin finansmanina katkis1 olmasa da, sosyal devle-
tin koruyucu semsiyesi altinda kendine yer bulabilmektedir. Bu cercevede ba-
kildiginda, ise baslamayi bildirmeme cogu kez kayit dis: istthdam anlamina da
gelmektedir. Kayit disi istihdam, devletin ilgili kuruluslarinin prim, aidat ya da
kesinti anlaminda elde etmesi gereken gelirden mahrum kalmasi; buna ragmen
bazi durumlarda hizmet sunmak zorunda oldugu kisilerin sayisinda bir degi-
sikligin olmamasidir. Bir diger deyisle kimi durumlarda kisiler kayit dis1 calig-
tiklar1 zaman herhangi bir sosyal glivenlik 6demesi yapmasalar dahi bu hiz-
metlerden yararlanabilmektedirler. Ornegin kayit disi is yapan bekar bir kisi
yast ne olursa olsun ailesi ile birlikte yasiyor ise genel saglik sigortasi primi
6demeden ebeveyni tizerinden sosyal gtivenlik hizmetinden yararlanabilmekte-
dir. Dolayisiyla muikellefiyet kaydinin acilmamas: baglaminda kayit disiligin,
sosyal guvenlik hizmetinin rantabl ve optimum seviyede yurtttlebilmesi agi-
sindan da kontrol altina alinmas: gerekmektedir6l.

Vergi denetimindeki sinirli kapasiteyi Turkiye’de yapilan bir ampirik ca-
hismanin bulgularindan hareketle saptamak da mumkindtr. Bu cercevede
yapilan calismanin sonuclar:1 Oyle goésteriyor ki kisiler denetim sistemindeki
zafiyetlerinden haberdar durumdadirlar. Yapilan calismaya goére vergisini hic
6dememesine ragmen yakalanmayan insanlar olduguna inaniyorum diyenlerin
orani %72; ne katiliyorum ne katilmiyorum diyenlerin orani ytzde %16.3’tur.
Denetlenme korkusu olmasa, miikellefler sundugu mal/hizmet karsiliginda fis
vermez diyenlerin orani %67.9; ne katiliyorum ne katilmiyorum diyenlerin
orani ise %20.8°dir%2. Cok basit bir yaklasimla, kisilerin bliytik cogunlugu mui-
kelleflerin denetlenmedigini diisinmektedir. Bununla birlikte kisiler denetimi
degersiz de gormemektedir. Yapilan bu ¢calisma sunu acikliga kavusturmakta-
dir, etkili, yaygin ve yogun denetimlerin olmasi durumunda kisiler kayitli-kayit

59 Erken emeklilik sistemi cercevesinde kisilerin erken yasta emekli olabilmeleri gibi.

60 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin aciklamasina gore kayit disi istihdama karsi
mucadele kapsaminda yapilan denetimlerde, 2008-2012 déneminde 1 milyon 465 bin
kisiyle, 85 bin 600 is yeri kayit altina alinmistir. Bu aciklamada kayit disi istihdam
oraninin %52’den % 39.7’ye disturtldigu ilan edilmistir. Bkz. http:/ /www.sgk.gov.tr/
wps/wem/connect/728af5a7-7f2c-4053-b80b-1{8801d54cf1 /kayitdisi_faaliyetler.pdf?
MOD=AJPERES&CACHEID=728af5a7-7f2c-4053-b80b-1f8801d54cf1

61 Bir 6rnek daha vermek gerekirse su tuketim bedellerini tahsil eden belediyeler acisin-
dan da zarar ortaya ¢ikmaktadir. Zira bir apartman dairesinin ikamet olarak kullanil-
mas1 halinde tahakkuk eden su faturasi farkhdir, isyeri olarak kullanilmasi duru-
munda daha farkli ve daha fazladir. Bir isletmenin kayit disi olmas: durumunda, ora-
nin isyeri oldugunu bilmeyen yerel yonetimler acisindan da gelir kaybina sebebiyet ve-
rilmis olmaktadair.

62 Elif Tuay/Inci Gliveng, Turkiye’de Mtikelleflerin Vergiye Bakisi, GIB, 2007, s.77, 85-86,
http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/turkiyede_mukelleflerin_vergiye_b
akisi.pdf
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ici olma konusunda daha dikkatli olacaklardir. Calisma sonuclarina bakildi-
ginda ise baslama bildiriminde bulunmama sebebiyle kayitli olmaksizin faaliyet
yuritenlerin nasil bir duygu dinyasina aidiyetle bu sekilde hareket ettikleri
ortaya ctkmaktadir. Bu acidan denetim strecinin etkinligi ile ilgili stirekli irtifa
kazanilmasinda sonsuz yarar bulunmaktadir.

Yapilan denetimler sonucu mtikellefiyet kayd: olmaksizin calistig1 sapta-
nan isletme envanterinin ¢ok olmasi, sadece denetim sisteminin etkili olma-
masi ile izah edilemez. Buna sebebiyet veren 6nemli unsurlardan biri de vergi
cezalarinin caydirici olmamasidir. Turkiye’de mukellefiyet kaydi olmaksizin
faaliyet ytirtitenler acisindan denetlenme korkusu sinirli diizeydedir. O sebeple
en azindan kisilerin gticlti ve caydirici bir ceza sistemi ile karsilagsmalar: kayit
disihigin 6nlenmesine katki saglayacaktir. Yukarida yer verilen arastirmada,
vergi kaciranlarin hapis cezasiyla cezalandirilmasi daha caydirict olacaktir
Onermesine evet diyenlerin orani %65.9; ne katiliyorum ne katilmiyorum di-
yenlerin orani %19.1°dir63. Etkili, yaygin ve yogun bir denetimle buttnlesik
sekilde, saglikli ceza sisteminin insasi halinde kayit disiligin énlenmesi konu-
sunda muithim mesafelerin katedilmesi miimkuin olacaktir.

Mtukellefiyet kaydi actirmamak suretiyle kayit disi faaliyet yurtitenler
acisindan etkili, yaygin ve yogun denetim ve ilave olarak gticlii ve caydirici ceza
sisteminin olmasi da tek basina kayit disilig1 6nlemeye yetmemektedir. Ctinkt
Turk vergi sisteminin “mevcut diizenlemelerine gére” ise baslama bildiriminde
bulunmama sebebiyle, istenen vergi ve kesilen cezalarin bertaraf edilebilmesine
yonelik ¢c6zim yollarinin varligi veya sik cikarilan vergi aflar1 denetimin etkili,
yaygin ve yogun olmasi durumunda etkinligi, gliclii ve caydirici ceza sisteminin
olmasi durumunda da cezalarin caydiriciigini ortadan kaldirmaktadir. Bu yo-
niyle bazi ¢é6zim yollar1 veya cikarilan aflar, yapilan denetimlerde ortaya ko-
nan emegin berhava olmasina, istenilen vergi ve kesilen cezalarin da tahsil
edilememesine yol agmaktadir.

Ise baslama bildiriminde bulunmamak suretiyle miikellefiyet kaydi ac-
tirmayan mukellefler icin kesilen ceza, VUK, md. 352/1-7 bendi uyarinca bi-
rinci derecede usulstizlik cezasidir. Bu durumda olan mtuikelleflere zamanasimi
strelerinin gecmemis olmasi kosuluyla takdir komisyonuna sevk cercevesinde
cezali tarhiyat yapilmaktadir. Bununla birlikte yukarida da belirtildigi tizere
istenen vergiler veya kesilen cezalar, cesitli ¢c6zim yollarinin etkisiyle icrai ola-
mamaktadir. Ornegin mitikelleflerin cezali tarhiyata karsi VUK, md. ek 1 ve
devaminda yer alan htkUmlerden yararlanarak o6rttila af niteligi tasiyan uz-
lasma yoluna basvurmalari durumunda, sadece vergi cezasi lizerinde degil, ne
yazik ki vergi asli®* tizerinde de pazarlik ve 6nemli oranda indirim yapildig1 goz-

63 Elif Tuay/Inci Giivenc, s.85-86, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/
turkiyede_mukelleflerin_vergiye_bakisi.pdf

64 Her ne kadar VUK, md. ek 1’de ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerin uzlas-
maya konu edilebilecegi kabul edilmis olsa da bu durum aciktir ki vergiyi doguran
olaya bagli sekilde belirlenen vergi tutart Utzerinden islem yapilir distincesine
munafidir. Sonuc itibariyle yapilan tarhiyat ile 6denmesi gereken vergi miktar1 sap-
tanmaktadir. Ornegin ikmalen tarhiyatta kesin bir sekilde matrah fark: belirlenebil-
mektedir. Buna ragmen 6denmesi gereken vergi tutarinin uzlasma konusu edilebilmesi
verginin kanuniligi ilkesine uygun olsa da vergilemede adalet ilkesine aykirilik tasi-
maktadir. “Ne yazik ki’ seklinde ifade edilen durumun en genel ve kisa izahi budur.
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lemlenmektedir. Yayimlanan bir istatistige gére Bursa Vergi Dairesi Baskanli-
gina Aralik 2009’da 2722 wuzlasma basvurusu yapilmis, idarenin istedigi
10.353.358,09 TLlik vergi, uzlasma sonucunda 3.871.167,46 TL’ye; kesilen
14.728.850,14 TLlik vergi cezas1 da 591.956,91 TL'ye distrdlmuistiros.

Uzlagsma yoluna basvuruda bulunabilmek icin VUK, md. 359’da yer alan
vergi kacakciligi hiktumlerinin somut hadiselerde cereyan etmemesi gerek-
mektedir. Diger ifadeyle uzlasma yoluna basvuru icin kacakcilik sucunun ha-
reket unsurlan ile idarenin kayba ugratilmamis olmasi sarttir. Mukellefiyet
kayd: actirmadig icin kural olarak VUK, md. 359°da yer alan hareket unsurla-
rin1 gerceklestir(e)meyen kisilerin, uzlasma yoluna basvurmak suretiyle vergi ve
cezalar1 her zaman pazarlik konusu yapmalart mtimkindtr. Kayit dis: faaliyet
yuriten bir kisinin uzlasma ¢6ztim yolu sayesinde nasil bir ihsanla kars: kar-
stya kaldigi kanun koyucu tarafindan distinmektedirler. Diger deyisle nasil
olsa yakalanmam zayif ihtimal, yakalansam da vergi aslinda bile indirim
yaptirabilirim duistincesinin, muikellefiyet kaydini actirmamak suretiyle ihmali
hareket eden kisi icin daha tercih edilebilir bir durum dogurdugu dikkatlerden
kacmamalidir.

Tuarkiye’de kisa araliklarla ¢ikarilan vergi ve ceza aflar1 da kayit dis1 faali-
yetleri tesvik eder durumdadir. Ttrk hukukunda 1906 yilinda cikarilan “frade-i
Seniye” ile baslayan vergi af serencami 1960’a kadar yedi af dlizenlemesi ile
devam etmis®6, 1960 ile 2003 arasinda yirmi adet vergi affi ile on bir adet sos-
yal gtvenlik prim affi s6z konusu olmusé7, 2003 ile 2013 arasinda ise tg¢ kez
vergi affi ve 2 kez sosyal gtivenlik prim affi yartrlige konulmusturs. Neredeyse
U¢ yilda bir c¢ikarilan aflar, mukellefleri kayit disiligin sagladigi ekonomik men-
faatlerin muiptelas: yapacak potansiyeldedir. Mukellefler bu durumda kisa ara-
liklarla af c¢ikiyor, yakalansam bile affin nimetlerinden istifade ederim seklinde
distnmektedir. Bu sebeple af diizenlemelerinin mutispet ve menfi yonleriyle
tartismaya acilmasi gerekmektedir.

6. KAYIT DISI EKONOMIi ILE MUCADELE BAGLAMINDA KAYIT DISI-
LIGA SEBEP OLAN DAVRANISLARIN SUC TESKIiL ETMESi VE CEZALANDI-
RILMASI

6.1. Suc ve Niteligi

Insan toplumunun ortaya cikmasindan itibaren iyi ve kétii diistincesi di-
yalektik bir yaklasim icinde varligini stirdtiregelmistir. Hukuki anlamda kot
olani belirleyen bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunu belirleyen unsurlardan en
dénemlileri kisisel haklarin ihlali ve toplumsal diizenin bozulmasidir. Oteden
beri toplumlar kottiltiklere kars: tedbirler almislardir. Koétultige kars: koyma

65 http:/ /www.bursavdb.gov.tr/bpi.asp?caid=666&cid=1516

66 Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 1992, s.141-145.

67 Duran Bulbul/Hulya Karadeniz, “Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayit dis1 Ekonomi
Uzerine Etkisi”, 19. Turkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, s.806.

68 2003-2014 arasindaki af htktmleri, 5811 sayii Kanun(2008), 6111 sayili Ka-
nun(2011) ve 6486 sayili Kanun(2013) ¢ercevesinde kabul edilmislerdir.
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bicimlerinden biri de 6nce davranisin sug¢ olarak kabulti ve bunun yaptirima
tabi tutulmasidir®.

Kisi davraniglarini sosyal normlara uygun ve normlardan sapici seklinde
kategorize etmek mumkiindur. Insan davranislarinin sosyal normlara uygun
olmasi durumunda yaptirimi gerektiren bir durum hasil olmamaktadir. Ancak
kisilerin bazi davranislar: vardir ki bunlar teknik ve hukuki anlamda yaptirimi
gerektiren davranislar olarak kabul edilmesi mtimktin olabilmektedir70.

Teknik ve hukuki anlamda yaptirimi gerektiren davranislarin bazilari
“su¢” olarak duizenlenebilmektedir. Bir fenomen olarak sosyolojik zemine daya-
nan belli davraniglarin sug¢ olarak kabul edilip yaptirima tabi tutulmasi, min-
hasiran kanun koyucunun iradesi ile kayitlanmistir’!. Kanun koyucu belli
hareketleri yasak fiillerden sayarak suc¢ ihdas eder. Su¢ meydana getirilen bir
olgudur. Yasam icerisinde yillardir vuku bulan eylem ya da eylemsizlik halleri,
bir kabule bagh olarak belli bir asamadan sonra suca doéntstaruliir. Bunlar
genellikle kisilerin davranislari ile bunlarin icinde yasadiklari grubun 6rnek
davranislar1 arasindaki celiskiden dogan ve genellikle kisi, kurum ve mallara
zarar veren hareketlerden olusur?2.

Suc politikasi, belli hareketlere iliskin mtidahalenin nasil ve ne tizerinde
olmasi gerektigini dlizenleyen esasli kontrol politikasidir. Toplumun ve her bir
bireyin korunmasina, sucla mucadeleye, sucun o6nlenmesine yonelmis tim
devlet tedbirleri suc politikasinin ilgi sahasina girer. Suc politikasi hem yapti-
rimlarla ilgili ilkelerin belirlenmesi ve belirlenen ilkelerin etkin sekilde isleme-
sini hem de suca kars: tepkide bulunan, yaptirnm uygulayici ve sugu 6nleyici
mekanizma ve Orgltlerin iyi islemesini hedef alir. Yaptirimin esas kaynag: ve
konusu sug politikasi ile ilgilidir. Bu anlamda belli bir dénemde cari olan suc¢
politikas1 neyse o politikanin eylem planinda 6ngortilen hareketler yaptirrma
tabi tutulur?s.

Kisi davranislarinin su¢ kapsamina alinip alinmayacagina yonelik pek
cok faktdr belirleyici olabilmektedir. Bu cercevede bir harekete suc¢ vasfinin
atfedilmesinde veya bu konuda yapilacak degisikliklerde tilkenin ekonomik ve
siyasi durumu, siyasi ikbal distincesi, toplumsal, kulttirel ve teknolojik deger-
lerde meydana gelen degisiklikler 6ne cikmaktadir. Su¢ kural olarak bu deger-
ler cercevesinde ve belli bir maksada binaen insa edilmektedir.

Sug, topluma zarar verdigi ya da tehlikeli olduguna inanilan ve kanun
koyucu tarafindan kabul edilen eylem ya da eylemsizlik hallerinin tGimudur.
Her dénem ve devirde bu konudaki degerlendirmeler farkli olabilmektedir. Belli
bir zaman kesitinde bir davranis seklinin topluma zarar verdigi veya tehlikeli
oldugu kanaatin olusmas: halinde, kanun koyucu tarafindan sézt gecen hare-
ketlerin kanunlarla yasaklanmasi ve bunlarin yaptirrm konusu yapilmasi

69 Aktas, s.24.

70 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, Yeniden Gézden Gegirilmis 6. Basi, Istanbul, 1981, s.58

71 Yasemin Isiktag, “Ceza Adaleti Acisindan Hapis Cezasi ve Rehabilitasyon Iligkisi”,
IUHFM C. LXXI, 2013, S. 1, s. 627.

72 Dénmezer, s.59,64.

78 Timur Demirbas, Kriminoloji, Glincellenmis 3. Baski, Seckin, Ankara, 2010, s.45-47.
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mumkitndur74. Bu anlamda sug, kanun tarafindan yaptirimi ile tehdit edilen
hareketler btitinadtr7s.

Evrile evrile degisen suc¢ kavraminin koékeninde buglin, genel olarak,
kamu sagligini, gtivenligini ve tabii kaynaklar1 korumak, is ve ticaret alaninda
hileli davranislari1 6nlemek, devlet gelirlerini korumak gibi dtistinceler yatmak-
tadir. Tark hukuku acgisindan sug¢ dlizenlenirken bu distince membaindan
yararlanilmaktadir76¢. Sosyal maliyeti olan bir olgu olarak suclarin yaptirima
tabi tutulmasi, bu amaclarin gerceklesmesi icin kabul edilmislerdir?’7. Bu bag-
lamda hem adaleti yerine getirmek hem de toplumu savunmak adina adil ve
yararli oldugu slirece her zaman yaptirnm uygulanmalidir’8. Bununla birlikte
devlet hicbir yarar1 olmasa bile akil geregi sucluyu yaptirimla ytzlestirmek zo-
rundadir. Ctink® adalet duygusu suclunun yaptigi kétultigin karsiligini alma-
sin1 gerektirir7o.

6.2. Ceza ve Niteligi

Kisiler hukukun kendisine ytikledigi 6devlere aykir1 hareket ederlerse bu
davranislarindan sorumlu olurlar. Bu durumda hukuk duzeninin idamesi
amaciyla bazi yaptirimlar 6ngéralmustir. Yaptinnmlar, kisilerin ytktmltltkle-
rine aykir1 davranmalarina baglanan hukuki sonuctur. Bu cercevede hukukun
su¢ saydigi davranislar sebebiyle kisiler arasinda meydana gelen esitsizlik hali
bir yaptirim tirQ olarak ceza ile giderilmis olur. Diger deyisle ceza ile suc teskil
eden haksizligi gerceklestiren kisinin, bu sucu olusturma aninda sahip oldugu
kusurluluk durumu ibra edilmis olurs®. Fakat ne amacla olursa olsun sucla
mucadele icin yapilan dtizenleme ve islemler kamu hizmeti niteligindedir ve
toplumsal diizenin devamini temin amacina yoneliktirs!.

Her déonemde hukuka aykiri davranislar, kamuoyunun tepkisini cekmis-
tir. Iste bu tepkiye bagh olarak bu davranislar icin éngériilen yaptirim cezadir.
Etkileri, sonuclari, infaz sekilleri farkli olsa da cezalarin var olmasiyla ilgili her-
hangi bir ontolojik tartisma bulunmamaktadir. Bu cercevede ceza, hukuki du-
zene zarar veren fiillerin karsiligi olarak Devletin kanun ile yarattigi ve 6zellikle
eylemi gerceklestirenlerin bazi yoksunluklara tabi kilindigi, varsayimsal olarak
sorumluluk derecelerine paralel diizenlenen korkutucu yaptirimdir. Duzeni
ceza yaptirimlarina basvurmadan korumak olanak disidir 82.

74 Dénmezer, s.62-63.

75 Demirbas, Kriminoloji, s.37.

76 Dé6nmezer, s.73

77 Isiktag, s.626.

78 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Turk Ceza Hukuku, Gézden Gecirilmis ve Gilincellenmis
6. Baski, Seckin, Ankara, 2013, s.520.

79 Timur Demirbas, Ceza Hukuku, Gozden Gegirilmis 4. Basi, Seckin, Ankara, 2006,
s.501.

80 fzzet Ozgeng, Tirk Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Guincellenmis 6. Basi, Seckin,
Ankara,2011, s.571.

81 Isiktac, s. 626.

82 Sulhi Donmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.II, Yeniden G6zden
Gegirilmis Altinci Basi, Istanbul, 1978, s.630-631.
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6.2.1. Cezalandirmada Esas ve Amac

Cezalarin esasini ve amacini aciklayan bazi gortisler bulunmaktadir.
Bunlarin mutlak ve nisbi ceza teorisi olarak iki temel baslikta ele alinmasi
mumktndutrs3. Mutlak ceza teorisine gore ceza, fail tarafindan yapilan koéttli-
gun kefaretidir. Cezanin toplumsal savunma, caydiricilik veya rehabilite etme
gibi bir gayesi yoktur. Cezanin kendisi bir amactir. Sucluya hak ettigi ceza ve-
rilerek bozulan ahlaki denge yeniden kurulmalidir84. Intikam araci olarak
kriminal yaptirimda suclu act duygusunu hissetmelidir. Béylece islenen suctan
dogan toplumsal 6fkenin yatismasi saglanabilirss.

Nisbi ceza teorisine gore cezanin amacit sadece cezalandirmak suretiyle
muhataba elem vermek degildir. Cezalandirma bir amag¢ degil, aractir. Gele-
cekle ilgilidir8¢6. Bu cercevede cezalandirmanin temel amaclar: gelecege yonelik
su¢ islenmesine mani olmak(caydiricilik) ve suclular: 1slahtir87. Diger ifadeyle
cezalandirmada temel gayeler piyasa o6lceginde potansiyel suclu kontrolti ve
suclular1 kazanimdir88. Buna yoOnelik degerlendirmeler iki tir yaklasimla ele
alinmaktadir. Bunlar genel 6nleme(korkutma-6nleme), 6zel énleme(korkutma-
uslandirma)dir.

Cezanin gerek kanunlarda olmasi gerekse uygulanmasinin gosterdigi
korkutucu nitelik, sug isleme egiliminde olanlar icin genel 6nleme fonksiyonunu
goOsterir. Burada suc isleyenlerin cezalandirildiklar: inanci yerlestirilmeye cali-
silarak kisilere mesaj verilir89. Bir ceza duizenlenirken goésterdigi korkutucu
nitelik, kisilerin hukuka aykir1 muhtemel davranislarini énler ve bdylece ceza
genel Onleyici tedbir halini alir. Ceza, suc¢ sayilan davranislar tizerinde frenle-
yici etki yapar90. Baska bir ifadeyle ceza tehdidi suc¢ isleme egiliminde olanlar
ltizerinde psikolojik baski kurarak onlar1 harekete gecmekten alikoyar9!.

Ceza ayni zamanda uslandirmak suretiyle daha 6énce hukuka aykiri ha-
reket eden kisilerin ileride tekrar sug¢ islemesini 6nlemeyi amaclayan fonksi-
yona sahiptir. Bu yaklasima gore islenen suctan dolay:r alinan ceza, kisilerin
risk-6dul denklemini bozar. Sug islemenin cezai sonucu, kisileri suc¢ islememe

83 Bir baska tasnife gére bu yapinin cezalandirici adalet ile caydiricilik teorisi olarak ele
alinmasi mumkundtr. Bkz. Makoto Usami, “Politika Olarak Hukuk: Adalet ve Yarar”,
Cev. Sule Sahin Ceylan, AUHFD, C.61, S.1, 2012, s.443.

84 Ahmet Caner Yenidinya, Mukayeseli Hukukta ve Tturk Hukukunda Sartla Saliverme,
Legal, Istanbul, 2002, s.80-81.

85 Zahir Kizmaz, “Ceza veya Kriminal Yaptirimin Su¢ Oranlarn Uzerindeki Caydiricit Et-
kisi”, AKU Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, C.7 S.2, s.216.

86 Sururi Aktas, “Cezalandirmanin Amaci Uzerine”, EUHFD, C.13, S.1-2, 2009, s.2.

87 Yenidlnya, s.85-86. Vergi cezalarinin hukuki niteligi ile ilgili bir Danistay Ictihadi
Birlestirme Kurulu kararinda “..vergi cezalar, vergi kanunlarina karst islenen fiil nede-
niyle devletin gordiigii zarar esit bir tazminat ya da zam almak degil, zarart asan tu-
tarda karsiik almak yoluyla faili cezalandurmak ve ceza tehdidiyle, sézkonsu fiili 6nle-
mek amact giidtilmustiir...” ifadeleri kullanilmak suretiyle idari yarginin konuyu deger-
lendiris tarzi ortaya konulmustur. Kararin ktinyesi; DIBK’'nin 12.6.1980 tarih ve E.
1977/1, K.1980/2 sayili karari(Danistay Dergisi, S.40-41, s.67-74)

88 Ender Alper Guvel, Su¢ ve Ceza Ekonomisi, Roma, Ankara, 2004, s.72.

89 Demirbasg, Ceza Hukuku, s.504-505.

9 Donmezer/Erman, s.651-652.

91 Koca/Uziilmez, s.520.
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yonlinde davranis degisikligine itebilir92. Burada suc¢lunun kisiligi tizerinde
etkili olmaya calisilir ve bazi yaptirimlara maruz birakilmak suretiyle 1slahi ve
topluma yeniden kazandirilmas: amaclanir93. Bu cercevede suc isleyen kisinin
mahkum oldugu cezanin infaziyla gtidillen amacg, kisiye gerceklestirildigi hak-
si1zlik sebebiyle etkin bir uyarida bulunmak, onu islah etmek ve etkin pisman-
Iik duymasini saglamaktir94.

Kisaca kisiler rasyonel yaratiklardir. Ceza, suc¢ icin 6énemli bir maliyettir
ve ceza duizeyinin yuUksekligi suc¢ isleme diizeyi ile ters orantilidir. Buna gore
verilen cezalar, sug islemekle elde edilecek yarardan fazla olmalidir. Sug isleyen
bir sucluya verilen ceza, hem toplumda suc isleme egiliminde olan bireyleri suc
islemekten caydirmali hem de suc isleyen kisinin yeniden suc¢ isleme olasiligini
azaltmalidir95. Bu anlamda var olan diizeni bozucu davraniglarin karsiligi ola-
rak kanun koyucu tarafindan 6ngértilmus ve ilan edilmis olan cezalar, “yapil-
mamast gerekeni’” yapan veya yapmasi muhtemel olana bunu yapmamasi ge-
rektigini benimsetmek amacina yonelik olarak dlizenlenmelidir9e.

6.2.2. Cezalandirmanin Sucu Onlemeye Etkisio7

Turk ceza sisteminin ana hedefi sucun islenmesini engellemek, suc isle-
mis olanlarin ayni ya da benzer suclar: bir daha islememesini temin etmektir.
Tuarkiye’de de nisbi ceza teorisi benimsenmis durumdadir. Diger deyisle, sucun
caydiricilik ve 1slah ekseninde engellenmesi ceza adalet sisteminin temel hede-
fidir%8. Bununla birlikte cezalandirmanin kriminal aktivitelere etkisi temel tar-
tisma konusudur. Bu noktada cezalarin caydirici olabilmesi icin cezalara iliskin
su U¢ prensibin hayata gecirilmesi sarttir. Bunlar, cezalarin kesinligi (kacinil-
mazligl), agirligi ve hizli bicimde uygulanmasidiroo.

Kanunlarin ve yaptirimlarin kesinlikle herkese uygulanir olusu, sucg is-
leme egilimine sahip insanlar tizerinde etkin bir caydiricilik meydana getirebi-
lir. Acik ve anlasilir kanunlarin ve kanun ihlalleri karsisinda 6ngértilen yapti-
rimlarin yakin ya da uzak zaman dilimi icinde mutlak surette herkese esit se-
kilde uygulanacagina olan inang, suc islenmesi halinde kesin olarak cezai mti-
eyyideyle karsi karsiya kalinacagi dliistincesi ile caydirici bir etki ortaya koyabi-
lir100. Bu acidan bir cezanin kesinlikle uygulanacag: korkusu, uygulanmasin-
dan kacinmak Umidini veren agir bir cezadan daha etkilidir. Yaptirimlar ne

92 Kizmaz, s.218.

93 Demirbas, Ceza Hukuku, s.505.

94 Ozgeng, s.585.

95 Kizmaz, s.216-217.

% Isiktag, s.627.

97 Burada hemen belirtmek gerekir ki bu baslik altinda alint1 yapilan eserlerde, cezalan-
dirma miktar1 ve metodu ile su¢ oranlar: arasindaki iligskiye yonelik 6rnek calismalara
yer verilmistir. Ozellikle bkz. Kizmaz, s.220 vd. Biz bu calismada cezalandirma ile sug
arasinda ters orantinin var olduguna itibar ediyoruz. O sebeple asagidaki degerlendir-
meler bu cercevede olacaktir.

9% Osman Dolu/Hasan Buker/Sener Uludag, “Turk Ceza Adalet Sisteminin Caydiricilik
Kapasitesine [ligskin Elestirel Bir Degerlendirme”, AUHFD, C. 61,S.1, 2012, s.77.

99 Kesinlik, agir ceza ve hizlilik ile kriminal yogunluk arasindaki negatif arastirma bulgu-
lar1 i¢in bkz. Kizmaz, s.221-223.

100 Dolu/Buiker/Uludag, s.79-80.
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kadar hafif olursa olsun kesin olunca kisileri korkutur ve o nispette hukuk
ihlalleri azalirl0l. Ayrica ceza huikiimlerinin herkese esit uygulanmamas: ve
buna yonelik uygulamalar genellesmemelidir. Aksi halde kisilerin, cezalarin
kesinligi konusunda yeterli dliizeyde gliven gelistirmeleri mimktin olmaz. Ce-
zalarin esit uygulanmadigi distincesi, cezalarin kesinligi ilkesinin varligini tek
basina tehlikeye dtistirebilecek bir duygu halidir102.

Yaptirnmlarin suclar karsisinda hafif kalmasi, sucun sosyal ve maddi
maliyetini azaltarak suc¢ islemeyi rasyonel bir secim haline getirebilirl3. Bu
sebeple ceza adalet sisteminin beklenen caydirici etkiyi ortaya koyabilmesi icin
sucla orantili agirlikta cezalar uygulanmalidiri04. Verilen ceza sucluda pisman-
Iik hissini uyandirmalidir. Ceza dtizenlemesi yapilirken cezanin, yapilan du-
zenlemenin korudugu ve suc olusturan fiilin ihlal ettigi menfaatle orantili be-
lirlenmesi gerekmektedir. Cezanin orantililig: ilkesine uygun olmayan cezalar,
cezalarin caydirici ve 1slah edici niteligini kaybetmesine neden olabilir!05. Bu
bakimdan caydiricilik ve 1slah cabasi sug¢ ve ceza arasindaki orantililik diistn-
cesiyle tamamlanmalidirioeé.

Suc davranisi karsisinda uygulanmasi gereken yaptirimlarin en hizh se-
kilde uygulanmas: sucla olan mucadelede caydiriciigi kuvvetlendirecek bir
unsur olarak 6ne cikmaktadiri07. Ceza uygulamalar: acisindan hizli islemeyen
ceza adaleti, ceza sisteminin kalitesi ve etkinligi acisindan son derece olumsuz-
dur. Cezanin yararh olabilmesi, su¢ davranisinin gerceklesmesinden kisa bir
sUire icinde uygulanmasina bagldir10s.

7. KAYIT DISI EKONOMi iLE MUCADELE BAGLAMINDA iSE BAS-
LAMA BIiLDIiRiIMINDE BULUNMAMA EYLEMSIZLiGINE KARSI iKi ONERi

7.1. ise Baglama Bildiriminde Bulunmama Suc Olarak Diizenlenmelidir10®

Yukarida suc¢ ve ceza politikalarinin temel rikinlerinden ve buna bagh
olarak amaclarindan s6z edilmistir. Bir davranisin su¢ olarak kabulli ve ceza-

101 Koca/Uziilmez, s.519.

102 Omer Omeroglu, “Suc¢c Korkusu, Cezanin Caydiricihig ve Kucik Suglar’, GUHFD, C.
XVI, S. 4, 2012, s.349,354.

103 Dolu/Buiker/Uludag, s.89,93.

104 TCK, md. 3/1: “Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyyla orantili ceza ve gtiven-
lik tedbirine hiikmolunur”.

105 Omeroglu, s.350-351.

106 Usami, s.445.

107 Kizmaz, s.217.

108 Vahit Bigak, “Ceza Adaleti Yonetiminde Kalite ve Etkinlik”, Kamu Yonetiminde Kalite
Sempozyumu, 1998, Ankara, http://www.kriminoloji.com/Ceza_Adaletinde_Kalite_
Yonetimi.Bicak.htm.

109 Burada “su¢” olarak duizenlenmelidir ifadesinden kasit ise baslama bildiriminde
bulunmamay: htirriyeti baglayici ceza ile yaptirima tabi tutma anlamindadir. Zira mev-
cut diizenlemelere gore yaptirimi para cezasi olan ise baslama bildiriminde bulunmama
seklindeki davranis, sinirlh da olsa bazi yazarlar tarafindan kabahat degil vergi sucu
olarak kabul edilmektedir. Ornegin bkz. Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/Nami Cagan,
Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis, Degisiklikler Islenmis 20. Basi, Turhan, Ankara,
2011, s.211 vd; M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Guncellestirilmis 2. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, 288 vd.
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landirilmasina yonelik pek cok sebep olmakla birlikte bunlarin bir tanesi de
devletin ekonomik terore karst mukavemet gdésterme ihtiyacidir. Bu anlamda
kanun koyucunun vaziyet alip, yasal diizenlemeler marifetiyle kisilerce imhal
ve ihmal edilen alanlara yatirim harcini bosaltmas:i mtimkindtr. Bu cercevede
ise baslama bildiriminde bulunmama seklindeki davranisin tizerinde durulmasi
gerekmektedir.

Kanun koyucu tarafindan suc¢ kabul edilen davranislar yasal davranislar
gibi rasyonellik icermektedir. Sonucta suclu kisi diger kisiler gibi faydasini
maksimum yapmaya calismaktadir. Bu acidan sug failleri dtistince itibariyle
yasal davranislar sergileyen kisilerden farkl degildir!10. Bu kisiler de sucu is
gibi zaman alan ve geliri olan bir faaliyet olarak gdormektedirler!ll. Ancak bun-
lar yapilirken ekonomik hayatin btittin oyun kurallari hice sayilir ve kurallarin
konulmasinda murad edilen disutnceler kaduik olur.

Devletin amact hukuk diizeninin kurulmas: ve korunmasidir. Bu sebeple
devletin amacina aykirilik teskil edecek her ttirlti davranisa karsi 6nlem alma
yetkisi bulunmaktadir!l2. Bu anlamda kanun koyucu bir énlem almis ve ise
baslama bildiriminde bulunmamanin bir yaptirrma baglanmasini kabul etmis-
tir. Mevcut diizenlemeye goére ise baslama bildiriminde bulunmamanin yapti-
rimi1 sadece para cezasidir(VUK, md. 352/7)113. Ancak daha 6nce de izah edil-
digi tizere 6ngoriilen yaptirimin ise baslama bildiriminde bulunmama eylemine
karsilik maliyeti distikttir. Bunun yani sira bu cezalarin dogrudan veya dolayl
affina yonelik 6zel durumlar, cezalarin caydiricilik ve 1slah edicilik dinamizmini
olumsuz etkilemekte ve kisilerin ise baslama bildiriminde bulunmama konu-
sunda “gézii kara’ hareket etmelerini sonuclayabilmektedir. Dolayisiyla ise
baslama bildiriminde bulunmama eylemsizliginin bir su¢ olarak kabul edilip
adli para cezasina veya para cezasina cevrilmesi mtmkuin olabilecek sekilde
hurriyeti baglayici cezaya baglanmasill4 ve bunu saglayacak yasal dtizenle-
melerin hayata gecirilmesi gindem konusu olmalidir!1s.

110 Hayati Aksu/Yakup Akkus, “Ttrkiye’de Mala Karsi Islenen Suglarin Sosyoekonomik
Belirleyicileri Uzerine Bir Deneme: Simir Testi Yaklasimi(1970-2007)”, s.193.
http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=2265&part=1

111 Guvel, s.47.

112 Koca/Uziilmez, s.520.

113 422 Seri Nolu VUK Genel Tebligine goére 1.1.2013’ten itibaren ise baslama bildiriminde
bulunmayanlar i¢in belirlenmis en agir ceza sermaye sirketleri adina kabul edilmistir.
Bu tutar 110 TL’dir.

114 Alman vergi usul hukukunda ise baslamay: bildirme yuktmlultigt bu yukumlaltigin
muhatabina gore farklilik arz eder. Gercek kisiler, bir ticari isletmeye baslamalar: veya
bu isletmeye dahil olan yeni bir isyeri agmalari durumunda bir ay icerisinde kural ola-
rak yerel kamu idaresine bir bildirimde bulunmalarn gerekir(Alman Vergi Usul Kanunu
md. 138/1-1). Bildirimi alan kamu idaresi yetkili vergi dairesini bilgilendirir. Gercek
kisi olmayan vergi yaktimltleri ise kuruluslarim (ticari sicile kayit olmalar1 gerekli ise
tescillerini de) hem yerel kamu idaresi hem de yetkili vergi dairesine bildirmek zorun-
dadir(Alman Vergi Usul Kanunu md. 137/1). S6z konusu bildirme 6devi yerine getiril-
memesi halinde resen vergi tarhi, gecikme faizinin uygulanmas: gibi islemlerin yani
sira cezalar da kesilebilir. Bu cezanin cinsi ve miktar1 “vergi yiiktimliist kasit ile mi
yoksa agir kusur ile mi hareket etti?” sorusunun cevabina baghdir. Kisi kasit ile hareket
etti ise islenen fiil bir vergi(kacakeiligl) sucudur ve adli para cezasi veya bes yila kadar
hapis cezasini gerektirir(Alman Vergi Usul Kanunu md. 370/1). Fiil agir kusur ile is-
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Turkiye’de 1999-2012 yillan arasinda vergisel anlamda kayit disi1 caligtigl
saptanan kisi ve isletme sayisinin 602.461 olmasi, devletin ugradigi ekonomik
kaybin boyutlarini anlama noktasinda 6nemli bir veridir. Bu veriye bakildi-
ginda ise baslama bildiriminde bulunmama seklinde ortaya c¢ikan ihmali hare-
ketin, mevcut diizenlemeler icerisinde ne caydirici ne de 1slah edici yaptirrma
tabi tutuldugu ortaya cikmaktadir. Bu davranisin htirriyeti baglayict yaptirrma
baglanmasi, nimet ktlfet dengesini kulfet istikametinde bozmasina katk: sagla-
yacak temel nitive olacaktir. Boylece kayit disi1 kalmak suretiyle elde edilen
menfaatin goéze alinan zarardan daha az olmasi saglanmis olacaktir. Zira kayit
dis1 olan veya kayit disi olma ihtimali olan kisiler icin mevcut vergi ceza siste-
minin bunlar 6énleme kapasitesi zayiftir. Bugltin itibariyle kisiler icin kayit disi-
lik cazip durumdadir. Bunun 6ntine gecilmelidir.

Suctan elde edilecek kar, insani sug islemeye sevk ederken cezadan gele-
cek ac1 suc islemeye engel olur. Hangisi gliclti olursa sug fiili meydana gelir ya
da gelmez!16. Bu bakimdan ceza adeta sucun fiyat1 gibidir. Cezalarin artirilmasi
suretiyle hukuka aykiri eylemle mucadele, bir malin fiyatin1 artirarak satin
alinan miktar1 diisirmeye benzemektedir!!?. Bu amacla ise baslama bildiri-
minde bulunmama seklinde ortaya cikan davranisin suc¢ olarak kabultinde
ceza ideolojisi a¢isindan mutat dist bir durum bulunmamaktadir. Diger deyisle
ise baslama bildiriminde bulunmama halinin su¢ olarak kabulil ve htrriyeti
baglayici cezaya baglanmasit mimkindur. Ancak bu sucun ihdas edilmesi bash
basina ise baslama bildiriminde bulunmamaya bagli olarak ortaya cikan kayit
disiligr 6nlemek icin yeterli olmamaktadir. Zira su¢ htiktimleri tek basina kisi-
leri su¢c konusu eylemi yapmaktan alikoyma kabiliyetine malik degildir. Bu
sebeple cezalarin caydirici olmasini temin edecek eylem coklugunu negatife
tahvil edecek alt ve yan unsurlarin da dizayni ve hayata gecirilmesi sarttir.

Bireylerin suc islemeleri ile elde edecekleri menfaatin, sucun maliyetin-
den daha fazla olmasi durumunda ceza caydirici olamaz. Bu bakimdan men-
faat sucun maliyetinden az olmalidir. Aksi halde kisilerin kriminal hareket mo-

lendiyse bir vergi kabahati s6z konusudur ve elli bin Euro’ya kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir(Alman Vergi Usul Kanunu md. 378/1,2).

115 Bildirimde bulunmama seklindeki davranisa yonelik vergi mevzuatinda benzer
dtizenlemeler zaten bulunmaktadir. Ornegin 6183 sayili Kanununun, “Mal Bildiriminde
Bulunmayanlar’ kenar baslikli 60. maddesine gore mal bildiriminde bulunmayanlarin
3 ay1 gecmemek Uzere hapis cezasi ile tazyik edilmesi olanaklhidir. Ayrica 20.10.2004
tarihinde, Vergi Konseyi tarafindan hazirlanan “Vergi Su¢ ve Cezalarinin Yeniden Du-
zenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslak Metni’nde de ayni yonde bir éneride bu-
lunularak “154 ve 155. maddelerinde yazili belirtilerin bulundugu hallerde fiilen de ise
baslanulmasina ragmen ise baslama bildiriminde bulunmamak veya miikellefiyet tesis
ettirmemek (Bu bildirimi stiresinden sonra, ancak idarenin tespitinden énce kendiligin-
den yapanlar hakkinda bu hiiktim uygulanmaz.)” ifadeleri ile bu davranisin “Kacakeiliga
Tesebbiis” sucu olarak kabul edilmesi ve cezasinin alti1 aydan bir yila kadar hapis ce-
zas1 olmasi gerektigi teklif edilmistir. Bkz. http://www.vergikonseyi.org.tr/calismalar.
php?detay=6f907ac773042a871d7201a360d20d98

116 Hakan Ekim/Zakir Gul, “Suc¢ ve Sucla Muicadelenin Ekonomik Analizi”, Polis Bilimleri
Dergisi, C.13,S.2, s.127. http://www.pa.edu.tr/APP_DOCUMENTS/D478B2AD-3813-
4555-9629-6332F8CF8D33 /cms_statik/_dergi/2011/2/6%20-makale%20123-146.pdf

117 Guvel, s.87
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tivasyonu artar!18, Bununla birlikte caydirici olmayan cezanin, gercekte ceza
sayillmas: kolay degildir. Ceza ve onun caydiriciligindan vazgecilemez. Ancak
1slah, iyilestirme ve glintin sartlarina uygun stratejiler gelistirilmeden, yalnizca
cezanin caydiriciik 6zelligini kullanmak suretiyle sug fiilinin 6énlenmesi kolay
degildir!!9. Bu anlamda sucun sagladig gelir, yasal faaliyetlerden elde edilen
gelir, yakalanma ihtimali ve yargilamanin sonugclari, sonuclar1 ortadan kal-
dirma imkanlar: bir arada degerlendirildiginde kisilerin suc islemeyi daha karh
bulup sucu tercih etmemeleri saglanmalidir!20. Bu cercevede ise baslama
bildiriminde bulunmama seklindeki ihmali hareket suc¢ olarak yasama mev-
zusu edilmeli ve bununla birlikte cezanin kesinligi ve sucla ilgili yargilamanin
kisa stirede yapilmasina yoénelik alinmasi gereken mesafelerin alinmasi gerek-
mektedir. Bir davranisinin hurriyeti baglayicit yaptirima tabi tutulmasinda ba-
sar1, cezanin agirhigi, kesinligi ve hizliligi voltraninin olusturulmasina baghdir.
Bunlarin cem etmesi durumunda ise baslama bildiriminde bulunmama davra-
nis1 sebebiyle meydana gelen kayit dis1 ekonomi oraninin geriletilmesi mtimktn
hale gelebilir.

7.2. ise Baglama Bildiriminde Bulunmayanlar Teshir Edilmelidir

Vergi Usul Kanununun vergi mahremiyeti kenar baslikli 5. maddesine
gore “...gérevleri dolayiswyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahisla-
rna, muamele ve hesap durumlarnna, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine miiteallik olmak tizere égrendikleri surlart veya gizli kalmast lazim
gelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya tgtincii sahislarn
nef'ine kullanamazlar.” ifadeleri ile belirli kisiler bilgi verme konusunda kayit-
lanmislardir. Ancak kanun koyucu bazi durumlarda paylasilan bilgilerin vergi
mahremiyetini ihlal etmeyecegini de benimsemistiri2!. Bununla birlikte Vergi
Usul Kanunun 5. maddesinde 3239 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen
fikra cercevesinde vergi mahremiyetinin ihlali ile ilgili 6zel bir istisnai dlizen-
leme de kabul edilmisti. Bu dtizenlemeye gére VUK’ta yer alan belge diizenine
uymayan veya kacakcilik fiili ile vergi ziyaina neden olup tarh edilen vergi ve
kesilen cezasi kesinlesen mtuikellef ve vergi sorumlusunun, basin ve TRT yolu
ile acgiklanmas1 vergi mahremiyetinin istisnasi olarak kabul edilmistir. Ancak
belirli durumlarda kisileri teshir edebilme yetkisi, 4369 sayili Kanunun 1. mad-
desiyle ytrarlikten kaldirilmistir. Her ne kadar yurtrltikten kaldirilan fikra ve
bu fikra ile ilgili usul ve esaslar1 dtizenleyen 181 nolu VUK Genel Tebligil?2, ise
baslama bildiriminde bulunmayanlarin teshir edilmesini diizenlemiyor idiyse
de VUK’ta yapilacak bir dtizenleme ile bu kez ise baslama bildiriminde bulun-
mayan mukelleflerin, aldiklari cezanin kesinlesmesinden itibaren basin aracili-

«

118 Kizmaz, s.220.
119 Omeroglu, s. 347. Bir gériise gore vergi cezalarinin yiiksek olusu, en azindan 6zellikle
yakalanma olasiliginin diistik oldugu kosullarda énem kazanmaktadir. Bkz. Onder, s.244.
120 Ekim/Giil, s.128-129. http://www.pa.edu.tr/APP_DOCUMENTS/D478B2AD-3813-
4555- 9629-6332F8CF8D33/cms._statik/_dergi/2011/2/6%20-makale%20123-146.pdf
121 Mtukelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlarinin, kesinlesen vergi ve cezalarn ile va-
desi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin, adli ve idari sorus-
turmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgelerin paylasimi hukuka uygun kabul
edilmistir.

122 RG, 27.5.1988 tarih ve S.19824.
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giyla veya internet ortaminda teshiri htikme baglanmali ve béylece ise baslama
bildiriminde bulunmayan kisilerin durumu paylasilarak kamulastirilmaldir.
Boylece ceza baskist disinda kamuoyu baskisi ile de ytizlesmek zorunda kala-
cagini bilen, goéren ve yasayan mukelleflerin, ise baslama bildiriminde bulunma
konusunda daha hassas hareket etmeleri saglanabilecektir.

8. SONUC

Mtkelleflerin sekli mtikellefiyetlere sahip olmalar: vergi sisteminin gere-
gidir. Mukellefler sekli 6devleri zamaninda ve eksiksiz yerine getirirlerse dogru
vergi degerleri Uizerinden bor¢ tahakkuk eder. Dogru vergilemede herkesin
menfaati bulunmaktadir. Bu bakimdan kisilerin vergisel 6devler konusunda
hassasiyet gostermeleri beklenir.

Kayit dis1 ekonominin temel gérintim sahalarindan biri de vergi sahasi-
dir. Vergilendirme alaninda kayit disiliga sebebiyet veren en 6nemli unsurlar-
dan biri faaliyetin idarenin bilgisi disinda tutulmasidir. Bu, ise baslama bildi-
riminde bulunmama ile baglamaktadir. Gintimutizde pek cok kisi ve isletme, ise
baslama bildiriminde bulunmamak suretiyle kayit dis1 ekonomi alanini genis-
letmekte ve kayitlh ekonomi alaninin disinda faaliyet yUrttmektedir. Bu du-
rumdaki mtikellefler taammutiden kayit disi ekonomi degirmenine su tasimis
olmaktadirlar.

Ise baslama bildiriminde bulunmama sebebiyle adina mitikellefiyet kayd1
tesis edilmeyen kisiler icin mevzuatta yer alan yaptinnm sekillerine ve bunun
uygulamadaki sonuclarina yukarida deginilmeye calisilmistir. Gortilecegi tizere
mukelleflerin ise baslama bildiriminde bulunmamalar:1 halinde yuruatttkleri
faaliyet, vergi idaresi tarafindan yapilan denetimler neticesinde saptanabil-
mektedir. Bu durumda mtukelleflere ceza kesilmekte, dénemi gecmis vergiler
varsa bunlar icin de vergi matrahini saptamak tizere takdir komisyonuna sevk
islemi yapilmaktadir. Fakat mevzuatta ve uygulamada &yle muiesseseler vardir
ki, kesilen para cezalarinin ve istenen vergilerin etkisi ortadan kaldirilabilmek-
tedir. Vergisel anlamda mukellefler ya denetlenmemektedir ya da denetlense
bile mevzuat ya da pratikteki uygulamalar sebebiyle yaptiklar: ya da yapma-
diklar1 yanlarina kar kalmaktadir. Bir bakima mtikellefler firsat maliyetine!23
baktiklarinda kayit disi kalmanin daha tercihe sayan oldugunu goérmektedirler.
Bu noktada kisiler icin kayit icine hi¢ dahil olmamaya tevesstl, icinde pek cok
menfaat bulunan bir eylem haline déntismektedir. Dolayisiyla ise baslama
bildiriminde bulunmama durumuna yonelik daha esash tedbirlerin alinmasi
zorunludur. 1999-2012 yillar1 arasinda mukellefiyet kaydi actirmadan faaliyet
yuriten kisi ve isletmeler dikkate alindiginda bunun ehemmiyeti ortaya c¢ik-
maktadir.

Devletin amaci kayit disiligi 6nlemek ise bu maksada hizmet ve htirme-
ten yapilmasi gereken seyler bellidir. Bu bakimdan stiresinde ise baslama bildi-
riminde bulunmayan mitukelleflerin bu eyleminin hurriyeti baglayicit ceza ile
yaptirima tabi tutulmas: ve bu kisilerin kamuoyuna teshiri yerinde olacaktir.

123 Mevcut cesitli alternatifler arasinda bir tanesinden vazgecilmekle vazgecilen o6teki
alternatifler dolayisiyla ugranilan zarardir. Bkz. Halil Seydioglu, Ekonomik Terimler,
Ankara, 1992, s.261.
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Merkezde yapilacak hamlelerin muhitte kelebek etkisi yaratarak muspet degi-
siklikleri meyve vermesi miimkindtir. Bunlarin yapilmas: halinde ise baslama
bildiriminde bulunmayan kisiler sebebiyle meydana gelen kayit disilik orani
normal seyrine avdet edecektir. Aksi takdirde hi¢c kayda girmeden faaliyet yti-
ruten kisi ve isletmeler bu veya benzer hacimle varligini sonsuza dek koruya-
cak ve ekonomi yetmezligine sebebiyet vermeye devam edeceklerdir.

Ise baslama bildiriminde bulunmama ile ilgili 6zellikle hiirriyeti baglayici
cezanin getirilecek olmasi, bu vergisel yuktmliltige uymamay1 caydirict hale
getirme noktasinda faydali olacak bir husus olmakla birlikte tek basina yeterli
isleve sahip olamayacaktir. Dolayisiyla yapilacak dtizenlemelerin cezanin ke-
sinligini saglayic: etkili, yaygin ve yogun denetim sistemini kurmak ve hurriyeti
baglayict ceza ile ilgili yargilamay: hizlandirmak suretiyle taclandirilmas: ge-
rekmektedirl24. Kisiler sahip olduklari bazi zafiyetler sebebiyle ise baslama
bildiriminde bulunmamak suretiyle miuikellefiyet kaydini actirmadiklarinda bil-
melidirler ki etkili, yaygin ve yogun denetim aginin yardimiyla yakalanma ihti-
malleri ve yargilama pratigi sebebiyle kisa stirede ceza almalar1 ytiksektir. Vergi
cezalarinin ytksekliginden nasil olsa yakalanma ihtimalim dtstk diye cekin-
meyen kisilerin bu duygulari, en azindan yeni yaklasimlarin katkisiyla, sine-
lerinden alinmalidir. Bu baglamda vergi ve ceza talep edilmesi halinde bu de-
gerlerin zayiflatilmasina veya ortadan kaldirilmasina yonelik fiili ve yasal sart-
lar ortadan kaldirilmalidir.
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