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Afrika, Fransa’nin gerek i¢ gerekse dis politikasi kapsaminda 6nem teskil etmektedir. Son donemlerde ise Afrika
politikasinda Fransa’nin Mali ile iliskileri one ¢ikmaktadir. S6z konusu iligkilerde ve politikalarda degisimin yaganmasi,
Mali’de saldirilarin ve istikrarsizligin devam etmesi, Fransa’nin Mali’deki askeri birliklerinin sayisin1 azaltmasi ve bunda
amag¢ ve ara¢ degisikligine gitmesi ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesi ile ayn1 doneme denk gelmistir. Dolayisiyla
Fransa’nin Mali politikas: ile ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi arasinda benzerlik kurulmustur. Mali, Fransa’nin
Afganistan’t m1 olacak sorusu sorulmus; Mali’deki Fransiz politikalar1 istenilen hedeflere ulagilmamasi sebebiyle basarisiz
olarak nitelendirilmistir. Oysa Fransa Cumhurbaskanit Emmanuel Macron, bu tabloya kars1 Avrupalilasma, Afrikalilasma ve
Stratejik Ozerklik ilkelerini uygulayarak Afganistan ve Mali politikalarinin olast olumsuz etkilerini gidermek istemekte ve
tablonun ABD’nin Afganistan deneyiminden farkli oldugunu kanitlamaya calismaktadir. Bu baglamda Barkhane
Operasyonu’nda Fransa’nin roliinii azaltirken Sahel iilkeleri askerlerinin sayismin artmasi1 ve Avrupali devletlerin verdigi
destegin artmasi baslica 6rnekler olarak verilebilir. Bir diger ifadeyle Afrikalilasma ve Avrupalilagsma stratejileri uygulanarak
Fransa’nin askeri operasyonlarindaki roliiniin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Bu iki baglik Macron’un belli bagli amact olan
Stratejik Ozerklik kavraminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Paris’in Afganistan politikas1 kapsaminda ABD’den ayr1
bir politika izledigi yani Stratejik Ozerklik ilkesini dne ¢ikardig goriilmektedir. Stratejik Ozerklik ilkesi ile ve Afganistan
politikast ile Macron’un Mali politikasi anlasilabilir. Macron, ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesini/deneyimini Stratejik
Ozerklik, Avrupalilasma ve Afrikalilasma ilkeleriyle baglayarak Mali ve Sahel siyasetini olusturmak istemektedir.
Avrupalilagma stratejisinde Afrika’da askeri varhik gosterme gibi bazi politikalar AB’nin faaliyetleri altina alinmak
istenmektedir. Afrikalilagmada ise Afrikali birimlerin ve kuvvetlerin alanda daha fazla sorumluluk almas1 hedeflenmektedir.
Boylelikle her ii¢ ilkenin de Mali’de caligtirilmas: ya da uygulanmas: istendigi soylenebilir. Macron, Mali’den ¢ekilisi
Afganistan’dan farkli degerlendirmeye ¢alismis ve Mali stratejisini ii¢ ilkeye oturtmustur.

Anahtar kelimeler: Emmanuel Macron, Fransa, Sahel, Mali, Stratejik Ozerklik, Afrikalilagma, Avrupalilasma.

Abstract

Africa bears importance for France both in internal politics and external politics. Regarding African politics, particularly
France’s relations with Mali come to the forefront recently. Implementing changes in these relations and policies,
continuation of attacks and instability in Mali, France’s decision to decrease the number of its military troops in Mali and
changing aims and tools of military structure in Mali coincided with the US withdrawal from Afghanistan. So a resemblance
was made between France’s Mali policy and the US withdrawal from Afghanistan. The question of whether Mali will be
France’s Afghanistan was asked; France’s policies regarding Mali were declared unsuccessful as French aims could not be
implemented. However French President Emmanuel Macron, through implementing the principles of Strategic Autonomy,
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Europeanization, Africanization aims to eliminate potential negative effects of the policies towards Afghanistan and Mali
and tries to prove that the French experience is different from the USA’s experience in Afghanistan. In this regard, decreasing
France’s role while increasing the number of soldiers of Sahel countries and support given by the European states for the
Barkhane Operation can be given as examples. In other words through applying the principles of Europeanization and
Africanization, it is aimed to decrease France’s role in military operations. These two headings come to the front with the
concept of Strategic Autonomy as well which is Macron’s principal aim. Especially regarding Paris’ politics towards
Afghanistan, it is recognized that France implements politics different from the USA so the principle of Strategic Autonomy
is highlighted by France. Through analyzing Strategic Autonomy principle and policy towards Afghanistan, Macron’s policy
regarding Mali can be perceived. Macron combines the US withdrawal/experience from Afghanistan with Strategic
Autonomy, the principles of Europeanization and Africanization to formulate policies regarding Mali and Sahel. Certain
policies like militarily existence in Africa are aimed to put under the EU’s activities through Europeanization. Regarding
Africanization, it is aimed to give African units and forces more responsibility in the field. For this reason, it can be said that
each one of these three principles are aimed to be applied and implemented in Mali. Macron tries to evaluate withdrawal
from Mali differently from Afghanistan withdrawal and centers the Malian strategy on these three principles.

Keywords: Emmanuel Macron, France, Sahel, Mali, Strategic Autonomy, Africanization, Europeanization.
Structured Abstract

Coinciding of France’s decision of withdrawing from Mali with the US withdrawal from Afghanistan,
Taliban’s taking over Afghanistan, continuation of terrorist attacks in the Sahel despite France’s aim of
countering terrorism lead to mutual evaluation of both France’s experience in Mali and the US experience
in Afghanistan. Due to failure of both countries ’in achieving their goals; Paris Malian experience is
recognized as “France’s Afghanistan” or “Afghanistan 2.0”” meaning France has not succeed in its aims and
it is in this context that she is withdrawing from Mali. Critics argued that France’s withdrawing of its troops
will result in coming power of undemocratic leadership with no respect to human rights and which is
contrary to France’s interests in Mali.

French military existence in Mali comes to the forefront with Serval and Barkhane Operations. With
these two Operations it is aimed to prevent Afghanization of Mali. Each Operation succeeded and failed in
certain points. It has to be remembered that Serval Operation played a crucial role in suppressing rebellion
in northern Mali. Rebels ’advance to capital Bamako was halted. The military and government were
supported in recapturing northern Mali. On the other hand, terrorist attacks continued in the Sahel.

Against the evaluations that these two operations were unsuccessful, Paris highlights the underlying
cause of the withdrawal. France’s role will decrease because Sahel states *troops will be stationed instead
of French troops and the European states will give support to the Barkhane Operation which aims
countering-terrorism. For this reason, it is possible to talk about France’s military existence with
outweighing counter-terrorism mission, internationalization of countering-terrorism and Africa’s taking a
lot more responsibility. In addition to this, despite conflictual decision of withdrawal from Mali, Macron
emphasizes that France will stay in the Sahel region. Macron reemphasizes that France and military troops
will support countering-terrorism missions against al-Qaida and ISIS affiliated terrorist organizations in
Africa especially in the Sahel. Macron tries to evaluate withdrawal from Mali differently from the scenario
“Afghanistan 2.0” and centers Malian strategy on Strategic Autonomy, Europeanization, Africanization.

To legitimize not only its continuing existence in the Sahel but also its decision of withdrawing from
Mali, France formulates policies according to the principles mentioned above. Macron’s evaluation of
Afghan policy especially through focusing on Strategic Autonomy indicates distinction among
Transatlantic relations. Moreover the principle sheds the light on the claim of Europe’s formulating policies
independently from the USA.

Macron aims to “Europeanize” French foreign policy towards in Africa. The principle is based on
two units. Firstly; it is aimed to protect the Europeans in Africa and secondly; it is aimed that Europe will
give support to military troops in Africa. In this conjunction, French existence in Sahel can be given as
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example. The first and foremost mission of France is countering terrorism. It is acclaimed that Europe has
to be included and to have responsibility in the regions where France is active. It has to be kept in mind that
under the heading of Africanization as well Africa’s national and local military units are aimed to be
included in the process.

France’s policy towards in Mali has been changed. It has been transformed from non-intervention to
intervention while the option of withdrawal has always been on the agenda and later the strategies of
Europeanization and Africanization are put forward to support Strategic Autonomy. However the one who
makes crucial move or declares withdrawal option is current president Emmanuel Macron. It is Macron
who fully realizes this aim neither Sarkozy nor Hollande.

Through giving the Afghan example, the new kind of French existence can be legitimized. Under the
terms of Strategic Autonomy, not only in Africa but also in the Middle East, France will continue to exist
militarily, economically, politically and strategically. To indicate differences with the USA this principle
called Strategic Autonomy is used and can be further used in different regions like Africa. Early withdrawal
from Mali and stressing the concept of Strategic Autonomy can be traced in Macron’s criticizing the USA
and cooperation in counter-terrorism. During the process, Africanization and Europeanization will be
implemented as well.

Giris

Mali’de basta teror saldirilar1 olmak tizere istikrarsizligin devam etmesi, Fransa’nin Mali’deki askeri
birliklerinin sayisini azaltmasi ve askeri yapilanmasinda amag ve arag degisikligine gitmesi ABD’nin
Afganistan’dan cekilmesi ile ayn1 doneme denk gelmistir. Dolayisiyla Mali, Fransa’nin Afganistan’t mi
olacak sorular1 sorulmaya baslanmustir. “Afganistan 2.0” ya da “Fransa’nin Afganistan™ ifadeleri,
Fransa’nin cekilmesiyle Mali’nin terér gruplarmin ve ayrilik¢i yapilanmalarin eline gegecegini yani
Fransa’nin hedefinde basarisiz oldugunu 6ne siirmek i¢in kullanilmaktadir. Paris’in askeri faaliyetlerinde
ve ilgili amaglarinda degisiklige gidilmesi sebebiyle bu tip yorumlar yapilabilir. Fakat bu noktada bazi
Fransiz askeri unsurlarinin Mali’de kalmaya devam ettigi unutulmamahdir. Ornegin Sahel’de Fransa’nin
hem kendi biinyesinde hem de ¢esitli uluslararast olusumlarda program siirdiirdiigii hatirlanmalidir.

Mali’nin ve iginde bulundugu Sahel bélgesinin Fransa i¢in “Afganistan 2.0” olma ihtimali vardir.
Fakat bu noktada sunun da hatirlanmasi gerekmektedir: Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron,
ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesini/deneyimini Fransa lehine kullanmak istemektedir. “Fransa bolgede
kalmazsa sonu Afganistan gibi olabilir” gerekgesi kullanilarak Paris, bolgede askeri varligini siirdiirecektir.
Mali’den kismi ¢ekilmenin hedeflendigi agiklanirken teror ile miicadele Fransa’nin giindeminde kalmaya
devam etmektedir. Fransa’nin cumhurbaskanligi se¢im siirecine girdigi ve Macron’un yeniden aday olmasi
da ter6rizmle miicadeleyi giindemde tutacaktir. Bunun yaninda Ocak 2022’de Fransa’nmin AB donem
bagkanliginin baglamas: da Macron’un ilgili politikalarini degerlendirmede 6nem arz etmektedir.

Mali politikasini incelemeden Once Fransa’nin Afganistan siyasetine girmek onemlidir; ¢ilinkii
“Afganistan 2.0 “ya da “Macron’un Afganistan’1” (Taylor, 2021) ifadelerinin boylelikle anlagilabilecegi
diisiiniilmektedir. Fransiz dis politikas1 kapsaminda Afganistan’a yonelik faaliyetler ve sdylemler ayni
zamanda Paris’in Orta Dogu’da eski roliine donme, Libya iizerindeki Fransiz-Italyan rekabetinde 6ne gikma
ve Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarindan yararlanma hedeflerinde okunabilir. Bu baglamda Macron
kimi diplomatik faaliyetleriyle 6ne ¢tkmaktadir ve Macron’un diplomatik alandaki aktif tutumu Afganistan,
Irak ve Afrika tizerindeki siyaseti tizerinden 6rneklendirilebilir.
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Macron, ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilisini Mali ve Sahel politikalarinda farkli ilkelere bagvurarak
degerlendirmektedir. ABD’nin Afganistan’dan erken ve Batili miittefiklerine bilgilendirme yapmadan
¢ekilmesi; Transatlantik iliskilerini, teror saldirilarinin artmasi ve go¢iin yogunlagmasi endiselerini ve Batil
gliclerin diger bolgelerdeki askeri kuvvetlerini geri ¢gekmesi bagliklarini giindemde tutmustur. Fransa ise
yukarida say1lan unsurlar1 Afrika gibi dis politikasmin diger kalemlerinde “Stratejik Ozerklik” bashgi/ilkesi
ile beraber kullanmaktadir. Transatlantik iliskilerinde basat unsurlar yerini korurken Macron, Stratejik
Ozerklik kavramini 6ne ¢ikararak Fransa’nin ABD’den ayrilan politikalarini mesrulastirmaya, bahse konu
politikalar1 Avrupa’nin sorumlulugu ve isbirligi basliklari altinda toplamaya ¢aligmaktadir.

Stratejik Ozerklik’in yaninda Avrupahlasma (Europeanization) ve Afrikalilasma (Africanization)
ilkeleri de kullamlmaktadir. Ozellikle Avrupalilasmanimn Stratejik Ozerklik ile yakindan iliskisi
bulunmaktadir. Cilinkii Afrika’da askerl varlik gdsterme gibi bazi politikalar Avrupa Birligi’nin (AB)
faaliyeti kapsamina alinmak istenmektedir. Afrikalilagsmada ise yerel giiclerin diger bir ifadeyle Afrikali
birimlerin ve kuvvetlerin One c¢ikarilmasi, daha fazla sorumluluk almasi hedeflenmektedir. Elysée
Sarayr’nin Barkhane Operasyonu’nda degisikligi giderek AB ve Afrikali unsurlarin Fransa’nin yarattigi
boslugu doldurmasimi hedefleyerek her ii¢ ilkenin de Mali’de caligtirilmasi ya da uygulanmasi istendigi
sOylenebilir. Diger bir ifadeyle Macron, Mali’den ¢ekilisi “Afganistan 2.0”dan farkli degerlendirmeye
calismus ve Mali stratejisini {i¢ ilkeye oturtmustur.

Bu cahigmada Fransa’nin Afganistan ve Mali politikalar karsilastirilip Stratejik Ozerklik,
Avrupalilasma ve Afrikalilasma bagliklart altinda ilgili politikalar incelenecektir. Birincil ve ikincil
kaynaklara basvurularak Mali’nin Fransa’nin Afganistan’t olup olmadig:1 degerlendirilecektir. Paris’in
Afganistan ve Mali politikalar1 arasinda benzerlik ve karsithik iliskileri kurulacaktir. Mevcut lider
Emmanuel Macron’un sdylemleri ve politikalar1 analiz edilecek ve politika kapsaminda Fransa’nin Mali’ye
diizenledigi askeri operasyonlar incelenecektir. Diger bir ifadeyle Fransa Cumhurbagkani Macron’un
Mali’ye yonelik politikasini anlayabilmek i¢in uluslararasi iligkilerde ve dis politika giindeminde en fazla
one cikan baslik olan askeri iligkilere odaklanmak faydali olacaktir. Ayni zamanda konunun biitiiniiyle
anlagilmasi i¢in Macron donemi 6ncesinden 6rnekler vermek yarar saglayacaktir.

Calisma, Fransa’nin son donemdeki Afganistan, Mali ve bir anlamda da Sahel politikalarini
kapsamaktadir. Her ne kadar ¢alismada mevcut lider Emmanuel Macron dénemine odaklanilsa da
Macron’un seleflerine de bagvurarak Afganistan, Mali ve Sahel politikalarinda benzerlik karsithik iligkisi
kurulacaktir. Bu ¢aligmayla Fransa’nin Afganistan ve Mali politikalar1 arasinda benzerlik olup olmadigi,
Mali’nin “Fransa’nin Afganistan’t” olup olmadiginin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bunu yaparken
Stratejik Ozerklik, Avrupalilasma ve Afrikalilagma ilkeleri {izerinde durulacaktir. Ornegin Stratejik
Ozerklik ilkesi Macron’un Afganistan politikast baglaninda incelenecektir.

Bu caligmanin arastirma problemi Fransa’nin Mali siyasetinde degisiklige gitmesinin Fransa’nin ve
ABD’nin Afganistan politikalar1 kapsaminda ne kadar etkili oldugu ve herhangi bir etkiye sahip olup
olmadigidir. Diger bir ifadeyle Paris’in Mali politikalarinin hangisi veya hangileri basarisizdir ki mevcut
tablo Fransa’nin Afganistan’1 olarak degerlendirilmektedir?

Yukarida kisaca deginilen degerlendirmeler, ¢alismada ii¢ baslik altinda incelenecektir. “Macron’un
Afganistan Politikas” adli ilk bdliimde ilgili politikalar 6zellikle Stratejik Ozerklik ilkesi baglaminda
degerlendirilecektir. Ikinci bdliim olan “Mali’de Neler Oluyor?”da ise Mali’deki istikrarsizlik ve
giivensizlik ortaminin genel gergevesi ¢izilerek okuyucunun Afganistan ile benzerlik-karsitlik iliskisini
kurmasi saglanacaktir. Ugiincii béliim olan “Macron’un Mali’deki Karnesi’nde Serval, Barkhane ve
Takuba askeri operasyonlar1 Afrikalilagma gibi ilkeler baglaminda degerlendirilecek ve ¢ekilme/kiigiilme
basliklar1 ele alinacaktir.
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Macron’un Afganistan Politikasi: Stratejik Ozerklik

Mali’deki istikrarsizlik sarmalinin yani sira Mali’nin Sahel bolgesinde bulunmasi, bdlgenin diger
iilkelerinde ter6r gruplarinin ve ayrilik¢i gruplarin varligi Mali’yi ve daha genel olarak Sahel’i “yeni
Afganistan” olarak diisiindiirtebilir. ISID, El-Kaide ve diger terdr yapilanmalari bu cografyada kolaylikla
faaliyet gosterebilmekte ve etkilerini diger bolgelere yayabilmektedir. Ote yandan cekilme kararmi
Mali’nin Fransa’nin Afganistan’1 oldugu te-ziyle ifade etmek Afganistan’1 ve Mali’yi ayni1 kefeye koyacag,
ABD’nin ve Fransa’nin ilgili politikalarini benzetecegi i¢in gergegi yansitmayacagi diisiiniilmektedir.

Macron’un Afganistan politikasinin 6zellikle Stratejik Ozerklik ilkesi baglaminda degerlendirilmesi
6nemli olacaktir. Transatlantik iligkilerinde ayrim ve bu noktadan hareketle Avrupa’nin ABD’den bagimsiz
bir sekilde siyaset iiretmesi tezi bdylelikle anlagilabilir. Stratejik Ozerklik, Avrupa’nin 6zellikle giivenlik
politikasinda ABD’den bagimsiz olarak siyaset liretmesi ve s6z konusu siyasetin uygulanmasi olarak kisaca
ifade edilebilir. Avrupa’nin stratejik ve askeri egemenligi olarak da degerlendirilebilinir (Ricketts, 2020, s.
23). Macron’a gore Stratejik Ozerklik, AB’nin jeostratejik bagimsizligini kuvvetlendirecektir (Michon,
2021). 01 Ocak 2022’de Fransa’mn AB Dénem Bagskanligi’nin baslamast ile Macron’un Stratejik Ozerklik
kavramimin (Rovan, 2021) iizerinde daha gok duracag: aciklamalarindan anlasilmaktadir. Stratejik Ozerklik
ile birlikte Macron’un bazi politikalar1 “Fransa geri dondi” (Staunton, 2022, s. 18) sdylemi kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu “geri doniiste” ABD’den bagimsiz ve farkli bir politika izlendigi, Fransa’nin kendine
ait glindemi oldugu tezlerinin ilizerinde durulmaktadir. Bdylelikle otonom bir hareket alanina Orta Dogu,
Afrika gibi bolgelerde sahip olunabilecektir.

Macron, dogal olarak NATO baglaminda da Stratejik Ozerkligi degerlendirmektedir. Afganistan’daki
Amerikan deneyimini; ABD ile Avrupa’nin ayni frekansta olmadigini ve ayr1 politikalarin izlenmesi
hedefini gdstermek icin kullanmistir ve kullanacagi tahmin edilmektedir. Ornegin Macron, NATO ile
uyumlu bir Avrupa ordusunun kurulmasimi Onermistir. Savasi engelleyen uluslararasi isbirliginin
saglanmasi gerektigini, mevcut tehditlere cevap vermesi gerektigini ve daha giiglii bir Avrupa’nin olugmasi
gerektigini kaydetmistir. Avrupa’nin savunma 6zerkliginin ve NATO iiyeliginin birbiriyle uyumlu olacagi
goriisiindedir (L’Opinion, 2021). Stratejik Savunma Ozerkliginin NATO’ya alternatif olabilecegini ifade
ederken aslinda bu yapinin bir pargasi olabilecegini de kaydetmistir. Macron, NATO’ya yonelik tartigmali
aciklamalarda da bulunabilmektedir. Ornegin “NATO’nun beyin Sliimiiniin gerceklestigini” (Le Figaro,
2019) iddia ederken diger yandan da NATO’ya inandigin1 kamuoyuyla paylasmaktadir. Ayrica orgiitiin
siyasi giliclinlin ve stratejik konseptinin agikliga kavusmast gerektiginin ve NATO’nun daha politik bir
yaklasima sahip olmasi gerektiginin de altin1 ¢izmektedir.

OrTey

Macron’un “Stratejik Ozerkligi”ni mesrulastirabilecek ve destekleyebilecek gelismelere ise
uluslararasi giindemde rastlanmaktadir. Diger bir ifadeyle baz1 gelismeler Stratejik Ozerklik kavraminin
tartisilmasint desteklemektedir. En basta ABD Baskani Joe Biden’in Afganistan’dan ¢ekilme karari soz
konusu ilkenin yeniden giindeme alinmasina neden olmustur. Macron, Biden’in ¢ekilme planini ve gekilig
seklini Avrupa’y1 Stratejik Ozerklik fikrine alistirmak icin kullanmaktadir.

Avrupa igindeki siyasi dengelerin de Macron’un yukarida bahsedilen programinin ya da
sdylemlerinin olusmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle Almanya’da Angela Merkel’in
bagbakanligi birakmasindan sonra Avrupa’daki yeni denge merkezinin Fransa olmasi hedefinin alt1
cizilmektedir (Ellyatt, 2021). Avrupa’nin en basta gelen askeri giiclerinden birini Fransa’nin olugturdugu
hatirlanmalidir. Dolayisiyla Macron’un Avrupa’ya odaklanmasi ve “daha fazla Avrupa” (O’Grady, 2021)
sOyleminde bulunmasi anlagilabilir.

Gerek diplomatik alanda Macron’un &ne ¢ikmasi gerekse Stratejik Ozerklik fikrinin alt1 gizilmesi
Fransiz kamuoyunun destegini alma baglaminda da yorumlanabilir. Ciinkii terdrizmle miicadele hedefiyle
Irak’ta kalinacagini belirtmek, Afrika’da terdrizmle miicadele temelli siyaset iiretmesi sadece diplomatik
alanda degil Macron’u i¢ kamuoyu baglaminda da etkileyecektir. Zaten Fransa’nin cumhurbaskanligi se¢im
stirecine girdigi ve Macron’un da yeniden aday oldugu hatirlanmalidir.
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Stratejik Ozerklik fikri her ne kadar Elysée Saray tarafindan one ¢ikarilsa da Fransa bu ve benzeri
hedeflerini ger¢eklestirmede dis destege ihtiya¢ duymaktadir. Macron, Avrupa’daki diger devletleri de
Avrupa’nin bu otonomi sahasina ¢ekmeyi istemistir fakat Biden’in ABD baskanlik koltuguna oturmasiyla
dile getirilen Atlantik’te yeni ittifak modeli Macron’un s6z konusu hedefte yalniz kalmasina sebebiyet
vermistir. Fransa’nin Sahel’deki askeri birliklerinin faaliyet gostermesi ya da askeri planlarinin devam
etmesi i¢in Kanada, Almanya, Ispanya, Cekya, Litvanya ve Birlesik Krallik’tan destek bekledigi
unutulmamalidir.

Fransa’nin Afganistan baglamindaki siyasetine kisaca deginmek de yararli olacaktir. 11 Eyliil
2001’de ABD’ye diizenlenen terdr saldirilarindan sonra Fransiz askeri birlikleri Afganistan’a
konuslanmustir. Paris, Afganistan’da aktif bir tutum takinmistir. ABD kadar olmasa da Afganistan’da varlik
gostermis ve bu baglamda gesitli kayiplar vermistir. 2002 ile 2014 arasi donemde 90 Fransiz askeri
6ldiiriilmiistiir, 700°den fazla asker yaralanmstir.

Fransa NATO’nun operasyonu olan Enduring Freedom’a basindan beri katilim gosteren bir NATO
iyesi olmustur. 2001 ile 2012 arasinda 4000 Fransiz birligi Afganistan’da gorev almistir. Fransa, az
diizeyde olsa da Afgan birimlerinin giivenlik egitimine katkida bulunmus ve Afganistan’in kalkinmasina
yonelik igbirligine katilmistir. Fransa ayrica Afgan Ulusal Ordusu’nun olusmasina da destek vermistir.
ISAF’ta varlik gdstermistir. BM’nin ¢atisi altinda gergeklesen Pamir operasyonuna katilmistir. 2002 ve
2006 yillar1 arasinda BATFRA adi altinda Fransiz askerleri Kabil’de gérevde bulunmustur. Bélgenin ve
gevresinin giivenliginin saglanmasi gorev edinilmistir; merkez olarak Kabil Havaalani kullanilmustir.
Taliban’in 2006°da kars1 ayaklanmasini baslatmasi {izerine 2007°de Taliban’a kars: girisilen uluslararasi
koalisyona Fransa da katilmigtir.

2007’ye gelindikten sonra Afganistan basliginda Fransa’nin siyasi degisiklige gittigi goriilmektedir
(Nougayéde, 2008, s.5). Oregin Nicolas Sarkozy ydnetimiyle birlikte Elysée Sarayi, Afganistan
operasyonunu demokrasilerin kdktendincilige ve teroérizme karst birligi olarak nitelendirmistir. 2008 ve
2009°da Fransiz ordusu yeniden bolgede konuslanmig ve Taliban’a kargi girisilen askeri miicadeleye
katilimin1 arttirmustir.  Genelde Fransa’nin askerl ve maddi katkist diger ittifak {yelerinkiyle
kiyaslandiginda diisiik oranda seyretmistir (Nougayéde, 2008, s.5).

Fransa’nin Afganistan’daki politikasi ayaklanma karsit1 (counterinsurgency) gorevlerde bulunmasina
dayanmakta idi (Griffin, 2016, s. 906). Fransa’ya gore bu Afganistan’da uygulanabilecek ya da
kullanilabilecek araglardan sadece biri idi. Fransa ayaklanma karsiti operasyona istikrarin saglanmasinda
yontem olarak bakarken savas yontemi olarak kabul edilmesine kars1 gelmekteydi (Schmitt, 2015, s. 163).

2021, ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini igerdigi i¢in 6nemli bir yildir. Transatlantik iligkilerinin,
isbirliginin en somut gostergesi olarak yorumlanabilecek NATO’nun Afganistan operasyonunda sona
Biden’in Amerikan askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmeye baslayacagini agiklamasi ile gelinmistir. Mayis
ayinda ise Fransa; Afganistan’dan Fransiz askerlerini, personelini ve Fransiz ordusu ile beraber ¢alisan
Afgan personelini gekmeye baslamistir. Fransa, ABD’den ¢ok dnce hatta 2012°de asker cekme faaliyetine
baglamistir. Eski cumhurbaskanlar1 Sarkozy ve Hollande donemlerinde g¢ekilme giindemde kalarak
uygulanmistir. Hollande, 2012 siirecinde ¢ekilmeyi hizlandirmigtir. Bunun yaninda 2014°te
Afganistan’daki askeri operasyonlarmma son vermistir. Zaten 2010°da Lizbon’da gergeklesen NATO
Zirvesi'nde 2014’niin ¢ekilme tarihi olarak belirlendigi hatirlanmalidir. Ayn1 zamanda operasyonlarin
sorumlulugunun ve boélgelerin giivenliginin saglanmasi1 gorevlerinin yerel unsurlara verilmesi karari
almmugtir.
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Sadece Bati ittifakindan degil Fransa’nin i¢inden de Macron’a aldig: erken ¢ekilme karari nedeniyle
elestiriler gelmistir. Bu baglamda 6zellikle disisleri bakanliginin ve diplomatik gevrelerin elestirilerde
bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Ornegin Macron; Biden’in Afganistan’dan gekilme kararin farkl
ve olumsuz degerlendirdigi gerekgesiyle elestirilmistir. Fransa’nin ¢ekilmesinin Afganistan’in diigmesinde
tetikleyici oldugu dahi one siiriilmiistiir. Fakat Fransa’nin Afganistan biiyiikelgisi David Martinon’un
Fransiz personelinin Afganistan’dan tahliyeleri i¢in ¢aligmalara baslanmasi gerektigini agiklamasi (The
Economist, 2021) elestirilerin azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla Macron kararindan ve, Avrupa
Bakanligi ve Disisleri Bakanligi’nin diplomatlarinin ilgili c¢aligmalarindan memnuniyet duydugunu
aciklamustir. Elysée Sarayi’nin Afganistan’dan erken g¢ekilme karari almasi Fransa’nin Kabil’in bu kadar
cabuk diisecegine dair istihbarat bilgisinin olup olmadigini da tartismaya agmustir. Dolayisiyla bu erken
cekilme Fransa’nin Stratejik Ozerkligi baglaminda degerlendirilmeye miisaittir.

Macron, Washington’in ¢ekilme giindemini agikladig: donemde Afganistan’da son yaganan krize dair
Fransizlarin dikkatini ¢ekmek istemistir. Taliban’in yonetimi ele gegirmesini Avrupa’ya yasadigi gogili ve
Avrupa’daki terdr saldirilarim arttiracagi seklinde okumugtur. Diger yandan Macron, Fransa’ya yonelik
Afgan gociiniin 2015°teki Suriyeli gbgii gibi yogun olmayacagini 6ne siirmiis ¢iinkii Afganistan’in Suriye
olmadigim ifade etmistir (Berthelier, 2021).

Fransa’nin Afganistan politikas1 Transatlantik iliskilerinin ¢ercevesinde ve bahse konu iligkilerin
yeniden yorumlanmas: temelinde gelisirken Macron’un Stratejik Ozerklik gibi fikirleriyle s6z konusu
iligkilerin Elysée Saray1 tarafindan sorgulanabildigi ve cesitli acilardan degisiklik talep edildigi
anlasilmaktadir. Afganistan’dan ABD’nin ¢ekilmesini sadece Afganistan’da degil; Orta Dogu ve Afrika
politikalarinda da Washington ve Paris arasindaki farkliliklar1 gozler 6niine sermek i¢in kullanmaktadir.
Hatirlanacagi tizere Macron, ABD’ye giivenilemeyecegini kaydetmis (The Economist, 2021) ve boylelikle
de Avrupa’nin kendi giivenligini kendi saglamasi, giivenlikte 6zerkligini ilan etmesi soylemlerini destekler
nitelikte agiklamalarda bulunmustu. Macron, ABD’nin ¢ekilmesinin artik kontrol altina alinamayan bir
durum yarattigini 6ne siirmiistii. Diger yandan da terdrizmle miicadelede ABD ile yakindan caligmaya
devam edilecegini de eklemisti. Macron’un selefi Frangois Hollande doneminde de Fransa, Afganistan
iizerinde miittefiklerin ortak bir stratejisinin hatta anlayisinin olmadigmin altini cizmistir. Ozellikle
2014°den sonra Afganistan’in gelecegi lizerindeki belirsizlik vurgulanmustir.

Fransa’nin Afganistan politikas1 ayn1 zamanda Macron’un diplomasi ve dis politika alanlarinda 6ne
cikma istegi ile de okunabilir. Diger bir ifadeyle Afganistan politikas: farkli bolgelere dair dis politika
kapsaminda degerlendirilebilinir. Liilbnan’nin baskenti Beyrut’ta gegen sene gergeklesen patlamadan sonra
Macron’un Liibnan ziyareti ile giindemde yer almasi daha sonra kendisini Irak, Afganistan ve Afrika’ya
yonelik politikalarinda gostermektedir. S6z konusu bolgelerde Fransa diplomatik faaliyetlerinin altini
cizerek diger dis giliglere nazaran 6nde bir tutum sergilemek istemistir. Macron’un hedeflerinin ortak
noktast ise kriz bolgelerine yonelik olmasidir. Afganistan’da Taliban’in yonetime gegmesi, Irak’ta Fransiz
askerlerinin mevcudiyeti ve Afrika’daki terdrizmle miicadele faaliyetleri bu baglamda okunabilir. ABD’nin
Afganistan’da ¢ekilmesini Macron, Fransa’nin Orta Dogu’daki varligini mesrulastirmak ya da desteklemek
i¢in kullanmaktadir. Ornek olarak vermek gerekirse Amerikan kararindan bagimsiz olarak Irak hiikiimeti
istedigi ve teror saldirilart devam ettigi siirece terérizmle miicadele hedefiyle Irak’ta Fransa’nin varlik
gdsterecegini agiklamisti. Bu tip ifadeler ISID’in yeniden canlanmasi gibi senaryolarda Fransa’nin Irak’a
destek verecegi seklinde yorumlanabilir. Zaten Macron, Irak’taki temaslar1 sirasinda ISID gibi terdr
orgiitleri ile miicadelenin Fransa’nin Onceligi oldugunu hatirlatmistt (France 24, 28 Agustos 2021).
Macron’un Irak’ta yaptigi aciklamasi da Stratejik Ozerklik fikrinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilinir (France 24, 30 Agustos 2021). 2021°de ger¢eklesen Bagdat ve Musul’u da kapsayan
gezisinde Stratejik Ozerklik kavrammin altim ¢izmistir. Washington’in en kisa zamanda Irak’tan
birliklerini ¢gekmesini hedefledigi ve Fransa’nin bu baglamda 6ne ¢ikmak istedigi unutulmamalidir. Paris;
Bagdat’in terér ile miicadelesine yardim edecegini ve kilit faktoriin Irak’in bu yondeki talebi oldugunun
altin1 ¢izmistir. Konjonktiire dikkat ¢ekilirken ziyaretin amacinin Irak hiikiimetini ve halkini desteklemek
oldugu aciklanmigtir. Ayn1 zamanda Sahel’e yonelik agiklamalari da olmustur (France 24, 30 Agustos
2021).
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Irak’taki Fransiz varligi 6zellikle 2014°ten sonra artmistir (Mahmoud, The National, 2021). ABD ile
terdrizmle miicadele koalisyonuna katilmistir. Irak birlikleri egitilmis, Fransa ayn1 zamanda maddi destek
saglamistir. Fransiz firmasi Total ile Bagdat’in ¢esitli anlagmalar imzalamasi da Paris’in Irak’taki ¢ikar ve
hedeflerini anlamada 6nemlidir.

Mali ‘de Neler Oluyor?

Fransa’nin gerek Afganistan’daki gerekse Mali’deki politikalarini anlamak igin Mali’deki tablonun
ozellikle istikrarsizlik baglaminda anlagilmasi gerekmektedir. Mali’nin Sahel bdlgesinde bulunmasi
sebebiyle hem Avrupa hem de Fransa i¢in énemi daha da artmaktadir. Sahel bolgesi radikal siyasal Islame1
hareketlerin ve terdrist unsurlarin diinyadaki baslica merkezlerinden biri haline gelmistir (Namaiwa, 2017,
s. 197). Ornegin 2012°de gogunlukla Cezayir’den gelen radikal siyasal islamc1 unsurlar Mali hiikiimetinin
tilkenin kuzeyinde faaliyet gosterememesinden faydalanarak burada terérist yapilanmalar olugturmustur.
Sahel; Avrupa i¢in gd¢iin ve terér tehdidinin artmasinin yani sira bir diger alanda da 6nem teskil etmektedir.
Avrupa’nin krize miidahale etme ve basari karnesinde sinava tabi tutuldugu bir diger ifadeyle
degerlendirme altina alindifi bir cografyay: teskil etmektedir (Pye, 2021). Dolayisiyla Fransa’nin bu
bolgedeki varligi énem kazanmaktadir. Omegin diger Avrupa devletleriyle kiyaslandiginda ticari,
diplomatik ve ekonomik iligkilerinin artmasinin yaninda Fransa’nin askeri giiciinii kullanmaya daha istekli
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Straftor, 2018). Fransa’nin 6nemli miidahale 6rnegi olarak kabul
edilebilecek Serval Operasyonu’nun baslamasi ve sonrasinda aldigi hal kapsaminda Fransa’nin BM
Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olmasi; AB’yi ve Afrika’nin bdlgesel kurumlari olan Afrika Birligi’nin
(AfB) ve Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu’nun (Economic Community of West African States,
ECOWAS)! harekete gegmesinde ve etkili olmasinda énemlidir (Francis, 2013, s. 5).

Mali, farkli zamanlarda istikrarsizlik dalgalarina maruz kalan ve disaridan o6zellikle askeri
miidahaleye ihtiya¢ duyan bir iilke olmustur. Mali’deki istikrarsizlik ve giivensizlik ortamini gesitli
gostergelerle okumak miimkiindiir. Birden fazla i¢ ¢atigsmaya ve ¢atisan taraflar arasinda yine birden fazla
baris anlasmasina sahne olmustur. Teror orgiitleri Sahel’de ve lilkede varlik gostermektedir.

Mali’nin farkli ve nispeten uzun doneme yayilan sorunlarimin olmasi durumun karmagikligini
gostermektedir. Kuraklik, gida kitligi, halkin biiyiik bir gogunlugunun yoksulluk sinirmin altinda yagamast
nedenler arasinda gosterilebilinir (Francis, 2013, s. 4). Darbeler, istihdamin yetersiz olmasi gibi “kronik”
sorunlar ve terdr saldirilar1 Mali’nin durumunu anlamada onemli gostergeler arasinda yer almaktadir.
Giiney ve kuzey bolgelerindeki niifus arasinda bolgesel ve etnik ayrilik bulunmaktadir. Ayni zamanda
giiney kuzeye oranla daha fazla refaha sahiptir. Kuzeyde bulunan Tuaregler ve Araplar giineydeki merkezi
hiikiimetin yiiriittiigii politikalarm marjinallesmelerinin nedeni oldugunu agiklamaktadir.?

Bagimsizligin kazanilmasindan bu yana Tuareglerin (FIDH/AMDH, 2018, s. 6) talepleri ve Bamako
ile sorunlu iligkileri istikrarsizligin basat unsurlari arasinda yer almaktadir. Gogebe Berberi niifus olan ve
Mali niifusunun yaklasik yiizde 5’ini olusturan (Spet, 2015, 5.67) Tuaregler Mali’nin 1960’ta bagimsizligini
kazanmasindan bu yana hiikiimete karsi ayaklanmalar diizenlemektedir. Ornegin 1963, 1990, 2006,
2011°de ayaklanmuslardir. Bagimsizlik déneminde ve sonrasinda kuzey ve giiney arasindaki kaynaklarin
ve topraklarin dagilimindan Tuaregler memnuniyet duymamis; adem-i merkeziyetcilik ve kuzeyin

1 Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu; Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Fildisi Sahili Cumhuriyeti, Gambiya, Gana, Gine, Gine
Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo’dan olusmaktadir. 1975te iiye devletler arasinda ekonomik
entegrasyonun saglanmasi amaciyla kurulmustur. Uye iilkelerinde anayasal olmayan yollardan gergeklesen degisimleri kabul etmemekte ve
miidahale hakkini sakli tutmaktadir. Darbelerden dolay1 Mali, Gine ve Burkina Faso’nun iiyeliklerini askiya almistir. ECOWAS’a gore Bati
Afrika’da goriilen darbe 6rnekleri Mali 6rneginden kaynaklanmaktadir.

2 Ozellikle kuraklik zamaninda Giiney’in Kuzey ile ilgilenmemesi Arap ve Tuareg toplumlarinin tepkilerini gekmistir. Bkz: Stéphane Spet,
“Operation Serval: Analyzing the French Strategy Against Jihadists in Mali”, ASPJ Africa & Francophonie, 3rd Quarter 2015, s. 66-79,
S.67.
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kalkinmasini destekler politikalarin uygulanmasini talep eder olmuslardir. Diger bir ifadeyle 6zerkligin
arttirillmasini, giivenlik gii¢lerine ve ekonomik politikalara daha fazla katilim hedeflemislerdir. Bu tip
taleplerin karsilanmamasi en biiyiik ayrilik¢1 Tuareg grubu olan Mouvement National pour la Libération
de I’Azawad (MNLA) bslgesel ézerklik hedefini benimsemesine sebebiyet vermistir.®

Radikal siyasal Islamcilarin destekledigi Tuareg milislerinin ilerlemesi, hayvancilikla ugrasanlar ve
ciftciler arasinda gerginlikler, radikallesmenin ve ter6r oOrgiitlerine iiyeligin devam etmesi, etnik
catigmalarin da sirmesi Mali’nin maruz kaldig1 diger sorunlar arasinda yerini almaktadir. 2018°den itibaren
gerceklestirilen saldirilar ise Mali’nin orta bolgelerinde terér orgiitlerinin konuslandigini ve burada faal
oldugunu gostermektedir (FIDH/AMDH, 2018, s. 6). El-Kaide, Mali’nin kuzeyinde “islami Emirlik” ilan
etme iddiasinda bulunmaktadir. Baz1 gruplarin El-Kaide ile baglantilari mevcuttur. El-Kaide’nin yaninda
cok sayida terdrist yapilanma da bdlgede etkin durumdadir. Farkl radikal siyasal Islamci gruplarin (Dalaa,
2021) bir araya gelmesiyle olusan GSIM (Groupe de Soutien de I’Islam et des musulmans) Azavadlarin
Taliban’1 olarak yorumlanmaktadir (Dalaa, 2021). Grubun lideri ve Tuareg olan Iyad ag Ghali Taliban’1
ornek aldigimi (Dalaa, 2021); Islami Magrip’teki El-Kaide, Taliban ve El-Kaide’ye bagliligmi agiklamistir
(International Crisis Group, 2021). Sahel’de hilafet kurma hedefini korumaktadir. Islami Magrip’teki El
Kaide ve Ensar ed-Din 6zellikle 2012°den bu yana bélgede aktiftir (Jesus, 2015, s. 182). ISID de Biiyiik
Sahra ve Bat1 Afrika kollar1 ile Sahel’de varlik gostermekte ve Mali’de saldirilar diizenleyebilmektedir
(The Conservation, 24 September 2021).

Tuareg ayrilik¢1 hareketlerinin Mali’deki bazi bolgelerdeki egemenliginde ve isyanlarinda, radikal
siyasal Islamci terér gruplarmin saldirilarinda ve gerceklestirilen darbelerde Mali’de istikrarsizlik
okunmaktadir. 2012 ve 2021 aras1 donemde iilkede 3 darbe gerceklesmistir. 2015°te Mali ve Tuaregler
liderligindeki ayrilik¢ilar arasinda anlasma imzalanmig ve ayrilik¢ilara nispeten daha fazla yetki taninmigtir
(BBC, 20 Haziran 2015).

Ozellikle 2010’Iu yillar Mali’deki istikrarsizlik tablosuna dair énemli veriler sunmaktadir. 2012°de
Tuareglerden, Ensar ed-Din* ve Mouvement pour 1’Unicité et le Jihad en Afrique de I’Ouest® (MUJAQ)
olusan koalisyon saldiriya gegerek Kidal, Gao ve Timbuktu’yu ele gecirmistir (Yahya and Zapata, 2018, s.
11). Bu noktada Libya’da Muammer Kaddafi’nin yaninda savasan ve daha sonra Mali’ye donen silahli
Tuareglerin de isyanin baslamasinda rolii oldugu unutulmamalidir (Pye, 2021, s.4) Mali’de bulunan diger
Tuaregli isyanci gruplarla birlikte MNLA bu sayede kurulmustur. O dénemin Mali yonetiminin
isyancilarin ilerlemesini durduramamasi askeri darbenin gergeklesmesini tetiklemistir. Mart 2012°de
darbenin gerceklesmesi ise Mali’deki istikrarsizligi daha da derinden etkilemistir ¢linkii darbenin
sonrasinda en giiglii Tuareg grubu olan MNLA, otorite boslugundan yararlanip Ensar ed-Din ve Islami
Magrip’teki EI-Kaide® ile ittifak iginde bulunup kuzey Mali’yi ele gegirmistir.

8 Ekim 2011°de daha gok ayrilik¢1 Tuareglerin katilimiyla kurulmugtur. Ocak 2017°de Mali hiikiimetine kars1 isyanini baslatmistir. Hareket
ve etkisi kuzey Mali’ye yayilabilmistir. Ensar ed-Din ile ittifak i¢inde olmustur.

42012°de Tuareg kokenli lyad Ag Gali tarafindan kurulmustur. ilk yerel radikal siyasal islamci yapilanmalar arasinda basi gekmektedir.
2012-2013 donemlerinde Mali’nin kuzeyinde bazi sehirleri ele gegirmistir.

IMEK’in destegi ile kurulduguna inamlmaktadir. Bkz.: Rapport d’Information sur L’Opératon Barkhane, Assemblée nationale,
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_def/115b4089_rapport-information.pdf, 14 Nisan 2021, s.21, 18 Haziran 2021
tarihinde erisilmistir,

52011°de kurulmustur. IMEK ile ayrilip kurulmustur. Grubun demografik agisindan iiyelik dagilimi heterojen bir yapiy1 teskil etmektedir.
Bkz.: Rapport d’Information sur L’Opératon Barkhane, Assemblée nationale, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_def/115b4089_rapport-information.pdf, 14 Nisan 2021, s.20, 18 Haziran 2021 tarihinde erisilmistir.

6 Kokenleri Cezayir i¢ savasina kadar gitmektedir. 1998°de Salafist Group for Preaching and Combat olarak kurulmus ve 2006°ta resmen
El-Kaide’ye bagliligim agiklanus ve 2007°de IMEK olarak adini degistirmistir. imek, Mali’de kurulan ilk radikal siyasal Islamci grup olarak
belirtilmektedir. Bkz: Ibrahim Yahaya Ibrahim and Mollie Zapata, “Regions at Risk: Preventing Mass Atrocities in Mali”, Early Warning
Project, 2018, s. 4
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Tuaregler bolgenin bagimsizligini ilan etmisler ve Azawad devletinin kuruldugunu agiklamislardir.
Daha sonra s6z konusu bdlgeyi El-Kaide ile baglantili gruplar ele gegirmistir. Tuaregler ve radikal siyasal
Islamcilar arasinda Seriat’in uygulanmasina dair anlasmazlik ¢ikmis ve sonugta ele gegirilen bolgelerin
kontrolii Tuaregler tarafindan radikal unsurlara birakilmistir. Sonrasinda Azawad Islami Devleti’nin
bagimsizlig1 duyurularak Seriat uygulanmustir (Francis, 2013, s.3). Tuareglerin ve radikal gruplarin baskent
Bamako’ya ilerlemesi ise uluslararasi miidahalenin baslamasina neden olmustur. 2013’te Fransa’nin
liderligindeki operasyon ile s6z konusu gruplar bélgeden ¢ikarilmistir.

Mali’deki bu istikrarsizlik tablosuna ragmen Fransa i¢in Mali, Afrika’da 6nem teskil eden bir tilkedir.
Fransa; Mali ile olan tarihi, yakin iligkilerinden ve i¢-dis siyasi hedeflerinden 6tiirii Mali’de bir¢ok alanda
varlik gosteren bir aktor olagelmistir. Fransa dis politikas: genel olarak degerlendirildiginde Mali’deki
istikrarsizligin 6zellikle terdr saldirilarinin artmasi bu éneme isaret etmektedir. Oyle ki belli bir donem
sonrasinda bu nedenler Mali’ye Fransa’nin askeri miidahalesini getirmis ve iki {ilke arasindaki en fazla
dikkat ¢eken alan askeri iligkiler olmustur. Mali’deki teror yapilanmasi Fransa’nin terér saldirilarmdan
dolayli ve dogrudan etkilenmesine ve terdr saldirilarinin hedefinde yer almasina neden olmaktadir.
Fransa’da gerceklesen teror saldirilarinin ¢ogunun Afrikali kokenli Fransiz vatandaglari tarafindan
diizenlenmesi bu noktada 6nem arz etmektedir. 2015°teki Charlie Hebdo saldirlar1 ve Paris’te ayni yil
gergeklesen teror olaylari hatirlanmalidir. Bolgedeki saldirilar da Fransa’nin Mali’deki ¢ikarlarini tehdit
etmektedir. Sahel’den Avrupa’ya gogiin yasanmasi, gociin dalgalar halinde artma ihtimali ve bunun
engellenmesi Fransa’nin bolgedeki diger ¢ikarlari ya da amaglaridir.

Fransa, Mali’de 19. yy.’dan beri varlik gostermektedir. Fransa’nin Mali’de uzun bir désneme dayanan
varligl; demografik ve g¢evre acisindan yabancilik ¢ekmemesi, bilgi sahibi olmasi seklinde okunabilir.
Ayrica Paris’in Mali ile kayda deger ekonomik iliskilerinin de oldugu hatirlanmalidir (Uchehara, 2014, s.
38). Ozellikle Macron’un selefi Hollande’in Afrika’ya yonelik daha aktif tutum takinmasinda bu ekonomik
iligkiler ve ¢ikarlar etkili olmustur (Uchehara, 2014, s. 38).

Fransa’nin s6z konusu politikalarinin uygulanmasini kolaylagtiran unsurlar da mevcuttur. Fransa,
Mali’de terorizmle miicadele gibi giindemdeki bagliklar yerel giivenlik giigleri ile ve Mali’nin komsulartyla
isbirligi yaparak ve beraber galisarak yerine getirebilmektedir. Mali’nin de yer aldigi Sahel bolgesinde
Pakistan gibi Afganistan’da da istikrarsizlik yaratan, isyancilara destek veren komsu bir devlet
bulunmamaktadir. Ayrilik¢i kuvvetlere ya da terdrist yapilanmalara barinak ya da lojistik destek
saglanmamaktadir.

Paris’in Mali’ye dair politikasinin ve hedeflerinin her zaman kendi siyasi giindemine uygun olarak
ilerledigini sdylemek gercegi yansitmayacaktir. Mali’de gergeklesen darbeler bu baglamda 6rnek olarak
verilebilir; ¢linkii anayasal olmayan yollardan hiikiimet degisimleri ya da anayasal yonetime miidahaleler
Fransa ile Mali arasindaki iliskileri olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin en son gerceklesen darbelerin
yani bir yilda iki darbenin gergeklesmesi sonucunda Fransa, Barkhane Operasyonu askiya alma kararimni
almistir. Bir diger darbeden sonra ise hiikiimet Fransa ile yapilan ortak askeri operasyonlarin askiya
alindigin1 agiklamistir. Oysa s6z konusu operasyonlar Mali Devlet Baskan1 Musa Traore’nin Fransa’nin
askeri destegini talep etmesi ile baglamistir.

Macron’un Mali’deki Karnesi: “Afganistan 2.0?”

Emmanuel Macron doneminde Fransa’nin Mali’ye yonelik degisen politikasin1 Fransiz
cumhurbagkaninin aktif tutumu c¢er¢evesinde okumak miimkiindiir. Macron’un Mali politikasini
incelemeye deger kilan etmenlerden biri tilkedeki Fransiz varliginda kiigiilmeye, belli oranda c¢ekilmeye
gitmesidir. Bu noktada Barkhane Operasyonu’nun uluslararasi kamuoyunun giindemine alindigini anlamak
zor olmayacaktir. Fakat dikkatlerin Barkhane Operasyonuna verilmesi darbe sonucu yonetime gelen yeni
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Mali yonetiminin Fransa ile ortak harekatlarina son verdigini agiklamasiyla ger¢eklesmistir. Barkhane
Operasyonu’nda Fransa’nin roliinii azaltmak, Sahel iilkeleri askerlerinin sayisini artmasi ve Avrupali
devletlerin verdigi destegin artmasi baglica degigsim alanlari olarak okunabilir. Afrikalilasma ve
Avrupalilagma amaglanip Fransa’nin roliiniin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu iki baglik Macron’un belli
basli amaci olan Stratejik Ozerklik kavraminda da karsinmza ¢tkmaktadr.

Irak, Liibnan ve Cad ziyaretleri ve s6z konusu ziyaretlerde yaptigi aciklamalart Fransa’nin
cumhurbagkanligina yeniden aday olan Macron’un diplomaside 6ne ¢ikma girigsimleridir. Dolayisiyla Mali
siyaseti bu baglamda okunabilir. Afganistan Ornegi verilerek Fransa’nin yeni askeri varlig
mesrulastirilmaya ¢alisilabilir. Stratejik Ozerklik kapsaminda sadece Afrika’da degil Orta Dogu’da da
Fransizlar varlik gosterecektir. Afrika gibi farkli bolgelerde ABD ile politik farkliliklari gostermesi
agisindan kullamlmaktadir ve kullanilabilir. Afganistan’dan erken cekilmesi ve Stratejik Ozerklik
kavraminin {istiinde durmasi Macronun ABD’yi elestirmesi ve terdrizme karsi isbirligi ¢iktilarinda
okunabilir. Bunu yaparken ise Afrikalilagmaya ve Avrupalilagsmaya gidilecektir. Yerel kuvvetlere ve
Avrupa askeri varligina daha fazla agirlik verilerek miidahale uluslararasilastirilacaktir. Bu noktada Sahel
G-5 iilkelerini hatirlamak gerekmektedir. Mali’nin yaninda Moritanya, Cad, Burkina Faso, Nijer ile
koordinasyon halihazirda mevcuttur. Fransa’ya gore G-5 yapismin gliglenmesi sinirlar arasinda kolaylikla
gecilip operasyonlarin diizenlenmesine firsat verecektir (Africa Research Bulletin, May 2014, s. 20153).

Afrika, Fransa’nin gerek i¢ gerekse dis politikas1 kapsaminda énem teskil etmektedir. Ornegin kita,
farkli Fransiz yonetimleri altinda Fransiz giiciinii denizasir1 bolgelerde gdstermenin bir aracini teskil
etmistir. Bunun disinda Fransa’nin Soguk Savag sonrasi yeni diinya diizenine uyumuna ve neden hala BM
Giivenlik Konseyi’nde daimi iye olmas1 gerektigine dair cevaplari barindirmaktadir. Fransa; kita ile yakin
ve tarihi iligkilere sahip olmasinin yani sira Afrika’da 6zellikle askeri anlamda varlik gostermektedir. Diger
bir ifadeyle Afrika’nin Mali gibi bazi iilkeleriyle iligkilerinde s6z konusu askeri baslik 6ne ¢ikmaktadir.
2002°den bu yana Fransa, Afrika’nin farkli bolgelerinde askeri varlik gostermektedir (Marchal, 2018, s.
78). Ozellikle Sahel’deki en 6nemli uluslararasi aktdrdiir (Pye, 2021, s.5). Fildisi Sahili, Orta Afrika
Cumbhuriyeti ve tabii Mali askeri varlik gosterdigi 6nemli 6rnekler olarak verilebilir. Ayrica 2014’den bu
yana Moritanya, Nijer, Burkina Faso, Cad’da da Fransiz birlikleri konuslanmistir. Dolayisiyla Mali,
Fransa’nin Afrika’daki varligi agisindan ne ilk ne de tek 6rnegi teskil etmektedir. Fakat Mali’nin Fransa’nin
kitadaki diger askeri varliklari agisindan 6ne ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Bunun nedenleri olarak
“Fransa’nin Afganistan’t mu olacak?” sorusunun yaninda Mali’deki varliginin etkisi gosterilebilinir.
Mali’de Fransa’nin merkezinde yer aldigi uluslararasi askeri miidahaleler olan Serval ve Barkhane
Operasyonlari iilkenin kuzey ve giiney olarak ayrilmasii ve radikal siyasal Islamcilarin tim Mali’de etkili
olmasini engellemistir. Fakat Mali'de tam anlamiyla giivenlik saglanamamistir ve Mali’den Nijer, Burkina
Faso, Fildisi Sahili’ne saldirilar diizenlenmeye devam etmektedir (Bere, 2017, s. 62). Serval Operasyonu,
Mali’nin Afganistanlagmasini (Bere, 2017, s. 64) engellemeyi hedeflemis daha sonra bu amag¢ Barkhane
Operasyonu’nda da devam etmistir. Diger bir ifadeyle Mali’nin radikal siyasal Islam ydnetimi altina
girmesi ve terdre destek verilen bir aktor olmasi engellenmeye g¢aligilmigtir. Hedefleri ve sonuglari
kargilastirildiginda Fransa’nin s6z konusu iki operasyonla sinirli basari elde ettigini sdylemek miimkiindiir
(Bere, 2017, s. 65).

Cekilme, kii¢lilme bagliklarindan 6tiirli diger ifadeyle ABD’nin Afganistan ve Fransa’nin Mali
deneyimlerinin karsilagtirilmasindan &tiirii Fransa’nin dig politika gergevesinde Afganistan ve Mali’yi
beraber degerlendirmek Onemlidir. Fakat Mali ve Afganistan benzetmesi Fransiz dig politikast
degerlendirildiginde ilgili ¢erceveyi ve icerigi tam olarak yansitmamaktadir; bir takim fakliliklar s6z
konusudur. Mali’de kiiciilmeye giden Fransa birtakim askeri birliklerini birakacaktir. Ayrica Mali-Fransa
iliskileri Afganistan iligkileri ile kiyaslanamayacak derecede kapsamli olup tarihe dayanmaktadir.
Fransa’min Afganistan ve Mali politikasim Stratejik Ozerklik kapsaminda okumak miimkiindiir. Ciinkii
ABD Baskani Joe Biden’in Afganistan’da ¢ekilme kararmin zamanlamasi ve bicimi Stratejik Ozerklik’in
Fransa agisindan gerekliligini gdstermistir. Macron, Eyliil 2021°de yaptig1 agiklamasinda Stratejik Ozerklik
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kavraminin daha da 6ne ¢iktigininin ve ¢ikacaginin altini ¢izmistir. (Le Point, 2021). Diger yandan Mali’de
ve Sahel’de politikalar ise Stratejik Ozerkligin denenmesi anlamima gelecektir. Ayrica Paris’in Afrika
politikasi cercevesinde degerlendirilebilir ve okunabilir. Bunun yaninda Mali’de ¢ekilme degil kiigiilme
gergeklesecektir; gekilme ise Transatlantik ittifaki’nin kararina da uygun olarak Afganistan’da yasanmistir.
Ote yandan Fransa, Mali’nin de icinde bulundugu Sahel bolgesinde varlik gdstermeye, askeri unsurlarmi
tutmaya devam edecektir.

Fransa’nin Mali’deki karnesine deginmek “Afganistan 2.0” degerlendirmesi i¢in Onemlidir.
Calismanin kapsaminda ilgili degerlendirme askeri operasyonlar baglaminda yapilacaktir. Serval, Barkhane
ve Takuba Operasyonlar1 dolayisiyla incelenecektir.

Serval Operasyonu

Fransa’nin Mali’ye miidahalesini 2012 yilindan itibaren degerlendirmek gerekmektedir. Bahse konu
dénemde Fransa’nmin Cumhurbaskan1 olan Frangois Hollande, Mali’deki durumu dis politika
onceliklerinden biri olarak degerlendirmistir (Charbonneau, 2017, s. 322). 2012°de MNLA o6nderligine
silahli Tuaregli ayrilik¢1 gruplarin, Ensar ed-Din'in ve MUJAQO'nun eklenerek kuzey Mali’yi ele gegirmek
icin ortak silahli saldir1 baslatmalari, Tuaregler’in Mali’nin kuzeyinde bagimsizliklarimi ilan etmeleri
(Griffin, 2016, s. 906) ve sonrasinda bolgenin radikal siyasal Islamcilar tarafindan ele gecirilmesiyle
dénemin Mali yonetimi tarafindan Fransa’ya askeri miidahale talebinde bulunulmustur. Hollande da Mali
lideri Traoré’ tarafindan gelen talebin altin1 gizerek bu talep kapsaminda miidahalenin gergeklestigini
vurgulamistir (Charbonneau ve Sears, 2014, s. 597). Fransa, radikal siyasal Islamc1 gruplarin ve ordunun
Mali’deki yonetimi ele gecirmesinden endise etmistir (Chafer, 2016, s. 3). Hollande, siyaset degisikligine
giderek Mali’ye askeri miidahale giicii gonderme karar1 almigtir. Sahel bolgesinin teréristler igin bir siginak
olmasini engellemek amaciyla BM Giivenlik Konseyi’nin 2085 sayil1 karar1 ve Bamako’nun talebi {izerine
Ocak 2013’te Serval Operasyonu baslatilmistir. Hollande y6netiminin baglica amaglarindan biri Fransa’nin
Afrika’daki askeri mevcudiyetinin mesrulastirilmasi olmustur. Ozellikle Ruanda’da yasayan soykirim
sonrasinda bu yeni politikada mesruluk zeminine ihtiyag duyulmustur (Chafer, 2016, s.8). 2010’lu yillarin
ikinci yarisinda Mali’deki istikrarsizligin bir sarmal haline gelmesinden endise eden Hollande déneminde
Serval Operasyonu ve sonrasinda da Barkhane Operasyonu ile Mali’ye 6zellikle isyancilarla ve terdrizmle
miicadelede destek vermistir.

Temmuz 2014’e kadar Serval Operasyonun askeri giicii Fransiz ve Afrikali toplam 4.500 birlikten
olugsmugstur (Bere, 2017, s. 64). Mali birlikleri, ECOWAS’1n liderligindeki AFISMA, diger Batili devletler,
Rusya ve Cin tarafindan desteklenmistir. Terdr oOrgiitlerinin Mali’nin giineye dogru ilerlemesini
engellemek, Mali’nin toprak biitiinligiinii korumak, Afrika giiciiniin konuslanmasina hazirlik yapmak
donemin Fransiz yetkilileri tarafindan operasyonun amaci olarak agiklanmistir (Kanti, 2013, s. 19). 2013
miidahalesi ile ter6rizmle miicadelenin yaninda Mali’den komsularina ve Avrupa’ya teror tehdidinin ve
istikrarsizligin yayilmasini da 6nlemek amaglanmustir (Charbonneau, 2019, s.2). Fransa’nmin Mali’ye
mildahale etmesinin nedenlerinden biri de terdrist yapilanmalarin ve terér saldirilarinin Senegal gibi bolge
tilkelere sigramasini engellemektedir (Griffin, 2016, s. 906). Bunun yaninda Mali’nin petrol ve maden
agisindan zengin olmasi, madencilik sektoriinde Fransa’nin yatirimlari olmasi da operasyonunun nedenleri
ya da Fransa’nin Mali’nin istikrarina verdigi dnemin unsurlar olarak degerlendirilebilinir (Kanti, 2013, s.
20).

7 S6z konusu talep BM Andlasmasi’nin 51. Maddesinde yer alan ortak mesru miidafaa hakkinda dayandirilmigtir. Silahli saldirya ugramasi
durumunda ve BM Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve tesis edilmesine iliskin 6nlem alincaya dek miinferit ve
miisterek mesru miidafaa hakk: vardir. Bkz: Stéphane Spet, “Operation Serval: Analyzing the French Strategy Against Jihadists in Mali”,
ASPJ Africa & Francophonie, 3rd Quarter 2015, s. 66-79, s.69.
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Kisa bir siirede Serval Operasyonu neticesinde Tuareglerin ayrilik¢1 isyanina son verilmis, kuzey
Mali’deki biiyiik sehirlerin kontrolii ele gegirilmis ve radikal siyasal Islamc1 unsurlar dagitilmistir (Francis,
2013, s 3). Bu durum Fransa’nin hedefleri kapsaminda degerlendirilebilir ve BM Giivenlik Konseyi’'nin
kuvvet kullanma da dahil her tiirlii aract kullanmaya yetki verdigi operasyonun kismen basarili oldugu
seklinde yorumlanabilir (Francis, 2013, s 3). Ozellikle radikal siyasal Islamcilarin Mali’deki kontrollerini
artirmalarinin engellenmesi agisindan basari olarak degerlendirilmektedir (Jesus, 2015, s. 182). Bamako
terdrist unsurlarin kontroliine gegmemis, kuzey Mali’deki ayrilik¢r durum sona ermistir ve Mali’nin toprak
biitlinliigiiniin korunmasina yardim edilmistir. Ayni zamanda Mali’nin askeri giiciine destek olacak Afrika
askeri giiciin konuglanmasinin (Africanled International Support Mission in Mali, AFISMA) ve AB’nin
Egitim Giicii’niin (European Union Training Mission, EUTM) konuslanmasini kolaylastirmistir (Bere,
2017, s. 64).

Yukaridaki tabloyu Fransa; Fransiz birliklerinin bolgeden g¢ekilmesi, kontrolin BM barigkoruma
birliklerine ge¢mesi ve Afrikali askerl birimlerin daha fazla desteklenmesi ¢agrisinda bulunmak i¢in
kullanmigtir. Dolayisiyla bu donem Fransa’nin ¢ekilme girisiminin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir.
Zaten Subat 2013’te Fransiz askeri birimlerinde ¢ekilme baglanmis ve daha biiyilik bir Fransiz ¢ekilmesi
i¢cin zaman verilmistir (Francis, 2013, s. 3).

Barkhane Operasyonu

2014’¢ gelindiginde ise Barkhane Operasyonu baglamustir. Barkhane Operasyonu El-Kaide ile
baglantili radikal siyasal Islamci terdristlere karsi diizenlenmistir. Operasyonun baslica amaglari radikal
siyasal Islamec1 gruplarin etkisiz hale getirilmesi ve siginma alanlarina sahip olmalarmin engellenmesi
olmustur (Yahya and Zapata, 2018, s. 16). Aym1 zamanda G5 Sahel gii¢lerinin terdrizmle miicadelesini
desteklemek de amaglanmistir (Bere, 2017, s. 65). Bu dogrultuda Mali ordusuna destek verilmis fakat
sivillerin korunmasinda herhangi bir gorevde bulunulmamigtir. Hiikiimetle yapilan ve ulusal uzlagmay1
merkezine alan 2015 tarihli Cezayir Anlagmasi’na (Tandogan and Bouacha, 2017, s. 321) katilan Tuareg
gruplariyla isbirligi yapilmistir.

Operasyonun askeri giici 5000 askerden, savas jetlerinden, agir silahlardan olugsmaktadir. Askeri
kuvvet, Barkhane Vadisi’ndeki Sahel iilkelerinde toplamda 10 bdlgeye konuslanmigtir. Serval
Operasyonu’nun devami olup kapsami genisletilmistir. Ayn1 zamanda Fransa’nin Cad’daki Epervier
Operasyonu, Orta Afrika Cumbhuriyeti’nde Sangaris Operasyonu Barkhane Operasyonu kapsamina
alinmustir (Griffin, 2016, s. 907). Fransa’nin bolgedeki operasyonun temel amaci radikal siyasal Islamc1
ayaklanma ile miicadele iken sonradan Sahel’in diger devletleri olan Cad, Moritanya, Burkina Faso ve
Nijer’i de kapsamistir. Estonya, Isveg, Danimarka, Birlesik Krallik ve Cekya Barkhane Operasyonu’na
katkida bulunmustur. Almanya, siire¢ i¢inde daha fazla birlik géndermistir (Pye, 2021, 2. 6).

Fransa’ya gore Barkhane Operasyonu baslangicindan itibaren belirlenen  hedefleri
gerceklestirebilmistir. Bu baglamdan Islami Magrip’teki El-Kaide nin lideri Abdiilmakel Droukdel’in ve
GSIM’in askeri liderlerinden olan Bak Ag Moussa’nin dldiiriilmesi 6ne ¢ikmaktadir (Tull, 2021, s. 1).

Macron, Barkhane operasyonunun sonlandirilacagini ve mevcut Fransiz giiglerinin Mali’de
terdrizmle miicadele unsurlarina kaydirilacagint Temmuz 2021°de agiklamistir. Hatta Ocak 2021°de dahi
Barkhane Operasyonu’ndan askerlerin ¢ekilecegi bilinmekte idi (Tull, 2021, s. 1). 2000’den fazla askerin
cekilecegi kamuoyu ile paylasilmisti (Al-Jazeera, 15 Aralik 2021). Kalan kuvvet ki bunlarin arasinda
Fransiz Ozel Kuvvetleri de bulunmaktadir terérizmle miicadele eden diger birimlerle birlestirilecektir.
Mali’deki Fransiz askeri varlig1 degisim gecirecek, yeni kosullara uyum saglayacaktir. 2022’nin basinda
56z konusu kuvvetler Mali’nin kuzeyindeki Kidal ve Tessalit askeri iislerini Malili yetkililere teslim etmistir
(France 24, 16 Kasim 2021). Timbuktu {istiinden de ¢ekilerek Malili yetkililere devir teslim yapilmstir (Al-
Jazeera, 15 Aralik 2021).

AFRICANIA



82 | Ceren GURSELER

Aslinda terdrizmle miicadeleyi hedefleyen Barkhane Operasyonu’nda ilgili degisiklikle Fransa’nin
roliiniin azalmasi, Fransiz birliklerinin yerine Sahel devletlerinin askerlerinin konuslanmasi ve Avrupa
devletlerinin bu dogrultuda destek vermesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu degisiklikle birlikte
terérizmle  miicadele unsurlar1 daha baskin olan bir askeri varliktan, miidahalenin
uluslararasilastirilmasindan ve daha fazla yerel sorumlulugun alinmasindan (Tull, 2021, s.1) yani Afrikal
birliklerin daha fazla sorumluluga sahip olmasindan bahsetmek miimkiindiir. Mali ordusunu
kuvvetlendirme gibi gorevler de yerine getirilecektir. Destek verecek devletlere ABD de dahil olup
Fransa’nin ¢ekilmesi i¢in ilgili mekanizma olusturulacaktir. Mali, Cad, Burkina Faso, Moritanya ve Nijer’in
askeri birliklerinden olusan G5 yapis1 kuvvetlendirilecektir (Kandel, 2020, s. 124).

Barkhane Operasyonu’nu birkag agidan degerlendirmek miimkiindiir. ilk 6nce Fransa’nin denizasiri
bolgelerdeki giiclinlii géstermesi agisindan Afrika’nin 6ncelikli konuma isaret edilmistir. Operasyon,
mevcut donemde Fransa’nin kiiresel gii¢ oldugu tezine dayanan rolii i¢in biiyiik ve 6nemli bir 6rnek olarak
degerlendirilmektedir (Chafer, 2016, s. 8). Soguk Savas sonrasi uluslararas1 diizende Fransa’nin bir gii¢
olmaya devam ettigi tezinin yani sira BM Giivenlik Konseyi daimi {iyesi olarak miidahalede bulunma
zorunlulugunu hissettigi bir bolgedir (Chafer, 2016, s. 8).

Takuba Operasyonu

Bir diger deginilmesi gereken operasyon, Avrupa’nin Sahel’de gergeklestirdigi Takuba
Operasyonu’dur. 2020°’de Mali ordusuna destek vermek amaciyla ilgili askeri birlik olusturulmustur.
Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Cekya, Danimarka, Estonya, Fransa, Hollanda, Isveg, italya, Norveg,
Portekiz, Romanya, Yunanistan birliklerinden olugmaktadir. AB’nin &zel askeri birlikleri tarafindan
diizenlenen s6z konusu operasyon Briiksel’in kitaya yonelik siyasetine 11k tutmaktadir ¢iinkii AB’nin
Afrika’ya yonelik yaklagiminda giivenlik ayri bir yere sahip olmakta ve adeta bir oncelik olarak
degerlendirilmektedir (Chafer, 2013, s. 240). Paris’in talebi {izerine Estonya, italya, Danimarka, Norvec,
Almanya destekte bulunacagini agiklamigtir. Fakat birliklerin yarisindan fazlasimi Fransiz askerleri
olusturmaktadir.

Fransa i¢in Takuba Operasyonu onemlidir ¢iinkii Barkhane Operasyonu’nun tamamlanmasindan
sonra miicadelenin belkemiginin Takuba Operasyonu’nun olmasini istemektedir (France 24, 10 Haziran
2021). Dolayisiyla “Stratejik Ozerklik” bashg1 altinda Takuba Operasyonu’nun etkinligi, verimliligi, hem
Briiksel hem de Paris i¢in sinav niteliginde olacaktir. Macron’a gore zaten Takuba Operasyonu, Avrupa
Ozel Miidahale Giiciiniin baslangicini teskil etmektedir. Bu durum dolayisiyla Avrupalilasma icin de bir
sinav niteligini tastyacaktir. Fransa, Barkhane’dan sonra haliyle Takuba Operasyonu’na giivenmektedir.
Fakat Fransa’nin giindeminin aleyhine de gelismeler yasanmaktadir. Danimarka birliklerini ¢ekme karari
almistir. Fransa’nin Mali ile olan iliskisi gerginlesmektedir.

AsKeri Operasyonlar ve Afrikalilasma, Avrupahlasma ilkeleri

Macron’un Mali’ye yonelik siyasetini degerlendirirken Fransa’nin iliskilerini ve politik giindemini
yorumlamada etkili olabilecek Afrikalilagsma (Africanization) ve Avrupalilasma (Europeanization)
ilkelerine deginilmesi gerektigi diginiilmektedir. Afrikalilasma ve Avrupalilasma 1990°lardan bu yana
Fransa’nin Afrika politikasinda etkili olmustur (Chafer, 2016, s.1). Bunun yaninda kitaya herhangi bir
miidahalede bulunmak i¢in mesrulagtirma girisimi olarak da s6z konusu ilkelere bagvuruldugu ifade
edilebilir. Ayrica Avrupalilasma ve Afrikalilasma stratejilerinin uygulanabilmesi i¢in yeni mesruluk
zeminine ihtiya¢ duyulmustur (Chafer, 2016, s. 8). Ozellikle son dénemde Francafiique’ten ziyade
Afrikalilagma siyaseti lizerinde durulmaktadir.
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Frangafrique adiyla yeni somiirgeci anlayistan uzaklagmak, gerek Hollande gibi eski yonetimlerin
gerekse Macron’un hedeflerinden biri olmustur. Frangafrique; somiirge donemindeki kadar yakin olmasa
da Fransa ve Afrika arasindaki yakin iligkileri anlatmak i¢in kullanilan bir terimdir (Rempe, 20122, s. 3).
Somiirgeciligin tasfiyesinden sonra ortaya ¢ikan yeni tabloyu ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bahse konu
anlayiga gore Ozellikle Afrikali yoneticiler ve Fransa arasinda siyasi, ekonomik ve askeri baglar
kuvvetlendirilecek ve Sahel’deki iilkelerle uzun déneme dayali savunma antlasmalari yapilacaktir (Bye,
2021, s. 5).

Macron, Afrika’ya yonelik Fransiz dig politikasinin Avrupalilasmasini hedeflemektedir. S6z konusu
ilke iki ayaktan olugmaktadir. {1k ayaginda Afrika’da bulunan Avrupalilarin korunmas1 amaglanirken ikinci
ayaginda ise Afrika’daki askeri operasyon timlerine Avrupa’nin destek vermesi amaglanmaktadir (Chafer,
2016, s. 129). Bu bakimindan Sahel’deki Fransiz varligi &rnek olarak verilebilir. Akla ilk gelen unsur
terérizmle miicadele basligidir. Bu anlayisa gore Fransa’nin faal oldugu bdlgelere Avrupa’nin da dahil
olmasi ve ¢esitli sorumluluklari iistlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Afrika’ya yaptig1 temaslarinda da
Macron kitadaki terdrizmle miicadele baghiginin Avrupalilagmasini istedigini agiklamistir (TRT Frangais,
2020). Haziran 2020’deki G5 Sahel Zirvesi éncesinde bu aciklamalarim yapmustir. Ozellikle Takuba
Operasyonu ¢ercevesinde Fransa’nin Sahel’deki varligi Avrupalilasmak istenmektedir. Ayn1 zamanda
Afrikalilagma baglig altinda Afrika’nin ulusal, yerel askeri kuvvetlerinin de siirece dahil edilmek istendigi
unutulmamalidir.

Avrupalilasma bagliginda AB’nin genis komsuluk politikas1 bakimindan Mali’ye yonelik ilgisi ve
cikar1 degerlendirilebilir. AB’nin komsu bolgelerinde giivenlik ve istikrarin saglanmasi (Eilstrup-
Sangiovanni, 2013) dolayistyla AB’ye yonelik tehditlerin azalmasi Mali’ye yonelik ilginin nedenleri
arasinda sayilabilir. Ozellikle Avrupa Giivenlik Stratejisi kapsaminda terdr saldirilarinin, go¢ hareketlerinin
onlenmesi amaglanmaktadir.

Mali, AB’nin giivenlik alanindaki hedef ve politikalarini hayata gecirebilmesinde bir sinav niteligini
tagimaktadir (Pye, 2021, s.3). Mali ve Nijer’de Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin ii¢ misyonu gérev
almaktadir. Mali’de AB’nin Mali askeri giiglerinin askeri egitim misyonu (EUTM Mali) bulunmaktadir.
AB, Mali’nin de i¢inde bulundugu Sahel bolgesine hem askeri hem de siyasi araglarla yatirim yapmustir.
Kalkinmaya yonelik yatirimlart olmustur fakat 2012°de catigmalarin ortaya ¢ikmasiyla yine askeri alana
odaklanilmistir (Pye, 2021, s.2). Fransa’nin da 1srar1 ile diger Avrupa iilkelerinin ve AB’nin bdlgede daha
aktif bir tutum takindigin1 sdylemek miimkiindiir (Pye, 2021, s.6). AB’nin yaklasik 17 iiye devleti polis
veya asker bakimimdan BM nin Mali’deki ilgili birimine destek saglamaktadir (Bye, 2021, s. 6).

Afrika ayaginda Fransiz dig politikasinin ya da AB dis politikasinin ne kadar Avrupalilasacagi
tartisma konusudur. Dis politika AB’nin ortak politika alanidir yani ilgili politikanmn Orgiit’iin ortak
politikas1 olabilmesi i¢in tiim iiye devletlerce benimsenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Macron istedigi
hedefe ulasamayabilir.

Mali’deki yabanct ya da uluslararasi faaliyet salt Fransa ile siirli degildir. BM Giivenlik Konseyi
cesitli kararlar alabilirken, ABD’nin yani1 sira Avrupa’nin diger devletleri gerek Mali’de gerekse Sahel’in
farkli bolgelerinde faaliyet gosterebilmektedir. Aralarinda Fransa’nin da bulundugu Bati devletlerinin
Sahel’e yonelik politikalarinin gesitli ayaklari bulunmaktadir. Ter6rizmle miicadelede 5000 kisilik askeri
kuvveti ile Fransa éne gikmaktadir. ABD ise lojistik, istihbarat ve Ozel Kuvvetler ile operasyonlara destek
vermektedir. Yerel/bolgesel ordular bir yandan egitilirken bir yandan da ekipmanlar1 yenilenmektedir.
Avrupa devletleri ise genelde finansman ve kalkinma desteginde bulunmaktadir.
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Aralik 2012°de BM Giivenlik Konseyi 2085 (UN Security Council, 2012) sayili karariyla Mali’ye
AFISMA’nin konuglanmasinin 6niinii agmustir. Subat 2013°de AFISMA birlikleri Mali’ye konuslanmustir.
S6z konusu karar sivillerin korunmasinin Mali’nin sorumlulugunda oldugunu belirtirken Afrika
devletlerinin 6nceliginde uluslararas: destek giicliniin kurulmasia yetki vermis ve bu giiciin gérevinin
Mali’ye sivillerin korunmasinda destek vermek oldugunu kaydetmistir. Konsey’in 2085 sayili karar ile
ECOWAS, Mali ordusu ve Fransa operasyona baglamustir.

Mali’de mevcut doénemde uluslararasi giiciin bulunmaya devam etmesi Afrikalilasma ve
Avrupalilasma basliginda okunabilir. BM’nin Mali Misyonu (Mission Multidimensionnelle Intégrée des
Nations Unies Pour la Stabilisation au Mali, MINUSMA)2, Barkhane Operasyonu ve FC G5 Sahel Ortak
Giicii® tilkede varlik gdstermektedir. S6z konusu giilerin faaliyetleri kapsaminda Fransa, Afrika ve AB
arasinda kitadaki askeri operasyonlarda sorumluluk, risk ve yiik paylasilmasina gidilmektedir (Chafer,
2016, s. 129). Dolayisiyla Afrikalilasma ve Avrupalilasma bashiklar: calistirilmak istenmektedir. Ornegin
Nisan 2017°de AfB’nin Barig ve Gilivenlik Konseyi G5 Sahel Ortak Giicii'niin konuglanmasinda
yetkilendirmede bulunmustur.

Serval Operasyonu, Afrikali yani yerel unsurlara da sorumluluk verilmesini hedefledigi i¢in
“Afrikalilasma” baglaminda degerlendirilebilir. Buna gore askerl miidahalenin 6ncesinde ilgili iilkenin
talebi, ilgili kitasal kurumsallasmasinin onay1 alinacaktir ve Afrikali yani yerel kuvvetler operasyonda
baslica rolii oynayacaktir (Chafer, 2016, s. 125). AFISMA biinyesinde Afrikali birliklerin katilmasi bu
baglamda Fransa’nin basarisi olarak kabul edilmektedir (Spet, 2015, 70). Diger yandan ECOWAS ve
AfB’nin Mali’ye yonelik izleyecegi tutumu belirleyememesi ve ¢ekingen davranmasi da siirece miidahale
edecek aktoriin Fransa olmasina sebebiyet vermistir (Haidara, 2015, s.260). Fakat ECOWAS operasyonu
desteklemistir (Recchia, 2020, s. 508).

Fransa’nin Serval Operasyonu uluslararasi konjonktiir ve diger aktorlerin Mali’ye yonelik tutumlart
ile yakindan baglantilidir. Her ne kadar havadan destek verseler de (Pye, 2021, s. 4) AB ve ABD’nin
operasyonu baslatmada olumsuz etkileri olmustur. Omegin AB 2012’de Ortak Giivenlik ve Savunma
(Common Security and Defence Policy, CSDP) askeri birliginin konuglanmamasi kararini almigtir (Chafer,
2016, s. 12). Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, Avrupa’nin komsu boélgelerinde istikrarin ve refahin
saglanmasi ve korunmasini amaglamaktadir. Mali’ye yonelik tutumunda aktif olacagi diistiniiliirken pasif
bir tutum igine giren AB’nin faaliyetleri Fransa’nin miidahalesi ile kiyaslandiginda AB’nin siirece geg
miidahale ettigini sdylemek miimkiindiir. Ocak 2013’te Askeri Egitim Gorevi’ni kurmustur ki bu karari
almasi da uzun zamani almstir. S6z konusu birimin amac1 Mali askeri birliklerinin egitilmesi olmustur.
BM de bolgeye askeri kuvvet gondermeye hazir degilken o donemde Afrikali liderler ise Afrika giictiniin
konuslanmasina dair sadece goriismeler yapmaktaydi (Chafer, 2016, s. 12). Dolayisiyla Afrika giicleri
konuslanmamusti (Francis, 2013, s. 5).

Barkhane’de kiigiilmeye gidilmesi ve Fransa’nin yaninda diger aktorlere de gorev ve sorumluluk
verilmesi Paris’in hedeflerini sadelestirmesi olarak yorumlanabilir. Paris’in hedefleri artik genis alanlarin
ya da bolgelerin giivenliginin saglanmasi degil terérizmle miicadele ve yerel birimlere yardim etmek
olacaktir. Fransa'nin Mali’deki degisen duruma gore degisiklik yaptigini Fildisi Sahili Cumhurbagkan1
Alassane Quattara bizzat agiklamistir (Boisbouvier et Perelman, France 24, 16 Subat 2022).

8 Giiney Sudan’daki BM baris misyonundan sonra en biiyiik ikinci barig koruma misyonudur. BM Andlagmast’nin VII. Boliimii kapsaminda
ve BM Giivenlik Konseyi’nin Nisan 2013 tarihli 2100 sayili karar1 kapsaminda kurulmustur. 2003’ten bu yana Mali’de en az 89 bariskoruma
giicti gorevlisi 6ldiriilmiis ve 166°s1 yaralanmistir. Dolayisiyla en tehlikeli misyonlar arasinda yer almaktadir. Bkz: Mathieu Bere, “Armed
Rebellion, Violent Extremism, and the Challenges of International Intervention in Mali”, African Conflict and Peacebuilding Review, Vol.
7, No. 2 (Fall 2017), s. 60-84, s. 67

° Bolgesel askeri giig olup; Burkina Faso, Cad, Mali, Moritanya ve Nijer’in birliklerinden olusmaktadir. Sahel bolgesinde tersrizmle,
uyusturucu ve insan kagakgiligi ile miicadele gorevleri bulunmaktadir.
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Barkhane Operasyonu’nun degerlendirilencegi bir diger alan da “Afrikalilagma”dir. Paris’in
istediginin aksine Afrikali kuvvetler operasyonda yeterince faal olamamis ve “Afrikalilasma” stratejisi
uygulanamamustir (Chafer, 2016, s. 127). Bu nedenden otiirii Fransa, Mali’deki operasyonu BM’ye teslim
etmeyi hedeflemektedir. S6z konusu gecisin Mali’de belli oranda istikrarin saglanmasi ile
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Mali’da BM’nin gérevi olarak MINUSMA bulunmaktadir. Mali’deki
barig siirecini desteklemekle gorevlidir. Ayni zamanda Sahel tilkelerinin ve Avrupa iilkelerinin de siirece
dahil olmalarmin Elysée Sarayi tarafindan istendigi unutulmamalidir. Temmuz 2013’te MINUSMA
birlikleri Mali’de konuglanmis ve AFISMA’dan yetkiyi devralmustir.

Fransa’nin farkl aktorlerle ve yerel birimlerle isbirligi yapmas1 mesruluk bakimindan miidahalenin
cokeca elestirilmedigini gostermektedir. Bu durumu Afrikalilagma ve Avrupalilasma hedeflerinde de
okumak miimkiindiir. Barkhane’de istenilen oranda Afrikalilasma ger¢eklesmese de ECOWAS ve G5
devletlerinin varlig1 ve katilimi 6nemlidir. AB, BM gibi aktorlerin tutumu Fransa’nin bdlgede politikasini
etkilemis dolayistyla Fransa’nin Mali’ye yonelik askeri operasyonlarinda Stratejik Ozerklik, Afrikalilasma
ve Avrupalilagsmanin dnemine bir kez daha dikkat ¢ekilmistir.

Macron, Stratejik Ozerklik hedefini cesitli 6reklerle giindeme getirmeye caligmaktadir. Barkhane
Operasyonu bu baglamda akla gelmektedir. Barkhane Operasyonu’na Avrupali lilkelerin katkisini isterken
Macron, sik¢a bagvurdugu hedefleri yinelemistir. Bunlardan birincisi Avrupa’ya yeni bir go¢ dalgasinin ve
ikincisi Avrupa’da teror saldirilarinin 6nlenmesidir. Paris’e gore Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi en biyiik
tehditlerden birisi de teror saldirilaridir (Major, 2021, s. 36).

Fransa’nin Mali’ye yonelik yaklasimi ve ilgili politikalart degigmistir. Buradaki degisiklik hem
nicelik hem de nitelik agisindan gegerlidir. Askerlerin sayis1 azalmistir ayn1 zamanda gorev tanimi da
daralmigtir. Yukarida da belirtildigi lizere odak noktasi terdrizmle miicadelede ve Sahel devletlerinin
askerlerinin egitimi olacaktir. Ayni zamanda Fransa, Takuba Operasyonu’na destek verecektir.

Fransa’nin Cekilmesi ve Siyasette Degisiklik

Askeri operasyon diizenleyen yabanci devletin Afganistan’da oldugu gibi Mali’de de stratejide
degisiklige gitmesi ve belirlenen hedeflerin ger¢eklesmemesi ABD’nin Afganistan deneyimi ve Fransa’nin
Mali deneyimi arasinda benzerlikkarsitlik iligkisinin kurulmasma sebebiyet vermektedir. Diger yandan
boyle bir iliskinin kurulmasi Fransa’nin Afganistan’daki siyasetini de giindeme getirerek Paris’in
Afganistan ve Mali siyasetleri baglaminda yorum yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Fransiz ordusunun
Afganistan’daki deneyimi Mali’deki terérizmle miicadele alaninda basarisini getirmistir. Ozellikle 2013°te
Mali’de silahli terdristlere karsi girisilen operasyonlar 6nemlidir.

Fransa’nin Sahel’deki 6zellikle Mali’deki terérizmle miicadelesi ve basari karnesi “Fransa’nin
Afganistan’1” kavramini akla getirmektedir. Dolayisiyla Afganistan’daki gelismeler Fransa tarafindan gok
yakindan takip edilmistir. Bunun en 6nemli sebebi benzer bir gelismenin Mali’de ger¢eklesmesi ihtimalidir.
Paris’in askerlerini ¢gekmesi durumunda Fransa’nin ¢ikarlarina ters diisen, insan haklarina ve demokratik
yonetime uzak olan bir yonetimin igbagina gelmesinden endise edilmektedir. Bu dogrultuda Fransa’nin
Mali’deki askeri varliginda kiigiilmeye gidilecegini aciklamast “Afganistan 2.0/Fransa’nin Afganistan”1
ifadelerinin daha yiiksek sesle dile getirilmesine sebebiyet vermistir.

Elysée Saray1’nin Barkhane Operasyonu’nda kiigiilmeye/cekilmeye gitmesine dair farkli nedenleri
bulunmaktadir. Askeri kayiplarin yasanmasi, Fransiz kamuoyunda operasyona verilen destegin azalmasi ve
Fransiz kayiplarindan rahatsizlik duyulmasi, Mali’de saldirilarin ve istikrarsizligin devam etmesi ve
Sahel’de artan Fransa karsithgindan sonra ¢ekilme karar1 gelmistir. Ayn1 zamanda Barkhane Operasyonu
belli bir miiddet sonra Fransa i¢in stratejik yiik teskil etmistir. Bu baglamda Fransa’nin ve Avrupa’nin daha
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yakin cografyalarinda ortaya ¢ikan tehditlere odaklanma hedeflerinin alt1 ¢izilmektedir (Tull, 2021, s. 3).
Bunun disinda Barkhane Operasyonu’nun mali bir yiik getirdigi de gergektir. 2020 yili rakamlarina gore
bahse konu operasyonun Fransa’ya maliyeti yaklasik 1 milyar Avro olmustur. Bu rakam Fransa’nin yurtici
ve yurtdisindaki askeri operasyonlarimin yaklasik yiizde 70’ine tekabiil etmektedir (Tull, 2021, s. 3).

Fransa’nin ¢ekilmesiyle Paris’in ilgili politikalart ve Barkhane Operasyonu daha yakindan takip
edilmeye baslanmstir. Bircok alanda elestirilerin getirildigini s6ylemek miimkiindiir. Bunlardan biri de
Mali’nin “Fransa’nin Afganistan”1 olarak degerlendirilmesidir. Fransa’nin Mali’nin kuzeyinden ¢ekilerek
ortaya ¢ikacak olan boslugun ISID ve El-Kaide tarafindan doldurulmasindan endise edilmektedir.
Dolayisiyla her ne kadar Fransa’nin zaman ¢izelgesine uyan bir giindem de olsa kiigiilme, strateji degisikligi
bagta bolgede olmak iizere diinyanin farkli bolgelerine yonelik tehdit unsurunu arttirmaktadir. Zaten
¢ekilme ya da kii¢iilme herhalukarda Fransa’nin bu adiminin olasi sonuglar1 bakimindan elestirilmesine ve
bu karar ile sonuglar1 arasinda denge kurulmasina sebebiyet verecektir (Tull, 2021, s. 4). ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi ve zamanlamasi dolayisiyla Paris’in aleyhine bir gelisme olmustur. Diger taraftan
ABD’nin Afganistan deneyiminin ve Fransa’nin deneyiminin birtakim farkli noktalar1 bulundugu
hatirlanmalhdir. Ornek olarak vermek gerekirse Fransa, Bamako’nun radikal siyasal Islamci gruplarla
goriisme/uzlagsma konusunda Mali’nin egemenliginin altin1 ¢izerken Afganistan’da Taliban ile gorlismeye
yapan Amerikan yonetimleri olmusg ve Kabil diglanmistir (Tull, 2021, s.2).

Paris’in siire¢ i¢inde ve konjonktiire de bagli olarak Mali politikasinda degisiklige gitmistir.
Uygulanan siyaset isgalden, somiirge yonetiminden, egitim ve danigsmanliga dogru evrilmistir. Bir miiddet
sonra Fransa, askeri miidahalede bulunacagmna dair sinyal verirken bu kararini degistirerek askeri
miidahalede bulunmustur. Daha sonra ise Mali’den c¢ekilecegini fakat belli oranda askeri kuvvetini
tutacagimi agiklamustir.

Fransa'nin “sadelesmeye gitmesi” son anda alinmis ya da terdr saldirilarinin artmasi neticesinde
alinan bir karar degildir. Cekilme siirecinin oncesinde Paris, s6z konusu karari alacagini aciklamustir.
Yukarida adi gecen operasyonlara baglamadan evvel Fransa zaten bolgede uzun siireli kalmayacagini ifade
etmekte idi. Belli bir miiddet sonrasinda gérev ve sorumluluk Afrikali liderlere, yerel ve bolgesel aktorlere
devredilecekti. Ornegin 2017°de Fransa’nin Stratejik Gozden Gegirilmesi’ne bakildiginda o tarihlerde de
Barkhane Operasyonu’nun hem 6nemine hem de ileride ugrayacagi degisiklige gondermede bulundugu
goriilmektedir. Sahel’in Fransa’nin giivenlik ¢ikarlarinin gerceklestirilmesinde 6nemli yeri oldugu
belirtilirken operasyonun ve ilgili faaliyetlerin bolgesel giiglere devrinin ve bdlgesel sorumlulugun
alinmasinin amaglandig ifade edilmistir (Kandel, 2020, s. 124).

Kimi kaynaklar daha onceden ¢ekilmenin gergeklesebilecegini bu baglamda Paris’in iki firsat
kacirdigini 6ne siirmektedir. Birinci firsat Serval Operasyonu sonrasi olarak degerlendirilirken ikinci firsat
ise 2015°te catigan taraflar arasinda Mali baris anlasmasinin’® imzalandig1 dénem olarak belirtilmektedir
(Tull, 2021, s. 3).

Macron, tartisma yaratan Mali’de kiigiilme kararina ragmen Fransa’nin Sahel bélgesinde kalacagimin
altin1 ¢izmistir. Afrikali bazi liderlerin Afganistan’da yasanan gelismeleri kitada teror tehdidinin artmasi
olarak yorumlamasi da Fransa’nin askeri varliginin i¢ ve dis kamuoyu nezdinde mesrulastiriimasinda 6nem
teskil etmistir. Macron, iilkesinin ve kitadaki askeri birliklerin Afrika’da 6zellikle Sahel bolgesinde varlik
gosteren El-Kaide ve ISID baglantil terdr gruplarina kars: girisilen terdrle miicadele faaliyetlerine destek
saglayacagini yinelemistir.

10 Mali Hiikiimeti Mayis 2015°te bazi isyanc1 gruplarla -gatigma devam ederken- baris anlasmasi imzalamistir. Daha sonra Temmuz 2015°te
de Cezayir Anlagmasi imzalanacaktir.
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Uzun zamandir Fransa’nin Sahel ve Mali’de askeri olarak faal oldugu disiiniiliince Macron’un
kiiglilme stratejisinin nemi daha iyi anlasilmaktadir; ¢linkii Macron’a kadar higbir Fransiz Cumhurbagkant
askeri birliklerini Mali’den ¢ekmemistir. Sarkozy’nin yaninda Hollande’in da ¢ekme giindemi olmustur
fakat Hollande ¢ekilme yerine Barkhane Operasyonu’nu baglatmistir (Bye, 2021, s. 5).

Serval ve Barkhane Operasyonlarinin basarili ve basarisiz oldugu alanlar mevcuttur. Her iki
operasyon ‘“Mali’nin Afganistanlasmasini” Onlemistir. Serval Operasyonu’nun Mali’nin kuzeyindeki
isyanin bastirilmasinda énemli bir rol oynadig1 unutulmamalidir. Isyancilarin baskent Bamako’ya dogru
ilerileyisi durdurulmustur. Orduya ve hiikiimete Mali’nin kuzeyinin ele gegirilmesinde yardim edilmistir.
Nispeten istikrarin saglanmasi Mali’de 2013 yilinda devlet baskanligi segimlerinin diizenlenmesinde
goriilebilir. Ote yandan Sahel bdlgesinde terdr saldirilar; Barkhane Operasyonu’na, MINUSMA’ya, G5
Sahel iilkelerinin isbirligine ragmen devam etmistir.

Fransa, farkli bir yapilanma ile de olsa da bolgede kalmayi planlamaktadir. Takuba Operasyonu bu
baglamda akla gelen ilk Ornektir. Aym1 zamanda Avrupalilagma ilkesinde Paris, Takuba Operasyonu’na
glivenmektedir. Askeri olarak kiigiilmeye gitmektedir; ¢ekilmemektedir. Fransa’nin halen bolgedeki en
biiyiik askeri varliga sahip devlet oldugu unutulmamalidir. Diger bir ifadeyle Fransa’nin Sahel’den ¢ekilme
gibi bir plan1 bulunmamaktadir.

Sonuc¢

Fransa’nin Mali’den ¢ekilme kararmin ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilme karari ile ayni zamana denk
gelmesi, Taliban’in Afganistan’da kontrolii yeniden kisa siirede ele gegirmesi, Sahel’de Fransa’nin
miicadele etmekte oldugu terér saldirilarinin devam etmesi Fransa’nin Mali deneyiminin ve ABD’nin
Afganistan deneyiminin beraber degerlendirilmesine neden olmustur. Paris’in Mali deneyimi “Fransa’nin
Afganistan’1” ya da “Afganistan 2.0” olarak baz1 akademisyenlerce, medya mensuplari tarafindan ifade
edilebilmistir; buna gore Fransa onceden belirledigi hedeflerinde basarili olamamistir ve bu durumda
Mali’den birliklerini gekmektedir. Basarisizlik yorumlarina ve ilgili ifadelere kars1 ise Fransa’nin Stratejik
Ozerklik, Afrikalilasma ve Avrupalilasma ilkeleri gercevesinde siyaset iirettigi goriilmektedir. Fransa
Cumhurbagkan1 Macron, hedeflediginin aksine Stratejik Ozerkligi tiim alanlarda uygulayamamstir fakat
Stratejik Ozerklik hedefine ilgili sdylemlerinde siklikla yer vermektedir. Afganistan politikasi Stratejik
Ozerklik i¢in kullanilmistir. Ote yandan Mali’de siirecin Afrikalilasma ve Avrupalilasma kapsamina
girdigini sdylemek miimkiindiir.

“Fransa’nin Afganistan’1” ifadesinin Fransa’nin Mali’deki siyasetini, hedeflerini ve deneyimlerini
yansittigini sdylemek gerceklikten uzak olacaktir. ABD’nin Afganistan’daki durumu ile Fransa’nin
Mali’deki durumu farklilik teskil etmektedir. Fransa, degisen nicelikte ve degisen gorevlerde Sahel’de,
Mali’de varlik gostermeye devam edecektir. Paris’in Mali’de devlet insaas1 gibi biiylik ve kapsamli bir
hedefi olmamistir. Fransa’nin Mali ile sahip oldugu baglar, tarihi iligkileri Afganistan’in ABD nezdindeki
tarihi kosullartyla kiyaslanamayacak 6l¢iidedir.

Mali’deki ¢ekilmenin Fransa’nin Afrika politikasinda bir degisiklige sebebiyet verecegini ifade
etmek icin heniiz erken oldugu diisiiniilmektedir. Oyle ki “Fransa’nin Afganistan™ ifadesi Paris’in kitaya
yonelik politikalarinda kapsamli degisiklige neden olabilecegini ima etse de Amerikan ve Fransiz
deneyimlerinin farkli olmasindan hareketle kapsamli bir degisikligin yasanacagi ihtimal dahilinde
degerlendirilmemektedir.

Fransa’nin Mali’ye yonelik politikas1 degismistir. Miidahale etmeme giindemde iken miidahale
edilmis, ¢ekilme segenegi hep giindemde yer almis ve sonrasinda Afrikalilagma-Avrupalilagma stratejileri
One siiriilmiistiir. Fakat asil 6nemli adimi atan yani ¢ekilme kararini agiklayan mevcut cumhurbaskani
Emmanuel Macron olmustur. Hollande déneminden itibaren ¢ekilme Fransa’nin giindeminde yer almis
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fakat Macron tarafindan hayata gegirilmistir. Serval Operasyonu’nun basinda dahi Fransa’nin cekilme
giindemi oldugu unutulmamalidir (Francis, 2013, s. 5).

Macron’un ABD’nin Afganistan deneyiminden ders aldigini ve bunu da Fransiz diplomasisinin Mali
gibi farkli alanlarinda kullandigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle Fransiz dis politikasinin farkl
bagliklarinda Afganistan’in etkisi incelenebilir. Macron’un Irak’taki agiklamalari, AB ile iliskilerde
Stratejik Ozerklik’in altim1 cizmesi bu baglamda degerlendirilebilir. Mali’deki Fransiz askerd
yapilanmasinda degisiklige gitmesinde Afganistan’in etkisi goriilebilir fakat Mali kararinda sadece
Afganistan deneyiminin etkili oldugunu séylemek Macron’in politikasinin tiim hatlariyla anlagilmamasina
neden olabilir. Ciinkii Macron’un Mali’ye iligkin karar1 haliyle Mali’de yasananlarla ilgilidir ve Macron
oncesi doneme de dayanmaktadir.

Afganistan iizerinden ayni zamanda dis politika ve giivenlik politikalar1 okunabilir; ve Afrika
baglaminda degerlendirilmelerde bulunulabilinir. Ozellikle baskanligmin birinci déneminin sonlarina
dogru Macron’un diplomatik faaliyetlerinin artmasi 6nemlidir. Irak’ta oldugu gibi bu diplomatik temaslarda
terdrizmle miicadelede ayr1 bir yere sahiptir. Fransa diginda da terdérizme miicadelede edilecegi ve farkli
bolgelerde askeri varlik gosterilmeye devam edilecegi belirtilirken bunun da Fransizlarin ¢ikarina uygun
oldugu ¢iinkii Fransizlarin giivenliginin saglanmasi hedeflendigi 6ne siiriilmektedir.

Ayrica Mali politikasinda Fransa’nin cumhurbagkan1 se¢im siirecine girmesi ve Macron’un bir kez
daha aday olmas1 etkili olmustur. Ote yandan Fransiz kamuoyunun Mali’deki operasyonlarma yonelik
tepkisi de Onemlidir. Fransa’daki terér saldirilarinin bazilarinin  Afrika kokenliler tarafindan
gerceklestirilmesi basta olmak iizere gesitli sebeplerden otiirii radikal siyasal Islamci hareketlerle miicadele
hedefi Fransiz kamuoyunca desteklenmektedir. Diger yandan Fransiz askerlerinin hayatlarini kaybetmeleri
ve askerl operasyonlarin biitcesi Mali’deki operasyona karst ¢ikisin nedenleri arasinda arasinda yer
almaktadir.

Sonug olarak, Fransa’nin Mali’ye yonelik politikasinda askeri operasyonlar 6ne ¢ikmaktadir. Serval
ve Barkhane Operasyonlari ile “Mali’nin Afganistanlasmasi” onlenmeye calisilmustir. iki operasyonla
sinirli basar1 elde edilmistir fakat Paris’e gore Barkhane Operasyonu’nda hedeflere ulasilmistir. Mali’nin
radikal siyasal Islamc1 unsurlarin kontroliine gegmemesi bu baglamda basar1 olarak degerlendirilebilir.
Serval ve Barkhane Operasyonlari’nda Paris ¢esitli dis politika ilkelerini hayata gegirmeye c¢aligmustir.
Stratejik Ozerklik, Avrupalilasma ve Afrikalilasma ilkeleri uygulamaya ¢alisilarak Fransa’nin dis politikasi
kapsaminda bir cergeve olusturulmak istenmistir. Ornegin gerek Afganistan politikasinda gerekse Mali
politikasindan Stratejik Ozerklik okunabilmektedir. ~ Avrupalilasma ayaginda ise Fransa, Takuba
Operasyonu’na odaklanmaktadir. Zaten Mali Ornegi AB’nin giivenlik alaninda hedeflerinin ve
politikalarinin hayata gecirilmesinde sinav niteliginde olacaktir. Askeri operasyonlar ve ilgili ilkelerin
yaninda tabloyu tamamlayan bir diger unsur da Fransa’nin Mali’de kiiciilmeye ve gorev farkliligina
gitmesidir. Cekilme olarak da adlandirilabilecek s6z konusu politika degisikliginde alt1 ¢izilmesi gereken
6nemli unsurlardan birisi ¢ekilmenin uzun zamandir giindemde olmasidir. Ayn1 zamanda sadece Macron
doneminde degil oncesinde de Fransa ¢esitli adimlarla Mali politikasinda degisiklige gitmistir.
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