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Ozet

Tuarkiyenin kuzeydogusunda, Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda, Taman
Yarimadasi’ndan Apseren Yarimadasi’na kadar uzanan daglardan ismini alan ve farkh dil,
din, etnik grup ve kulttir varligiyla kozmopolit bir yap: arz eden Kafkasya, Karadeniz ve
Hazar Denizi arasinda cografi ve stratejik acidan bir btitin olusturmakla birlikte, buglin,
daha c¢ok tarihi ve siyasi nedenlerle Kuzey ve Guney Kafkasya diye anilir olmustur. Kuzey
Kafkasya halen Rusya Federasyonu’na bagli bulunmaktadir. Gtiney Kafkasya'y1 olusturan
uc¢ ulke, Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan ise, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla adina kuresellesme denen tarihin hizli aktigi bir surecte bagimsizliklarina
kavusmuslardir. Gtiney Kafkasya, buglin, bir taraftan 6én Asya’nin giris kapisi, eski ipek
yolunun gecis glizergahi, enerji ve nakil hatlarinin 6énemli bir koridoru, diger taraftan ise;
cok dilli, dinli ve etnik yapili konumuyla hem bir kulttrel zenginlik kaynagi, hem de
potansiyel bir etnik catisma cografyasi konumundadir.

Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan’dan olusan Guney Kafkasya ekonomileri, diinyanin
diger bolgeleri gibi, 2008 kuresel finans krizinden olumsuz etkilenmis; 6zel sektor kredi
bliyimesini tekrar canlandirmak, bu ekonomilerin cogunun ortak mucadelesi olmustur.
Krizin hemen o6ncesi ddonemindeki ytzde 8071ik yuksek artislarla kiyaslandiginda, kredi
genislemesi hizla yavaslamis ve hatta bazi Ulkelerde reel olarak negatife dénmustir. Bu
ulkelerde huktmetler bankacilik sektérintin tUzerindeki baskiyr azaltacak o6nlemler
almislardir. Calismamizda kredi genislemesini tekrar saglayarak yiuksek ekonomik bliylime
saglamay1 amaclayan bu oOnlemler ele alinacaktir. Bu 6nlemler, kisa vadede, bankalarin
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bilancolarini onarmalarina destek verilmesini ve likidite/sermaye enjeksiyonlarini
icermekte, orta vadede ise dolar kullaniminin azaltilmasini ve ulusal kredi piyasalarinin
gelisimini tesvik etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cografya, Gliney Kafkasya, Kuresel Kriz, Bankacilik.

Abstract

The mountains which are called as the “Caucasus” that are located in the northeast of
Turkey between the Black Sea and the Caspian Sea and stretches from Taman Peninsula to
Apseron Peninsula gives their name to the land that is also called the Caucasus Region.
With its different language, religion, ethnic groups and cultural structures the Caucasian
Region shows a mixture structure although it is a whole land between the Black Sea and the
Caspian Sea from the geographic and strategic point of views. Today, this region is divided
into two sub-regions such as the Northern and the Southern Caucasus especially because of
its historical and political pasts. The Northern Caucasus now belongs to Russian
Federation. The tree countries consisting of Armenia, Azerbaijan, Georgia are included in
the Southern Caucasus and they won their sovereignty in a period which was called as
“globalization” after the collapse of the Soviets Union in 1991. Today, the Southern
Caucasus is the entrance gate to Central Asia, migration route of the old Silk Road, an
important corridor of energy and transmission lines in one hand and also it is both a
potential ethnic challenge geography and a source of cultural welfare with its multi lingual,
religious, ethnic structure in the other hand.

As in the other countries around the world, banking systems in the South Caucasian
economies, comprised of Armenia, Azerbaijan, Georgia were adversely affected by the 2008
global crisis; A common challenge across most economies is to revive private-sector credit
growth. Compared with the high increases of 80 percent in the period immediately prior to
the crisis, credit growth has slowed sharply and even turned negative in real terms in a
number of economies. Governments in many countries have taken measures to address
banking sector stress. The measures for restoring credit growth and thus a high economic
growth will be discussed in a part of our work. In the short run, such measures include
aiding banks to repair balance sheets and also providing liquidity. In the medium term,
measures should promote to decrease the use of US dollar and the development of local debt
markets.

Keywords: Geography, Southern Caucasian Countries, Global Crisis, Banking.

1. Giiney Kafkasya’nin Ekonomik Cografyas1 ve Jeopolitik Onemi

Yerytztinde bir yerden digerine goére meydana gelen degisiklikler, cografyanin cesitli
dallarinin uzmanlik alani icindedir. Bunlardan yer sekilleri, iklim, ntfus dagilis1 ve
ekonomik faaliyetler gibi etkenlerle cografya dogrudan dogruya ilgilidir (Géney, 1993: 3).
Tuarkiyenin kuzeydogusunda, Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda, Taman yarimadasindan
Apseren yarimadasina kadar uzanan, yaklasik 1300 km. uzunlugundaki daglara Kafkaslar
ve bu boélge topraklarina da Kafkasya denmektedir (Sekil 1). Kafkas daglarinin genisligi orta
boéltimde 180 km.yi biraz asmakta olup, ytzélcimi 399.507 km2'dir. (Ozey, 2004: 218).
Kafkasya’da ¢ok sayida kavim yasamaktadir. Bunun en O6nemli nedenlerinden biri de
bolgenin ekonomik zenginligidir. Vadilerinde tarim, daglarinda hayvancilik cok 6énemli yer
tutar. Bugday, cay, pamuk, Gizim ve narenciye tarimi ile koyun besiciliginden saglanan gelir
hayli fazladir. Kafkaslar yeralti kaynaklari bakimindan da bir hayli zengindir. Bakti’de
petrol, Stravbol’da dogal gaz, Elbruz dag eteklerinde tungsten, molibden, Buyuk
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Kafkaslarin glineyinde manganez, bakir, molibden ve aliminyum yataklari bulunmaktadir.
Ayrica demir, kémir, cinko ve kursun gibi madenlerce de zengindir (Ozey, 2004: 220).

Kasim 1989'da Berlin Duvari’nin yikilmasi, bazilarina gore, ktresel ekonomik
cografyanin kaderini degistirecek olaylar dizisinin de baslangici olmustur. Sosyalizm ve
Soguk Savas sona ererken, o zamana kadar alisilagelmis kavramlarin da degismesi
gerekmektedir. Siyasal cografyadaki degisimler gibi, ekonomik cografyadaki degisimler de
hizli ve gicludir (Tamertekin ve Ozgiic, 1999:405). Sovyetler Birligi'nin cokiisti Kafkaslar
diinyanin ilgi odag: haline getirdigi gibi, uzun bir aradan sonra bu cografyay: dis dinyaya
acmistir. Guney Kafkasya, Orta Asya’nin 6n kapist olmasi, enerji kaynaklari, boru hatlari,
ulasim olanaklari, farkh etnik yapisi, catisma ve isbirligi noktalariyla 6nemli ve stratejik bir
konumda bulunmaktadir. Farkh dil, din, etnik grup ve kulttir varligiyla kozmopolit bir yap1
arz eden Kafkasya, aslinda —Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda- cografi ve stratejik acidan
bir btittin olusturmakla birlikte, bugltin, daha cok tarihi ve siyasi nedenlerle Kuzey ve Gliney
Kafkasya diye anilir olmustur. Bilindigi gibi, Kuzey Kafkasya halen Rusya Federasyonu’na
bagli bulunmaktadir. Gegtigimiz donemde bu bélgede, Cecenistan ve Dagistan’da Rusya’nin
mudabhil oldugu catismalar yasanmistir. Gliney Kafkasya'y: olusturan g tlke, Azerbaycan,
Ermenistan ve Gurcistan ise, 1991 yilinda Sovyetler Birligimin dagilmasiyla
bagimsizliklarina kavusmuslardir. Guney Kafkasya halklari-Azeri, Gurcti ve Ermeniler-
uzun bir aradan, Carlik Rusya’st ile birlikte yaklasik iki yltz yil kadar stren Rus
hegemonyasindan ve koloni idaresinden sonra Sovyetler Birligimin ¢6kmesiyle, adina
ktiresellesme denen tarihin hizli aktigi bir strecte bagimsizliklarina/6ézgurltklerine
kavusmuslardir. Fakat “On Asya’nin Balkanlar1” nitelemesinin tam yerine oturdugu bu
cografyada bagimsizlik da bélge halklarina tam anlamiyla, huzur ve istikrar getirmemistir.
Cunkti Sovyetlerin coktisint takiben, genelde Kafkasya, o6zelde ise Guney Kafkasya,
kuiresel-bolgesel rekabet ve cikar catismalarinin da kortkledigi etnik catisma ve savaslarla
diinyanin en istikrarsiz boélgelerinden biri haline gelmistir. Gliniimiizde Guiney Kafkasya’da
yaklasik 16.4 Milyon insan yasamaktadir (wikipedia, 2011). Guney Kafkasya, bugtn, bir
taraftan 6n Asyanin giris kapisi, eski ipek yolunun gecis glizergahi, enerji ve nakil
hatlarinin énemli bir koridoru, diger taraftan ise; cok dilli, dinli ve etnik yapili konumuyla
hem bir kulttirel zenginlik kaynagi, hem de potansiyel bir etnik ¢atigsma yeri konumundadir.
Kulttirdeki farkliliklar hem tulke icinde hem de tlkeler arasindaki strtiismelerin ve savas
durumlarinin temelini olusturabilmektedir (Ttimertekin ve Ozgiic, 2004:134). Gliney Kafkas
ulkeleri, 1991-1995 bagimsizlik ve yeniden yapilanma déneminde civar bolgelere goére en
kott gelisme trendine sahipken, 1996-1999 yillar: arasinda yltzde 6, 2000-2005 déneminde
ise yuzde 9luk; komsu boélgelere gore oldukca yiksek bir ekonomik bilytme trendine
ulasmistir. Elbette, petrol gelirleri nedeniyle Gtiney Kafkas tlkelerindeki GSYH artis oranini
bu doénemde, ylzde 121ik buUytme oraniyla en c¢ok Azerbaycanin yukselttigi de
bilinmektedir. 2006 yilinda Azerbaycann buylime orani ylzde 34.5¢ cikmistir. Bu
dinyadaki en bluytk biytime rakamidir (Elma, 2009: 204).
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Kafkasya Bolgesini gosteren bir jeopolitik harita
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Sekil 1. Kafkasya Bolgesi
Kaynak: Wikipedia, 2011.

Gurcistan Karadeniz’in dogu ucunda Kafkas Daglari’nin giiney kesimi boyunca uzanir.
Kuzeyde Rusya, gliineyde Ermenistan ve Turkiye, glineydogu ve doguda Azerbaycan ile
cevrilidir. Genellikle daglik olan Gurcistan, ylzey sekilleri bakimindan ti¢ boélgeye ayrilir.
Bunlar; kuzeyde Buyuk Kafkas Siradaglari, merkezde tektonik bir cukur ve glneyde
Transkafkas (veya Kuciuk Kafkas) Daglari’dir. Kafkaslarin olusturdugu dogal engelle
kuzeydeki soguk hava kutlelerinden korunan Gurcistan, yil boyunca Karadeniz’den gelen
sicak ve nemli hava kttlelerinin etkisinde kalir. Gurcistanin yaklasik ticte biri orman ve
caliliklarla kaplidir. 2009 itibariyla 4.2 Milyon olan ntfusun ytzde 63’0 Gurct Ortadoks,
ylzde 10’nu Rus Ortadoks, ylzde 81 Ermeni Ortadoks, ytzde 11’1 de Musliman’dir.
Gurcistan’da dogal nufus artis hizi binde -3.2 ile diinya ortalamasinin oldukca altindadir.
Nufus yogunlugu ise km2 basina 62.2 kisidir. Kentlerde oturanlarin toplam ntfusa orani
ylizde 54’tiir. Glircistan esas itibariyla bir tarim tilkesidir. Ulke Sovyetler Birligi déneminde,
Birligin baslica tarim trtinleri tireticisi durumunda idi. Ulke ekonomisi icin hala tarim
6nemli bir yer tuttugundan devlet bu sektére 6zel bir 6énem vermektedir. Hizmetler
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sektoérintin ytuzde 60.9 ile ilk sirada oldugu tulkede, milli gelirin yltizde 10.4G tarim
kesiminden saglanmaktadir. Yetistirilen baslica Girtinler; cay, turuncgiller, sekerpancar: ve
titindur. Sanayinin milli gelire katkis1 ytizde 28.7 dolayindadir. Baslica sanayi kollari, gida
isleme, makine, kagt, hafif sanayi, kimya sanayidir. Baslica yeralt1 kaynaklar1 kémur,
manganez, demir, bakir, altin, gimus, kursun, cinko, talk, barit ve mermerdir.
Bagimsizligini kazandiktan sonra dis ticareti artan tilkede ihracatin ithalat: karsilama orani
yalnizca ytuzde 53’ttr (Indexmundi, 2011). Gurcistanin Avrupa ile Asya arasinda bir gecis
noktasi konumunda yer almasi, tlkeyi ulasim acgisindan 6nemli bir konuma getirmektedir.
Ozellikle tarihi Ipek Yolu tizerinde bulunmasi, Orta Asya tilkeleri icin denize cikis noktasi
(Batum ve Poti limanlari) durumunda olmasi ve bolge ulkeleriyle iyi bir demiryolu
baglantisinin bulunmasi tlkenin ulastirma alanindaki énemini artirmaktadir (Gtner, 2000:
581-587).

Ermenistan Kafkaslarin glney kesiminde yer alir. Kuzeyde Gurcistan, doguda
Azerbaycan, batida Turkiye, giineyde Iran, glineybatida da Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti
(Azerbaycan) ile cevrilidir. Ermenistan’in Zengazur bélgesi topraklari giineyde iran sinirina
kadar uzanarak Nahcivan ve Azerbaycan birbirinden ayirir. Deniz diizeyinden ortalama
1.800 m yukseklikte daghk bir tilke olan Ermenistanin kuzey ve kuzeybati kesimi ylksek
siradaglardan, derin 1rmak vadilerinden ve sénmus yanardaglarin yer aldigi lav
platolarindan olusur. Bir btitlin olarak “Kticiik Kafkaslar” ad: verilen daglar tilkenin buittin
dogu kesimini kaplar. Gineybatidaki Aras irmagi boyunca, ortalama yukseltisi 800-900 m
arasinda degisen Ararat Ovasi uzanir. Topraklarinin ytizde 90’inda ytksekligin 1.000 m’nin
oldugu tlkede, genellikle sert kara iklimi egemendir; yazlar kurak, kislar cok soguk gecer.
Yar1 ¢6l alanlarin bitki 6rtist ardig, sarisabir, yabangtilti ve hanimeli gibi kurakliga karsi
dayanikli bitkilerden olusur. Guneydogu ve kuzeydogudaki ormanlik bélge tlke
topraklarinin yaklasik ytzde 10’nu olusturur. 2009 itibariyla 2.9 Milyon olan nutfusun
yaklasik ytizde 901 ¢cogunlugu Ortadoks olan Ermenilerden olugur. Kalan kesim Azeri, Rus,
Kurt ve Ukraynali gibi ktictik topluluklari kapsar. Dogal nufus artis hizi binde 6.3 olan
ulkenin nufus yogunlugu km?2 basina 99.5 kisidir. Kentlerde oturanlarin toplam ntifusa
orani yuzde 70’i bulur. Eskiden bir tarim tilkesi olan Ermenistan glinimuizde bir sanayi
ulkesine dontsmustar. Milli gelirin ylizde 48.4Gn0 saglayan sanayi sektoérti toplam caligsan
nufusun ylzde 15.6’sinm1 istihdam eder. Baslica sanayi Grtinleri kimyasal madde, demir dis:
metal, makine, donanim, hassas 6lct aletleri, dokuma, giyim esyasi ve konservelenmis gida
maddesidir. Baslica yeralti gelir kaynaklar1 arasinda bakir, molibden ve altin yataklar:
sayilabilir. Istihdam icindeki pay: ylizde 46.2 olan tarim sektérii toplam ulusal gelirin ytizde
18.9hik kismini saglar. Ekili ve dikili alanlar tulke topraklarinin yalnizca ytizde 16’sini
olusturur. Sarapcilikta kullanilan izim en 6énemli tarimsal irindtir. Ayrica meyve ve sebze
ile tiittin, pamuk ve sekerpancar yetistirilir. Isglicintin ytizde 38.2’sinin istihdam edildigi
hizmetler sektdérti ise milli gelirin ytizde 32.7’sini saglamaktadir. Ermenistanin dis ticareti
genelde acik vermekte olup, ihracatin ithalati karsilama orani ylizde 62.7°dir (Indexmundi,
2011). Ermenistan disaridan kimyasal Urtnler ve enerji hammaddeleri satin alir. Daglik
arazi ulasimi gugclestirmekle birlikte tlke gelismis bir karayolu ve demiryolu agina sahiptir
(Gtner, 2000: 587-590).

Azerbaycan, Kafkaslarin gliney yamaclarinda yer alan Ui¢c devletten en doguda olanidir.
Guineyde Iran Azerbaycan’, dogusunda Hazar Denizi, batisinda Ermenistan, kuzeyinde
Gurcistan ve Rusya bulunur. Ulkenin kuzeyini Biiylik Kafkaslarin dogu kesimi kaplar. Yer
yer 4.000 m'yi asan bu daglar giineydoguya dogru alcalir ve tepelere, platolara déontserek
Hazar kiyisina kadar uzanir. Ulkenin giiney kesimini, Kuzeydogu Anadolu engebelerinin
uzantisini olusturan Kucuk Kafkas Daglar1 kaplar. Yuzey sekilleri bakimindan ayirt
edilebilen tictincti bolgeyi, ad1 gecen iki daglik kesim arasindaki Kura-Aras Coktntt Alani
meydana getirir. Kura ve onunla Sabirabad’da birlesen Aras nehirlerinin ve kollarinin
altivyonlariyla dolmus olan bu cukurluk, glineydogudaki Hazar Denizine dogru genisleyen
ucgen bicimli bir ovadir. Azerbaycanin orta ve dogu kesiminde kurak bir astropik iklim
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hikiim strer. Ulkenin bu kesiminde kislar iik ve uzun (4-5 ay), yazlar ise sicak gecer.
Nemli bir astropik iklimin htktim strdtgt glineydogu bolgeleri ise Azerbaycan’in en cok
yagis alan kesimidir. Azerbaycan topraklarinin ytizde 11.40 ormanlarla kaplhidir. 2009
itibariyla 9 Milyon olan Azerbaycan nufusunun ytzde 93.7’sini Azeri Turkleri olusturur
(wikipedia, 2011). Nahcivan’da yasayanlarin hemen hepsi Azeri’dir. Buna karsilik Daglik
Karabag’da nufusun yaklasik dortte Gicinii Ermeniler olusturur. Daglik Karabag sorunu
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda zaman zaman anlasmazliklara ve silahli catismalara yol
acmaktadir. Azerbaycan’da ntifus artis hizi binde 8.4 olup, ntfus yogunlugu km2 basina
104.4 kisidir. Toplam ntfusun ytzde 54’e yakini kentlerde yasar. Azerbaycan ekonomisinin
en belirgin 06zelligi petrole dayali sanayi ile tarim sektorlerinin agirhigidir. Hizmetler
sektértiintin milli gelir icindeki payinin yizde 34.8 oldugu tlkede, milli gelirin yltizde 5.2’si
tarimdan saglanir. Uretilen tarimsal trtinler; pamuk, bugday, titiin, cay, meyve ve
sebzelerdir. Topraklarin ylzde 26’s1 ¢cayir ve otlaklarla kapli oldugundan hayvancilik yaygin
bir ugrasidir. Hayvancilik daha cok ktictikbas hayvan yetistiriciligine dayanir. Bir baska
onemli ekonomik etkinlik de balikciliktir. Hazar Denizinden avlanan mersin baligi
yumurtasindan diinyaca Unli havyar elde edilir. Bagimsiz Devletler Toplulugu icindeki
petrol ¢ikaran tlkeler arasinda Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ile birlikte Azerbaycan da yer
almaktadir. Hazar Denizi kiyilar1 ve Bakii énemli ¢cikarim alanlaridir (Ttimertekin ve Ozglic,
1999:405). Milli gelirin ytizde 60’ inin saglandigl sanayi sektérd icinde petrol ve dogal gaz
sektorlerinin buytk bir agirligs vardir. Petrol ve dogalgaz Uretiminin ulusal gelir icindeki
pay1l da ytzde 15 ile oldukca yuksektir. Ginde 1.1 Milyon varil petrol tireten tlkenin en
zengin petrol rezervleri Apseron Yarimadasi’nda ve kiy1 aciklarinda yer alir. Ulkede ihracatin
ithalati karsilama orani ytizde 394 ile oldukca ytksektir (Indexmundi, 2011). Temel ihracat
mali olan petrol ve petrol Urtnleri toplam ihracat gelirlerinin yltzde S55ni saglar.
Azerbaycan’in demiryolu ve karayolu ulasim altyapis: son derece gelismistir. (Gtiner, 2000:
590-595).

2. Kiiresel Kriz Sonras1 Giiney Kafkasya’da Sorunlar ve Canlanma

Nobel 6dullt Joseph E.Stiglitz’'in veciz ifadesiyle, bugtiin “ktiresellesme iyi ya da koéttyu
yapabilecek bir gltice sahip” bulunmaktadir ve artik biz bu gercegi yasamaktayiz. Fakat
belirtmek gerekir ki, icinde yasadigimiz son dénemde, global finans krizlerinden kuresel
terére, global 1sinmadan insan haklar1 ihlallerine ve etnik catismalara kadar
ktuiresellesmenin daha cok negatif yonleri 6n plana cikmaktadir. Kisaca, “globallesme,
artilar1 ve eksileri olan, yeni firsatlar yani sira yeni tehdit ve tehlikeleri de yaratan ve
gelistiren bir stire¢” olarak karsimiza cikmaktadir (Aktan ve Vural, 2004:9).

Kuresel krizle ortaya cikan siddetli digsal soklar 2009’da Guney Kafkasya bolgesini
olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte, digsal soklarin ekonomik bulytme Ttizerindeki
olumsuz etkileri alinan o6nlemlerle hafifletilmistir. 2010’da, kuiresel ekonomide goértlen
canlanmayla birlikte Guney Kafkasya Bolgesi'nde ekonomik iyilesme beklenmektedir.
lyilesmenin hentiz belirginlik kazanmadig enerji ithalat¢ilari Ermenistan, Gurcistan’da siki
maliye politikalar: hedeflenmektedir. Mali sikilagma tulkelerin hareket alanlarini daraltirken,
yapilan i¢c borclanmalar gerek duyulan mali alani genisletmektedir (Yilmaz ve Selcuk,
2010:168).

Guney Kafkasya boélgesi 2009’da, mal ve hizmet ihracatinda oOnemli bir gerileme
yasanmistir. Ayrica, boélgeye gelen dis kaynak miktar1 da Ucte bir oraninda azalmistir.
Kuresel kriz kaynakli digssal soklarin ekonomik blytme Utzerindeki olumsuz etkileri, siyasi
Onlemler ve yapilan i¢ borclanmalarla hafifletilmistir. Krize kars1 uygulanan maliye ve para
politikalar1 dissal soklarin etkisini hafifletmistir. Bolgenin enerji ithalatcisi ulkelerinde
kayiplar yapilan i¢ bor¢lanmalar ve yeni vergilerle finanse edilirken, bdélgenin enerji
ihracatcis: ulkeleri ise yurt icindeki tasarruflara glivenmislerdir. Ayrica, 2009 ilk yarisinda
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dolar ve ruble karsisinda ulusal paralarin deger yitirmesi, yurtici talebi ulusal Uuretime
yeniden yo6nlendirirken, 2009’da mal ve hizmet ithalati Gliney Kafkasya tlkelerinde %14 ile
%30 arasinda azalmistir. Ithalattaki bu azalma diisen petrol fiyatlarindan da
kaynaklanmistir. Buna ragmen, enerji ithalati yapan tlkelerde ekonomik bliyime negatif
olmus; Ermenistan %14’le en fazla kiictilen ekonomi olurken, Gurcistan %4 kiGc¢tulmustir.
Bununla beraber, enerji ihracatcisi Azerbaycan acisindan isler daha iyi gitmistir.

Tablo 1: Giiney Kafkasya Ulkelerinde Reel GSYH Biiytimesi (%)

2000-05 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Bolge Ortalamas1 | 9.6 19.3 | 17 6.6 -33 |21 2.5
Ermenistan 11.2 13.2 | 13.7 | 6.8 -144 118 3
Azerbaycan 11.3 345 | 25 10.8 | 9.3 2.7 0.6
Giircistan 6.4 9.4 123 | 2.3 -4 2 4

Kaynak: IMF, 2010:39.

Gelismeler bolgede erken bir iyilesmenin oldugunu goéstermektedir. Cogu tilkede ihracat
2009 ikinci yarisindan itibaren artmaya baslamistir. Benzer sekilde, yurtdis: kaynaklarda
azalmanin yavasladigini ve hatta 2010 ilk aylarinda arttig gézlenmektedir. Sermaye girisleri
olumluya donse de, hala kriz éncesinden daha dustkttr. Ancak, egilimler her ulkede
tamamen ayni degildir. Bazi ulkelerde bankacilik sektértindeki bask: kredi genislemesini
onleyerek ekonomik canlanmay1 yavaslatmaktadir.

Buytume belirginlestikce enerji ihracatcis1 Azerbaycan destekleyici politikalar1 terk
etmeye baslamistir. Azerbaycan’da, petrol-disi ekonomik bliyimenin artmasini beklemekte
olup, harcamalarda etkinligi artirarak ve orta vadeli mali saglamlig1 temin ederek, petrol-disi
acigin azaltilmasi hedeflenmektedir. Azerbaycan bakimindan, orta vadedeki asil basari,
btiytime ve istihdam artisinda devamliliktir.

Mali yénden hareket alanlari1 daraltilmis olan enerji ithalatcis: tilkeler, 2010°’da 6l¢ctilu
ayarlamalarin yapildig1 bir maliye politikas1 hedeflemektedir. Ermenistan ve Gurcistan’da,
2010°da btutce aciginin GSMH’yva orani %2’ye yukselebilir. Enerji ithalatcisi tlkelerde,
6demeler dengesi, milli gelirin %8 ile %151 arasinda, ytksek dtizeyde aciklar vermektedir.
Kisa dénemli bor¢lanmalar guivenli goértilmekle beraber, bu tir buytk aciklar dissal
kirilganlik olusturabilir. Ermenistan ve Gurcistan’daki dogrudan yabanci yatirimlar
6demeler dengesi aciklarinin yarisindan fazlasini finanse etmekte olup, merkez bankalarinin
toplam rezervleri artirmalar1 beklenmektedir.

Bu tulkelerde, dis borclarin milli gelir icindeki payr artmaktadir. Bolgede iyilesme
yasanirken, cari acigl azaltacak ve dis borclari belli bir dizeyde tutabilecek politikalar
uygulanmalidir. Enflasyonun Batili tilkelerden ytiksek, ama Rusya’yla ayni diizeyde (%10’un
altinda) bulunmasina ragmen, 2010°da tekrar ytkselebilecegi tahmini vardir. Bu enflasyon
farki, kur rejimine bagli olarak, bliylimenin itici glicti olan dis talepte bir yavaslamaya yol
acarak, 2009’dan baslayan rekabet avantajinin kaybedilmesine yol acabilir. Giiney Kafkasya
ulkelerinde kur rejimleri farkliliklar géstermistir. Kriz stiresince, bircok tlke kur cipasini
terk ederek, kendi paralarinin dolar ve rubleye karsi deger yitirmesine izin vermislerdir.
Ermenistan ve Gurcistan sadece asir1 dalgalanmalara mutidahale eden esnek bir kur rejimi
uygulamakta, kurlar rekabetin devamliligini saglayacak sekilde diismektedir. Azerbaycan
dolara dayali bir cipayla enflasyon farkini sabitleyerek, rekabet glicinU dolarin ticaret
ortaklarinin paralarina karsi hareketlerine baglamislardir.
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3. Kriz ve Sonrasinda Giiney Kafkasya Bankacilik Sistemi

Duinyanin diger bolgeleri gibi Guney Kafkasya bolgesindeki bankacilik sistemleri de
ktiresel krizden olumsuz etkilenmis, kredi genislemesi hizla yavaslamistir (Sekil 2).
Huktmetler bankacilik sektéoriintin Uzerindeki baskiy: azaltacak onlemler almislardir. Bu
Onlemler, kisa vadede, bankalarin bilancolarini onarmalarina destek verilmesini ve
likidite /sermaye enjeksiyonlarini icermekte, orta vadede, anti-dolarizasyon ve ulusal kredi
piyasalarinin gelisimini tesvik etmektedir.

3.1. Kredi Genislemesini Yeniden Saglama

Kriz 6ncesi asir1 biyimeden sonra, bolge Ulkelerinde kredi genislemesi 6nemli 6lctide
yavaslamistir. Kuresel krizin ve sermaye akimlarindaki ani azalislarin sonucu olarak,
bankalarin sorunlu kredilerde artis ve fonlarinda keskin bir azalis olmustur. Bankalar
bilancolarini onarmaya odaklanip, yeni kredi acmaya isteksiz davranmislardir. Gecmiste
krediyle finanse edilmis yatirimlar uzun sureli ytksek blylUmenin Onemli itici glcu
olduklarindan, htiktimetler, kredi genislemesini tekrar saglamaya calismaktadirlar. Ktresel
krizin bélge bankacilik sistemlerini olumsuz etkiledigi tic kanal vardir: 1) Odemeler
dengesinde olusan agir baskilar bazi ulkelerde ulusal paralarin deger kaybina sebep
olmustur. Dolar cinsinden bor¢lanma ve ylksek kur riski, kurlarin ytkselmesiyle, riske
kars1 korunmasiz borc¢lularin ve banka bilangolarinin 6énemli 6lctide zayiflamasina yol
acmistir. 2) Kriz 6ncesi asir1 kredi genislemesini tetikleyen banka mevduati, isci dovizleri,
dis borclanma gibi unsurlarda yasanan azalma banka fonlarinda keskin bir dustise yol
acmistir. 3) Kredi talebindeki azalmanin yani sira, ekonomik aktivitedeki yavaslama ve
yuksek makroekonomik belirsizlik nedenleriyle kredi arzinda da daralma gértlmustur.

Reel Kredi Genislemesi
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Sekil 2 : Gliney Kafkasya ve Komsu Ulkelerde Reel Kredi Genislemesi
Kaynak: IMF, 2010:41.

Krizden cikarken yapilabilecekler sdyle dzetlenebilir; 1)Ulkeler krizden ciktikca, ekonomi
iyilestikce, fonlar tekrar artacak ve makroekonomik belirsizlikler azalacaktir. Ekonomi arz
yonlt, ekonomi blUytumeye baslayip 6zel sektér yatirim projelerine yodneldikce, talep yonlt
kredi genislemesini de tesvik edebilir. Ayrica, buiylime odakli para ve maliye politikalar1 bu
genislemeyi artirabilir. 2)Ekonomik iyilesmeyi hizlandirmay: hedefleyen politikalar, zararlar:
muhasebelestirerek bilancolari onarma ve sermaye destegi saglama suUrecinde bankalara
yardimci olmalidir. 3)Yeterli mali imkani olan devletin, bankalarin kaynak yetersizligini
gidermek amaciyla, gecici likidite enjeksiyonu yapmasi, yeniden kredi genislemesine
yardimci olabilir. 4)Orta vadede, ani dalgalanmalar sonucu olusan kur riskine kars:
kirilganligr azaltmak icin dolar kullanimindan kac¢inma tesvik edilmelidir. Dolar karsitlig:
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ayni zamanda para politikasinin etkinligini artirabilir. Bélgede ekonomik istikrarin dolar
karsithigini olumlu etkiledigi gortlmustir. Ayrica, kur riskine acik borclulara doéviz
cinsinden kredi verildiginde daha yuksek sermaye ayrilmasini zorunlu kilan ve bdylece
dolayli kur riskini de dikkate alan dtizenlemeler, kur riskinin dogru fiyatlanmasini tesvik
edebilir. 5)Baz1 ulkelerde, daha esnek bir kur rejimi uygulanmasi, bankalarin, musterilerin
dolar risklerini daha net gérmelerini saglayabilir. 6)Yerlesikler ulusal kredi piyasalarinin
gelismesiyle ulusal para cinsinden finansal araclara yodnelebilir. Bu piyasalar, bankalarin
kaynaklarini cesitlendirmelerine ve bunlarda olabilecek miunferit dalgalanmalara karsi
kirilganligin azalmasina da yol acabilir.

IMF, EBRD ve Gurcistan Ulusal Bankasi’nin Nisan 2010’da diizenledikleri “Kafkasya ile
Avrupa Birligi'nin Dogu Komsularinda Surdurtlebilir Kredi Genislemesi” konferansinda,
bolge tlkelerinden 6zel ve kamu sektérti temsilcileri bir araya gelmis ve su tespitler
yapilmistir: 1)Bolge tlkelerinde, kredi balonu patlamasi streci yasanmistir. Kredilerde
gortlen ciddi daralma hem arzdaki ve hem de talepteki degisimlerden kaynaklanmistir.
2)Kisa vadede, ulusal sermaye piyasasinin sigligi, ekonomide ylUksek dolar kullanimi ve
bankalarin yuksek risk istahi sonucu, para dolasimi mekanizmasinda ortaya c¢ikan
yetersizlik nedeniyle, kredileri canlandirmak i¢in klasik para politikasinin etkinliginin sinirh
oldugunu ifade edebilmis, yeni seceneklerin tartisilmasi gerektigini ifade etmislerdir
(Glodniuk, 2005:12). 3)Orta vadede, balonun tekrar patlamasi donglisel hareketinden
kacinmaya ve dolar kullaniminin azaltilmasina ihtiya¢ oldugu fikri olusmustur. Bolge
tlkeleri, 2008’den 6nceki ytiksek kredi genislemesiyle degil, ayrica tarihsel seviyelerinin de
Ustinde gereklesen hizli ve stirekli bir kredi genislemesi yasamistir. Ancak, kuresel kriz
bolgeyi vurdugunda bu sure¢ aniden sona ermistir. 2007’den sonra, reel kredi
genislemesinde, ortalama ytizde 63Ttk keskin bir diistis yasanmistir. Bu azalma, Baltik
ulkeleri ile BDT tulkelerinde goruilen egilim ile benzerlik géstermistir (IMF, 2010:43).

3.2. Kiiresel Kriz Araci1 Olarak Yaygin Dolar Kullanim1

Bolgede dolarin yaygin kullanimi artmistir. 2002-2007 doéneminde, yabanci para
cinsinden en yuksek mevduat ve kredilerin orani Gurcistan’da %80’e varmistir. Ayrica, bu
donemde, bolge tlkelerinde iyilesen makroekonomik istikrar ve Ermenistan ile Gurcistan
gibi bazi tulkelerde uzun sureli ulusal paranin deger kazanmasi1 nedeniyle dolar’dan kacis
stireci baslamistir. Krize girerken dolar’dan kacis stireci tamamlanmadigl icin bankacilik
sistemleri kurdaki ani ve biiytik dalgalanmalara karsi kirilgan hale gelmistir. Iki ana tir
kirilganlik ortaya cikmistir: 1) Bilancoda doéviz varliklar: ve yuktmltltukleri arasindaki bir
uyumsuzluktan kaynaklanan dogrudan kur riski. Boylece, net pozisyon acigi olan bankalar,
ulusal paranin deger kaybetmesi durumunda, aniden zarar etmislerdir. 2) Riske kars: iyi
korunmayan yurt ici bor¢lulara yabanci para cinsinden kredi verilmesiyle olusan dolayli kur
riski. Boylece, kredi alanlarin déviz borglarini geri 6demede yetersiz kalmalar1 ve aktif
kalitesinin bozulmasi sonucu banka bilancolar1 zayiflamistir. Krizden oOnce, sadece
Ermenistan bankalar1 acik pozisyona sahip olduklarindan kurlar arttiginda dogrudan kur
riskine maruz kalmislardir. Bu acik pozisyon, kriz éncesi kurlar artmadan déviz kredileri ile
dengelenmeyen dolar mevduatinda goériilen ani artisin sonucudur. Diger taraftan, geri kalan
ulkeler ise doévizde uzun pozisyona sahiptiler. Ancak, bolge tulkelerinin tamami, 6nemli
miktarlarda dovizle kredi verdikleri icin, dolayli kur riskine maruz kalmislardir. Bu riskin
derecesi bankalardan kredi alan reel sektér firmalarinin déviz cinsinden nakit akislarinin
hacmine gore degismektedir. Bu nakit akiglar1 (ihracat ve isci dovizleri toplami) doéviz
kredileri ile karsilastirildiginda, dolaylh kur riskine o6nemli o6l¢ctide maruz kalindigi
gortlmektedir (IMF, 2010:43).
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Sekil 3: Kurlar, Sermaye/Aktif Orani, Sorunlu Kredi Artisi
Kaynak: IMF, 2010:44.

Ruble’nin, 2008 Temmuzu ile 2009 Subati arasinda, dolara karsi %55’e varan deger
kaybinin ardindan, Azerbaycan hari¢, bolge tlkeleri kendi paralarini %18-25 arasinda
devaltie etmislerdir. Ozellikle dolayli kur riskine maruz kalinmasiyla olusan bu
devaltiasyonlar, ekonomik canlihigin azalmasiyla birlesince, banka bilancolarini
zayiflatmistir. Ulkelerin cogunda, Sermaye/Aktif oraninda %2’den fazla azalislar ve Sorunlu
Krediler/Krediler oraninda (NPL) %4’ten fazla artislar gértlmustiir. Azerbaycan’da NLP
oraninda artis yasansa da, kurlar istikrarli tutuldugundan, ani sermaye kayb1
gerceklesmemistir (IMF, 2010:44).

Kriz, banka fonlarinda ciddi azalmalara yol ag¢mistir. Fonlardaki azalmanin kredi
darlhigina 6nemli etkisi olmustur. Yurtici mevduat azalmasi kisa sureli kredi darliginin
%?20’sini, yurt dist fonlardaki azalma %5’ini olusturmustur. Béylece, son 10 yildir yabanci
tasarruflara yonelseler de, bolge bankalarinin, asil fon kaynagi olarak, yurt ici mevduatlara
dayanmasi, kredi daralmasinmi engellemistir. Uretimdeki dalgalanmalarin énemli 6lctide
kredileri etkiledigi gértlmusttir. Krizden sonra kredilerin daralmasina neden olan iki farkl
hareket vardir; Kredi talebinde azalma ve Makroekonomik kéttilesmeyle birlikte ekonomiye
duyulan gltivenin kaybolmasi sonucu kredi arzinda azalma.

3.3. Kiiresel Kriz Sonras1 Onlemler

Bolge ulkeleri, kredilerin daralmas: karsisinda, kriz karsiti para politikalar: izlemislerdir.
Bankalara dogrudan likidite saglanmasi1 ve mevduat garantisinin artirilmasi gibi 6nlemlerin
yan1 sira zorunlu karsilik ve politika faiz oranlari indirilmistir. Ozel sektére verilen kredilerin
ayni kalmasi ve kredi faizlerinin politika faizi kadar diismemis olmas: dikkat cekmektedir.
Hatta, kredi faizleri Gurcistan’da 78, Azerbaycan’da 232 baz puan artmistir. Ayrica, bazi
ulkelerde, kur riskini azaltmak icin risk azaltmak ve kredi genislemesini tesvik arasinda
denge gozeten oOnlemler alinmistir. HukUmetler, kredi genislemesini saglamak amaciyla,
bankalarin bilancolarini diizeltmelerine yardimci olacak politikalar uygulamali; zararlari
ortaya koymali ve sorunlu kredilerle ugrasmalidir. Devlet fonlama sorunlarinin Ustesinden
gelmek icin yapacag: gecici likidite enjeksiyonu ile kredi biiytimesini eski haline cevirebilir.
Orta vadede, dolar cinsi islemlerin azaltilmasi, kur riskinden kaynaklanan kirilganliklar:
azaltabilir. Dolar’dan kacis uzun sureli makroekonomik istikrar dénemleri saglayabilir.
Ayrica, ulusal kredi piyasalarini gelistirmek ve riske karsi korunmayan kredi bor¢lularina
yabanci para cinsinden agilacak krediler icin daha ytksek sermaye karsilig: isteyerek kur
riskine karsi uygun fiyatlamay: saglayici seffaf diizenlemeler yapmak dolardan kagis
surecini kolaylastirabilir (IMF, 2009:12).
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Sonuc

Farkli dil, din, etnik grup ve kultdr varligiyla kozmopolit bir yap: arz eden Kafkasya,
Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda cografi ve stratejik acidan bir buttin olusturmakla
birlikte, bugltin, daha cok tarihi ve siyasi nedenlerle Kuzey ve Glney Kafkasya diye anilir
olmustur. Kuzey Kafkasya halen Rusya Federasyonuna bagli bulunmaktadir. Guney
Kafkasya’y1 olusturan tUc¢ tUlke, Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan ise, 1991 yilinda
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla adina ktiresellesme denen tarihin hizli aktigi bir strecte
bagimsizliklarina kavusmuslardir.

Guney Kafkasya, buglin, bir taraftan 6n Asya’nin giris kapisi, eski ipek yolunun gecis
glizergahi, enerji ve nakil hatlarinin énemli bir koridoru, diger taraftan ise; cok dilli, dinli ve
etnik yapili konumuyla hem bir kulttirel zenginlik kaynagi, hem de potansiyel bir etnik
catisma cografyasi1 konumundadar.

Krizde artis gosteren ve kredi genislemesini sinirlayan finansal baski boélge tilkelerinde
gorinimuni olumsuz etkilemistir. Gliney Kafkasya Bolgesi'nde, ktiresel krizle birlikte kredi
balonunun patlamas: slireci yasanmistir. Kredilerde gortilen ciddi daralma hem arzdaki ve
hem de talepteki degisimlerden kaynaklanmistir. Kisa vadede, ulusal sermaye piyasasinin
s1glig1, ekonomide ylksek dolar kullanimi ve bankalarin yliksek risk istahi sonucu, kredileri
canlandirmak icin klasik para politikalarinin etkinligi sinirli kalmistir.

Bolge ulkelerinin btiyik cari islem acikliklarinin, maruz kalinabilecek dis soklardan
kaynaklanan kirilganliklar1 azaltmak amaciyla, iyi yonetilmeye ihtiyaci vardir. Bankalarin
bilancolarini  dtizeltmelerine  yardimci olacak  politikalar = Uretilmelidir.  Ayrica,
makroekonomik istikrar1 ve destekleyici yasal dlizenlemeleri strdtrerek, dolardan kacis
stirecine devam etmelidir. Kisa vadede, buytmeyi desteklemek icin genisleyici para ve
maliye politikalar1 yaninda, likidite enjeksiyonu dahil, yeniden yapilandirma tedbirleri, 6zel
sektére duyulan gliveni canlandirabilir.

Ozetle, her ne kadar Gtliney Kafkasya cografyasinda bulunan tilkeler kiiresel finansal
krizden olumsuz etkilenseler de, zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine ve gelirlerine sahip
olan Azerbaycanin bdélgenin diger iki tilkesi olan Ermenistan ve Gurcistan’a goére 2008
finansal krizinden nispeten daha az olumsuz etkilendigi ortaya cikmaktadir.
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