DUNYA’DA SEKER SANAYIININ DAGILISI VE
GELISMESINI ETRILEYEN UNSURLAR®

Sedat Avci*

Girig :

Insanin hayati faaliyetlerini devam ettirebilmesi, hava ve su-
yun yanmda beslenmesiyle miimiikiindiir. Tin énemli besin kaynak-
larindan biri de sekerdir. Insanlar dnceleri bazi bitkilerin 6zsuyunu
emerek veya meyvesini yiyerek tath ihtiyacini gidermeye caligmig-
lar, daha sonra bu ihtiyaci bal ve pekmez ile kKargsilama yoluna
gitmisglerdir.

Diinyada bircok bitkiden geker elde etmek miimkindiir. Bu
bitkilerin bir kismindan pekmez vs. gibi usareler ¢ikarilarak yerel
olarak degerlendirilebilirse de bunlar ancak dogrudan tiiketime
yetigtigi i¢in ayrica seker elde etmek amaciyla kullaniimazlar, Bu
bitkilere ananas, armut, cilek, elma, erik, kayisi, limon, ve portakal
drnek verilebilir. Bir kisim bitki ise, yetistirilmeleri cok uzun siire
aldif1 ve tliretilen geker ¢ok pahaliya mal oldugu i¢in, geker iireti-
minde kullamlmazlar. Bu gruba Hindistan ve Uzakdofu’da yeti-
gen cegitli agacglarin (Arenia saccharifera, Cocos nucifera, Borassus
flabellifer, Cariota urens, Phoneix sylvestris) cigek tzsulari, Ame-
rika ve Avrupa’ds sorgum darist (Sorghum saccaratum, S. vul-
gare) ve 1liman iklimlerde akcaagag¢ (Ozellikle Acer saccharum
ayrica A. dasycarpum, A, nigrum, A. rubrum, A. monspessula-

1 Bu makale «Tiirkiye'de Seker Sanayii» baghkh doktora tezinin ilgili
kisumlarindan hazirlanmigtir. 1990°dan sonra Diinya geker sanayinin kazandifi
egilim ayr: bir makale Konusunu olugturacak kadar kapsamit oldufundan, bura-
da yer verilmemigtir. .

* Dr, Sedat Avei, Istanbul {niversitesi, HEdeblyat Fakiilfesl, Cografya
Bliimii, Tiirkiye Cografyast Anabilim Dah Aragtirma Goreviisi.
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num var, macrophyllum, A, circinatum) ornek gosterilebiliv. An-
cak glinimiiz teknolojisiyle bu bitki tiirlerinden ekonomik olarak
geker elde etmek miimkiin defildir. Giintimiizde sadece geker ka-
migt (Saccharum officinarum Linn.) ve gseker pancari (Beta vul-
garis var, saccharifera) geker iiretiminde hammadde olarak kul-
lanilabilmektedir.

Seker Kamist ve Seker Pancar: Tartmunin Diinyaya Yayig: :

Diinyada ilk clarak seker kamigi, bulundurdugu tatl: madde
nedeniyle ¢ignemek ve emmek amaciyla killtire alinnmgtir. Seker
kamiginin anavatam tropikal Giineydogu Asya ve Giineybat: Pa-
sifik adalaridir. Brandes, geker kamig ziraatinin M. O, 8000 yillarm-
da Yeni Gine'de bagladigim, Once civar adalara (New Hebrides,
New Caledonia), daha sonra M. Q. 6000 yillarinda Endonezya ve
Kuzey Hindistan’a ge¢mis olabilecegini ileri siirmektedir (Anildig
yer 3IRAY, 1975 : 11; SIRAY, AKDENIZ, OZDEN, 1987 : 5). Seker
kamigl daha sonra buradan dimyaya yayumstir (Harita 1).

Seker kamisinin dogal varyetelerini sayisi ¢ok az olmakla be-
raber, giniimiizde seker Uretiminde kullamilan varyetelerinin sa-
y181 70 dolayindadir. Seker kamig: ilk kullanilmaya baglanidiginda.
Once ezilerek usaresi ¢ikariimakta ve bundan faydalanilmaktaydi.
MS. 4-6. ylizyilar arasinda ilk kez Hindistan’da kristallestirilmig-
tir. Kristallegstirme yapilirken izlenen ydntem, kamigin kiiciik par-
calara ayrldiktan sonra agirhklar altinda ezilerek Ozsuyunun
cikarimas) esasiha dayaniyordu. Cikan ozsu acik tavalarda isi-
tilarak koyulagtinlir ve kristallegtirilirdi. Sekerin bu gekilde
kat1 hale getirilmesi, tiiketiminin hizla artmasin saglamigtir,

Diinye seker sanaylini, gelisimi acisindan dért devreye ayir-
mak mimkindlir (Sekil 1).

a - Ilkel geker iretimi (M.O. 8000°den M. 8. 4-6. yiizyila
kadar,

b — Bolgesel iiretim donemi (M. S. 4-6. yiizyillardan 9-10, yiiz-
‘'yila kadar), '

¢ — Uluslardaras: geker Uretim dinemi (9-10. yiizyillardan
1800’lere kadar),

d — Modern geker sanayii (1800’den giintimiize kadar).
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Sekil 1

Birinei dénemde geker tretimi ilkel olarak yapiimaktaydi. Ure-
tilen geker dnceleri sadece iiretici tarafindan tiketilmekteydi. Daha
sonralari geker yerel pazarlarda satiimaya baglamigtir. Bu dénem-
de Glineydogu Asya &nemli bir seker tretim bolgesiydi. Cin Im-
paratoru Tal Tsung'un seker teknolojisini Ogrenmek ilizere tek-
nisyenlerini Bengal’'e génderdigini tarihi belgeler yazmaktadir. Bu
durum yaklagik M. O. 5. Yiizyilda Bengal’de ileri bir seker sana-
yininin oldugunu gostermektedir.

Sekere iligkin bilgiler batiya ancak, dogu ve bati arasindaki
iliskiler élclisiinde gelebilmigtir., Aristo’nun 6Zrencilerinden The-
ophrastos, M. O. 374’de Hindistan’da kamisa benzer bir bitkide tat-
I1 bir fuzun bulundugundan sdz etmektedir. Avrupa’ya ilk sekerin,
M. O. 327'de Hindistan’a ulagmig olan Biiyiik Iskender tarafindan
gonderilmis olmasi muhtemeldir. Romalt Varro M. O. 116'da agac
gibi bir kamigtan bal gibi tath bir ézsuyun gikarildigin ifade et-
mektedir. Dioscorides M. O. 50’de yazdig: kitabinda Hindistan ve
Arabistan’da «Saccharon» isimli bir baldan stz etmektedir. Daha
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sonralar1 Pilinius bu kelimeyi latinceye gegen gekli ile«saccharum»
olarak kullanmigtir. Bu, seker kelimesinin latince kdkenli bir cok

-dilde birbirine yakin seslerle ifade edilmesini actklamaktadir.

Esas olarak seker Hindistan’dan daha bafiya Araplar tarafin-
dan gefirilmistir. Daha sonra, ziraatine uygun yerlerde seker ka-
mig) {retimine baglanilarak hem ziraatinin genig alanlara yayii-
masl, hem de sekerin fabrikasyonu konusunda ilerlemeler saglan-
migtir, Seker kamigl ziraati misliiman Araplar tarafindan 640 yi-

Tindan Misir ve Suriye’ye, 755'de Kuzey Afrika, Ispanya ve Balear

adalarina, 827de BSicilya, Rodos, Girit ve Malta’ya yayilnustir.
Ancak yetigme gartlar nedeniyle, seker kamisimin yayihigl yalnz
subtropikal bélge ile simirh kalmis ve tiretim daha ¢ok bélgesel pa-
zarlara hizmet etmistir.

Sekerin uluslararasi ticarete konu olmasi, oldukga yenidir. Mi-
sirhilar gekeri bir ticari mal olarak genig capta uUretmiglerdir. Dini
nedenlerle Araplarla ticaret yapmayan Aviupaliar, Venediklerin
996 yihinda Iskenderiye’den gseker getirmelerinden sonra geker ile

yeniden tanmgmiglardir. Seker ticareti, uzun yuiar Venediklerin te-

kelinde kalmig ve gelir temin etmelerini saglamistir. Akdeniz diin-
yvasmda geker kamigi ziraati ve sanayiinde onem kazanan yerleri;
Misir, Dogu Akdeniz’in kiyi kesimi, Girit, Sicilya ve Ispanya’nin
giiney kiyilar ile Fas olu§turmaktayd1

Uzun yillar boyunca biitiin Akdeniz dunyasma ve Avrupa nn
i¢ kesimlerine tanitilan seker daha sonra, nce Portekiz ve Ispan-
yollarm, ardinda da Ingiliz. ve Fransizlarin Kkolonizasyon hare-
ketleriyle batiya dogru ilerlemeye devam etmis ve dilhyanm diger
seker kamigi ekilebilecek kesimlerine yayilmigtir. Seker kamigi zi-
raati Portekizliler tarafindan 1420 yilinda Maderie adasina, 1444 y1-
Iinda Asor adalaring, 1456 yilinda Cape Verde adalarina, 1472de
Sao Thomé ve Fernandc Po’ya 1480°de de Ispanyollar tarafindan
Kanarya-adalarina godtiriimistir. Kanarya adalarinda aym A
manda geker imaline de baslanrmstir,

Yeni Diinya’da gseker kamisi ziraatine ilk olarak 1493’de Santo
Domingo’da baglanmigtir. Seker kamiginin Yeni Dilinyada hizla
yayginlagtiriimasimin temelinde, bu sahadaki uygun iklim ve di-
ger yetisme garflarimin yaninda, yeni kesfedilen bu yerlerde plan-
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tasyon kurmaya uygun genis arazinin var olmast ve o ddnemde
daha yasaklanmamig olan koleligin ucuz igglicii kaynagl yaratmasi
yvatmaktadir. Akdeniz diinyasinda subtropikal iklim garflan altin-
da strdiriilen kanmg ziraati, Yeni Diinya’da tropikal iklimin go-
riildiigii yerlere yerlesmistir.

Avrupa’daki ilk seker rafinerileri Venedikliler tarafindan 1503
yimnda kurulmustur. Yeni Piinya’daki ilk geker fabrikasi ise, 1515°-
de Gonzales Velosa tarafindan Santo Domingo’da inga edilmigtir.
Seker kamis: ziraati, 1531’de Cortes tarafimmdan Meksika'ya, Fran-
sisco Ramero tarafinda ise 1534-1537 yillarinda Brezilya'ya go-
tiriilmiistiir. Seker kamigt ziraatine Arjantin’de 1553’den sonra,
Antil adalarnnda ise 1630’dan sonra bhasglaniimigtir.

Seker kamigi iiretim sahalar1 daha sonra Ingiliz ve Fransizla-
rin koloniyal hareketlerine bagh olarak yayilig gostermistir. 1715'de
Fransizlar farafindan Mauritus adalarnna gotiiriilen kamig ziraati,
1817°de Avusturalya’da, 1850°de de Giiney Afrika’da Ingilizler ta-
rafindan uygulanmaya baslanmigtir.

Seker kamisindan geker, baglangictan beri aym temel sisteme
gore elde edilmektedir. Bu sistem presleme, ayrigitirma ve kurutma
agsamalarimndan meydana gelmektedir?,

Seker kamigina dayali geker sanayii cok uzun bir zaman dili-
mi icersinde gelisme gosterirken, seker pancarindan geker elde
etmek, kamisa nazaran yakin gecmigin bir yontemi olarak kargi-
miza ¢itkmaktadir, ik defa bir Fransiz, Olivier de Serres, pancarin
ozlintin cikartihp kaynatildigl zaman tath bir pekmezin eide edil-
digini séylemistir, 16. ylizyilin sonlarina dofru ortaya konan bu
bilgi, pratik bir sonuca ulasamadan unutulmustur. 18. yiizyiida
Andreas Sigmund Marggraf calsmalarinda, tekrar aym konuyu
ele almig ve 1747 yilinda pancar gekeri ile kamis sekerinin kimya-
sal formitillerinin ayni oldugunu bulmustur. Ancak Marggraf kristal
seker elde edememistir. Ogrencisi Franz Carl Achard hocasimn
izinden yiirliyerek 1799°da ilk defa pancar surubunu Kristallegtir-
meyi ve 1802’de Silezya’'da ilk pancar igleyen fabrikayr acgmay:
bagarmagtir,

2 Beker kamgmin fabrikasyonu hakkinda genig bilgi HUGOT, 1968;
BECKER, 1971 ve SIRAY, 1975'de bulunmaktadir.
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Seker pancarindan gekerin elde edildigi yillarda pancardaki
seker orani coldukca diigliktii. Pancarin 1slah edilmesi sonucunda
hem geker oram yilikseltilmis, hem de dig etkenlere daha dayanikli
pancar gesitleri elde edilmigtir. Seker pancari ziraatinin geligsmesi
de ancak pancardaki geker oraninin artigindan sonra miimkiin ol-
mustur (Tablo 1), Seker pancarindan sekerin tGiretilmesi, gliniimiz-
de oldugu gibi eskiden de, seker kamisina nazaran daha pahaliya
mal olmaktaydi. Bu durum, pancarin kamig ile olan rekabetini
zorlagtirnustir. 1806’da. Napolyon'un Ingiltere’ye karg:, kita Avru-
pa’sini (Blocus continental) ablukaya alinas: dolaysiyla kamig se-
kerinin Avrupa’ya gelememesi sonucunda, seker pancarl bliyik
onem kazanmigtir, 1812'de Fransa’da Passy’de ilk Fransiz seker
pancar: igleyen fabrikanin kurulmas: da bu ddneme rastlar. Hizla
gelisen pancar geKeri sanayii, 1815’de Napolyon’'un Waterloo’da
yenilmesinin arkasindan ablukanin kalkmasi ve Kamis sekerinin
yeniden Avrupa’ya gelmesine bagli olarak, bir gerileme ddnemine
girmigtir. Bu donemde sadece Fransa’da 40’a yakin imalathane
kapanmak zorunda kalmigtir, 1834°de kolelifin kaldiriimasi, ucuz
isgiicline dayanan kamis sekeri sanayiinde maliyetleri arttirmss ve
pancar ziraati ile pancardan seker iiretimi tekrar gelisme gostere-
bilmistir.

TABLO 1 — Seker Pancarindaki Seker Orammnin
Zaman Icindeki Artigt

TARIH PANCARDAKI SEKER

VARLIGI
1747 (Margraf zamani) (.5-1.6
1804 (Achard zamani) 4.5
1850 10.0
1958 14-20
1987 16-24

Kaynak : VELDET, 1958 : 1; T.8.F.A.8., 1973 : 19; ER, 1888 1 1.

Bundan sonra 1853’de Rusya, Avusturya—MacariStan, Bélcﬁka
ve Hollanda, 1880’de Danimarka, 1882’de Ispanya, 1885°de Isveg,
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1889’da Romanya ve 1890’da da Italya ve Kuzeéy Amerika’da pancar
sekeri sanayii kurulmustur. Diger {ilkelerde pancardan seker iireti-
mi ise ancak 20. ylzyilda gerceklesmigtir.

Seker pancarinin fabrikasyonu da kamis sekerinin fabrikasyo-
nuna benzer. Pancardan ozsuyun cikartimasi, difger maddelerden
ayrigtinlimasi ve elde edilen surubun yogunlagtirilarak kristallendi-
rilmesi, seker pancarinin fabrikasyonundaki agamalari olugtur-
maktadirs, '

Seker Sanayiinin Codrafi Dagilist .

Seker kamigl tropikal bélgenin bir rtinidiir. 10-24 aylik bir
yetisme devresine sahip olmasi, yillilk yagis ihtivacinn 1800-
2000 mm. arasmda degismesi, daha cok 20° kuzey ve giliney en-
lemleri arasinda kalan yerlerde yetistirilmesini saglamigtir, Bu-
nunla beraber sulama imkénlarnin ve geker kamigi tiirlerinden
soguga nisbeten dayanikli olanlarinin geligtirilmesi gibi etkenler,
seker kaimginin subtropikal bélgede de 30° enlemine kadar yetig-
tirilebilmesine zemin hazirlamgtir (Harita 2). Anecak subtropikal
bolgedeki retim, daha fazla emek ve masraf gerektirmektedir.

Biiyik liretim sahslar1 Hindistan, Filipinler, Tayvan (Formo-
za), Cin ve Cava gibi Giineydogu Asya ve Giineybati Pasifik iilke-
leridir, Bunda iklim gartlar yamnda biylik ig¢i kiltielerine ihtiyac
duyulan seker kamig1 ziraatinde, bu ihtiyac: kargilayacak ucuz ig-
cilerin kolaylikla bulunabilmesi de énemli bir etkendir. Bu saha-
larin disinda yine dnemli bir liretim boélgesi Orta Amerika ve cev-
resindeki adalardir. Kiiba, Porto Riko, Antiller ve Hawaii'de geker
karmis: tiretimi, kolelik sistemine bagh olarak geligtigi icin, bu sis-
temin kaldiriimasiyla bliylk bir sarsinti gecirmistir. Tropikal bol-
genin diginda geker kamigl; sulamal gsartlarda ve olumsuz kogullar-
Ia. kargilagma olasilifl daha fazla olarak Misir, Arjantin, Peru ve
Ispanya’da yetigtirilmektedir.

Yagig ve sicaklik istekleri bakimundan seker pancari ithman
kusagin bir Uriinidir. 600 mmunin iizerinde ya@ig alan ve il

3 Seker pancarimn fabrikasyonu hakkinda genig bilgi SCHNEIDER,
1971’de bulunmaktadir.
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icinde gunliik ortalama sicakliklar toplamimin 2800-3000 °Cller
arasmda degistigi yerlerde seker pancar: iiretimi yapilabilir. Seker
pancarinin iliman kusaktaki dagiligini ise toprak sartlar belirler.
Seker pancar: derin yapily, iyi drene olan, tinli, gida maddelerince
zengin ve bol humusiu topraklarda en iyi gelismeyi saglar,

Seker pancarimn gerek ziraati, gerekse fabrikasyonu geker
kamigina nazaran daha zordur(Table 2). Bu zorhuklar degisik ne-
denlerden dolayl ortaya cikmaktadir. Gunlimiizde bile pancardan
seker liretimi pahaliya mal olmaktadir. Ancak devletlerin bu zi-
raate, dolaysiyla seker sanayiine dnem vermelerinin baglica nede-
ni, pancar ziraatinin sosyal ve ekonomik hayata sagladigi clumlu
katkilardir.

Giintimiizde seker pancari ziraati Avrupa’dan Asya ve Ameri-
ka’ya kadar genis bir sahada yayiimigtir. Ancak en fazla yetistiri-
len yer hald Avrupa’dir. Norveg hari¢ biitiin Avrupa iilkelerinde
pancar ziraatl yapilmaktadir. Avrupa’da pancar iireticilerinin ba-
sinda Fransa gelmektedir. Bu tilkeyi, Almanya, Polonya, Italya,
Ingiltere ve Tiirkiye izler. Dilnyadaki en bilyiik pancar sekeri iire-
ticisi ise on bir milyon tona yakin iiretimiyle SSCB’dir*. Amerika’-
da geker pancari Uretici titkeler ABD, Arjantin ve 8ili; Asya’dakiler
ise Irak, Iran ve Afganistan’dir.

Modern Seker Sanayiinin Geligmesini Etkileyen Unsurlar

Seker sanayiinin ilk zamanlarinda iklimin uygun oldugu yer-
lerde tiretim yapilmasi en belirleyici ozellikti. iklim sartlarimin se-
ker kamigimin yetismesine elverigli olmadig1 yerlerde sekerin Gretil-
mesi, ancak geker pancar: ile miimkiin olmustur. Bu durum, geker
pancari ile gseker kamigi arasinda uzun ve sirekli bir cekigmenin
de ortaya cikmasing yol agmistir. Modern geker sanayiinde tiretimi
helirleyen artik fiziki degil, daha cok begeri faktorlerdir. Her ne
kadar liretim yine fiziki ortamda gerceklegiyor ve yagmurun yag-
mamasl, gec vagmast veya cok yafmas) liretimde etkili oluyorsa
da, gekerin tiiketim hizi, kigi basina seker tiiketimi, stoklar, seker

4 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin daZilmasindan sonra bu iilke-
nin tretim degerleri degigik {ilkelerin iiretimi olarak gUsteriimeye baglanmigtir,
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fiyatlar: ve uluslararas: seker antlagmalar:, tiretimde bundan cok
daha kuvvetli etkiye sahiptir. Asagida diinyadaki seker iiretim ve
ticaretinin yapisi, bu faktérlerin 15181 altinda ortaya konulmaya
caligllacaktir.

Modern seker sanayiini hazirlayan olaylarin bagmda Napol-
yon’un Ingiliz mallannin Kita Avrupa’sing girmesini yasaklamasi
oldugu daha dnce de belirtilmisti. Giintimiizde oldugu gibi, eskiden
de bliyiik bir tiketici olan Avrupa’ya koloniyal faaliyetleri so-
nucunda iiretici olarak mal siirebilen Ingiltere’nin Napolyon do-
neminde sckerini ulagtiramamasi, seker pancari ziraatinin gelis-
mesini saglarmigtir. Napolyon'un yenilgisi ile Avrupa seker sanayii
bir siire bocalama gecirmis ise de, koélelifin kaldirnimasi ve Av-
rupa’da maddi sitkintiya dilgmig olan hiikiimetlerin gelirlerini ar-
tirabilmek icin giimriik tarifelerini yiikseltmeleri, gseker kamis1 kar-
sisinda seker pancarinin sansim biraz daha artirmastir. Fakat
1850’ erden sonra geker kamigi sahalarinda buhar makinalarinin
uygulamaya konularak iggiicti kullaniminda bir gelismenin saglan-
masiyla seker karmigina yeniden iistiinliik saglanmistir.

Bati ve Orta Avrupa ilkelerinin yillik geker tretimleri 19, yiiz-
yuin sonlarinda kendi tiiketimlerini agarak dig pazarlara acilma-
larimi zoruniu hale getirmistir. Cok eski yillara ait liretim degerleri
bilinmemektedir. Erisiiebilen bilgiler 1840’dan itibarendir. 1840’da
diinya seker lretimi 1 milyon tondan dsha azdi (Sekil 2). Seker
pancar: bunun sadece 48 bin tonunu (% Tsini) olusturuyordu.
Bu donemde geker kamiginin uistiinliigl 1900 yihna kadar devam
etti, Hilklimetlerin seker pancari lehine almig olduklart kararlar,
diinya firetimindeki seker pancari payinin yiikselerek yariy1 bul-
masini, hatta biraz da agmasim sa@]amlgtlr {Tablo 3).

En biiyuk kamig sekeri {ireticisi olan Kilba’min ABD'nin giidil-
miine girmesi, Glineydogu Asya iilkelerinde de belirgin bir Ame-
rikan hakimiyetinin olmasi, seker kamisinin izl bir gelisme ile
1910’dan sonra tekrar yaridan fazla paya sahip olmasin: sagladi.

Seker pancarindan elde edilen selerin, geker kamist kargisimn-
da gerilemesinde 6nemli bir etken de Birinci Diinya Savasi'dir. Sa-
vag nedeniylé Avrupa’ya yeniden seker gelemez olmustur. Ancak
bunun sonugclari Blocus continental’den tamamen aksi yonde ge-
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TABLO 3 - Diinya Seker Uretimi (1840-1992)

PANCARDAN KAMISTAN TOPLAM
YILLAR Tretim (1000 ton) o, Uretim (1000 ton) %  Uretim (1000 ton)
1840 48 7.0 788 93.0 836
1850 159 13.5 1043 86.5 1202
1860 351 20.3 1376 69.7 1727
1870 939 36.0 1662 64.0 2601
1880 1857 49.8 1883 50,2 3740
1890 3679 58.8 2597 47.2 6276
1800 6005 53.4 5252 46.6 11258
1910 8667 51.5 8155 48.5 16823
1920 4906 29.2 11924 70.8 16831
1930 11910 42.8 15942 47.2 27853
1940 11244 33.3 19251 66.7 30499
1945 6210 2'7.4 16450 27.6 22660
1946 9362 334 18630 66.6 27992
1947 8519 30.0 19874 70.0 28394
1948 10182 32.7 20891 67.3 31074
1949 10688 33.6 21210 66.4 31898
1950 13380 37.1 22781 62.9 36161
1951 13102 34.3 25127 65.7 38229
1952 13423 39.0 21077 61.0 34501
1953 15983 38.9 25157 61.1 41140
1954 14886 39.2 25043 60.8 37889
1955 16264 41.2 25259 58.8 39523
1956 — — — — 47738
1957 — — — — 42459
1958 21618 42.5 29251 51.5 50869
1959 20414 40.7 20701 59.3 50115
1960 24275 43.8 31101 56.1 55376
1961 23345 42.9 29767 57.1 52112
1962 21911 42.6 20535 57.4 51446
1963 23618 42,6 31867 574 55485
1964 30680 45.8 36307 54.2 66987
1965 27134 42.9 36045 57.0 63179
1966 27992 42.8 37361 517.1 65343
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1967 30579 45.6 36496 54.4 67075
1968 31001 44.8 38158 55.1 69159
11969 30158 40.9 43631 59.1 73789
1970 30181 41.5 425687 58.5 72768
1971 31562 43.1 41635 56.8 73197
1972 31323 40.7 45715 59.3 77038
1973 32605 40.3 48231 59.6 80836
1974 29296 36.9 50135 63.1 79431
1975 32320 30.6 49359 60.4 81679
1976 33144 38.1 53876 61.9 87020
1977 348151 38.3 56737 61.7 91888
1978 356488 39.0 55604 61.0 91092
1979 3371 40.1 50377 59.8 84168
1980 33100 37.3 55612 62.6 88712
1981 37153 36.8 63706 63.1 100859
1982 37846 37.6 62732 62.3 100578
1983 36171 36.9 61826 63.0 97997
1984 37186 37.0 63244 62.9 100430
1985 36569 37.0 62150 62.9 98719
1986 38514 36.8 66023 63.1 104537
1987 38675 37.0 65853 63.0 104528
1988 377657 350.6 68060 64.4 1056717
1989 32001 39.9 69844 64.1 108935

1990 41516 36.4 72561 63.6 114077
KAYNAK : TSF, 1973 : 83; TSF-FR, 1992 : 1. '

lisme gostermigtir, Ciftcilerin askere alinmasl, ziraat sahalarinin
savag alam haline gelmesi ve savasta fabrikalarin tahrip edilme-
leri nedeniyle hem pancar hem de geker {iretimi cok azalmigfir.
Birinci Diinya Savas sirasinda ve hemen sonrasinda diinya geker
pivasasinm 3/4’Gnil geker kamisindan elde edilen seker olusturu-
yordu. 1920°lerde {tiretilen toplam gekerin ise sadece % 29.2%si
pancar gekeri idi. Aym durum daha sonra Ikinei Diinya Savast
sirasinda da goriilecektir.

Birinci Diinya Savagr’nin bitiminden sonra pancar yetistirilen
litkelerde, biraz da ziral aligkanhklar nedeniyle yeniden geker pan-
car1 Gretimine yonelinmistir. Bunda pancar ziraati ve sanayiinin
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birgok kimsenin gelir kaynagi olmasi, ililke ziraati ve hayvanciligl
lizerindeki olumliu etkileri, siit, ¢ikolata, konserve gibi sanayii kol-
larinin Uretimlerini bu tarz ekonomiye gore ayarlamig olmalari,
hitkGmetlerin tilkelerini yeniden kalkindirmaya, issizligi dnlemeye,
ihracat-ithalat dengelerini koruyarak besin maddelerini saglamaya
caligmalar: gibi faktdrler nedeniyle gseker sanayiilerine 6nem ver-
meleri en basta gelen etkenlerdir (Tﬁ’RKOGLU, 1979 : 124 - 125).

Ayni yillarda kamis sekerinin tstiinligii, Avrupa’daki hiikii-
metlerin kendi sanayiilerini kalkindirmak igin glimrik vergilerini
arttirmalar: ve pancar sekerine prim vermeleri ile bir anda sarsiidi.
Bundan iki bliytik {iretici olan Cava ve Kiiba biliyilik zarar gordil.
Uretici iilkeler zarardan kurtulmanin ecarelerini aradilar. Cava,
seker kamigi ziraatinde verimi arttirma yoluyla maliyeti diigiir-
meyl amaclayan calismalara bagladi. Kiiba ise, iiretimini azalt-
tarak seker fiyatlarm yiikselmesini saglamaya caligti. Ancak Kii-
ba'nin beklentileri gergeklesmedi. Sonucta Kiiba’min c¢ekildigi pa-
zara da Cava yerlesti, Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin
yvagandifi yillarda geligsen bu durum, ilkelerin ekonomilerinde de-
rin izler birakt.

Avrupa, Gilineydogu Asya ve Orta Amerika diinyadaki sekerin
biytk bir kismum tiretiyordu (Harita 3). 1930°da diinyada 58 lilke-
de 26244 bin ton seker Uretilmekteydi. Avrupa’da 19 iilkede geker
tUretimi yapiumakta ve yaklagsik 8560,4 hin ton, Afrika’da 5 {l-
kede 792 bin ton, Asya’da 6 lilkede 5310,8 bin ton, Amerika’da 24 iil-
kede 8039,56 bin ton ve Okyanusya’da 3 ilkede 1562,3 bin ton seker
elde edilmigtir. Bu deferlerin icinde SSCB’ye ait veriler yoktur.
SSCB’nin 1930 yilindaki geker tretimi 1979.0 bin ton dolaymdadir.
1929 Buhraninmm ardindan gseker iiretici iilkeler 1931 yilinda ilk
geker antlagmasini imzalamiglardir,

Chadbourne Plam olarak da bilinen 1931 Uluslararasi Seker
Antlagmasi'na; Kilba, Polonya, Cava, Macaristan, Belcika, Al-
manya, Peru ve Yugoslayva katilmigfir, Antlagmanin esas amacim
1935 yilina kadar geker iiretimini kisitlamak ve geker tiiketimini
artiriel tedbirler alarak Birinei Dilnya Savagl sonrasimnda bozulmug
olan iiretim-tiiketim dengesini kurmak olugturmaktadir.
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Bu antlagmanin uygulamada aksayan tarafi, sadece tiretici
ilkeler tarafindan yapilmig olmasidir. Oysa geker diinyasinda
onemli bir diger taraf da tiliketicilerdir. Sonucta antlagma istenilen
amaca hizmet edememigtir. 1937 yilinda hem {ireticilerin hem de
tilketicilerin katildigl 1937 Uluslararas: Seker Antlagmasi imza-
lanmigtir, “ :

1937 Uluslararam '$eker Antlasmasrnda her iretici tilkeye ta-
ninan kontenjanlar belirlenmigtir. Antlagmanin sonuncunda her
ilke gerek i¢ tiiketimini, gerek ihracatini koruma yolunda fiyat
kontrolii, glimriik himayesi, piyasanin ayarlanmasi gibi hareketler
ile tiretim dengesini devamim saglayacak bir takim ekonomik ted-
birler almak ve bir ulusal seker politikasi izlemek zorunda kalmis-
tir. Bu donemde diinya sekerinin yaklagik 1/3'i pancar sekerinden,
2/3's1 de karmg, sekerinden olusuyordu. Artik seker dreticileri din-
yasl, liretim yaninda tiiketim ve iiretici dilkeler ile tiiketici (ilkeler
arasmdaki antlaﬁmalarla behrgln bn' istikrara kavusmus bulun-
maktayd1 :

Seker tiretimi ve tuket1m1ndek1 istikrar Ikinci Diinya Savagi’-
na kadar stirmiistiir. (;unku savagin bliylik bir boliimil geker ham-
maddesi {iretilen yerlerde gecmistir. Sonucg clarak Kiiba diginda. bii-
tlin {iretim alanlarindan alinan iriin miktar1 diigmiis, Kiiba’nmn
liretimi ise savag oncesindeki diizeyini de agmgtir,

Savagin hemen dncesi ve savag yillarimn giivensizlik ortam ye-
rini bir siire sonra az da olsa giivene brrakmigtir. Fakat uluslararas:
iligkilerde tiretici {ilkeler bir yandan i¢ tiiketimi karsilama, diger
yandan da geker sanayii olmayan veya tretimi tiiketimini kars-
layamayan iilkelere, ihtiyaclarina ve imkéanlarla orantil: olarak ge-
ker gonderilmesi sorunuyla kargilagmislardir. Ozellikle Avrupa’da
seker tiketiminin simirlandirilarak, kigi bakina belli miktarda se-
ker verilmesi savasin hemen sonrasindaki yillarda da bir siire de-
vam ettirilmis ve {liretici iilkeler aradaki farki diger Avrupa iilkele-
rine géndermiglerdir (TSF-FR, 1946 : 5). Yine bu dénemde tiike-
timdeki hizh artiga bagh olarak her iilke kendi ulusal geker sana-
yiilerini kurmak ve mevcutlarim da ihtiyaclarina goére ayarlamak
istemislerdir. Sekerin bu kadar benimsenmesi, iilkelerin ekonomi-
lerinde gekere ayri bir énem verilmesine de yol acrmgtir. Ancak bu
yillarda Avrupa’da hukumetlerm diger sanayii kollarlnda. oldugu
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gibi gseker sanayiine de yatirrm yapabilmeleri ‘ABD’'nin ekonomik
yardimlar: sonucunda gerceklesmistir. Avrupa geker sanayii icin
1940’11 yillarin son ceyregi «atilin donemi» olarak nitelendirilebilir.
Diinya seker hammaddeleri {iretiminde gelisme daha ¢ok pancar
sekerinde olmug, artigta ozellikle zirai makinalagma bu. yillarda
biiyilk onem tagimigtir,

Diinyada seker liretiminin artmasmm ve savag Oncesinde do-
layll veya dogrudan maddi yardimlarla desteklenen geker sana-
yiinin kendi bagina ayakta durabilmesinin nedeni, déviz darlifmin
seker Uretimini artirier egilimler meydana. getlrme51 ve bir ¢ok iil-
kede gorulen cesitli boyutlardakl ‘toplumisal ve ekonomik gelig-
meler olmustur. Seker sanayiinin yayﬂd1g1 sahalarda genis insan
kitlelerinin faaliyetlerine dayanmasi, ¢ok gesitli ekonomik faktér-
leri harekete geg;lrmesme ve gerek ulusal, gerekse uluslararas: dii-
zeyde ekonommln ternel elernanla,rmdan biri olmasml sagiamlﬁtlr
(TSF - F]R 1950 : 5-8). By

Sa,va,§ sonrasmdakl y111arda, dunyada seker. ureten iilkelerin
19307lara nazaran saylca pek: artmadigl, -ancak iiretimlerinin daha
bityiik boyutlarda oldugu hehrgmle&mektedlr (Harita 4). Bu do-
nemde kltalar itibariyle seker uretlmmde Orta ve Kuzey Amerika
hasta ge]mekte bunu Avrupa 1zlemekted1r 1950’de diinya toplam
seker {iretimi 31 milyon ton doIa,ylnda idi. Diinya seker tiretiminin
kitalar itibariyle dagihiginin incelenmesi, seker sanaynndekl gelig-
menin cografl bakimdan esit olmadigini gostermektedlr Bati ya-
rlmkuresmm diinya uretﬁnmdekl payl, énceye nazaran ¢ok fazla-
dir. Avrupa'da seker {iretimi diger gida maddeleri tiretimine oranla,
cok hizlh artmaktadir. Bunun nedenleri arasmda genig mali des-
teklemeler, giibre tahsisleri, ayni primler: glbi daha fazla pancar
ekimini ézendirici unsuriar ve hiikiimetlerin bzel duzenlerne ted-
birleri ve yardlmlarl sayilabilir. Buna kargsilik Asya’nm iretimi
savas oncesinin ¢ok alfmndadir. Bunun nedeni ise; Asya'daki eski
koloni sisteminin ¢okmesi, tahrip olan sagay:il_erin'e yeniden kurul-
masinin yem gistemde gergekie§tirilememésidir‘ Bununla yaninda
baz: iilkeler yine de kendi geker sanayiilerini kurrna cabalar icine
girmiglerdir, Uretimdeki hizh artis, huzli bir tiiketimle dengelen-
mektedir, Bunda alim gicliniin yiikselmesi en biiylik - etkendir.
Fakat baz1 filkelerin tiiketim mlktarmda ‘bir azaliy veya olmasi
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gereken artigin ¢ok altinda bir artis gériilmektedir. Bunun neden-
lerinden biri lilkelerin diigtlikleri mali giiclilklerden dolayr gida
maddelerine daha cok pay ayirmak zorunda olmalar1; digeri 6zel-
likle geligmis tilkelerde yiiksek bir refah seviyesine ulagilmasi so-
nucunda, bagka yiyeceklere yonelinmesi ve geker tiiketiminin azal-
masidir, ‘

Seker tiretiminde kullanmilan iki bitkiden geker kamigimnin zi-
raati konusunda pek énemli gelismeler yoktur, Oysa geker pancari
tamamen ayri bir ekonomik kimlik kazandifindan gelismesi de
daha siirekli olmaktadir, Seker pancarmin zirai yapidaki dnemi
dolayisiyla, tiretimi de kesinlikle belli boyutlarin altina indirile-
memektedir. Pancar ziraatinin zirai miinavebede bulundurulma zo-
runlulugu, bir ¢ok tilkeyi bu kiiltlir bitkisinin defisik yonli etki-
leri kargisinda geker sanayiilerini genigletmeye, buna imkén bula-
madiklar hallerde de pancar i¢in bagka kullanim alanlar1 (hayvan
yemi veya alkol liretimi gibi) aramaya zorlamgtir. Seker Ureti-
minde saflanan geligmeler uluslararasi ticarette de oneminin hiz-
la artmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda 1953 yilinda
Uluslararas: Seker Konferansi toplanmig ve 1.1.1854 tarihinden
itibaren her iilkenin yapabilecefii geker ihracatinin kontenjanim
yeniden belirlemigtir.

1950°1i yillarda tiretim ile tliketim miktar:1 hemen hemen bir-
birine denk gitmekte ve satilabilir geker stoklarn hizla azalmaktay-
d1. Ancak bazi yillarda yillik {irefim hava gartlari nedeniyle bekle-
nenin cok altinda gerceklesmis, bazi yillarda da dilnya politik ha-
yatinda bazi endigeler yaratan geligmeler olugmusgtur. Bunun et-
kileri geker piyasasmda fiyatlarin ani ve hizhi bir gekilde yiiksel-
mesiyle gorillmiistiir. Bu durum tlkelerin geker sanayiilerini kur-
ma ve gelistirme cabalarina baslamalariyla sonuclanmistir. Dogu
Avrupa’daki pancar {iretim alanlarimin hizla geniglemesi, Yugos-
lavya’da yeni fabrikalarin ac¢ilmasi, Suriye, Iran ve Israil de mev-
cut rafinelerin dugnda geker fabrikasi kurma tegebbiisleri bunun
bir sonucudur., Bunlara daha sonra Kongo, Sili, Habesistan
(Btyopya), Seylan (Sri Lanka), Irak, Gana, Nijerya, Tunus ve
Suriye de katilmiglardir.

Uretici tilkelerde bazen ani stok birikimlerine de raslanilmak-
tadir. 1960 yilinda Bati Almanya’da ve Fransa’da yaganan du-
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rum buna iyi bir 6rnek kabul edilebilir. Bat1 Almanya da tliketi-
min yiiksek ve Uretimin belli seviyelerde devam etmesi sonucunda
Dominik Cumhuriyeti ve Kiiba ile geker.almak iizere baglantilar
kurmugtu, Ancak tiiketimin bir. siire ¢ok azalmasi, kendi iiretimi-
nin de rekor seviyelerde gerceklesmesi, ayn1 zamanda, baglant: ya-
pilan iilkelerden seker alinmasi zoruniulugu bir anda stoklarinin
cok artmasina neden olmug ve bu iilke ekonomisine ek bir yiik-
getlrmxgur Fra.nsa ise boyle bir stok 01u§umundan ancak elindeki
fazla §eker1 plyasa flyatlmn altinda satarak kurtulmugtur

19565 sonrasmda Diinya seker iiretimi, tiiketimi ve stoklanmn
yillik hareketleri daha da tnem kazanmstir. Uretim, tiketim ve
stoklar iizerinde belirginiegen hassas dengeyi incelemek, geker sa-
nayiinin biylkliigini ve gelismesini etkileyen unsurlarin aciklan-
mast agisindan 6nemlidir. Bu dénemde seker. piyasasindaki hassas
denge, stoklarin da azalmasi nedeniyle, en kiiclik siyasi olaylardan,
iklim sartlarindan, . piyasa . oyunlarindan. . ve  degisik nedenlerle
iilkelerin aldiklar: tedbirierden ¢ok kolay etkilenmigtir.

Diinya seker tiketiminde 1955 sonrasinda bazl farklar belir-
meye baglamig ve geligmig tilkelerde tiiketim doyma noktasiha gel—
mistir; Kigl bagina seker tiiketim egrisi azalma efilimi gdstermek-
tedir, Seker yerine tatlandiricr kullanma abgkanlf1 yayginlagmak-
ta ve gelir daha ok besin degeri diisiik gidalara ve gida digi mad-
delere harcanmaktadir. Geligmekte olan iilkelerde ise, tiiketim yine
artmaya devam etmektedir. Tiliketimin diinya.tlceginde yine de ar-
tiyor olmasmin temelindeki neden,. bitiin diinyada niifus bagina
diigen gelir ve hayat seviyesinin yiikselmesi, yilda yaklagsik % 1-2.5
arasinda defigsen yillik niifus artist ve diger gida maddeleri ve ge-
nel ha,ya,t pa.hahhgma nazaran gekerin gercek fiyatindaki azahstar.

1960’ 11 ylllar §ekerde tliketimi artirmaya yonelik hareketlerin
bellrg1n1e§t1g1 yillardir. Bunun bir nedenini de tiretici {ilkelerin
Urtinlerini daha iyi degerlendirme cabalar1 olugturur. Oysa digiik
fiyatlar nedeniyle- meveut seker antlagmasi gegerliligini y1t.1r1m§
durumdadir. Bunun tizerine 1961 sonlarmnda Cenevre’de bir top—
iant1 duzenlenmlﬁtlr Ancak bu toplanti, Kiiba'nin yiiksek bir ih-
ra¢ kotasi istemesi nedeniyle bir sonu¢ almamadan dagilmistir.
1965 yilinda tekrar bir araya gelinmig ise de, yine bir karar almak
miimkiin olmamgtir. Bu toplantilarin. ardindan 1986 yilinda Bir-
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lesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'mn toplantilarm-
da geker antlagmasi icin bir zemin hazirlanmasi galigmalarmin
yapildigini goriiyoruz. Boylece ihracaf kotalarimn belirlenmesi, tire-
tim art1§1mn sinirlandiriimas ve fiyat destekleme olciisiinde ortak
bir tavir olugturulmaya gahgﬂmlgtlr Fakat Kiiba'nin daha bagin-
da toplantinim sonuglarini kabul etmeyecegini bildirmesi ve artik
ekonomik bir glic duruma gelm1§ olan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) nun kendi bunyesmdek1 haz1r11k1ar1 tamamiayamadif icin
toplantiya katilmamas bir sonug elde edilmesini zorlagtirmistir.

"AET ancak daha sonraki yillarda-belirgin -bir geker politikasi
ortaya koyabilmigtir. AET nin seker politikasinda; tretim politika~
s1, garanti edilen miktardaki gekerin satin alacafl asgari bir be-
del ve pancarin asgari fiyatinin belirlenmesi yeralmaktadur. Toplu-
luk icinde. tiiketimin- % 105'f kadari -satilabilecek, tlketimin
% 135'inden fazlasini iiretenler ise tiretimlerinin artan kismim
topluluk digina diinya piyasas: fiyatiar ile pazarlayabileceklerdir.

1968 "yilinda Uluslararast $eker Konferansi yeniden toplan-
migtlr. Bu konferansa ABD katilmamig, AET ise kontenjanini ye-
tersiz buldugu i¢in kararlar: olumiu kargaﬂamamxgtzr Bu g,eker ant-
la§masm1n amaglarl arasinda,;

: a — Dunya §eker plyasasmm sev1yesm1 yukselterek 1hracatg1
durumundakl az geligmis iilkelerin gelirlerini artt1rmak

b — Seker tiyatlarini l¢tilit tutarak iireticiye normal bir ge-
Hr saglamak a,ncak tiretimin ge11§m1§ ulkelerde fazlaca artmasim
dnlemek,

c — Ithalatgl ulkelerln §eker 1ht1yaclar1n1 normal fiyatlarla
temin etmek

a4 — Seker uretlmml arttirmak ve k1§1 bag.ma tuketlmm disiik
oldugu iitkelerde tedbirler almak; :
e — Dunya seker liretimini ve tuketumm dengede tutmak,

t — Sekerin ticari politikasim ve pazarlanmasml kolaylagtir-
mak, ‘

g — Az geligmig iilkelerin gekerine gelismis lilkelerde pazar
yaratmak ve geligtirmek,
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h — Seker yerine kullanabilecek her ¢esit maddenin geligimi-
ni takip etmek,

1 — Seker konusunda uluslararasi igbirligini tegvik etmek yer
almaktadir (TSF -FR, 1973, 18-19). Alman kararlardan biri ihrag
kontenjanlarimin belirlenmesidir. Buna goére diinya seker {iretimi-
nin % 130 ve serbest seker piyasas: antlagma kapsammdadir, Her
tilkenin maksimum ve minimum kotasi vardir. Fiyatlar belirlen-
migtir, Satig1 kisith olan Kiiba sekerinin SSCB tarafindan tekrar
dinya piyasasina sunulmasi da 1.1 milyon tonla kotaya baglamsg-
tir. Ayrica rekabete karsi korunmak amaciyla liye iilkeler, uygula-
nan fiyatlar en alt diizeyden asafiya indiginde iiye olmayan tilke-
lerden ithalat yapmamaya davet edilmiglerdir. Bu antlagma 1.1,
1969’dan itibaren 5 yil boyunca gegerli olacaktir, Antlagmay: ilk
agamada 32 tlilke imzalamigtir, Daha sonra da katihmlarin olma-
siyla devlet sayisi 48’e cikmigtir.

1970711 yillar 1968 antlasmasmn giivencesi ile baglamigtir.
Stoklardaki stirekli fazlalik fiyatlarin diigiik olmasina yol acmig-
tir. Kamig sekeri sanayiine yapilmas: gereken yafiimlar yillar-
dir devam eden diiglik fiyatlar nedeniyle yerine getirilemnemistir.
Bunun sonucunda {iretim diigmiigtiir. Ayrica eskiden geker sana-
yiinden gegimlerini saglayan bazi {ilkelerde deZisen sartlara bagh
olarak geker disinda kalan tarim ve sanayi sahalarina ybnelmis-
tir. Yildan yila degismekle beraber iklim ve hastalik faktorlerinin
geker uretimini olumsuz etkilemesi de bir diger unsurdur. Sonuc
olarak diinya geker Uretimi, bazen artig bazen de azaliy arasinda
bir salmimla belirsizlik donemine girmig bulunmaktadiy®,

Diinya geker lretiminin 1975 yilindaki dagilig1 incelenirse ge-
rek lretici {ilkelerin sayisinda gerekse Uretim miktarinda bir ar-
tisin oldugu ortaya ¢ikar (Harita 5). Orta ve Kuzey Amerika'nin
geker liretimi 18, 5 milyon tonu agmugtir, Avrupa’da elde edilen ge-
kker miktar ise 16, 9 milyon ton dolaymdadir. Asyanin seker iireti-
mi biiylik bir atilim gbstermis ve Avrupa'nin lretiminden 2,7 mil-
yon ton kadar eksik gerceklegmistir, 1975'de geker {ireten iilke sa-
yis1 103't6r., '

§ Diinya geker sanaylinde denge kriteri, stoklarin toplam tiiketimin %
251ni olugturmasidir. Bu oran azaldifmnda fiyatlar yiikselmekte, yiikseldiginde
ise dilgmektedir,
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1970°11 yillarda da dilnya Kkisgi bagina geker tiiketimi artmaya
devam etm1§t1r Gelismis fitkelerde 1970’e kadar hiza diigmekle
beraber artma egilimi gosteren geker tiiketiminde, bu tarihten son-
ra azalig egilimi daha belirgin olarak ortaya cikmaktadir. Bu egili-
mi en iyi ABD'nin geker iiretiminde gérmek miimkiindiir. 1970 yili-
na kadar olan tiiketimdeki artis, gerek tatlandiricilar, gerekse diger
seker yerine Kkullanilabilen maddelerin tiiketiminin artmasiyla,
azalmaya baglamigtir, 1970°deki kigi bagina tuketlm 46,9 kg. iken,
1987°de deger 27,9 kg’a inmistir. Gelismekte olan ulkelerde ise tiike-
tim hizla artmaktadir. Bununla beraber diinya k1§1 hagina geker
tiiketimi héta 19,0 kg dolayindadir.

1968 Uluslararast Seker Antlasmasindan sonra uzun yillar
geker antlasmas: yapilamamigtir. Yeni bir antlagmanin imzalan-
mast ancak, 1977de miimkiin olmustur. 1977 Uluslararast Seker
Antlagmasinin amaglarmda 1968 yilindakinden farklihik yoktur. Bu
amaclar; gelismekte olan {ilkelerin ihracat kazanclarinin arttiril-
masl, lreticilere yeterli bir kir saflayacak gekilde diinya piyasa
fivatlarinin belirlenmesi, ithalatci tlkelerin ihtiyaclarimin uygun
fiyatlarla kargilanmasi, kigi bagina diisen geker tiiketiminin diisiik
oldugu iilkelerde tliketimin arttirilmas), seker piyasasinda firetim
ve tiiketim dengesini korunmasi piyasa organizasyonu ve politika-
sinin. koordinasyonunu kolaylagtirilmasi, sekere rakip olabilecek
diZer suni tatlandinciarin gelismesini gézetmek olarak Gzetlene-
bilir (TSF -FR, 1987 : 9). Antlasma 5 yil i¢cin yiirfirlige konulmusg-
fur. Yeni antlagsma ile en diiglik ve yiiksek geker fiyatlari belirlen-
mig, ayrica fiyatlarin istikrar icin uluslararasi seker sistemi kurul-
mugtur. Bu stoklar: finanse etmek tizere bir fon olugturulmugtur

1977 Uluslararas: Seker Ant1a§ma31 na tlkeler iki grup halinde
katiumslardir. Birinel grubu ihracatciar olusturmaktadir. Bu
grupta; Arjantin, Avustralya, Barbados, Belize, Bengaldes, Boliv-
ya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Endo-
nezya, Fiji, Filipinler, Guatemala, Guyana, Giiney Afrika, Hindis-
tan, Honduras, Jamaika, Kosta Rika, -Kilba, Macaristan, Mada-
gaskar, Malawi, Mauritus, Meksika, Mozambik, Nikaragua, Pa-
kistan, Panama, Paraguay, Peru, St. Kitts-Angulia, Swaziland, Ta.y-
land, Tirinidat-Tobago, Uganda ve Venezuella yer almaktadir, Tkin-
ci grupta ise ithalatc: tilkeler bulunur. Bu llkeler, ABD, Buigaris-
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tan, Dogu Almanya, Finlandiya, Irak, Isveg, Japonya, Kanada, Ken-
ya, Kore Halk Cumhuriyeti, Misir, Norveg¢, Portekiz, Singapur,
S8CB, Yeni Zelanda ve Yugoslavya'dir. Sonraki yillarda Zimbabwe
antlagmaya. tam {iye olmug, Portekiz ise {iyelikten ayrimstir,

1975'lerden sonra diinya seker stoklar tiiketimin % 30-35°1 do-
layinda kalmigtir. Oyleki artik stoklarn toplam tiiketimin % 30'u
kadar olmasl normal kabul edilmekte ve yeni fiyat hareketlerinin
bundan sonra olugabilecegi {izerinde durulmaktadir, Seker tretimi
diigmektedir, ancak bir acik olugmamaktadir. Bunda ABD ve In-
giltere gibi baz1 geligmig ilkelerde gekerin yerini bagka maddelerin
almas1 nedeniyle tiiketimin azalmas: rol oynamaktadir, Diinya ge-
Ker fiyatlar: yil i¢indeki en kiiclik siyasi veya ekonomik olaydan,
hatta sOylentilerden etkilenir hale gelmigtir. Bununla birlikte
stoklarin, fazlalifi bilylik fiyat artiglarmm olugumunu engellemek-
tedir. '

Diinyadaki geker firetiminin dagilis1 ele alinacak olursa son
yillarda Uretimin ve uretici iilkelerin arttign goriilecektir (Hari-
ta 6)..Avrupa, tropikal Giineydogu Asya ve Orta Amerika geker
iiretimin en fazla oldugu yerleri olugturmaktadir. En fazla iiretim
Asya’da yapilmaktadir. Uretilen toplam seker miktar: 23 milyon
tonu agmigtir. Bu iiretim 19 tlkede gerceklestirilmektedir. Avrupa
ile Kuzey ve Orta Amerika’nin iiretimi 20 milyon ton dolayinda-
dir. Bu konuda ilging olan bir durum da, uzun yillar boyunca
en biiylik iiretici kita olma dzellifini gosteren Amerika'nin Kuzey
ve Orta Bdliimleri gseker iiretimi bakimindan Asya’dan sonra gel-
mesidir. Bunda Kilbanimn seker iiretiminin dilgmesinin yamnda,
Asya’nin Tropikler diginda kalan kesimlerinde Gzellikle pancar ge-
kerinin dnem kazanmasinin da rolii biiyiiktiir.

Uluslararas: geker antlagmalarindan sonunucusunun siiresinin
dolmas1 ve:yenisinin hazirlanmamasi nedeniyle, Uluslararasi Seker
Organizasyonu 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren sadece idari varhg:
olan, ancak ekonomik vaptirim gilicil olmayan bir kurulug haline
doniigmugtiir. Diinya geker iiretiminin her seye ragmen bir siire
daha artacagini, daha sonra ise, niifus artis iz kadar bir hiza sa-
hip olacaginm tahmin etmek mimkiindiir.
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Diinyada kisi bagina geker fiilketiminin incelenmesi, hilgeden
bolgeye goriillen farkhliklar da ortaya koyacaktir. Bu amacla -
kelere goére kigi bagina seker tiiketimleri incelenmisgtir. Dilnyadaki
tiketim bdlgelerinin belirlenmesinde, diinya kisi basina seker ti-
ketimi ortalamasinin katlar: esas alinmistir. Olugturulan kademe-
lerden ortalamanin altindakiler tic grupta (diinya ortalamasinin
ceyreginden az, ¢eyrefi ile yarisi arasinda ve yarnsi ile diinya orta-
lamas1 arasinda), Uistiindekiler ise beg grupta (ortalama ile 1,5 kata
arasinda fazla olanlar, 1,5-2 kat1 fazla olanlar, 2-2,5 kati fazla olan-
lar, 2,5-3 kaf1 fazla olanlar ve 3 katmmdan fazla olanlar) toplan-
migtir. Boylece kigi bagina seker tiketiminin artiy veya azalig: ra-
kam olarak karsilastiriimaktan ¢ok, diihya ortalamasi ile ve tilke-
lerin birbirleriyle karsilagtiridmas: saflanmigtir. Diinya seker ta-
rihi ac¢isindan verilerin olduk¢a yakin zamanlara ait olmasi, sa-
dece yakin yillardaki seker tiiketiminin incelenmesine imkéan ver-
mistir. Buna karsithk 1960 yilindaki tiiketim ile 1985 yilindaki tii-
ketiminin karsilastiriimas: gelismeyi acikca ortaya koymaktadir.

1960 yilinda genel olarak kisi bagina diigsen seker miktan, ge-
ligmis {ilkelerde ve gseker kamis: lireten iilkelerde diihya ortalamasi-
nin tizerindedir (Harita 7). Bununla beraber geker sanayiileri gelig-
memis olan ve bilyiik niifus kiitleleri barnndiran geker iireticisi
iilkelerde (Cin ve Hindistan gibi) kigi basina diisen seker mikian
diinya ortalamasinin yarismdan azdir. Oysa Orta Amerika’da kisi
bagina diigsen geker miktar:, tiretimin fazlahgl ve niifusun azhg
kargisinda ¢ok yilksek degerlerdedir. Bununla beraber ylizdlciimii
bitylik iilkelerde ve niifus kiitleleri arasinda sosyal acidan biiylik
mesafeler bulunan {ilkelerde titketimin biitiin iilke dlizeyine ayni
olarak yvansimasi, gerceklerin tam olarak aksetmesini engellemek-
tedir. Buna SSCB, Avustralya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti belir-
gin drnekler olarak verilebilir. SSCB’de tlkenin bat1 yaris1 dogu
yarisina, giineyi de kuzeyine oranla daha ¢ok seker tiiketmektedir.
Ciinkii niifusun cogunlugu bu kesimlerde yagamaktadir. Avustral-
ya’da da hemen hemen hi¢ niifuslanmamig olan ic bolgeler ile,
biiylik bir refah seviyesine sahip olan kiyr kesimleri arasmda da
farklar vardir. Sosyal mesafenin bir tilkede tiiketime en iyi sekilde
yansidifn iilke olan Giiney Afrika Cumhuriyetinde izlenen koyu
wkeilik politikast nedeniyle, iilkedeki azinhiklar olusturan ve sosyo-
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ekonomik seviyeleri yiiksek olan beyazlarin, cogunluktaki siyah-
lardan ¢ok daha fazla geker tiiketecegi, ancak iilke ortalamas: alin-
digmdan bunun goériilemeyecegi aciktir®. 1960 yilinda Afrika ve
Asya’nin buyiik bir bolumiinde kisi bagina gseker tiiketimi diinya
ortalamasinin altindadir; Bu kitalarda, diinya ortalamasina yakin
veya biraz Uzerinde olan iilkelerin saylsl ise ¢ok azdir (Cezayir,
Fas, Irak, Iran, Libya, Tunus ve Urdun)

Giiniimiize gellndlkge §eker tiiketiminde, ozelhkle gelismig iil-
kelerde geker yerine kullanilan tatlandiricilarin daha cok tiiketil-
mesi sonucunda, kisi basma diisen seker miktarmin diigmesi daha
belirgin bir hal almaktadir (Harita 8). Ancak bu diigiise ragmen
seker tiiketimi, diinya ortalamasinin 2 katindan yine de daha faz-
ladir. Cizilen diinya haritas: kisi bagina geker tiiketiminde {ilkeler
arasindaki ugurumun bityiik dleiide kapandigmi, genellikle ortala-
maya yakin degerlerin hakim oldugunu aksettirmektedir. Amerika,
Avrupa ve Okyanusya kitalarinda titketim diinya  ortalamasimin
{izerindedir. Asya ve Afrika’da baz tlkeler ortalamanii lizerindeki,
baz1 iilkeler ise ortalamann altindaki degerlere sahiptirler. Afri-
ka’da ortalamamn tizerindeki ilkeler, Fas, Tunus, Cezayir, Libya,
Musir, Sudan Kenya, Gliney Afrika Cumbhuriyeti, Bofswana ve Ro-
dezya’dlr.ﬁ Diinya ortalamasmin lizerinde kisi bagina seker tiiketi-
mine sahip olan diger yerler Ortadogu tilkeleri, SSCB, Mogolistan,
Japonya ve Malezya’dir. Kisi bagina geker tiketiminin &z oldugu
yerler Afrika’nin geri kalan kismi ile Asya'nin guney ve giiney-
dogusudur. : :

Sonug.:

Sonug olarak diinyada kisi bagina: seker tiiketimi gelecekte de
artmaya devam edecektir. Geligmekte olan iilkelerde geker yerine
tatlandiricilarin daha cok kullamilmasi, bu iilkelerde geker tiiketi-
minin azalmasina neden olacaktir. Ancak gelismekte olan llkelerde
seker tiiketiminin artmasi, azilis: dengeleyecek ve miktar baki-
mindan birbirine yakin degerlerin olusmasini saglayacaktir. 1990’

6 QGiiney Afrika Cumhuriyetinde artik siya.hlardé. segme ve gecilme hak-
larim elde ederek siyasi bir glic olmuglardir. Ancak ekonomik agidan bu duru-
mun bir slire daha devam etmesi beklenmelidir,
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da kigi bagina geker tiketimi 19 kg'dir. Ancak tiketim, {ilke-
lere gire 60 kg ile 1 kg arasmda defismektedir. Bu durum séz-
konusu ugurumun daha kapanrnadifini ve yakinda da kapanami-
yacagim gostermektedir.
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