MERSIN SERBEST BOLGESI
Ozellikleri, Etkileri ve Etkilendigi Cografi sartiar

Sitheyla Balci AKOVA®

Giriy:

Serbest bblgeler. iilke smirlan icinde yer alan ancak pimridk simwrlan disinda
kabut edilen, dig ticaret rejimi igin gerekli olan mevzuat ve kistlamalarin kismen veva
tamamen  uygulama disi birakildizi, burada gerceklestiriten faaliyetlerin tlkenin diger
yerlerine gore daha fazla teyvik gorditgi. birokrasinin en aza indirilmeye ¢ahsildig
sec¢iimis alanlardir. Geneltikle uluskararas: bir hava alam ve liman vakinmda yada iginde
ver alilar,

Serbest bolgelerin baz 6zelliklerine kisaca deginecek olursak:  Serbest
bolgeler de genellikle arazi kamu  miilkivetindedir. Ve bu miilkiyet tizerinde yap-
islet-devret modelt uygulanarak iist vape tesssleri kurulur. Faalivet gosteren firmalura
vergi muafiyeti uygulamir. Yurt disindan bélgeye gelen mallardan gomritk. vergi, resim
veya har¢ alimmaz, Ayrica serbestge kér transferi gerceklestirilebilic ve her tarld fivetim
girdisini glimeiiksiiz ofarak  ithal editmesine imkan taninir. Serbest bolze ile tilkenin
diger kesimleri arasinda gergeklesen mal hareketlerinde serbest balgeler vurt disy
saymaktadir. Serbest bolgeler mevzuatinda ifade edilmeyen biitiin konularda o
tilkenin genel mevzuati gecerlidir.  Serbest bolgelerde genellikle verlesim  voktur,
Serbest bélgeler mallarin aktarildigi, depolandigi veya retimin yaptldig! alanlardir.

Ulkemizde ¢ikaritan 15 Haziran 1985 tarih. 3218 saysli serbest boleeler
kanununda: Serbest bolgelerin gitmeik hat digmmda  sayddig, bu boélgelerde  vergi,
resim.  harg, gimrik ve kambivo mikelleflerine dair  mevzual hiikiimlerinin
vygulanmayacafi serbest bolge Ffaalivetlerinden elde edilen kazang ve gelirlerin Wic bir
izne  ve vergive tabii olmaksizin vurtdisina veya Tirkiye've transfer edilebilecepi,
serbest bolgeler ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda vapilacak ticaretin dis ticaret
rejimine tabii olacags, serbest bolgeler ile diger iitkeler ve Serbest bélgeter arasinda
dig ticaretl rejiminin uygulanacafi, bir serbest bélgenin faaliyete gegmesinden itibaren
10 wvil stirevle grev ve lokavt uvgulanmayacagi befivtitmek edir,

Serbest bilgenin kurulmasinda serbest balgelere yabanci sermave cekilmesi ve
bivlece yeni yatirumlarin gergeklestiriimesi dis ticaret ve finansman imkanlarindan cok
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daha fazia yararlanmak, teknoloji girigini hizlandirmak ve ekonominin girdi ihtiyacim
diizenli bir sekilde ve amaca uygun olarak temin etmek, ihracat igin yatinm ve iiretimi
artirmak, yeni pazarlarin bulunmast baghica hedeflerdir. Serbest bélgeler kanununda
serbest bolgelerin kurulus  amaglart su sekilde belirtilmistir. Yabanc serimaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak: ekonominin girdi ihtivacini ucuz ve dizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla vararlanmak .

Yabancr sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak ; bu amag ézellikle iiretime
yorelik kurulmug serbest bolgeler igin gegerlidir, Serbest baigelere yabanct sermaye
gelerek, yeni teknolojilerin girisi gerceklesecek, bu teknoloji girigi  mithendis, is¢i

.Litigimcilerin bu husustaki bilgi diizeylerinin artigina zemin hazirlayacaktr. Trirkive '

de thracat icin yatwint ve tivetimi arttirmak; yatnrim ve tiretimin arttiribmasinda. Serbest
bolgelerde kurulan Gretici ve ihracatg1 tirmalar hammadde ve diger girdileri tilkeden
temin ettiklerinde tlkenin ihracat hacmi de bityiiyecektit. Hammuadde ve ara mali
ithalatinmn giimriikstiz olarak  gergeklegmesi iiretim  maliyetinin diismesine, yurt disi
pazarlarda  rekabet giciiniin artmasina imkan tammakta, thrag mailar dig pazarin
istekleri esas ahnarak daha uygun ve kolayhkla hazirlanabilmektedir. Brirokrasinin
azfigr da gerek itretim, gerekse ihracat hizhilig, kolayhgs ve verimliligi beraberinde
getirmektedir. Serbest bolgelerde ekonomik faaliyetierle birlikte bu faaliyetlerde gérev
yapacak is giiciinlin yurt iginden temin ediimesiyle bir istihdami da varatilacakur, Bu
istihdam direkt olabilecegi gibi dolayh olarak ta gergeklesebilmektir,

Tiirkiye'de Serbest Bilge Kurulmast Calismalart

Serbest bolge  fikrinin Turkiye 'de ki tarihsel gelisimine baktigunizda serbest
bilgeler konusunda ok gesitli  projelerin hazirlandigi ve bircok girisimin vapidig
gorlilmektedir. By galismalari genel olarak belirtecek olursak $850 sonrasmda Osmanls
gimriik vergileri  sisteminde  cesitli  degigiklikler yapiimas) véniinde ¢ok cesitli
gorligler giindeme gelmistir, Kurtulus savas) sonrasinda da serbest liman  konusu
giindeme geimistir, Cumhburiyetten sonra 1926 yili itibarivle hazirlanan ki rapor
1siZinda 22 Haziran 1927 tarihinde 1132 sayih " Serbest Mintika Kanunu " kabuyl
edilmistir. Bunu 17 Mayis 1946 -da kabul edilen 4893 sayili kanun, 2] Arahk 1953
tarihinde 6209 sayihi kanun izlemis. Daha oncekiler gibi bu kanun cercevesinde de
serbest bolgeler konusunda bir gelisme kaydedilmemistic. 11 Ekim 1956 tarihinde
Bakanlar kurulu karari ile Iskenderun limani ve gevresinde serbest bolge  kurulmast
kararlastinimig ve 1957 yilinda hizmete girmistiv. Ancak sartlarin yetersizligi sonucu
basarili olunamamistir. 1980 ' lerde tekrar serbest bolge ile ilgili galismalar baslamis ve
itk olarak 14.10.1983 tarihinde 151 sayili kanun hitkmiinde kararname kabul edilmis
ve basbakanliga bagh Serbest bolgeler miidirliigi kurulmustur. Bunu izleyen bir yasal
girigimle 3 Kasim 1983 tarihinde ¢ikan 83/7285 sayili kararname ile Antalya ve Mersin
limanlarn - serbest bolge olarak tesbit edilmistir. Bu c¢alismalar artmis, bir takim
diizenlemeler sonucu 3218 sayih serbest bélgeler yasasi 6 Haziran 1985 tarihinde
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kabul edilmis. 5 Haziran 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayumlanarak yiiriiriig
airmistir.

Gegmisten giinimiize cograti konum itibarivie dnemli dzelliklere sahip olmalar
sebebiyle tncelikle Istanbul serbest bolge olarak  her zaman giindeme gelmis bunun
vani sia izmir. fskenderun, Mersin de serbest bolge kurulmasi fikri her zaman ver
almister. 3218 sayilh  kanunun  kabuliiyle Mersin ve Antalva 'da  serbest bélge
kurubmasi karara baglanmis, Bakanlar kuralunun 14 Mart 1985 tarihli karanyia simirlare
sekilienen Mersin ve Antalya Serbest boélgelerinin yonetmelikleri 12 Ekim (985
tarihinde Resmi gazetede yayunlanmistir. Amaclar dogrultusunda serbest bilee kurma
calismalarinin baglattldi3) Mersin ' de agihis 3 Ocak 1987 'de, Antalya 'da ise 14 Kasim
1987 'de gerceklesmis olup ticari faaliyetler Mersin Serbest Bélgesinde 6 - 2 -1988 'de
bagtamster. Bunlar takiben 1990 yilinda Ege Serbest bolgesi ticari faalivete gegmis,
1991 yilinda istanbul Atatiirk havalimani, 1992 yilinda Trabzon. 1995 yilinda
Istanbul deri serbest balgesi faaliyete gecmis. Adana - Yumurtaltk, Istanbui - Trakya
Mardin, Dosu Anadolu,  Istanbul Atatiirk havalimant  kiyt bankacthgr merkezi,
Zonguldak - Filyos, IMKB Uluslararast Menkul kiymetler Serbest bolgeleriyle vedi
Serbest botgenin daha yer ve sinirlart tespit edilmistir .

Mersin Serbest Bilgesinin Ethileri ve Etkilendigi Cografi Sartlar Cografi Mevkisi

Mersin  Serbest Bolgesi filkemizin giiney kiyilarmda yer alan iki buyiik
girintiden doguda ver alan Mersin ve Iskenderun korfezlerinin olusturdugu blivik
girintide, Mersin korfezinde denizin karaya en ¢ok sokuldugu mevkide yer almaktadir.
Mersin Serbest Bolgesi ve Cevresi Tarsus, Seyhan ve Ceyvhan nehirlerinin tagivarak
biriktirdi@i  aliivyonlardan olusan, Tirkiye 'min en dpnemli  diiziliklerinden  birmni
olusturan  Cukurova’da yer almaktadir, Burast aynt zamanda Avrupa, Afrika ve Asya
kiyttarmin arasinda yer alan, bir i¢ deniz olan  Akdeniz' in Kuzeydogusunda
butunmaktadir.

Gerek yerel dlgcekte  gerekse uluslararas) digekte bakildiginda  énemli bir
cografi mevkiye sahibtir. Bu konumu itibariyle bélgeye itk  caZlardan itibaren
yerlesilmis, ¢ok oOnemli sehirler, ozellikle ticaret ve denizciliie baZh  sehirler
kurulmustur. Akdeniz ticaretinde dnemli yer tutmus, belki de gegmiste ilk serbest
bélge fikei bu liman sehirlerinde uygulanmistir. Buntar doguyu batiya baglayan dogu ile
batr arasinda ticari ve kiilttirel faaliyetlerin tasindigt  dnemli noktalar olmuslardir.
Kiyilardaki (iziki degigim, akarsularin tasidigi alivyonlarla limanlann dolmast gibi
sebeplerle sehirlerin liman fonksiyonunu kaybetmesi ( Misis gibi ), giiney yolunun
acilmas! ile ticari akigin bolgeden daha giineye kaymasiyla dengelerin degismesi,
bolgenin eski Gnemini yitirmesine sebep olmustur. Ancak zaman iginde de@isen sartlar
yeni dengeleri olusturmug, bolge dimya deniz ticaretinde dogu ile batinin baglantisinda
onemli ro} oynamaya aday olmustur. Mersin Serbest Bolgesinin hemen yaninda yer atan
Mersin Limanindan. Ortadogu. Uzakdogu, Avrupa ve Kuzey Afrika fimanlariyla
baglantt kurulmakta, ihracat, ithalat ve transit hizmetlerin verildigi dizenli gemi
seferleri yapiimaktadir, Mersin 'den yaklasik olarak  Avrupa'da 53. Amerika 'da 40.
Avusturalya 'da 6. Asya 'da 49, Afrika 'da 31, Dogu Akdeniz ' de 16. liman ile dizenli




sefer baglantilan gergeklesmektedir. Uluslararas ticaretin yodunlashdr merkezlere yakm
olan bilgelerin onemi gittikce daha agik bir sekilde ortaya ¢tkmaktadir. By ozellikleri
tagimadi, mevcut sartlara uymadig taktirde uluslararas) ticarette vering alamavacak ve
iilke gelisiminde ¢nemli rol oynayamayacakur.

Mersin Serbest Bolgesinin bulundugu mevkinin  hinterland, oldukga genistir.
Yukarida dlkeler bazinda belirttigimiz uzak hintertandi disinda bu uzak hinterland:
destekleyen yakin hinterlandi da ok genis ve zengindir. Bu saha ¢ok elverigli iklim
sartlaninin goraldogin, verimli, zengin topraklarin bulundugu, egimin diiz ve diize
yakin oidugn Cukurova 'da yer ahr. Bu cografi dzelliklerin sagladi@l  avantajlar
sonraki bolimlerde ele almacakti.  Bu avantajlar dogrultusunda oncelikle hemen
vakimindan ¢ok gesitli ham ve mamiil madde sanayi ve ticarete kaynak olmakta ayrica
Gineydogu Anadolu Bolgesi (Basta: Urfa, Diyarbakir. Mardin. Gaziantep), Dogu
Anadolu bblgesi (Erzurum , Malatya vs,) i¢  Anadolu  bilgesi (Nigde, Aksaray,
Konya, Kayseri, Nevsehir gibi) bu genis hinterland icinde yer almaktadir. Gerek
ulusal gerekse uluslararasi baglanunin saglandigi bu mevkiye bir cok firiin gelmekte
(lkenin diger kesimlerine ve dis iitkelere sevkedilme imkanina sahip olmaktadir.

Bu sahada egimin diiz ve diize yakin olmasi ¢ok cesitli ekonomik faaliyetierin
tesisini kolaylastirmig ve tesvik etmistir. Ovada wlasim agr ¢ok ivi gelismiy. ovanm
hemen gerisinde uzanan Toros Daglart da gegitlerle ovayr ic bolgelere  baglanuster.
Yazlann sicak ve kurak. kislarm 1k ve yagish gegmesi. aliivyal topraklarnn genis ver
tutmasi, egimin diiz ve diize yakin olmasi birincil sektdriin, buna bagh olarak ikincil
ve iiglinetl sektorlerin gelismesine zemin hazirlamstr. Tanmda vilda iki. ¢ kez Orlin
alinmakta bu driintin onemli bir kismi  sanayi icin hammaddeyi olusturmaktadir,
Sanayinin geligmesiyle ortaya ¢ikan {iriinfer ticarete konu olmakta. ticaret gelismekte.
bu faaliyetleri gergeklestirmek igin istihdam ortaya gikmakta. bolgede nifus artmakta,
artan nitfus ¢ok cesitli lhtlyacian yvine bunlara dayait birgok hizmet sektoriing
varatmaktadir,

Mersin Serbest Bilgesinin Kuralduju Mevkinin, Kuaruluy ve Gelisimindeki
Rolii ve Onemi

Serbest bolgelerin kurulug ve gelisimlerinde  ekonomik etkenlerin yaninda
cofrafi etkenlerinde roltt ve onemi bilyiiktir. Kurulug yerinin tespitinde cografi
faktorierin dikkate almmasi, kurulacak serbest bolgenin basarisi iizerinde etkili olacak
ve difer taraftan  bolgenin olusturabilecegi olumsuz cevresel etkilerde giindeme
gelmeyecektir, Serbest  bolgenin kurulacagi yerin segimi bolgenin kurulusu ve
gelisgiminde etkili bir faktordir. Uygun olmayan bir ver segimi serbest bblgenin
gelisimini engeller. Yer se¢iminde dikkat edilmesi gereken noktalari su basliklar alunda
toplayabiliriz.

* Ulusal ve uluslararas: ticaret yolfarina yvakintk
* Hava . kara ve deniz yolunun mevcudiyeti.

* Arazinin Morfometrik Ozellikleri

* Arazinin biyiikiago .




* Kurulug yeri ve hinterlandimm sosyal. ekonomik ve idari dzellikleri.

Yukarida ana baghiklar altinda belirttigimiz ozellikler 1iiginda bir degerlendirme
yapugimizda. bu hususta Mersin 'nin yeri ve dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkive 'de
serbest bolgelerin kurulug asamasinda yer segimi hususunda ¢ok cesitli goriisler ortaya
atilmig, yorumlar yaplmistir. Bu gérilsler isifinda tespit edilen serbest bolgelerden biri
ve ilk faaliyete geceni Mersin Serbest Bolgesidir. Asagida Mersin Serbest Bolgesinin
seciminde etkili olan ve bundan sonrada etkili olmaya devam edecek Gzellikler
agiklanmaya cahstlacaktir.

Mersin Serbest Bélgesinin  Hinterland

Mersin Serbest Bolgesinin hinterfandi oldukga genistir. Ulusal bazda ele
aldigimizda mevkinin hindertandint yakin ve uzak hinderlandt olarak iki olgekte
incelemek  mimkindir. M.O. 1700-1900 yillan arasinda diinyanin bilinen ilk serbest
pazarin yer aldign Kayseri Karum Kaneg gibi birgok yerlesme merkezleri Anadolu ile
Mezopotamya arasindaki ticari iigkileri du7eni1y0|du Bolge bu ticari ve sivasi
faaliyetlerde oldugu gibi daha sonraki devrelerde de siyasi ve ticari itiskilerde kavsak
sahast olmustur. Mesela bakir ve ¢esith hammaddeler bu yol iizerinden Mezopotamya'va
gonderilmis, Asurlular tarafindan da ok gesitii kumag ve kalay Anadolu'ya getirilmistir.
Sivasi organizasyonlar isim degistirmekle birlikte, saha daima bu Onemi devam ettirmis,
baglanti yollan Cukurova'da birlesmistir. Liman ve iskeleler zaman zaman cografi
sebeblerle ver degistirmekle birlikte mevcudiyetlerini devam ettnmlsieldn Yine kara
wlasimi ile de doBu, bati ve kuzey dogrultusunda diZer kiy: ve i¢ béleelere ulagmak
miimtkiin olmustur. Bu ¢ok yonlii ulagim imkantan ile yakin ve uzaktaki alanlar ile
karsifikh  etkilesimi artan bir sekilde devam etmektedir. Hemen arkasinda oldukea
verimli alitvyal toprakiara sahip Cukurova yer almaktachr. Bélgede yazlarn sicak ve
kurak. kistann thk ve yagish ge¢mesi, yil iginde sicakiiin 0 C ' nin altina dilsen
giinlerin hemen hemen hi¢ goriilmemesi  zirai faalivetler icin biyitk avantajlar
saglamakta yil iginde iki ii¢ kez Oriin elde etmege imkan vermektedir. Bu firtinlerin
onemli bir kismt sanayinin ham maddesini olusturmaktadir. Ayrica gerek yurt igi
gerekse yurt digt ticari faaliyetlerde onemli bir yere sahibtir. Bolgede rarmm triinlerine
dayall sanayinin yani sira difer birgok sanayi kollarn da yer almis bulunmaktadir
.Béylece canhi bir sanayi ve ticari bir hayata sahiptir. Bu yakin zengin hinterlanda ilave
olarak i¢ Anadolu Bolgesi (Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya, Kayseri gibi), Dogu
Anadolu Bolgesi (Erzurum, Malatya, Erzincan, Bingdl. Tunceli, Elaztd gibi.),
Giineydogu Anadolu Bolgesi (Mardin, Diyarbakir, Siirt, Urfa Gaziantep gibi.)
hinterlandi i¢inde yer almaktadir. Mersin Limant vasuasiyla bu bblge ve yorelerden
gelen birgok Girlin yurt disina ve tlkenin diger kesimlerine génderilmekte, limana gelen
mallar bu bilge ve yorelere aktariimaktadir. Ayrica bdige kendi icinde temin etfigi cok
cesitli ham ve yari mamiil maddeyi bu bélgelere gondermekte, bu bolgelerden de
bircok iiritnit almaktadir . Hinterland: Glkeler bazinda ele aldigimizda Mersin, Ortadogu,
Uzakdogu. Avrupa ve Kuzey Afrika. Amerika ile baglantt halindedir. Burada yer alan
bircok limana ithalat, ihracat ve transit hizmetlerin verildigi gemi hizmetleri mevcuttur,
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Mersin Serbest Bilgesinin Cevreyle Baglantist

Bilgede vakin ve uzak gevre ile baglantyi saglayacak sekilde kara yollars,
demir yollar,, hava yolu ve deniz yolu meveuttur. Ulasim agi oldukea gelismis olan
sahada c¢ok yonlii ulastrma kolaylikla gerceklestirilimektedir. Bunlara “sirastyla
deginecek olursak ;

Demiryollan

Demir yollar ¢ok iyi nitelikte olmamakla birlikte bdlgenin uzak ve yakin
cevresi ile baglantisini temin etinektedir. Yenice mevkiinden dofu ve kuzey ydniinde
iki kol halinde uzanan demir yolu hatti doguya dogru Kahramanmarag, Gaziantep,
Malatya, diger illere ve komsu ilkelere uzanmakta, kuzeye dogru Gillek bogazin
asarak ¢ Anadolu Bolgesine gegmekte Sivas, Kayseri, Nigde' yi de igine alan genig bir
sahay! bdlgeye baglamaktadir. ‘

1996 degerleri ile demiryollari ile sehre gelen ve giden yitk miktan toplam
626 694 tondur. Aym yil itibariyle Mersin limanma da gelen ve giden olmak tizere

4862 adet vagonla 75502 ton yitk taginmistir,

Havayollar

Tiim diinya ile baglantinin saglandigt uluslararasi faaliyetlere sahip Mersin * e
en yakm hava limani 60 km mesafede Adana 'da bulunmaktadir. Yeni bir hava alanimin
yapimt dilstiniilen bblgede hava alanmin kurulacag) yer konusunda ¢ok gesitli goriister
ortaya atilmaktadir. Bu hususta Adana Karatag mevkii diigiiniilmiis olup, bu dogrultuda
calismalar yapitmstir, Ancak Karatag mevkii [iman ve Serbest bélgeye ve bunlarin
iliski iginde oldugu mevkilere oldukga uzak olup, bunun etkilerinin dolayli ve direkt
olarak Serbest Bolge ve liman faaliyetlerinin tizerinde olumsuz olacag! stiphesizdir. Bu
konudaki kaygilar sonucunda sehre 50 km uzaklikta Mersin 'e bagh Yenice beldesi
Baharli mevkiinde, bataklik bir alamin kurutularak, burada ulustararasi bir  hava
limanimin kurulacag! gindemdedir. Havaalaninm Adana ile Mersin arasinda bir yerde
kurulmas: her iki sehir ve gevresi igin oldukga saglikl bir diistincedir. Ditstinillen bu
hava alant Mersin 'e 50 km, Tarsus 'a 30 km, Adana 'va 30 km uzakltktadu, Boylece
gerek Mersin, Tarsus ve Adana gibi yakin hinterland, gerekse uzak hinterland ile daha
kolay temas kurabilecek ckonomik ve kiiltiirel faaliyetlerinde daha ileri diizeye
ulasabilecektir.

Karayollar

Mersin 'i Kara yollan ve karayolu baglantist agisindan degeriendirecek olursak,
Tiirkiye 'nin her yerine karayolu baglantisi meveut olup bu karayotlan nitelik
bakimmdan da oldukga iyidir. Kara yollarinmn ¢ok onemli bir bslimii otoyoldur. Ayrica .
baglantiy: kolaylaguracak yeni etaplarin ¢aligmalari da devam etmektedir Giineydogu
Anadolu Bolgesiyle baglantimn daha kolay saglanacagi, bolgenin disan acifiminda
onemli bir yer tutacak olan etabin ingasi devam etmektedir. Tarsus, Adana, Toprakkale
tizerinden Gilneydogu ve Dogu Anadolu 'ya, Tarsus - Pozanti, Tarsus - Adana fizerinden
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i¢ Anadolu bolgesine, Kkiyi boyunca Silitke (zerinden Akdeniz bolgesinin bat
kesimlerine ulagilmaktadir. Mersin ile Dogu Anadolu bolgesi, Glineydogu Anadolu
blgesi ve I¢ Anadolu bolgesi arasinda buyitk olciide ticari agwhkl bir yol ag
mevcuttur. Kisaca belli hatlarda belli élgiimlere baktigimizda, Mersin - Tarsus hatunda
yubk ortalama  giinligk trafik yogunlugu olarak 15136 otomobil, 1186 otobiis. 1084
kamyon ve trin seyrettigi tespit edilmistir. Bu degerlerde cesitli mallarmn sevkivatunda
kullanilan kamyon ve tirlarin énemli bir yer tuttugu gdzlenmektedir. 1996 degerleriyle
sadece Mersin Limanma gelen - giden kamyon sayisi 421306 adet olup 5104786 ton
yiik tasimisiardor,

Denizyollurt

Serbest bdlgenin hemen yakininda bulunan liman mevkii itibarivle oldukca
uygun bir yerde bulunmaktadir. Teknik agidan donaninl olan liman uluslararas: hizmet
verebilecek nitelikte olup diinyanin hemen her yeriyle baglanti halindedir.

Toplam kara sahasi 910 000 m* olan limanin denizde kuttanim alani 3.250.000
m?yi bulmaktadir. Mersin Limani -6 m den -14.5m ye kadar derinligi degisebilen 3050
m rthtim uzunluguna sahibtir. 198 adet Atas ve Serbest bélge dahil gemi kabuli yiida
4250 gemidir, Yilda 2.304.700 ton genel kargo (TMO hari¢) 350.600 ton dékme kuru, 4
427 100 ton konteyner kapasitesine sahibtir. I¢ limanda yaklasik 30 a yakin gemide ayni
anda ylikleme ve bosaltma islemi yapiimakta, konteyner, canlt hayvan, hububat, petrol,
ddkme yik ve yolcu gemilerine hizmet verilmektedir.- Ayrica bu suurlar icinde kalan
serbest bblge rihtimlarina da hizmet verilmektedir. Toplam 750.060 m? lik agik ve
kapali alana sahip olan limanda agik alan 719 886 m2, kapali alan ise 30.474 m? dir.
Sirastyla kapasiteleri agik alan igin yilda 15 633 ton. kapal alan icin vilda 332 000
tondur. Agik alanlarda 240 886 m? si kargo esya igin, 429.000 m? lik alan konteynerler
i¢in kullaniimakta olup, tasima kapasitesi beg ton olan yaklagik 5000 m? genislikte
kamyon park sahas: mevcurtur.

Limanda bulunan 27 nhtimdan tigii olan 22-23-24 nolu rthumlar yasa geredi
Mesbag'a devredilmistir. Mesbas yénetimi tarafindan isletilen bu rihtimiar serbest bélge
rhtimlaridir.  25-26-27 nolu nhumlar ise Atas' a ait olup iskele petrol iiriinlerinin
yiiklenmesine uygun denamima sahiptir. Bunlarm disinda  nato iskelest, babikge
barinakiart ve Deniz Kuvvetleri Komutanhigs Akdeniz Bolge Komutaniigma ait bir
merkez yer almaktadir. Tki nhtumm (12-13 nolu rihtimlar) diginda bitiin rihtimlara
demiryolu baglanttsi bulunmaktadir, .

Cesitli tilkelerden ve tlkemizden gelen birgok gemi Mersin Limanina yiik
.bosaltmakta ve uluslararas: limanlara mal ulagtirmaktadir. Mersin Limanma yiik
bosaltan ve yiik gdtiiren gemi adedi 1985 yili itibariyle 2773 olup bu deger 1996 yili igin

3704 1iir. 1985 yrh itibariyle toplam 9144 327 ton olan yiikiin 5 242 813 tonunu
~akaryakit, 3 901 504 tonunu kuru yik otusturmaktadir. 1996 yvih itibariyle bu degerler
toplamda 11 586 628 ton olup akaryakit 4 174 820 ton ve konteyner dahil kura viik 7
411 808 ton dur. On yil igersinde kuru yiikte % 90 oraninda bir artig gézlenmektedir,
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Mersin Limanindan gergeklesen transit ticarete konu olan esya miktar da 503
707 tondur. Onemli bir konteyner limani olan Mersin Limaninda konteyner tasimacihgs
gittike artmaktadir. Limanda gittikge artan konteyner tasimacihiina daha iyi hizmet
verebilmek amaciyla meveut konteyner rthtimlarimm yaniswra yeni konteyner rihtimi
tesis etme caligmalan siirmektedir. Mersin Limanina gelen konteyner gemi adedi 1986
yilmda 179 iken 1996 yihnda 1037 adete ulagmistir. Yilklenen ve bogalan toplam
konteyner adedi de 1985 yili itibariyle 50 885 olup,1996 da 126 960 a utagmigtir. (985
vilinda 520 798 ton yiilk tagimirken bu deger de 1996 yilinda 2 022 260 tondur. On yilhk
bir siire iwinde konteyner gemi adedinde % 479 oraminda bir artg gergeklesmistir.
Tasinan konteyner adedinde ise artis % 149.5 olup taginan yiik miktarindaki artis orani
% 288 dir. '

Mersin Limani gerek bolgenin gerekse iifkenin bir can damari gibidir. Daha
énce de ifade ettigimiz cografi konumu tim dinyayla baglantiyr saglamakradir. Transit
tasimacithan yvapiidigr en dnemli Himanlarimizdandir. Uzakdogu, Avrupa ve A.B.D.
iitkeleri ile Ortadodu tilkeleri arasindaki transit ticaret Akdeniz bdlgesinde Mersin ve
iskenderun’dan gergeklesmektedir. Yeni tesis edilen Tark devletleriyle olan ticari
iligkilerin artmast ve Giineydogu Anadolu Projesinin tamamiyle faaliyete gegmesiyle
limanda faaliyetler daha da artacakur,

Yukarida kisaca tanitmaya ¢ahstigimiz Mersin Limanmm dinya ¢apinda bir
limarn olmasi Mersin Serbest Bbigesine biiyilk avantajlar saglamaktadir. Bilindigi Gzere
serbest bolgeler genellikle bir havaalam veya liman gibi uluslararas: diizeyde baglantinin
kurulabilecefii uluslararasi ticaret yollar iizerinde kurutmaktadir. Mersin Limanmin
diinya ¢apinda hizmetlere sahip olmasi Uzakdogu. Avrupa. A.B.D. {ilkeleri ve OrtadoSu
iilketeri ile baglantimin olmasi Serbest bdlge igin hazir bir altyapr dir. Bir temelin
tizerinde ingaats ilerletmek her zaman i¢in gok daha kolay ve ekonomiktir. Bilindigi
iizere 1985 te Mersin Limant Serbest bolge olarak ifade ediliyordu. Bugiin Mersin
Serbest bolge faaliyetlerinde ullamim: Mesbag yonetimine gegen rihtimlarin yanisira
Mersin Limanit rthimlart da mal gelis ve gidislerinde kullansimaktadw. Mersin Limam
ile Serbest Bolge arasinda ortak bir sinir bulunmaktadir. Bu keridordan konteynerler
koridor evragiyla iki taraf arasinda yer degistirebilmektedirler. Deniz yolu ite gelen ve
giden mallan tagiyan gemilere gesitli  hizmetler verilmekte, denizyolundan
konteynerlerle gelen maliar Mersin Limaninda iglem gérebilmektedir.

Mersin Sehri _

Mersin sehri sahip oldugu gok gesitli fonksiyonlan ile Serbest Bélgenin.
kurulmasina zemin hazirlamistir. Bu fonksiyonel gesitlilik Serbest Bolgenin gelisiminde
belki degisiminde etkili olabilecektir. Bu &zellikleri su bagliklar altinda incelemek
miimkiindiir.

Niifus Ozellikleri ve Iy giicii Potansiyeli
Daha énce de belirttigimiz gibi Mersin de mevcut olan avantajlar sayesinde
sanayi. ticari, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin zenginlik kazanmasi ¢ok gesitli ckonomik
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faaliyetlerin hayata gegebilmesi i¢in birgok imkanmn varhg: dogal niifus artis1 yamsira
gevre bolge ve illerden niifusu kendine ¢ekmistir. 1935 yilinda 17 620 olan Mersin
niifusu 1955 yilinda 50 104 ¢, 1970 de 112 982 ye, 1980 de 221 861 e. 1985 te 314 350
ye, 1990 da 422 357 ye 1996 da da 589 804 * e yiikselmistir. Hizh niifus artigma sahip
olan Mersin'de niifus artiy hizi dzellikle 1975 sonrasinda cok daha belirginlesmistir.
Dogal niifus artiginin yanisira gevre bdlge ve illerden goc almistir. Tablo 1 de de
goriildug izere 1980 sonrast gog hareketini inceledigimizde 1982 de Mersin'e 4479 kisi
gbgederken bu deger 1983 yilinda 6nemli bir artisla 21 138 e yikseldigi 1984 yilinda
16800 kiginin 1985 yilinda 8312 kisinin go¢ ettigi, go¢ miktartmn 1986 yilinda 36 204
gibi ok yitksek bir defiere ulagtigi. bu yildan sonra 1989 ydina kadar 6000 ler civarinda
seyrettigi, 1989 da 8000 e gtkan go¢ miktaninm yavas yavas diistiiga ve 1996 yifinda 59
kigiye geriledigi gériilmektedir. Bu degerler Mersin Serbest Bélgesinin sehrin niifus
hareketinde ne derece etkili oldugunu agikga asama asama géstermektedir.

Tallo 1: 1982-1996 Yillant Itibariyle Mersin'e gergeklesen Goe Hareketi

Yittar 1882 1983 1984 1985 1986 1987 1298 1989 1830 1991 1992 1993 1594 1995 1998

Mersin | 4479 | 21130 [ 16800 | 8312 | 36204 | 6697 | 6735 | 8405 | 5240 | 2822 321 348 293 225 159

Niifus arugim onbeser yillik devrelerde inceleyecek olursak, nitfus artis oran
1935- 50 arasindaki dénemde % 107, 1950-65 arasindaki donemde %121.3, 1965-80
arasi ddnemde % 175, 1980-1995 aras1 dénemde % 150.9 dur.

Ihman bir iklime, verimli topraklara, gelisen sanayi ve ticari faaliyetlere sahip
olan Mersin bu 6zelliklerine bagh olarak go¢ alirken 1983 yilindan sonra bu avantajlara
bir yenisi daha eklenmigtir. Mersin Serbest Bolgesinin yorede kurulacagi haberi cevre

ybre ve illerde yasayan insanlarin dikkatini ¢ekmis, onlar igin bir umut 15181 olmugtur. -

Yeni is beklentisi (midi gociin dnemli diger bir sebebini olusturmustur. 1983 yilinda
gorillen nemli nifus artisinin yanisira 1986 yilinda en yiiksek seviyeye ulagmasi bu
olusumun sonucudur. Genelde serbest bilgenin kapsami hakkmda bilginin halk
tarafindan tam olarak anlasilamamasi insanlar arasinda farkli gérlis ve umutlarin ortaya
¢ikmasina sebep olmus bu umut gécii tesvik etmistir. Mersin, sehirde yasayanlarin farkh
avantajlar kazanabilecegi, 6zel giriy ve cikislarin olabilecegi serbest bir sehir olarak
diistniilmiistiir.

1986 yih itibariyle degerlendirdigimizde Mersin merkez ilgeye go¢ edenlerin.
geldigi illerin baghcalart Adiyaman (2728), Sanh Urfa (2460), Gaziantep (1568 ),
Mardin (2628 ), Siirt(1616), Diyarbakir (1568), Adana (2116), Hatay (1800), Malatya
{1788 ) dir, (Tablo 2)

1996 yili itibariyle inceledigimizde Mersin'e gii¢ eden niifusun % 50 ye
yakminin Giineydogu Anadolu'dan geldigi, toplam oranin yaklagik % 20 sini bolge iller

2 MTSO - 1996, Ekonomik Rapor, Mersin.
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ve ilgeler, % 19 unu Dogu Anadolu ve % 8.8 ini ic Anadolu’ dan gelenler
olusturmaktadir.

Tablo 2: 1986 ve 1996 Yiltan itibariyle Geldigi Illere Gare Mersin'e Gog Eden Nifus,

ILLER 1986 1996
icel’in Diger ligeleri Toplam 3640 13
Adiyaman 2728 -
Sanit Urfa 2460 13
Malatya 1788 1
Hatay 1800 21
Adana 2116 -
Sivas 1080 7
Gaziantep 1568 -
Mardin 2628 48
Siirt 1616 8
Kahramanimarag 1324 -
Nigde 1184 -
Diyarbakir 1568 7
Kayseri 1520 6
Tunceli 468 13
Konya 604 -
Yozgat 816 -
Elazig 792 1
Bitlis 684 4
Diger 5780 17

Kaynak: MTSO Ekonomik Raporlardan yararlanilnustir.

Goriildiigti tizere Mersin niifus bakimindan olduk¢a hareketli bir yapiya
sahiptir. Her asamada idari ve teknik personel, vasifsiz ve vastfh is¢i temini
miimkiindir. iyi bir sekilde planlandig: ve kontrol edildigi taktirde bolgenin ekonomik

ve sosyal yapisinda olumlu etlkiler yapacaktir.

fdari Teskilit

idari teskilat Mersinde iyi bir gekilde yapilanmugtir, Cesitli ve genis kadrosuyla
il teskilati, belediyeler, emniyet amirligi, giimriik isletme ve muhafaza mudirlikieri,
milli egitim miuduriagi, saghk modirligi, turizm mudirliga, defierdarhik gibi diger
devlet daireleri ve kuruluslar Mersin'de yer almaktadir. idari tegkilatin bir bdigede iyi
organize olmasi o bolgede diger faaliyetlerin gelismesinde 6nemli rol oynamakta, gok
cesitli faaliyetierin kurulmasina ve gelismesine zemin hazirlamaktadir. Mersin'de de
bunu agik ofarak gérmek miimkiindiir,
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Sanayi, Ticaret, Bankacilik ve Sigortactlik .

Mersin'de sanayi, ticaret, bankacillk ve sigortacilik ¢ok ileri diizeydedir.
Bulundugu konum onu nemli bir ticaret merkezi haline getirmistir. 1996 ik itibariyle
Mersin Ticaret ve Sanayi odasina kayith firmalarin sekitrler bazinda dagilumm
belirtecek olursak imalat sanayiinde 1374 firma, ingaat sektoriinde 2922 finna, ulastrma
sektdriinde 1356 firma, ticarette; ithalat-ihracatta 1234 firma, dahili ticarette 5420 firma
yer almaktadur. Yakiagik %44 lik pay ile dahili ticaretteki firmalar ve yaklasik % 24 lik
pay ile ingaat sektorit 6nemli yer tutmaktadir. Yabanct sermayeli firma sayisi ise 74 tir,
i¢ ve dis ticarette yetismis elemanlar transit ticarete, dis ticarel ve kambiyo islemlerine
oldukga yatkindirlar. Bankacilik oldukga gelismistir. Cok sayida subeleri ile cok sayida
banka bulunmaktadir. Sigortacilik faaliyetlerinin de gelistigi Mersin'de yerli ve yabanci
cok sayida sigorta sirketi faaliyet gostermekredir.

Sanayi faaliyetlerinden gida sanayi, yem sanayi, dokuma konfeksivon sanayi,
kimya-plastik- kagrt Griinleri sanayi tesisleri ve kilgiik atdlyeler bulunmaktadir. -Petrol
rafinerisi, ¢imento, giibre fabrikasi, ¢ir¢ir atdlyeleri bunlardan bazitarini ofusturmaktadir.
Organize sanayi bblgeleri ile bu faaliyetler daha ileri bir diizeye ulasacaktir.

Mersin'de ticaret ve sanayi alaninda Ticaret ve Sanayi Odasi, Mersin Deniz
Ticaret Odasi, Ticaret Borsasi, Toptanci hali, fhracatgtlar Birligi gibi cok cesitli
kuruluglar da yer almaktadir. Bu kuruluglar bolgedeki sanayi ve ticari faaliyetlerin
kurulmasinda ve gelismesinde sénemli role sahibtir. Mersin Serbest Bolgesinin kurulus
ve gelismesinde de 6nemli etkileri gortilmektedir,

Depo ve Antrepolar

Mersin depo ve antrepo bakimindan da zengindir. Mersin Limani iginde yer
alan 609 886 m* lik agik alan ve 30 846 m? lik kapah depolar ile 6zei sektore ait 150 600
m? {ik depolar ve bankalara ait yaklagik 440 000 m? agik ve 280 000 m? lik kapal alan
olmak fizere toplam 720 000 m? depo ve antreponun kapasiteleri gesitli maliara gore
degisiklik gostermektedir. Ancak bunun 2 000 000 tonun fizerinde oldugu ifade
edilmelktedir,

Tarum-sanayi-ticaret-hizmetler sektériinde ger¢eklesen bilyiik gelismeler depo
ve antrepolara ofan ihtiyact ortaya gikarmuis ve yogun bir ihracat - ithalat - twafigi bu
ihtiyac: arttirns, serbest bolgenin kuruimasiyla bu ihtiyag artis kaydetmistir,

Sosyo - Kiiltiirel Hayat - Konaklama

Mersin't birgok sehrimizle kargdastirdifimizda sosyal ve kiltilrel agidan bir
canlihdin oldufu gozienmektedir. Bu konuda ¢ok ¢esitli kurum ve kurulus yer
almaktadir. Bu kurum ve kuruluglarca sk sik  gesitli  kitleirel  aktiviteler
diizenlenmektedir. ilk Ogretimden yitksek 6gretime kadar birgok cgitim kurumu
bulunmaktadwr. Bunlardan Mersin Universitesi gok gesitli bolamleri ile Mersin' e oldugu
gibi uzak ve yakm gevreye hizmet vermektedir. Mersin ikamet edilecek ve is igin
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kullamlabilecek biiro bakimindan da nitelikli, kaliteli binalara sahiptir. Oturmak ve i3
yeri agmak iizere ¢ok sayida bina inga edilmis olup ingaatlar devam etmektedir.
Bunlarn disinda Mersin'de bulunan ¢ok sayidaki otel, motel ile kurum ve kurujuslarmn
misafirhane ve lokalleri yerli ve yabanci isadamlarina konaklama ve dinlenme imkanlan
saglamaktadir. Mersin'de turistik belgeli tesis sayist 26 olup bunlardan Merit ve Hilton
oteli bes yildizli, Gondol Mersin ve S. Mart oteli dort yildizli olup digerleri dig, tki ve
tek yildizli otellerdir. Bunlarda oda saytsi 1622 olup yatak sayist 3403 tir. Belediye
tarifeli otel say1s1 da onbes ltix sinif, alo birinci sinif olmak iizere toplam otuzbes adettir.
Bunlarda yatak savisi 1809 dur. Bu konaklama tesisleri disinda ¢ok sayida turistik
belgeli 80 - 260 kisilik kapasitelerde diger tesisler (lokantalar) bulunmaktadir. Ayrica
¢ok yakin mesafelerde kiyi bandi @izerinde tarihi ve dogal giizelliklerin goriilebilecegi
verler ve dinlenilebilecek tesisler de ver almaktadir.

Gériildagii tzere tiim bu avantajlar gerek verli gerekse vabanci is adamlarinin
buraya gelmesi icin yeterli alt yapiyr olusturmaktadir. Bu imkanlarm varlii serbest
balgenin bu tir tesisleri ve sartlan olusturmak igin ayrica bir yatrim yapmasini
gerektirmemektedir.

Haberlesme

Mersin' in gerek ilke ici perekse ulusiararasi diizeyde gevreyle baglantist |
iletisimi ileri diizeydedir. 1996 verileri itibariyle Mersin 'de yasayan her 100 kisiye
62.1 telefon dismektedir . Aynt il itibariyle miiracaatt otan her kigiye telcks ve faks
verilmistir. Son yillarda faks aboneliginin arttigr gozlenmektedir. Meveut iletisim agl ile
uluslararasi diizeyde baglantinin saglikli - bir sekilde saglanmast yore sanayi ve ticari
faalivetterin gelismesinde oldukga 6nem tasimaktadir. Yoredeki ticaret uluslararas
diizeydedir. Dlinya ticaret ortaminda rekabet edebilmek igin, her an deniz agin {ilkelerle
baglantmin hemen kurulmasi gerekmektedir. Gelismis iletisim imkanlariyla aninda karar
verilebilmek mamkiin olabilmektedir. Boylece diinya pazarlarma daha kolay ve hizh
entegre olunabilmekte, pazar kararlanimin disinda kalhinmamaktadir.

Mersin'de ayrica Cukurova A.S'ye ait iki hidroelektrik ve bir termik santral
bulunmaktadie. htiyag duyutan eneri buradan temin edilmektedir.

Goritldiigii fizere; Mersin Limanmn mevcudiyeti ve dis pazariara ulagmanin
kolayhig: Uzakdo@u, Avrupa ve ABD'den Ortadogu'ya yonelen transit ticaret yolunun
izerinde olmasi, Mersin'in  nitelikli, geligmis bir ulastirma sebekesine sahip olmas,
Tiirkiye'nin en biiylik limanlarindan  biri olan ve diinya liman: dzellifine saliip olan
Mersin Limamnn meveudiyeti, gelismis bir iletisim sebekesinin bulunmasi, tam bir idari
teskilatlanmaya sahip olmasi, bankacillk sektdriintin gelismis olmasi. konusunda
uzmanlasmis personetin mevcudiyeti. sosyal ve killtiirel alt yapmin geligmisligi, teknik
alt vapmm varhg, kurulug agamasinda, Mersin Serbest Bolgesinin bu mevkide
kurulmasina zemin hazirlamis, ancak daha da onemfisi tiim bu ozelliklerin yildan yila
gelisimiyle Serbest Bolgenin gelisiminde etkili olmus ve etkili olmaya devam
etmektedir.
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MERSIN SERBEST BOLGESININ GENEL OZELLIKLERI

Mersin Serbest Bolgesinin sinirlars 4/3/1985 tarihli 8§5/9200 sayih kararnamenin
ekli karar uyarmnca Harita 2'de gorilmektedir. Bu kavar uyarinca krokide belirlenmis
siyrlar iginde kalan taranmarm)s alanlfar Serbest Bolge dist atanlardir, Krokide tarama ile
gosterilen alan ilk etapta isletmeye acilacak ve faaliyet gosterecek alandw. Sinrlar
iginde belirtilen diger kisimlar ise Devlet Planfama tegkilats Serbest Bélgeler Bagkanhgi
kararina bagli olarak isletmeye agilabilecektir.

AN ¥

AKDENIZ

Harita 2: Mersin Serbest Bolgesi(4/3/1985 Tarihli Kararla Resmi Gazete de
Yayinlanan Seklinden Tadilen}

Mersin Serbest Bolgesi yap-islet-devret modeline gire 776000 m* 'lik alan
dzerine kurulmug olup 1,5 parselden miitesekkildir. Mersin Serbest Bolgesinde alt yapi
ingaatlari kamu tarafindan gergeklestirilmistir. Bélgede zel sektor tarafindan insa edilen
bina sayist 218" dir. Bolge yerlesim alanimin bitytikligi bazi serbest bélgelerin yerlesim
alanlariyla kargilastuildiginda alan olarak ne gok biiylik ne de ¢ok kiiciik olmadig
goriilmektedir, Bazi drnekler verecek olursak Yunanistan Pire Serbest bilgesi 65 -hektar,
Suriye Lazkiye Serbest bolgesi 76 hektar, Halep 148 hektar, Sam 10 hektar, Msir Port
Sait 101 hektar, Siveys 210 hektardir. Liibnan' da Tripeli 7.5 hektardir. Burada yerlesim
alaninin bityitkligit, bolgede gerceklestirilecek olan faaliyetlerin ihtiya¢ duyduiu alan ve
bélge hizmetlerinin ulagtirabilecedi, rantabilitenin saglanabilecesi biiyiiklilk sinirlarinin
tespit edilmesi nem tagmmaktadir.

Giintimlzde bolgede faaliyet gisteren firma sayis) artmis, bolge tam doluluk
oraninta ulagmistr. Bu sebeble Serbest Bolgede yeni ilave alanlara ihtiyag
duyulmaktader. Bu dogrultuda meveut 776000 m? lik Serbest Bolge arazisine, bolgenin
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kuzeybatisinda yer alan Titrkiye Zirai Donatim Kurumu'na ait 10030 m® lik alan ilave
olmugtur. Bu sahadaki 5000m® lik kapah atanli depolarda satin ahnmistir. Bu alanlarda
laaliyet 1996 yili iginde baslamistir. Serbest Bolgenin genisletilmesiyle ilgili diger bir
calisma da Mersin Serbest Bolgesi ile Akdeniz Gitbre Sanayi tesisleri arasinda yer alan
vaklagik 410 déntimlilk sahanin bolgeye katilmasidir. Bu konudaki galismalar devam
ctmektedir.

E_:] Serbest Bolge Simin
Elk Safhada Isletmeye

Agilacak Saha

t Songaki Sathada fgletmeye
AKDEN [;Z E]Aqslabilecek Saha

Harita 3: Mersin Serbest Bolgesi.

Goriildugi tizere gittikge faaliyetlerini arttiran Mersin Serbest Bilgest oneelikle
tahsis edilen yere sigmamaya baslamistr. Bolgede sanayive yonelik faativetlerin
artmastyla alan ihtiyaci daha da artacaktir. Serbest Bolgenin konumu faaliyetlerin
artisinda elduk¢a dnemlidir.

Serbest bolgelerin  fiziki planlamalanmin yan: sira bslgenin kimter tarafindan
tesis edilecegi, kimler tarafindan isletilecegi de oldukca onemiidir, Mersin Serbest
Bolgesinde dért kamu birimiyle Mersin Serbest Boige isleticisi A.S.(MESBAS) gorev
yapmaktadir. Kamu birimieri Mersin Serbest bdlge Mudiirlugi, Giimriik Muhafaza,
Muditrlitgs ve Emniyet Amirligidir. Bolge isleticisi olarak yer alan Mesbas, Mersin
Serbest Bélgesini istetmek amaciyla kurolmugtur ve by sirket Gzel bir statiiyd haizdir.
Yapi itibariyle ozel sektor agirltkh bir yapiya sahip olup, bu anonim sirketin imtiyaz
siiresi 20 y1ldir. Mesbag 'in amagt 3218 say1li serbest bélgeler kanunu ile Mersin Serbest
bblge yonetmeligi dogrultusunda Deviet Planlama Teskilati Mastesarhi ile sirket
yetkilileri arasinda imzalanan isletme sozlesmesi gercevesinde Mersin Serbest Bélgesini
isletmektir.

Bolgedeki istihdama deginecek olursak, Yaratitan istihdam 1988 yitu itibariyle
164 kisi iken 1996 yilinda yaklasik 4000 kisiye ulasmugtir. Yatwmulardaki arns ile
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istihdam daha da yiikselecektir. Mevcut istihdam belirtilen degerlerde olmakla birlikte
istihdam edilen her bir kisinin dort, bes hatta daha (azla kisitik bir aileyi ge¢indirdigimi
ditstindtigtimilzde bu deger dort, bes katina ulagmaktadir. Buna ilave olarak serbest bilge
icinde olmamakla birlikte dolayh olarak ta istihdam varatimaktadir. Akaryakit temini.
bakim-onarim. naklive araglarmm  kullamimu gibi ¢ok ¢esitli hizmet sektoriindeki
yarattlan dolaylr istikdamin da goz ardi etmemek gerekmekiedir.

Foto 1: Mersin Serbest Bolgesi
Mersin Serbest Bolgesinin Faaliyetleri :

Ticari agirlikle ofarak kurulan Mersin Serbest Bolgesinde faalivet konutarin,
alim, satim, Grelim, kiralama. depolama. banka/sigortacilik/demontaj ve digerleri
olusturmaktadwr, Béleede faalivet pdstermesi uygun goriilen toplam firma sayisi 395'dir,
Buniarin 308 ini yerli firmalar, 87' sini yabanct firmalar olusturmaktadir. Bu firmalara
verilen faaliyet ruhsatt adedi ise toplam 309" dur. Bu faaliyet ruhsatlarinin 404" & yerli
firmalara 105" i yabanci firmalara aiitir. Faalivet konularina gore ruhsatlann dagihimi
tablo 3 ' de goriilmektedir. Faalivet konularinda alim - satum, toplam 309 faaliyet ruhsat
ile ilk sway1 almakta bunu 72 faalivet ruhsatt ile kiralama, 52 faaliyet ruhsati ile
depolama, 43 faaliyet ruhsati ile tiretim faaliveri takip etmektedir. Alim - satim tiim
faalivet konulan icinde % 60.7'1ik bir yer tutarken. depolama %t0.2, Oretim % 8.5,

bankacihk % 4, kiralama %% 14, montaj- demontaj %f, digerleri % 1.6 oraminda yer
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tutmaktadir, Bu firmalarin yaklasik iigte biri yaturime) firma olup. tigte ikisi de mevewt
isyerlerini kiralayarak faaliyetlerini sirdiirmektedirler. Yatrimer firmatarn yakfastk
%al2'si yabanc: yatirsmer firmalardir,

Yabancy firmalarn ruhsat dagiiimina baktiginizda alim-satimda yabanctlarin
pavi %29 oraninda, kiralamada %11, tretimde %23, depolamada %1 1.5 oraninda olup
verilen toplam faaliyet ruhsatlar iginde %20.6 oraninda yer almaktadir.

Goriildiig tzere bugiin i¢in Mersin Serbest Bolgesi tam dolufuk oranmna
ulagmug, kendini ispatlamis ve basaril yillar gecirmis olmakla  birlikte vabanci firma
sayst ve faalivet ruhsatlarma gbre bir ayrima tabi tutuldugunda yabancilarin payinin
olduk¢a az oldugu gorillmekiedir.

Tablo : 3 I Kollarma Gaére Ruhsatlarin Dagshmi (1996 )

Faaliyet Konusu Toplam Yerii Yabanc:
Abim - Satim 309 220 89
Uretim 43 42 1
Kiralama 72 64 8
Depolama 52 46 6
Banka/-Sigortacilik 20 20 -
Montaj/ Demontaj 5 4 1

| Diger 3 8 -
Toplam : - 509 404 . [ 105

Serbest bdlgelerin temel amact goz ontine ahndiginda, ki bu amagla, serbest
boélgelerin kurulmasiyla fitkeye yabanc: sermayenin ¢ekilecepi. yeni yatwrimfarin
vaptlacagi, teknoloji transferinin gergeklesecegi distintibmustir. Bu agidan bakti@imizda
heniiz amaca tam ulastlamamistir, Yukarida ifade edilen oranlar bunu net olarak
ghstermektedir.

Faaliyet konularna baktigmmizda bir diger husus tiretime dayaly faaliyet
ruhsatlarmn ve firmalarm sayilarinin diisisk olmasidir. Her ne kadar Mersin Serbest
Bolgesinin - daha &8nce bahsettigimiz zeltikleriyle konumu yabanci sermayenin
cekitmesine, teknoloji transferinin ger¢eklestiriimesine hayli uvgun ise de tiretime davah
faaliyetler oldukea azdir. Bdlgenin ulagm bakimmdan gok biyik avantajlar ofmasi
yanmda hammadde ve emek potansiyelinin de oldukga cesitli ve zengin ofmasi Giretim
faaliyetleri i¢in biyiik avantajdir.

Yillar itibariyle faaliyet ruhsatina sahip firma sayisina baktigimizda tablo 4' de
de goritldign tizere firma sayisinda 1984 ile 1996 yth arasinda %219 orantnda bir artig
gorimits bu artis yerli firmalarda %170, yabaner firmalarda %770'dir. Faaliyet
konularina gore ruhsatlarin dagilimindaki degisime baktiguimizda 1990 ile 1996 yillart
arasmda alim-saum da %192, dretimde %139, kiralamada %300. depolamada %136,
banka / sigortaciliita % {8, montaj-demontajda % 400, digerlerinde ise % 167 oraninda
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Tablo 4: Yitiar tibariyle Is Kollarina Gore Ruhsaslarin Dagihims

Faaliyet Konusu | 1990 1991 1992 1993 | 1994 ;1995 |1996
Alun - Satim 106 112 124 149 139 219 309
Uretim 18 17 18 21 20 29 43
Kiralama I8 20 21 32 37 50 72
Depolama 22 21 24 28 36 49 52
Banka/ Sigortacilik | 17 18 18 18 16 18 20
Montaj/ Demontaj | 1 1 1 2 2 4 5
Diger 3 4 4 4 7 7 8
Toplam 185 193 210 254 256|376 509

artiglar gerceklesmistir. Alm-satimda. banka/sigortacilik ve iiretim faalivetlerinde 1994
- 1995 yillary arasmda dzellikle 1994 sonrasinda belli artiglar géritlmiistiir. 1985 yilinda
tiretimde ruhsat sayist 29 iken 1996'da 43' e yiikselmistir. Faalivet konularia gore
ruhsat dagilmi  tablo 4 ‘da goriitmektedir. 1993'te serbest balgeler yonetmeliginin
yurtrlige girmesi ve bu ybnetmelikte daha ®nceki ddnemlerde sorun yaratan ve
uygulama zorlugu ortaya ¢ikaran istemlerin, daha kolaylikia gerceklestirilmesini
saglayan hikimlerin yer almasi, Mersin Serbest Bolgesinde yatwimlarda ve ticari
islemlerde hizli artiga sebep olinugtur. 23. 02,1988 tarihinde ilk ticari faalivete gecen
Mersin Serbest Bolgesinde bu tarih itibariyle faaliyette bulunan firma sayisi yalnizea 5
idi. Bu defer bir sonraki yil 124 olmus ve daha sonraki artislarla 1996 yili itibariyle
3000 agmigtir. Bolgedeki ticari mal hareketine baktigimizda 1988 yiimda ticari mal
hareketi [52.477.119 dolar iken bu deger 1996 yilinda %982 oranindaki artisla
1.650.132.308 dolara ulagmigtir. 1988 y1it ile 1996 yili dahil dokuz yillik toplam ticarel
kacmi ( ticari mal hareketi) 5.898.816.139 dolardir. '

Tablo 5: Yillar hibariyle Mersin Serbest Bolgesinin Kurulusundan Bﬁg(inc Kadar-
Gergeklesen Ficaret Hacmi (Dolar Olarak)

1938 1989 1990 199t (993 £003 1994 1995 1996

Virkive'den 1 ) goe Liggen | 50909 | 12asse | 136243 {msaee Jaonsm | ss5439 { see 700
Biflgeve
F;if]glf.def' 53955 | 37064 f 118032 | 181847 |209906 1333914 | 702030 |sonome | 195|206

irkive've
Yortdwmdan gy [ grase Forane 122364 [ 186517 1293375 | wan7ig o027 | 2118000
Botgeyve
Biitgeden 208 [ W63 [ 2550 | seosn | osonz 177860 | 542184 | 47v995 | uad nse
Vurtdising
Toptam 153768 | 152465 | 382100 | 491207 fo627568 | 1020910 | 1958 752 | 2959620 | 5598 810

Tablo 5 'de Yillar itthariyle Mersin Serbest Bélgesinin kurulusundan bugiine
kadar gergeklesen ticari mal hareketi, ticaret hacmi goriilmektedir. Serbest bélgelerin
bagar: de@erlendirmeleri i¢in belli bir siirenin ge¢mesi gerekmektedir. Onbes y1l olarak
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tfade edilen bu siire Mersin Serbest Bélgesinde dokuz yila diigmis olup bu siire icinde
bolge faaliyetlerinin bagarth oldugu goritimektedir.

Table 6: Ticaret Hacminin Ceyitli Sektdrter ve Uriintere Gare Dagstnt (Dolar Glarak)

SEKTORLER | Tiirkiye'den [ Bélgeden Yurtdigindan | Bolgeden
Bilgeye Tirkiye've Bilgeye Yurtdisma
TARIM 17539285 136093189 2890235831 150714 184
Bitkisel Uriin 14208794 | 1155113330 263574762 | 141 973 499
Hayvansal Uriin 1 074 655 19 775 896 24 547 834 6 694 241
Orman Urlinleri 2255 836 805 960 900 987 2 046 444
SANAY] 112036389 | 380413838| 417607 500| 100 306 848
Islenmis 4206017| 66758924 90 094 016] 33 679 331
Tar.Uriin -
Istenmis 33489 313 30012 052 176 487 770 361
Pet.Uriin
Ur[l)l'ge" Sanayi 74341059 | 283642802 327336997 66357 156
MADENCILIK 19972 729 255 620 7477347] 18691 796
Toplam 149 548 403 | 516 762 647 714 108 430 | 269 712 828

Mersin Serbest Bolgesinde, gesitli tilkelerle yapilan ticarette en 8nemli yeri
pamuk almaktadir. Bunun disinda tekstil, konfeksiyon, kimyevi maddeler, petrol
tritnleri, bitkisel trtinler. sanayi triinleri, tittin, deri, krom gibi cok sayida malin ticareti
gergeklegtirilmektedir. Tablo 6 'da da goritldiigi gibi (Ticaret hacminin cesitli sektirlere
ve Oriinfere gdre dagilhimi.) toplam deger olarak baktigwmizda sanayi firiinleri toplam
degerlerin %61'ini olusturmakta, bunu %36 ile tarumsal Griinder ve %3 ile madencilik
sektoril izlemektedir. Ticaret hacminin hareket alanlari incelenecek olursa vurt digindan
bilgeye olan harcket daha fazla olup 6zellikle sanayi sektorliinde dnemli yer tutar. Yurt
digindan bélgeye olan 714,108.430 dotarhk mal hareketinin %58.48’ini sanayi driinler:
tutarken %40-47'sini tarun sektodrii. % 1' ini madencilik sektorii tutmaktadir. Ulkemizde
tarimsal faaliyetlerin entansif bir sekilde gelismesine imkan saBlayacak sartlarin oldukea
elverisli ve zengin oldugu disiinildiigiinde yurt disindan bolgeye yonelen % ) -47 'lik
ticaret hacmi oldukga yitksektir. Ayrica islenmis tarim @iriinlerine dayals ticaret hacmi de
azimsanmayacak degerdedir.

, Tarim sektdriinde toplam 593.370.241 dolarhk  ticaret hacminin % 25.4'i
bdigeden yurt disina, %23'ii bolgeden Tirkiye'ye, % 25' i Turkiye'den bolgeye. % 48.7'si
yurt digindan bélgeye gergeklesmektedir. Bu degerler sanayi sektorii igin ise soyledir.
Toplam 1.010.364.575 dolarlik ticaret hacminin iginde  bolgeden yuwrt disma %9.9.
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bolgeden Virkive'se %037.65, Tlrkiye'den bolgeye ol 1. vurl digmdan bolgeve ol .3
oranmnda ticaret hacmi gergeklesmistir.

!

2: Mersin Serbest Bolgesi

¥

Fot

Yurt dismdan bitlgeye gergeklesen mal hareketi ayni oranlarda bolgeden yurt
disina gergeklesememektedir. Turkiye'den bolgeye gerceklesen mal hareketlerinin de
oldukea distik oldugu gozlenmektedir. Bblgeden Tuirkiye'ye gergeklesen mal hareketi de
dikkat cekicidir. Bu deger tarim sektdriinde %23 iken sanayi sektoriinde %437.65'ere
cikmistir. Bblgeden yurt digina mal hareketinde de ticaret hacmi sanayi sektoriinde
9,9.9 oraninda gerceklesirken tanm sekiSriinde bu deger %25'ler civarmda oldugu
goriilmektedir, '

Mersin Serbest Bolgesinde gergeklestirilen ticaret hacminde iilke gruplari
icinde OECD iilkeleri %24, diger Avrupa iilkeleri %2.4 Bagimsiz devletler toplulugu
%15, Ortadogu tlkeleri %6, Kuzey Afrika illkeleri % 0.4, diger iitkeler %11.9, Turkiye
%40.3'litk  paya sahiptic. Ulkemiz ek basina ticaret hacminde &nemli bir yer
tutmaktadr. Ulke gruplars olarak en ¢ok pay da OECD ve Bagimsiz Devletler
Topluluguna aittir. Ortadogu iilkeleriyle olan ticaret hacmimiz tilkemizin konumu geregi
daha yiiksek oranlara ulasabilecek imkana sahiptir,

Tablo 7 'de gorildigi tizere yillar itibariyle ticaret hacminin dlkelere gore
dagthimina baktgimizda ise 1994 - 1996 yitlan arasinda OECD lkeleri ile yapilan
ticaret hacminde % 198 oraninda bir artis gozlenmistir. Bu deger OECD tlkeleri iginde
AB iilkeleri igin %240 diger Avrupa iitkeleri igin gergeklestiriten yillik ticaret hacminde
9,208, Bagimsiz Devletler toplulugu ile gergeklestirilen ticaret hacminde %1682,
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde %134, Diger filkelerle gergeklestirilen ticaret




hacminde %16, Tirkiye ile vapitanda %

degdisim oranlar

icinde

hacmindeki arug oldukca onemlidir, Bolgenin konumu geregi

vitksek oranlara ulasacagt kusku gbtiirmez bir gergektir,
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36 oraminda bir degisim gozlenmistiv. Bu
bagimsiz devietler toplulugu ile vergeklestivilen ticaret

bu oramin ¢ok daha

Bu yondeki ¢alismalarin daha

da artmasi gerek itlke ckonomisi gerekse bolge ekonomisi igin oldukca Gnem

tasimaktadir.

Tablo 7: Yillar ftibariyie Ticaret Hacminin Ulkelore Gore Dagilims (Polar Qlarak)

ULKELER 1994 1995 1996 199496 Degisim %
OECD Ufkeleri 132021132 276162 118] 396 331 §58 % 198
“AB Ulkeleri 81496100 193879298 | 376 646 730 % 240
-Diger OECD UK | 50535032| 83282820 119685 13¢ % 137
o Diger Avrupa Ulk 126450017 43361540] 38 583 562 v 208
Bagimsiy Dev., Top, 13702 027 239766 448 244 227 796 "y 1682
oo DoBuve Kuey | i i6am3 | 75003252 108 188 303 Y 134
Afrika UIK .
Diger Ulicler 233145661 | 1514843881 196 189 739 % -16
Tirkive 489910 117|614 259806 066 311050 % 30
Toplam 917 740 461 100037552 1630 132 308 Y 78

Bilgede Gemive Liman Hizmetleri :

Mersin Serbest Bolgesinde gemi ve liman hizmetlerinin nasil verceklestirilecegi
12 Ekim 1985 tarihli resmi gazetede yaymianan Mersin Serbest Boélgesi yonetmeliginee
51. madde de su sekilde ifade edilimektedir. " Bolgeye gelen gemilerin demirlemeicri,
samandiralara baglanmatart, nhum veya iskelelere yaklagirmalart ve karsii gemi
hizmetleri ite bu yonetmeligin 28' nci maddesinin 2' nci fikrasinda belirtiten liman
hizmetleri, Bolge isleticisi taralindan yapilabilecegi pibi, TCDD' na veyahut ozel kisi
veyva kurulusa yaptinilabilir. Aitlan hizmetlerin TCDD' na vaptiriimasi halinde de bu

hizmetlere ait tarifeler Bolge Isleticisi ile TCDD arasinda

aktedilecek

sozlesme

hitkiimlerine gore isletict tarafindan hazirlanr. Aym hizmetler 6zel kisi' veya kurubusa
yaptirtldigs takdirde de hizmetlere ait tarifeler. isletici ile bu kigi veya kurutus arasmda
aktedilecek sozlesme hitkiimlerine gore isletici tarafindan dizentenir. Istetici tarafindan
uygulanmaya konulan bu tarifelerde belictilen ticretlerin tahsiline dair usul ve esaslar,

tarifelerde belirtenir.

Mersin Limanmna ait 424 m uzunluda ve 9.5 m. derinlige sahip olan rhtim vasa
geregt Mesbas' a devredilmis olup isletici kurulus Mesbas tarafindan isletilmekie.
gemilere hizmet verilmektedir. 58 000m? ik maniplasyon atans bulunan rihuma 15 000

GRT luk G¢ gemi yanasabilecek Kkapasitededir. Serbest

bal rihtimlanada Mersin

Limanma oranla daha diistik tarifelerde hizmer sunulmaktadir. Gerek gemilere gerckse
yliklere vapilan hizmet Mersin Limanna oranla % 10 daha indirimlidir,

1996 yili itibariyle limana 182 gemi yanasmis olup, 931 485 ton mal islem
gormistir. Tablo 8 de Mersin Serbest Bolgesi rhtimtar yiik istatistik degerler




172

belirtilmistir. 1988 yilmdan 1996 yih sonuna kadar toptam 6 333 079 ton yitk, 13 137
adet canli hayvan ve 733 adet konteyner iglem sormigtir, 1996 yili itibariyle 866 970
ton yiikiin 218 215 tonunu Serbest bolge adreshi yiiklemeler, 263 722 tonunu serbest
bolge adreshi tahliyeler olup 385 11 tonuny da transit sivl akaryakit tahliyeleti
olusturmaktadir. Serbest Bolge igin denizyoluyla gelen ve giden mallarl tagyan
gemilere  TCDD tarafindan  da hizmet veriimekte ve konteyner hizmeti de
saglanmaktadir. '

Tablo 8: Mersin Serhest Bélgesi Ribimtars YUK istatistik Degerleri
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Mersin  Serbest Bilgesi ve Tiirkive'deki  Diger Serbest  Bilgelerle
Karyilustirimast

Bilindigi tizere serbest bolge fikrinin ilk uygulamaya gegirildigi alan Mersin
Serbest Bolgesidir. Bundan sonra ayni yil Antalya Serbest bolgest, 1990 yiinda Ege ve

jstanbul AHL Serbest bolgesi, 1996 yilinda da Dofu Anadolu ve Mardin Serbest
Bolgeleri ticari faaliyete baglamisiardir. ' ‘

S5z konusu Serbest Bolgelerin ticari faalivete basladiklan yildan 1996 yili
sonuna kadar gergekiestirdikieri toplam ticaret hacimleri Tablo 9 da goriilmektedir.
Mersin ve Antalya Serbest bigeleri ayni yil ticari faaliyete baglamakla birlikte Mersin'in
toplam licaret hacmi Antalya'nin toplam ticaret hacminin gok Ustindedir. Diger serbest
bolgelerle karsilastirtidiginda Mersin Serbest Bolgesinin daha 6nece baglamasmm verdigi
bir tistiinbilk ve sahip oldugu diger kosullarta gergeklesen basari goriitmekte olup toplam
ticaret hacminin % 52.2 sini gercekiegtixmistir. 1996 yih itibariyle toplam ticaret
hacimlerini degerlendirdigimizde ( Tablo 10) Mersin Serbest Bolgesi 3 634 221 000
dolarlik ticaret hacminin % 45.4 tnd gerqeklestirmistir. Bu ticaret hacminin Y 25 i Ege

e T T T
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Serbest bolgesinde,% 14 i Istanbul AHL de, % 8 i Istanbul Deri Serbest boigesinde,
%3.9 u Antalya Serbest bolgesinde % 3.3 it Trabzon Serbest bolgesinde, % 0.08 i Dogu
Anadolu Serbest bilgesinde, % 0.03 {§ Mardin Serbest bolgesinde gergeklesmistir.

Degerler de ¢ok belirgin olarak gostermektedir ki, Mersin Serbest Béigesinin
Tiirkiye Serbest Bolgeleri iginde yeri ve Gnemi yatsmamayacak derecede bityiiktiir. Bu
onemin biylkligiinde de kuskusuz cografi konumun onemi oldukea bilyitk paya
sahiptir,
Tablo 9: Serhest Bélgelerin Ticari Faalivete Bagladiklar Yildan 1996 Y11 Sonuna Kadar -
Gereeklestirdikleri Toplam Ticaret Hacimleri (Dolar)

Ticari faaliyete Bagladig Yl Serbest hilge Kurulsg Y'hm:la;::l:?;ﬁ::“plam Ticaret
1988 Mersin 5 898 816 000
1988 Antalya 537 962 000
1990 Ege 2381 66 000
1990 Istanbul AHL I 718 24% 000
1992 Trabzon 330 688 000
1993 Istanbul Deri 288 732 000
1995 Dogu Anadoly 3083 000
1995 Mardin 1 343 000

Tablo 10: Yiltar [tibariyle Titrkive Serbest Béigelerinde Gergeklestirilen Ticaret Hacmi.(.000

Dolar)
SERBEST
BOLGELER | 1968 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 _
MERSIN 152 447 117 782 272533 420354] 4148411 543 148| 927 740|1 400 0381 850 132
ANTALYA 1321 34683 7910] 14781} 30428 62750] 88955 1750860 912886
EGE 82| 28124} 55832 22v653| 453030[ 704059| 510333
fJfNBUL 1564 279480 121789] 173742] d44915F 437 038| 41174
TRABZON 4878] 13e18] 44112} 148764] 119318
ISTANBUL
DERI 92 871 295 861
DOGU
ANADOLU - 3083
MARDIN 1433
TOPLAM 153768} 152465 282 108] 491 207| 627 568| 1020 910} 1 958 752| 2 959 620/ 3 634 221

Tiirkiye Serbest Bolgelerinde ticaret hacminin itlkelere gére dagihm: da tablo
11 de gosterilmektedir. Mersin Serbest Bolgesi'nin dlkeler bazinda gergeklestirdigi
ticaret hacmini diger Serbest bolgelerle karsilastirdizimizda Mersin Serbest Bolgesinin

R R AR AR

RS R
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Foto 3: Mersin Serbest Balge Rihtimi Krom Yiiklemesi

mevkiinin etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu.
Ortadogu tilkeleri, diger dilkeler (Cin, Kore, Hindistan, Hong-Kong ) ile olan ticarct
hacmi oldukga fazladir,

Sektorler bazinda da baktifimizda bSzellikle tarim  sektériinde  oldukga
agirlikhdir. Tarmm sektériinde gergeklestirilen 611 187 000 dolarlik ticaret hacminin
%81' Mersin Serbest Bolgesinde gerceklesmistir. 497 507 000 dolarlik ticaret hacminde
319 648 000 dolarin bitkisel Griinferden pamuga dayah olarak gergeklesmesi. Mersin
Serbest Bolgesinin hinderlandinin zengin tarimsal potansiyveli ile yakindan ilgilidir.
Sanayi sekttriinde toplam 2 297 331 000 dolarlik ticaret hacminin %03 7'sini Mersin
Serbest Bolgesi gergeklestiritken %5'ini Antalya, %28'ini Ege, %[ 7'sini Istanbul AHL.
%S5'ini Trabzon, %8.5'ini Istanbul Deri, %0.03'tn0 digerleri gergeklestirmistir. Sanayi
sektoriinde sanayi firiinleri Ege ile hemen hemen ayni iken islenmis tarim iiriinlerinde
toplam iginde %71'lik bir paya sahipti. Bu deferde gevre potansiyelin
degerlendirilmesini desteklemektedir. : :

Tablo 11: Tiirkiye Scrbest bolgelerinde Ticaret Hacminin Ulkelere Gire Dagilum [1996 /1-10

(.000 Dolar )] .

TLKELER [ MERSIN ANTALYA [ EGE IST.AHL TRABZON | ISTDERI | DOG ANA. | MARDIN
OECD Ulkeleri 336 636 47 529 205 34 o4 453 11 571 51 740 1037 B

- AB {fkeleri 334039 43 662 123 G55 16 684 11476 16064 | 1037 B

iger OFCD (G | 102 396 4 Bh6 31 268 17 B9 1E 15 576 : ,
Dider Avrupa Uk | 34 193 Y776 6 B35 936 | 462 2 1i4
Balymsir Dev Top | 188 365 . 20214 5468 66 105 PR 09 -
Oralyogu Ulk 32 163 378 21270 7083 7489 R 0 11
Kuzey Afvika Uik 5 568 - 565 190 460 10 - -
Diger Ulkeler 176 318} 7815 35 909 26 584 3607 17 506 - ,
Tiwkiye 560 01! .55 681 411 555 209 304 17 704 123 860 t das F4h
Toplam 1 3183 3)7 153076 718 672 199 148 1083599 R 2931 1176




Tablo 12: Mersin Serbest Bolgesi Ticaret Hacminin Sektirler Bazinda
Kargilastirilmasi. (L0060 ABD Dolari 1 (1996 /1-10 Avlar Arasi)

Diger Serbest Bélgelerle

SEKTORLER SERBEST BOLGELER
MERSIN [ANTALYA JEGE IST AHL |TRABZON [IST DER DOG.ANA |MARDIN §TOPLAM
TARIM 4045070  s272| 78772 Jd te19] 2ses2]  2130)  sor|ert ser
Bitkisel Urtin 445467  6080| 26940 . 428 . 897|479 821
Pamuk 319841 17 2112 - - -|321 778
Tutiin 47 106 J 8243 ; ; .| 55648
Findk 4223 J o ate . ; . . [ as4a2
Kuru Ozom 1 270 7634 . 27 - ; [ 7718
Digerleri 74458]  6044| 8533 . 401 . | ser| 9003z
Hayvansal Uran | 45 107 .| 41853 . 179 4 2130 | sgo78
Su Uriinleri . - 1844 - 361 - - 2205
Orman Urtnlori 3933 183| 6134 - 651 28 982 - -| 29883
SANAYI BAT 87| 106 805|640 735|309 148] 106 778| 195 144 454] 279 232:
istenmis Tar.Urin |177 338| 21457 7208 39802 3083 375 .| 249 352
istenmis Pet.lirtin | 63 892 - 75 - - - - 63 987
Sanayi Urinteri  |606757| 85 348|633 362|309 148 66 977| 192 061 70| 279 13?‘2’
Kimya San |135884] 3 834| 45546| 10249 303| 22835 . .| 218 448
\:S'P‘as‘Ma 60 207 J 1424 . 36 385 14 -{ &2 068
Deri- 317 as| 5939 . 71} 40653 . | a7 018
Kos.Mam.
Textiive  |415705] 64184|148 612{3t8660| =2856| 53288 -|6ea 201
Konfek
Camve 15 085 | 2e10 . 144| oo 3 .| 24841
Seramik
Bemir-Calik | o, 45q 177 1772 4 153 a1z y -l 41267
Mam.
Madeni . 2| 21663 ; ; 29 1 21694
Esya
m:m”a 109802 137761183 094 ; 3] 19680 -|326 199
Elekirik 217
v 39082l 2270108081 46550 1108|2077 ; | o
Tasit 198
A 67 370 773| 68 365 4 osavizf 8172 &1 s
Digerleri 29 281 288 38az2| 23671| 6105] 9387 4 are| )0
MADEN-TAS 40 823 1165 . . 139 -| 248 382
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MERSIN SEHRI ILE MERSIN SERBEST ROLGESININ KARSILIKLI
ETKILESIMI : -

Daha 6nceki bélimierde ifade edildii izere, sehrin cografi konumunun
getirdigi ¢ok ¢esitli 8zellikleri, genis bir hinterland ve ¢ok yonli ulasim kolayligt, dlinya
ile baglantinin saglandig1 limanin varhi:, sanayi ve ticarete konu olabilecek tarimsal
iiretimin zengin ve gesitliligi, ticari mekanlara vakinhk, ticari faalivetin gelismisligi, bir
onceki dinamiklere bagl: olarak dis ticaretteki deneyim, nitelikli bankacilik ve
acentacilik hizmetleri, vasifli ve vasifsiz eleman temini, iletisim agmm veterliligi ve
sosyo-kitltilrel hayat serbest bdlgenin kurulmasina ve gelismesine zemin hazilamastir.
Diger taraftan baktipimizda serbest boigelerin varligr da sehirlerin ¢ok yonlii olarak
degigimine ve gelisimine etken olabilecek zemini olusturmakiadir. Serbest bolgelerin
bulundugu sehirler genellikle ticari faaliyetlerin yogun oldugu, beseri faaliyetlerin
arthig1, canhlik kazandig mevkilerdir.

Gortlduigin uzere Serbest bolgeler ve kurunidugu mevkiler gelisim ve
degisimierinde kargilikh bir etkilegsim géstermektedirler. Serbest bolgeler ve kuruldugu
sehirler bir c¢arkin dislileri gibi i¢ ige gegmistir. Biri digerinin  dinamigini
olusturmaktadir. Sehirde gelisen sosyo-ekonomik ve kiiltirel faaliyetler serbest bélge
faalivetlerinin artisiny ve bagarisini temin ederken, gelisen ve basarisini arttiran serbest
bolgeler daha fazla sanayi ve ticareti sehre ¢ekmekte, hizmet sekidriinde artis:
pompalamakta, bunlarin etkisiyle daha fazla niifus sehre ydnelmektedir. Serbest bélge
soylentilerinin ortaya ¢ikmasiyla Mersin® in aldigi gég 1982' de 4479 iken 1983 vilinda
21138, 1984 yilinda 16800, 1986 yilinda 36204' ulasmistir. Serbest bilge kurulusuyla,
Mersin'e birgok gelismeyi de beraberinde getirmistir. Merit otel. Hilton gibi ¢ok biiyiik,
biivitk sehre has otel, restaurant gibi sosyal tesislerin yapmii dnem kazanmis, daha
birgok konuda ve sektorde degisim ve gelisme gozlenmistir. Boylece Mersin, Mersin
Serbest bolge'sinin gelisiminde temel etken olustururken, Mersin Serbest Bolgesi de
Mersin'in gelisim ve degisiminde dnemli bir etkeni olugturmaktadir.

GAP VE MERSIN SERBEST BOLGESI :

Giineydoiu Anadolu bolgesinde Adiyaman, Gaziantep, Sanlwrfa, Mardin.
Diyarbakir, Siirt, Batman ve Sirnak illerini kapsayan Gineydogu Anadolu Projesi{ GAP)
74000 Km* lik alam igermektedir. GAP'ta ki hedef sinirlariniz iginde yilda toplam 30
Km3 su potansiyeline sahip Firat nehri ve yilda toplam 16 Km3 su potansiyeline sahip
Dicle nehirleri tizerinde barajlar, hidroelekirik santraller ve sulama tesislert insa edilerek
elektrik enerjisi ve su elde etmek, bunlar vasitasiyla da éncelikle tarim, sanayi, ticaret ve .
hizmetler sektoriinde kalkinmayi saglamak ve egitim, saghk gibi - diger sektdrlerinde
gelismesini temin etmektir. Tirkiye'nin ¢ok yonli ve en bliyiik projesi olan Giineydogu
Anadolu  Projesi  tamamiandiginda 1693027  hektar alanda  sulu  tanm
gergeklestirilebilecektir. GAP ile sulanacak alan alt Cukurova’ya esit bir alani
olusturmaktacir. Bu agidan degerlendirildiginde Mersin Serbest Bolgesi igin ne kadar
onem tasidiy ortaya ¢rtkmaktadir. Bolgede yaygin olan nadas ortadan kalkacak ve yerini
¢ok genis alanlarda sulu tarima birakacaktir. Bu alanlarda sulamah tarim uygulamalarn




177

Tablo 13: GAP Bolgesine 2005 yili tibariyle Gelecek olan Uriinlerin Gelig Yerlerine Gore
Miktarlari (Ton/Y1l)
TARIMA :
DAYALI YURTigigap | YURTDISH| YURTIG 1y, 0r iy gap | YURT DISI-
: TOPLAM GAP (ORTA| GAP BATI GAP

_BANAYI YAKIN BOLGE | ) BOLG (AVRUPA) | fcre)

URUNLERI
Sivi Yagd 199 - - 199 - -
Margarin 21 974 21974 - - - -
Zeytin Yag 3519 0 - - - -
Yiin Iptigi 11 85 1185 - - .
Salgca 56 58 - - R -
ALT TOPLAM 37 598 37 598 - 199 - -

R T{\RIM )

URUNLERI
Buiiday 204 957 294 957 - - - -
Misir 1235 - - - - 1235
Bakhyat 9691 o691 - - - -
Patates 358 543 358 543 - - - -
Sebze 512 196 512 196 - - - -
ALT TOPLAM 1187 737 1175 387 - - - 12 55

_DIGER

URUNLER
Orman Urinleri 7 022 014 7022 014 . - -
Kamir Maden 7 860 541 7 860 541 - - - -
Petrol Uriinien 1 559 860 1169 885 - 389 965 - -
Cimento 1013 806 760 422 - 253 474 - -
Ingaat Demiri 4 345 891 2172845 - 1086 423 -| 1086423
Diger Insaat
Malz, 197 382 97 534 - 99 848 - -
Kagit Ambalg 175 004 ; . 175 004 ; 3
Mz
Gilbre 072 B47 486 423 - - - 486 424
Madeni Egya 2 535131 1521079 - 507 026 253 513 253 513
Petre Kimya Ui, 782 397 - - 782 397 - -
ALT TOPiLAM 26 464 763 21090 753 - 3204 137 253 513 1826 360
GEMNEL
TOPLAM 27 690 753 22 303 539 - 3294 338 253_ 513 1838 7106
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ile mevcut Griin ditzeni degisecek oldukga gesitli ve daha gok iriin elde edilecektir.
Yogun hububat iiretiminin yerini ticari degeri yiiksek olan sebze. meyve, pamuk, piring.
yaglr tohumlar gibi uriinler olacaktir. Bolgede uriindeki cesitliligin artmast vam sira
verimde artis kaydedilecek, yilda bir triin yerine iki hatta ti¢ kez triin alinabilecektir.
Sulamaya gecilen alanlarda verim yiiksekligi gortilmektedir, Ozellikle pamuk
yetistiriciligi biiyiik ilgi gormektedir, Projenin tamamlanmasiyia bélgede yetistirilen
itritnlerin, tiretim miktarlar gesitli kaynaklara ve yapilan tahminlere gore farkliliklar
gostermektedir. Ancak agik olarak gorillen odur ki : {iretim miktarlaninda énemlti oranda
artiglar goriilecekrir, Bir kag 8rnek verecek olursak, GAP sulamalarinm gergeklesmesi
ile meydana gelecek tiretim dane  fasulye de 81 bin tona, panwkia (1if} 697 bin tona,
soya fasulyesinde 68 bin tona, yem bitkilerinde 752 bin tona ulasilacakur.’

Gergeklestiriien sulamayla birlikte bblgede tarimsal yap:r tamamen degisecek
bu degisimle sanayi faaliyetleri ve ticari faaliyetler artacak ve gesitlenecek bunu 308Y0-
kiiltiirel degisimler ve geligimler izleyecektir. Tarimsal iretimin artist bolgede Grin
fazlasini ortaya c¢ikaracak, bu iiriin fazlast  bir taraftan bélge ve ke icinde
degerlendirilirken, diger taraftan yurt digina ihracat imkani dodacaktir. Bolgede triin
halkin besin ihtiyaci diginda cesitli sanayilerin kurulmasina zemin hazirlayacak, bu
faaliyetieri tesvik edecektir. Bugdaya bagh olarak makarna, biskivi ve diger uniu
mamuller, pamuga bagl olarak pamuk ipligi, pamuklu dokuma, konfeksiyon sanayileri.
sebze ve meyveye bagh olarak salga, konserve, meyve suyu gibi sanaviler. yag
bitkilerine bagh olarak yemeklik yag, hayvan yemi gibi ¢ok gesitli sanayilerin
kurulmasina zemin hazirlanacaktir. Bu olusum bugiin Giineydogy Anadolu'da kendini
gistermeye baglamistir,

Bolgede tarimsal faaliyetlerin artisy, giibre, gesithi ilag, cesitli mekanizasyon gibi
bir ¢ok girdiye ihtiyag duyacak yine gelisen sanayi, sanayi tesisterinin kurulmas icin
gok gesitli girdilere ( makina, techizat, kum, cakil, biriket gibi) ihtiyac duyacakur,
Aynica gelisen tarim, sanayi, ticaret ve diger faaliyetler bolgeye cok sayida niifus
cekerek bu niifusun jkamet edecegi. sosyal ve kiilttirel ihtiyaclarn karsifayacag@t bing
ve tesislerin yapimt igin gesithh malzemeyi gerekli kimaktadir. Ayrica insanlarin
ihtiyaglari ¢esitlemmekredir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, bolgeden nemli miktarda ve gesitte tartm
ve sanayi iriiniiniin bolge digina aktarimi séz konusu olacakur. . Bu noktada Mersin
Serbest 'Bolgesinde  gerek bolge igin  gerekli maddelerin  bolgenin sahip oldusu
ozellikleri geregi daha uygun kosullarda aktariminda, gerekse bélige ¢rkish firiinlerin
daha uygun kosullarda aktarumi ve iglenmesi islemleri daha kolay ve daha ¢abuk
olacaktir.  Mersin'in  hinterland) i¢inde kalan ve daha &nce ifade ettigimiz gibi  alt
Cukurova'ya e deferde olan Gineydogu Anadolu Projesi. diinya ¢apinda bityik
dneme sahiptiir. . Bu 6nem, bdlgenin disa agiliminda 6nemli paya sahip Mersin Liman:
ile ¢ok daha giiglenmekie olup, Mersin Serbest bolge ile daha da artacaktir. 2005 yilinda
GAP'tan elde edilen driinlerin miktar: tarim driinleri olarak 8 892 736 ton  tarma

31.C. Enerji ve Tabii Kaynaktar Bakanligs DS Genel Mid.-1997, "GAP 97", Ank.
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dayali sanayi tirlinleri olarak 4 574 186 ton olmak Gizere toptam 19 775 097 tondur.’ Bu
cahsmada yerini almayan gerek tarsm diriinleri gerekse tarima davali sanayiden elde
edilebilecek daha birgok arti degerter ile thracati katlamak mimkiindiir. Bu dretimin bir
kismi yorede degerlendirilecek dnemli bir kismi da  ham yada islenmis olarak dig
ticarette yer alacaktir. Bunlarin gerek ihracatinda, gerek isleme agamasinda gerekse
mamiil madde olarak ihracatinda, bu iirtinlerin daha iyi degerlendirilmesi bakimindan
_ Serbest bolgenin roltl énemlidir. GAP bélgesine 2005 yilinda 37 598 ton tanma dayale
sanayi irfinleri, 1 107 737 ton tanim driinleri, 26 464 763 ton diger driinler olmak iizere
toplam 27 690 098 ton driiniin gelmesi beklenmektedir. Bunun 22 303 539' a yakini
bilgeden gelecegi digerlerinin ise bati bélgelert ve diger bolgelerden gelecegi
diisiiniilmekiedir.

Gorildiiga tizere GAP ile vakin ve uzak ¢evresi arasinda yogun bir dirtin trafigi
dikkat ¢ekicidir. Mersin Serbest Bélgesi bu hareketlilik i¢inde yerini almah gerek bilge
gerekse iilke ekonomisine katkisine dzellikle Giriiniin islenmesi asamasinda gbstermelidir

Sonug

Ulke smirlart iginde ver alan, fakat iilke giimritk sinirlar disinda kabui edilen,
bu alanda gergeklestirilen faaliyetlerin, iilke igindeki faaliyetlere gore daha fazla tegvik
edildizi. biirokratik islemlerin en distik diizeye ¢ekildigi, dig ticaret rejimi igin gerekli
otan mevzuat ve kisitlamalarin kismen veya tamamen uygulama digi birakildifi Serbest
balgeler sahip oldugu bu dzellikleriyle yabanct sermayeyi ¢ekmek, yeni yatmmlarm
gergeklesmesine, dis ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla yararlanma,
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonomik girdi ihtiyacmy diizenli bir sekilde ve amaca
uygun olarak temin etmek, ihracat igin yatrum ve firetimi arttirmak. yeni pazarlar
olusturmak amaciyla kurulmaktadirlar. Serbest’  bolgelerin kurulus ve gelisiminde
cografi konumun etkileri oldukc¢a ouemlidir. Bu sebeple genellikle ulasim  ve
ulastrmarin kolay oldugu, ticari faaliyetlerin gelismesine imkan tamiyan alanlar,
szellikle limaniar ve havalimanlart ile bunlara yakin biolgeler serbest bolgeler igin
idealdir.

Yukarida kisaca belirftifimiz  ozellikler 1s18inda  Serbest bélgeler iilke
ckonomilerine dnemli faydalar saglamaktadirlar. Diinya ticaretinde kisitlayic sartlarin
mevcudiyeti ve ticari faaliyetler tzerinde miidahaleci tutumlar Serbest bolgelerin
artisinda ve yayilismda etkili olmugtur. Serbest bolgelerin onemli bir kismu geligmekte
olan iilkelerde yer almaktadir. Bunun basiica sebebi bu bolgelerde emegin yogun ve
diistik tcretle cahistirilma imkaminin olmasidir, Mesela ilkemizde otomotiv sektdriinde
vaptlan bir aragtirmaya gore, biiriit giydirilmis ortalama direkt isgilik maliyeti 1996' da 9
mark/saat tken, bu defer Almanya'da 62 mark/saat, ABD'de 39 mark/saat, Japonya'da
42 mark/saattic. Bu deger tlkemizde kigiik bir firmada 3 dolar/saat, orta Olgekli bir
firmada ese 4.9 dolar/saattir. Diger bir 6rnekle Akdeniz tilkelerinden ithal edilen her 100

4 GAP Ulasim Altyapr Hizmetleri Ortakli@- 1993, GAP Dis Limanlan ELodi Sonug Raporu.
Ankara
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dolarhk tiritn igin iplik ve kumas maliyeti Avrupa'da 35 dolar iken Asya itikelerinde 10
dolardir®, Bu dogrultuda gelismis tilkeler bu 6nem!i avantajlardan yararlanmak amaciyla
emek yodun gelismekte olan titkelere yénelmektedirler.

Bu bakisla tilkemiz yabanci sermayeyi cekecek dzelliklere sahiptir, Ulkemizde
emek olduk¢a ucuz, i¢ pazarimiz olduk¢a biyik ve AET ile Oradofu pazarlarina
ufasmak oldukga kolaydir. Bu dzellikler dogrultusunda, tilkemizde Serbest bélgeciligin
ilk uygulama alamt Mersin olmustur. Cesitli yonleriyle agiklamaya cahsugimiz Mersin
Serbest Bolgesi, iilkemiz ekonomisi agisindan oldukga dnemlidir. Akdeniz bolgesi ile .
gerek AET iilkeleri gerekse dogusu ile arasinda ticari faaliyetler olduk¢a yogundur.
Akdeniz bolgesinde 6nemH bir noktada yer alan Mersin Serbest balgesi, ayn boigede
yer alan diger Serbest bolgelerle rekabet edebilmeli, daha fazla yabanci sermayeyi
kendisine ¢ekebilmelidir. Kurulus asamasmda daha ziyade ticaret agulikit bir Serbest
bolge egilimi sz konusu ise de. Serbest bslgelerin kurulus amacglart arasinda yer alan
yabanct sermayeyi ¢ekmek, yeni yatinmiar gergeklestirmek ve teknoloji girisini
hizlandirmak ilkeleri dogrultusunda dretim faaliyetierini arttirmak hedef olmalidir.
Mersin Serbest Bélgesi' nin sahip oldufu &zellikler bu hedeflerin gerceklesmesi igin
olduk¢a uygundur.

5 ist. Ticaret Odast -1997, Avrupa Birlipi-Akdeniz Bolgesi iligkileri ve Serbest Ticaret Alan:
Olusumu. sf.43, Ist.
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