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GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI’NDE (GAP)
SULAMA SAHASI DISINDA KALAN KIR YERLESMELERININ
GELISME OLANAKLARI

The Rural Settlements Out Of The Irrigating Area And Their
Development Possibilities In The Southestern Anatolia Project (GAP)

Muzaffer BAKIRCI*

Abstraet:

The Southestern Anatolia Project (GAP), which has been planned and exe-
cuted for decreasing the developing difference between regions, and improving
the life standart of people of region, and developing economy of country, is the
greatest project of our country and one of the important projects of the world.

At the point arrived in the developing activities that contained by Southes-
tern Anatolia Project, approaching to project is; GAP do not show possitive ef-
- fect to different regions in the same rate. In spite of taking possitive results sout-
hern areas of region that have flate places (plain) by wet farming, it does not pos-
sible to say same thing for northern and eastern parts of region that region ga-
ins topographical hight and has mountainous and plateau appearance.

It is the reality that people of the irrigaiing area, still irrigating or will be,
will gain a big profit. But it must not be neglected that there are a lot of rural sett-
lements in the region that is not irrigating and the migration from these centers
to the other irrigating cities of the region was increased.

Girig:
Bélgeleraras: geligmiglik farkam azaltmak, bu suretle yore halkinm yagam
standardim iyilestirmek ve neticede yurt ekonomisini kallkandirmak amaciyla
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planlanan ve yiiriitiilen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), yurdumuzun en bii-
yiik, diinyanin sayili entegre projelerinden biridir.

Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda ele alinan kalkinma faaliyetlerin-
de gelinen noktada projeye yaklasim, GAP’1n bolgedeki farkls yorelere heniiz ay-
nt derecede olumlu etki edemedigi yontindedir. Bu bakimdan 6zellikle bslgenin
giineyine dogru ova sahalarina sahip olan illerde, sulamal ziraate gecilmesiyle
olumlu sonuglar gimdiden alinmaya baglanmasina kargin, kuzeye ve doguya dog-
ru topografyanin yiikselti kazandip, plato ve daghk bir goriiniim aldig kesimler-
de bu tiir bir etkiden s6zetmek halihazirda miimkiin degildir.

Proje kapsaminda sulamaya agilan veya agilacak olan kesimlerde yasayan
Ozellikle kir halkumin bilyiik bir gelir temin edecegi agiktir. Ancak difer yandan
sulama alanlanindan yoksun olan yorelerde de ¢ok sayida kir yerlesmesinin bu-
lundugu ve bu yerlesmelerden bolge igindeki diger sahalara 6zellikle sehir mer-
kezlerine go¢ olayimin iz kazandify gozard: edilmemelidir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) gerek uygulandify sahamn genisgligi,
gerek entegre bir dzellik tasumas: ve gerekse beklenen sonuglan itibanyle sade-
ce bolgenin degil aym zamanda yurdumuzun kalkinmasinda ¢ok énemli bir pro-
je niteligindedir. Diger yandan ad1 gecen projenin, yurdumuzun iktisadi olarak
gerilerde yer alan Giineydogu Anadolu Bélgesinde uygulanma sansi bulmasi, bu
bolge ile diger bolgeler arasinda geligmiglik farkinin azaltilmasmdaki etkisiyle
de ayn bir dnem arzetmektedir,

Bir bélgenin tiimityle kalkinmasina ydnelik olarak planianan ve uygulan-
maya caligilan GAP’ta, sulama tesisleri, barajlar, hidroelektrik santralleri, kanal-
lar, yollar vb. fiziksel diizenlenmeler yaninda, yérenin sosyal yapisinda da énem-
li bir degisim ve gelisim ongdriilmektedir. Ancak birbirinden farkli topografik
linitelere ve sosyal yapilara sahip, bolge yorelerinin projeden es zamanlh ve aym
blciide yaralanmasi miimkiin olmamaktadir. Ozellikle bélgenin proje bitiminde
yurdumuz toplam sulanabilir sahalanimin % 19’una yani yaklagik beste birine sa-
hip olacak olmasi, bu acidan projeden alinan sonuglar, ister istemez GAP’m bir
sulama projesi olarak algilanmasina neden olmaktadir.

Elbette ozellikle sulama ¢caligmalarinin ilk yapilmaya baglandig ve eski me-
deniyetlerin besigi konumunda olan Harran Ovasinda gelinen asama, kiiciimsen-
meyecek kadar bilyiik 6nem tagimaktadir. Sulama ¢caligmalarinin baglamasiyla el-
de edilen veriler projenin halthazirda yore insanina biiyiik bir gelir elde etme yo-
lunu agmig oldugu ve bunun giin gegtikge artacagi sdylenebilir. Oyle ki; proje ¢a-
hismalarinda planlanan hususlarin yaminda gecen zaman zarfinda ozellikle
1990’1r ydllarm bagindan bu yana ortaya ¢ikan yeni geligmeler ve énem kazanan
kavramlar ¢ercevesinde bolge kalkinmasima yeni bir yaklagim getirecek, yeni bir
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perspektif cizecek, dncelikleri ve stratejiyi yeniden gozden gegirecek, dogrudan
mevct GAP master planinin yenilenmesi ihtiyact dogmug ve 1999 yilinda yeni
bir ihaleyle GAP master planimin revizyonuna baglanmgtir. Bu caligmanin genel
amaci olarak da 1989 tarihli mevcut GAP master plan amaclarim, hedeflerini,
boyutlarimi ve tamamlanmasim siirdiiriilebilir kalkinma Slgtitlerine ve 2010 yih-
na kadar GAP bilgesinde ortaya ¢rkacak yeni kogullara uygun blgunde gdzden
gecirip giincellegtirilmesi gosterilmektedir!.

Kapsam, Amag ve Yontem:

(Cahgma, yurdumuzun yiizélgiimii bakumundan en kiigiik bolgesi olan ve Gii-
neydogu Anadolu Projesinin (GAP) uygulama alanim tegkil eden Giineydogu
Anadolu Bélgesini kapsamaktadir.

Bu caligmamizda dikkati ¢ekmek istedigimiz husus, biitiin bolgeyi kalkin-
dirmaya yonelik ba projede sulanabilir saha imkamna sahip olmayan kirsal yer-
lesmelerin, projeden nasil etkilenecekleridir. Yurdumuz bolgeleri arasindaki ge-
lismiglik farkini azaltmak amacim giiden projenin, blge igindeki yireler arasin-
da mevcut veya muhtemel geligmiglik farklanm nasil ortadan kaldiracagrdur.

Bu yaklagimla yola cikarak, yurdumuz igin bir gurur kaynag: olan GAP
kapsaminda, sulanan ve sulanacak olan sahalar diginda kalan kir yerlegsmelerinin
giinimiizdeki durumlari, sorunlan ve gelecekleri tizerinde duracagiz ve bazs &ne-
riler sunmaya caligacafiz.

Genel anlamda bolgenin kuzey1 ve dogusu daha daglik ve engebeli olmak-
la beraber, bélgede daghk, plato ve ova alanlan i¢ice veya yanyana yeralmakta-
dir. Caligmanuzin birinci bélimiinde bolgenin genel fiziki ve begerl cografya
ozellikleri tizerinde kisaca durulduktan sonra ikinci boliimde projenin anahatla-
riyla ozellikieri ve sulama sahas1 diginda kalacak kir yeﬂegmelenmn gelismele-
rine yonelik neriler ele alinacaktir.

Calismaya baglarken bélgeye ait genel bibliografya tarannusg, bircok defa
Bagbakanhk GAP Bolge Idaresi Bagkanhin (Sanlurfa) kiitiiphanesine gidilerek
burada projeyle ilgili yayin, rapor ve belgeler incelenmisgtir.

Konu ele alimirken biiyiik dlciide bolgede yapilan gézlemler esas alinmustir.
Gerek uzun yillar bolgede yasamus olmamn verdigi bolgeyi iyi tanima imkani ve
gerekse son yillarda sik sik bélgede yapilan arazi ¢aligmalarindan elde edilen bii-
giler konuya yansitilmaya calisilmigtir. Metin igerisinde detayl: olarak ele alinan,
sulamaya agilan veya actlacak olan yoreler, sulamadan dolaylt olarak yararlana-

.cak olan yoreler ve tamamen sulama sahasi diginda kalan yorelerde segilen bir-

1 GAP BOLGE KALKINMA IDARES] BASKANLIGI, 1999, “GAP Kalkinma Idares: Bagkanligmun 12
Apustos 1999 Tarikli Basin Bildirisi”,
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cok ornek kiye gidilerek yerinde gozlemlerde bulunulmus ve kdy halkiyla goriig-
meler yapmak suretiyle veriler giiclendirilmigtir.

Bélgenin Cografi Ozellikleri:

Proje alanim olusturan Giineydogu Anadolu Bolgesi, Gilineydogu Toroslar
yayimn giiney kenari ile Suriye ve Irak iilke sinirlarn arasinda kalan az engebeli,
genig diizliiklerden olugmaktadir. Bolge, batida Hatay Cukurunun dogu kenany-
Ia Akdeniz Bdlgesinden, doguda ve kuzeyde ise Giineydogu Toroslarin uzantila-
1 ile Dogu Anadoln Bolgesinden ayriimaktadir. Yaklagik 75.000 km?’1lik bir ala-
na sahip olan bolge, ortada Karacadag Volkanik Kiitlesi olmak lizere iki biiyiik
drenaj havzasindan olugmusg bulunmaktadir.

Yersekillerinin sadeligi ile dikkati ¢eken bélgede topografya kuzeyden gii-
neye dogru tecricen azalma gosterir (Harita 1). Bu nedenle bolgeyi topografik
Szellikler bakimndan genel olarak, kuzeyden giineye dogru, daghk sahalar, pla-
to sahalar1 ve Suriye simrina yakin ise ovalar olmak iizere ayirrmak mimkiindiir.
Bu initelerden kuzey ve kuzeydogudaki daglik sahalari, Toros Siradaglar ve
uzantilar teskil ederken, adi gecen daglik sahanin hemen giineyinde yeralan pla-
to sahasinda birbirinden farkli biiyiik plato sistemleri nzanmaktadur, Bu kesimde
genel goriinime aykin diisen tek Onemli kabart 3. zamamn sonlanina dogru pli-
osen devrinde faaliyete gecmis, bir sOnmiig volkan olan ve ayn1 zamanda bolge-
nin iki biiyiik drenaj sahasi olan Firat ve Dicle havzalarmin dogal simirmi da tes-
kil eden Karacadag volkan kiitlesidir. Ad1 gecen volkanik kiitlenin dogusunda,
dolayisiyla bolgenin dogusunda yer alan ve ortalama yiikseltisi 750 m. olan Di-
yarbakir platosu kuzeyden ve dogudan Giineydogu Toroslar yayimn dig kenarla-
rim meydana getiren metamorfik Bitlis kiitlesi, batidan Karacadag Volkanik Kiit-
lesi, glineyde ise Mardin-Midyat egigiyle simirlanmigtir, Diyarbakir Platosunun
iist tersiyerde meydana gelen bir neojen deposu olup zamanla Dicle nehri ve kol-
lart tarafindan yarilmistir. Arazinin yumugak bir neojen deposu olmasi nedeniy-
le Dicle nehri ve kollatimin agtify vadiler genis tabanlidir. Diyarbakir Platosuna
giineyden kugatan Mardin-Midyat Esigi, ortalama 1000-1500 m yiiksekligindeki
birtakim dag siralar: ihtiva eder. Kuzeyde ise Raman civarinda kalker formasyon-
lardan olusan kivriml bir yaps belirir.

Karacadag volkan kiitlesinin batisimda yeralan Gaziantep-Urfa platosu ise
Firat nehri ve kollan tarafindan parcalanmigtir. Ortalama yiikseltisi 800 m. olan
platonun bati ve kuzey ydnlerinde yitkseklikleri 1000 m. civarinda bulunan dag-
lar gortiliir, Gaziantep platosu batida Hatay-Marag gukur sahasi ile Akdeniz bol-
gesinden ayrilir, Biitiiniiyle kalker bir plato zelligi gosteren saha Suriye simirina
ve Firat nehrine dogru belirli bir algalma gosterir,




Harita 1: Glineydogu Anadolu Bélgesi Topografya Haritasi.
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Gaziantep platosunun doguya dogru bir devami olan Urfa platosunda da du-
rum pek farkli degildir. Burada da yer yer yiiksekligi 800 m’yi gegmeyen anza-
lar gbze ¢arpar.

Giineydogu Anadolu Bolgesinin Karcadag volkan kiitlesiyle ayrilan bati
xismu kalker bir platonun (Gaziantep-Urfa platosu) 6zelliklerine sahip olmakia
beraber, bu platonunu kuzeyinde Adiyaman havzast adin verebilecegimiz farkl
bir morfolojik iinitenin varlipr dikkati ceker. Diyarbakir havzasiyla biiyiik ben-
zerlikler arzeden bu havza da tipki Diyarbakir havzas: gibi Giineydogu Torosla-
rin dig yayiun iizerinde bir kenar kivrimlar sistemi ihtiva eder. -

Giineydogu Anadolu’nun yaklagik olarak 2/3’iinii kaplayan ve yiikseltisi
500-1000 m arasinda degisen bu eski aginum diizliikleri sade ve basit bir topog-
rafyay temsil etmektedir. Platolar sahasimin giineyinde yani Irak ve Suriye siir-
larina yakin kesimlerde ise bir bagka topografik iiniteyi tegkil eden diizliiklere ya-
ni ovalara gecilir. Giineydeki bu sahasimn yiikseltisi yer yer 250 m'ye kadar dii-
ser. Bolgenin dogusunda yani Mardin-Midyat esiginin giineyinde dogudan bats-
ya dopru uzanan Nusaybin ve Kiziltepe ile birgok difer diizliiklerle baslayan
ovalar zinciri batida gerek Gaziantep ve gerekse Urfa platosunun giineyinde Su-
riye sinm boyunca devam eder. Bu kesimde dogudan batiya dogru baghcalars
Ceylanpinar, Harran, Surug, Nizip ve Kilis ovalari olmak tizere cesitli diizlitkler
yer alir. Yine Gaziantep yoresinde bu ovalar kugaf daha kuzeyde Tilbesar ve
Oguzeli ovalari yoluyla plato i¢lerine kadar niifuz eder. Difer yandan bu ovalar
kusagmin kuzeyinde yer alan plato sahasimn gesitli yerlerinde de nemli diizlifk-
ler olugturan aliivyal vadi tabani ovalari gbze garpar. (Araban, Keysun, Kizilin
ovalan gibi)

Genel olarak bir plato karakterine sahip olan Gineydogu Anadolu Bolge-
sinde % 20°den fazla egimli alanlar bblgenin kuzeyinde ve dofusunda simr tes-
kil eden daglik arazide yer alr. Diyarbakir ve Gaziantep-Urfa platolanmmn ekse-
risi % 15 egime sahiptir2. Firat ve Dicle nehirleri ile kollannin dar ve dik bir se-
kilde keserek araziyi katettikleri yerlerde de akarsu vadilerinin yamaglan ok
egimlidir. Giineyde Tiirkiye devlet sinirt boyunca yer alan ve ortalama 500 m,
yiikseltiye sahip olan ovalarda ise egim % 10’un altindadir?.

Kuzeyde Toros Daglar1 giineyde ise Suriye kurak iklim zonuyla sinirianan
Giineydogu Anadolu Bélgesi genel olarak batidan doguya dogru artan kontinen-
tal bir step iklimine sahibtir. Buna kargilik bolgenin bati yarisinda nispeten hafif-
lemis bir Akdeniz iklimi hiikiim siirer. Akdeniz ikliminin etkisi, bdlgenin bat: s1-

IYAZGAN, T., 1977, “Giineydoggu Anadolu B&lgesi Geligme Plan:. 1. Istanbul. 5: 153,
3YAZGAN, T, 1977, a.ge. s: 154,
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nirindan dofuya dogru gidildikce azalma gosterir. Bolgede kig mevsiminin ol-
dukga diisiik sicaklik sartlarina karsihik, yaz aylan ¢ok sicak gegmektedir. Yilhik
sicaklik ortalamalart balimindan yurdumuzun en sicak bélgelerinden birini tes-
kil etmektedir, Bolgede kaydedilen ekstrem degerler, yaz mevsiminde oldugu gi-
bi kig mevsiminde de bir step ikliminin termik &zelliklerini gosterirken, yagiglar
sofuk mevsimde toplanmg bulunmaktadir. Yalhk yagig tutarlan, reliefe bagh ka-
larak Giineydogu Toroslardan Suriye simirina dogru tedricen azalw. Yulik ortala-
ma yagis miktarlan dikkate ahndiginda Toroslar fizerinde 1250 mm. olan yafis
miktar, giineyde sinira yakin ovalarda 300 mm. civanndadir. Goriildiigi tizere
kuzeyde Toroslarin tizerinde ve topografyanm yiikseklik kazandiff1 yerlerde yil-
lik yagis miktarlan yiiksektir. Yagigh giinlerin mevsimlere dagilimmda agirhg
kig aylan geker. Fakat ilkbahara dogru bariz bir tagma goze garpar. Bolgede ha-
ziran - eyliil aylar1 arasinda hemen hemen hi¢ yags diismemektedir. Bu aylarda
ortalama sicaklik genellikle 25°C iizerinde olup buharlagma yiiksektir.

Bolgede kuzeydeki daglik sahadan giineydeki diizliik sahalara gidildikce to-
pografya ve iklim 6zelliklerinde karstmiza gikan degigimler, doBal bitki ortiisti
dzelliklerinde de kendini gostermektedir. Toros daglarinn etekleri ve diger yiik-
sek alanlar bolge genel ortalamasina gore daha fazla yagis aldifindan bu kesim-
lerde dogal bitki 6rtiisti nispeten daha canlidir. Buna kargilik bélgenin biiytik bir
béliimiinde yil iginde uzun siiren kurak bir dénem olmasi canh bir bitki toplulu-
gunun olusmasina engel olmaktadir. Bélgede ilkbaharda yeseren step bitkileri,
mayis’tan kasim’a kadar devam eden siddetli kuraklik nedeniyle son derece el-
verigsiz sartlarla karst karstya kalir. Bu bakimdan bélgenin, I ve Dogu Anado-
lu’ya gore daha belirgin bir step karakterine sahip oldugu sdylenebilir. Suriye s1-
nirina dofru ise, sicaklik derecelerinde kaydedilen yiiksek degerlere kargilik yal-
lik yag1s tutarinin azaldig: goriiliir ve bylece yoreye ¢oliimsii bir step manzara-
st hakim olur.

Dogal bitki Ortiisii icinde orman sahalari ancak kuzeydeki daghk yorelerde
varhgim siirdiicmektedir, Fakat adi gecen orman Ortiisii de yiizyillar boyunca bii-
yiik tahriplere ugramig, giiniimiizde bozul baltalik mege topluluklar: halindedir.
Bu bitki topluluklan daha ziyade yerel yakacak ihtiyaglarinin kargilanmasinda
kullanilmaktadir. Ad: gecen sahalar diginda kalan step karakterli bolgelerde ise
ancak kaynak suyunun bulundugu yerlerde ve vadilerde genellikle meyve agac-
larindan olugan yesil bir bitki ortiisii g&riilebilmektedir. Ormamn olmadif yer-
lerde ise step bitki Ortiisti hakimdir. Suriye simirina yakin ise ¢l karakteri hakim
olur.

T e T R T T T T T T T
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Relief ve iklim gartlar: bolgede yer alan orman alanlarimn alt sinirint da be-
‘lirlemektedir. Step kenaninda goriilen ve genellikle saf mege toplulukiarindan
ibaret olan ormanlar, bélgede Akdeniz iklimine yakiagan kontinental bir iklim tii-
rit hiikiim siirdiigit icin kurakgil orman karakterindedirler. Bu mege topluluklar
Siirt bolgesinde 700 m. agapilara kadar inmektedir. Bu siir Diyarbakur havzasi-
mn bati kesiminde ve Mardin esiginin dig eteklerinde biraz daha yiiksektir
(800 m). Batida dogal orman alt stir1 Toroslanin dig kenarida 800 m. yiikselti-
sini muhafaza etmekle birlikte giineye dogru gidildikge bu seviye 600 m’ye ka-
dar iner. Giineydogu Anadolu Bolgesinde Akdeniz bitki ortiisiintin pargalart,
mikroklimanin elverisli oldufu vadi iglerine siginmig ve bugiine kadar step orta-
- munda miinferit adaciklar halinde tutunabilmigtir*.

Giineydogu Anadole’nun akarsu sebekesini Dicle ve Firat nehirleri ile bu
nehirlerin kollan teskil eder. Bunlardan Firat Nehri, kaynafim Kuzeydogu ve
Dogu Anadolu’dan alan iki bilyiik kol (Karasu ve Murat)’un Keban civarinda
birlesmesiyle meydana gelir. Suriye sinirina kadar uzunlugu 1.263 km, havzas:
ise 124.800 km?'dir. Bolgenin diger énemli bir akarsuyu olan Dicle Nehrinin yur-
dumuz smirlar igindeki uzunlugn ise, 523 km. olup drenaj havzasinin alani
38.280 km?’yi bulur’. Gegmiste bolgeye biiyiik bir zenginlik katan ve biiyitk me-
deniyetlerin dogmasma zemin hazirlayan bu iki nehir, giiniimiizde de bolgenin
kaderinde 6nemli bir rol oynamakta ve adeta bélgenin eski zenginlifine kavug-
mast icin yine ¢ok uygun sartlar saglanug bulunmaktadir.

Yukarida genel hatlariyla ele aldigumz bolgenin dogal cofrafi dzelliklerini,
ileride yeri geldikge yore begerl hayatmm sekillenmesinde oynadiklar rolleri ifa-
de etmeye ¢alisacagiz. Yine adi gegen Ozelliklerin, yore sosyal ve iktisadi yagan-
tisinin gelisiminde ortaya koyduklar1 avantaj ve dezavantajlart da belirtmeye ¢a-
hsacagiz.

Giineydogu Anadolu Bolgesi yurdumuzun az niifuslu bdlgelerinden birini
tegkil etmektedir, 1997 niifus sayimina gore 6.15 milyon olan GAP bélgesi nii-
fusu yurdumuz toplam niifusunun % 9.8’ini olugturmaktadir. Bu niifusun % 64’i
kentlerde, % 36’s1 kirsal kesimde yasamaktadir (Tiirkiye % 65-35). Bu egilim
son yillarda daha hizl bir ivme kazanmug goriinmektedir. Ortalama niifus yogun-
lugu bolgede Km?’ye 83 kisidir. Bolgede hizli niifus artigi sézkonusu olup kisa
donemde bu artig hizanda bityiik bir diigiis beklenmemektedir.

Bélgede hizli niifus artiginin yaminda bzl bir gehirlesme de soz konusudur.
1990 niifus sayimmda bblge genelinde gehir niifusunun toplam niifusa oran

4807ZFR, AN, 1984, age., s: 25.
5 8OZER, AN., 1984, a.g.e., 5 22,
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% 56 iken 1997 sayiminda bu oran % 64’e yiikselmistir. Bu oransal artlé ‘yurdu-
muz genelinden daha yiiksektir (Tablo 1).

Tablo 1: GAP Bélgesi 1990-1997 Donemleri Kir-Sehir Niifus Oranlar:

Toplam Nifus Toplam Kur Niifusu | Toptam $ehir Niifosu
ILLER 1990 1997 1990 | % 1997 { % 1996 | % 1997 | %
Adiyaman SE3131 650386 | 219304 | 43 | 401747 | 58| 293827 | 57| 288639 { 42
Diyarbakir 1094994 | 1285382 | 600640 | 55 | 826496 | 64 494336457 458886 | 36
Siirt 243435 | 263258 | 110139 | 45 | 158304 | 60 133296 | 55| 104954 | 40
Batman 344669 | 405765 ¢ 193621 | 56 | 275556 | 68} 151048 | 44| 130209 | 32
Simak 262006 | 300749 125264 | 48 | 179138 | 60| 136742 | 52| 121611 | 40
Sanhurfa 1008455 | 1311334 | 551124 [ 55 | 792068 | 60| 450331 (45| 519266 | 40
Gaziantep 1140594 | 1129096 | 821127 | 72 ¢ 857526 | 76| 319467 [281 271570 | 24
Mardin 557727 654268 245032 | 45 | 364207 | 56] 308695} 55f 290061 | 44
Kilis -| 1i1115 -1 - 67542 |61 -1 - 43573139
GAPBOLGETOPLAM | 5158013 [ 6151353 | 2870251 | 56 | 3922584 | 64| 2287762 | 44| 2228769 | 36
TURKIVE TOPLAM | 56473035 | 62810111 | 33326351 | 59 | 4063035 | 65]23146684 | 41 (22179676 | 35

1990-1997 sayim sonuglarm karsilagtirmali olarak gdsterildifi tablodan
izlenebildigi lizere, sehir-kar niifus oraniarindaki degigim, bdlgedeki biitiin iller-
de sehir niifusu lehine gelisme gostermistir. Bu durum gegmiste de sehir niifusu
agisindan bolgenin 6nemli kentleri olan Diyarbakir ve Gaziantep’te daha diisiik
seviyede kalirken, Adiyaman, Siirt ve Sanlmrfa’da en yiiksek seviyeye ulagmak-
tadir. Ancak adi gegen iig ilin gehirsel niifustaki artig birbirinden oldukga farkh-
dir. Adiyaman’da, Atatiirk Baraji sular altinda kalan kir yerlesmelerindeki niifu-
sun gehir merkezlerine yerlesmesi sonucu sehir niifusu oransal olarak artig sag-
larken, §anlmarfa, projenin bir anlamda merkezi olma roliinii oynadigindan énem-
li bir niifus cazibe merkezi halini almigtir. Diger yandan kirsal niifusun daha iyi
ig imkénlar1 ve giivenlik nedeniyle de sehir merkezlerine gdc etmesi, bolgede se-
hirsel niifus oranimin giderek artmasina neden olmaktadir. Denilebilir ki kirsal
niifusu yerinde istihdamma yénelik olanaklar gelistirilmedigi taktirde, niifusun
sehir merkezlerine yigilmasinn oniine gegilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Boylece gic, bélge halkr igin kagimlmaz olmaya devam edecektir. Niifus fazlas
i¢in bir uyum mekanizmas: olan go¢, bolgede gerek siirekli ve gerekse mevsim-
lik olarak yogun bir gsekilde goriilmektedir. GAP bolgesi illerinin tiimii 1955-
1985 déneminde siirekli disa gb¢ vermistir ve genel olarak Karadeniz Bolgesinin
ardindan en fazia disa net gb¢ veren bolge olma niteligini devam ettirmisgtir.
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Gog’iin yoni bilge diginda bati metropollerine ve gukurova yoresine dogru mev-
simiik veya kahci goc, bolge iginde ise kirdan kente ve bdlgenin kuzeyindeki
daghk alanlardan giineydeki ovalara dogrudur. Ozellikle daglik kesimlerde yer
alan yerlesmelerin niifuslan goreceli olarak az ve genellikle go¢ veren bir yapt
gostermektedir. Buna karsilik bolgedeki biiyiik kentler 6zellikle son yillarda iz~
I1 niifus artigina sahne olmugtur. Bolgenin bat:, giineybati ve orta giineyindeki
alanlar net go¢ alan yerlerdir. Ig goc buralardaki ilgelere (22 ilge) yonelmistir,
Sanhiurfa ve Gaziantep i¢ gc alan iki kentsel merkezdir®. Mevsimlik gi¢ pek cok
koyde gorillmekte ve % 50’si ingaat sezonunda olmaktadir. Koylerin % 61.8’in-
de tarmmsal iggiicii olarak ¢aligmaya gitmek iizere mevsimlik bir dig gog goriil-
mektedir?. Giineydogu Anadolu Projesinin yaratacaf is ve sosyal hizmet altya-
p1s1 olanaklariyla bu egilimi tersine gevirecegi beklenmektedir.

Proje bolgesi, yeryiiziinde insanin ilk yerlesik hayata gectifi bélgenin yaki-
mnda yeralmug, tarih boyunca énemli medeniyetlere ve devlet kuruluglarina sah-
ne olmugtur, Giintimiizde de izleri bariz bir sekilde goriilen gecmis donemlerden
kalan kalinti, bilgi ve belgeler, bélgenin insan yerlesimi agisindan 6nemini orta-
va koymaktadir. Bolgede kentlesme cok ileri seviyede olmamakla beraber. Mer-

kezi ozellikte olan Gaziantep, Diyarbakir ve projenin hayata gecirilmesiyle San-
~ lmrfa hizla biiyiiyen kentler olarak belirmektedir. Giineydogu Anadolu Bélge-
si'nde kirsal yerlesme diizenine baktigumizda, yoresel farkliliklar goriiimekie be-
raber genel anlamda bélge koyleri biiyiik bir b6liimiiyle toplu kdy karakterinde-
dir (% 61). Bunun yannda pargali karakterde olan kdyler bolgede yer yer gdze
carpmaktadir (% 3). Bélgede koy tiplerinin yorelere gére dafiisinda ise toplu
koylerin en fazla Gaziantep’te (% 88), pargali tipte kOylerin ise en fazla Diyar-
baku’da (% 90) oldugu goriilmektedir.

Kir verlesme tiplerinin daginik veya topiu olma 6zellifinin yaninda bolge-
de kargimiza ¢ikan diger bir husus ise, kdylerin sahip oldugu mezraalardar. Bu tip
bir yerlegme bélgede ¢ok yaygin bir sekilde goriilmektedir. GAP bolgesinde top-
lam k&ylerin % 32’sinin mezraas: bulunmaktadir. Y 6reler itibariyle bu duruma en
fazla Siirt’te, en az ise Gaziantep’te rastianmaktadir. Siirt’te toplam kdylerin
% 61’1 mezraaya sahip iken, Gaziantepte bu oran % 5°te kalmaktadur.

Boélgede kirsal yerlesmeler daha ¢ok kuru tarim ve hayvancihga dayali bir
ckonomik temel tizerinde olugmugtur. Bu ekonomik ugrasilara bagh olarak yer-
legmeler pargali ve az niifusludur. Ayrica yérede gicebe ve yan gocebe yagamin
dnemli olmasi, topografik sartlar, ulagim aglanmin yetersizlifi ve tarimsal tireti-
min gelismemis olmas: gibi nedenlerle hane sayis1 5-25 arasinda degisen mezra-

8 GAP BOLGE KALKINMA IDAREST BASKANLIGY, 1993, “GAP-Insani Boyut Yaklagum” Teknik Tartig-
ma Raporu No:19. s: 41.

7 GAP BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI, 1993, a.g.e., st 41,
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alarm sayist da gok fazladir. Koy yollartmn nitelikleri diigiiktiir. Cok sayida ma-
halle, mezraa ve kom’un varhgi bu yerlegmelerin yoldan yararianma olanaklan-
mn kéyler diizeyinde goriilenden de daba kotii olmasina yol agmaktadir. Yol ola-
naklarmin kisitliligimin sebep oldugu siirekli goglerin yanisira mevsimlik gégler
de yaygin bir hal almaktadir.

Koyler niifus biiyiikliiklerine gore ele almdifinda GAP bélgesindeki kdyle-
rin biiyiik bir cogunlugunun niifasa 1000’den az olan kiiglik kdyler gurubunda ol-
dugu goriiliir. Bolgedeki kdylerin % 86’sinin niifusu 1000°den azdir ve yarnidan
fazlasinin (% 56) niifusu 500°iin altindadir. Boylece koylerin niifus dzellikleri
acisindan az niifuslu ve gok sayida olma gibi bir 6zellik kazandiklari goriilmek-
tedir. Buna bélgede hemen her kéye ait birden fazla mahalle, mezraa ve kom ol-
dupunu da diisiindiigiimiizde bdlge kdylerinin niifus agisindan daha da kiigiik bir
hal aldiklarin belirtebiliriz. Yoreler itibariyla ise bolgede yer alan hemen biitiin
illere ait koylerin yansmdan fazlast 500’tin altinda niifusa sahip durumdadir.

Bolgede kir yerlesmelerinin konumuna gore dagilimini iki genis kategoride
ele almamz miimkiindiir. Bunlardan birincisi yiiksek tarim potansiyeline sahip
olan ovalardaki yerlesmeler, digeri ise yukar Firat ve Dicle havzalarindaki tarim-
da diigiik verimlilik ve ¢ok sayida alt yerlesim birimiyle karakterize edilebilecek
dag koyleridir. Bu gurupta bulunan kdyler GAP’1n sulama alani diginda oldukla-
rindan sulamamn getirisinden dogrudan yararlanmalar: da stzkonusu degildir.
Caligmamizin esas temasini bu husus olugturdugundan ileriki boliimlerde tekrar
ayrintili olarak ele alinacaktir.

Topografik 6zellikler bakimindan daha ziyade diiz bir griintiide olan GAP
bolgesinde kiylerin biiyiik bir bolimii ova kdyleri konumundadir. Bolgede yer
alan 3595 koyiin 1637°si yani % 46’s1 ovalarda yer almaktadir. Diger yandan top-
lam kéylerin % 2571 dagda ve % 29’u da yamaglarda konumlanmigtir (Tablo 2).

Tablo 2: GAP bélgesinde Konumibarma Gore Koy Sayilan (1991).

TLLER Toplam Koy Saysi |Ovada % | Dagda % | Yamagta %
Adryaman 291 135 | 46 52 18 104 36
Diyarbakir 744 348 47 146 20 250 33
Siirt 200 46 23 65 33 89 44
Batman 231 67 29 72 31 92 40
Sirnak 207 63 30 74 36 70 44
Sanlrfa 817 522 64 108 13 187 23
Gaziantep 592 248 42 151 26 193 32
Mardin 513 208 41 245 48 60 1
TOPLAM 3595 1637 46 913 25 1945 29
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.- Konumlarma gore kir yerlesmelerinin bolge igindeki dagilisina yani iiler iti-
_-Bartyla oranlarna bakildiginda topografyanin daha sade bir hal aldiga bolgenin
giineyindeki illerde ova koylerinin, buna karsihk kuzeydeki daghk bolgede ise
daha ziyade dag ve yamag koylerinin yaygin oldugu gozlenmektedir. Ancak gu-
nu da hemen belirtmek gerekir ki bu siniflandirma genel bir siniflandirmadir. Zi-
ra giineyde yer alan illerin engebeli blgelerinde yamag ve dag koyleri yaygin
olarak ver alabilirken (Gaziantep-Sanlwrfa) kuzeydeki daglik sahada da uygun
diizliik alanlarda ova koyleri yerlesmis bulunmaktadir (Diyarbakir-Adiyaman).

Tabloda da (Tablo 2) goriildiigii tizere ova kbyleri en yiiksek oranina Sanlh-
urfa’da (% 64) sahip olurken, oransal olarak en az ova koyliine sahip il Siirt’tir
(% 23). Buna kargilik dagda yerlesmis bulunan k&yler, en yiiksek oranda Mar-
din’de (% 48) bulunurken en diisiikk oranda Sanlrfa’da konumlanmuglardir
(% 13). Yine yamagta yerlegmis olan kdyler en fazla oranda Siirt ve $irnak’ta
(% 44) yer alirken en az oranda Mardin’de (% 11) kargimuza ¢ikmaktadar.

Yukarida sayilan ve oranlan verilen kéylerin yamnda bu kéylere bagl: ola-
rak kabul edilen gok sayida mahalle, kom, oba, mezraa ve dam’in varlig1 da bél-
gede soz konusudur. Bolgede cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan bu yerlesme tipi ol-
dukca yaygindar, 1981 Kéy Envanter Etiidlerine gire bolgede bu tipte 6479 adet
yerlesme mevcuttur (Tablo 3).

Tablo 3: GAP bilgesinde Koye Bagh Yerlesme Sayilaz (1981).

Toplam Koy Sayist Mahalle | Kom | Oba | Mezraa | Dam | Toplam Yerlegme Sayis
3522 875 23 44 5486 51 6479

Tablo 3’ten de izlenebilecegl lizere koye bagh yerlesme birimi olarak en
fazla sayida mezraa’lar yeralmakta bunu mahalleler takip etmektedir. Verilen de-
gerler 1g1Zinda, bolgede her kdy basina 1.8 kdye bagh yerlegme diigtiigii goriil-
mektedir. Bélgede kir yerlesmelerinin bu oranda parcali bulunmas: kugkusuz bir-
takim ekonomik ve sosyal etkenlerden kaynaklanmaktadir. Ancak su bir gercek-
tir ki, ckonomik kaygilarla veya birtakim sosyal sorunlar neticesinde birbirinden
kopuk kiiciik yerlesmeler halinde bulunan bu yerlesmelerin ekonomik gelismele-
rinin yaninda, altyap: ve diger sosyal hizmetlerin gitiiriilmesinde biiyiik gii¢liik-
lerle karsilagilmasia neden olmaktadiriar. GAP bodlgesinde kirsal yerlesmeler,
miilkiyet ve iiretim iligkileri gozetilerek dort ana grupta toplanabilir. Bunlar®;

8 ERAYDIN,A., 1988, “Giineydoju Anadolu Projesinin Bélge Yerlesme Diizenine Olas1 Etkileri.” GAP-Giiney-
dogu Anadolu Projesi. LUrfa-Harran Kalkinma Sempozyumu Bildirileri, Ankara s: 177,
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1- Biiyiik toprak miilkiyetinin ve feodal iliskilerin egemen oldugu kirsal
yerlegmeler.

2- Kiigiik toprak miilkiyetinin egemen oldugu ve Ureticilerin gegimlik dii-
zeyde tiretim yaptiklan yerlegmeler.

3- Bilyiik toprak miilkiyetinin ve pazara yonelik tiretimin yapildigi, tanm ig-
ciliginin yayginlagtig kirsal yerlegmeler.

4- Kiigiik toprak sahiplerinin pazara yonelik tiretim yaptig1 kirsal yerlesmeler.

GAP’la birlikte sulamaya gegen alanlarda bulunan kéyler (genellikle aga
koyleri) gelisme agisindan biiyiik olanaklara kavugurken bu olanaktan yoksun
olan yerlegmeler ise ckonomik olarak duraklamaya ve goreceli olarak gerileme-
ye egilimlidirler.

1991 genel tarim sayunina gore bolgede koylerin biiytik bir béliimii 5.000-
30.000 da. biiyikhigtindedir. Diyarbakir, Gaziantep ve Mardin kéyleri daha gok
~ orta biiyiikliiklerde yogunlagmstir. Siirt, Batman ve bazi1 Mardin kdyleri ise kii-

ciik arazi sahibi koyler kategorisinde yogunlagmaktadir. Yine 1991 Tarm Sayi-
mina gore bilgede toplam arazinin yarisindan daha az miktar (% 44) kiiltiir ara-
zisidir. Bu arazinin en biiyiik boliimii tarla bitkileri arazisi niteliindedir. Bolge-
de meyve agac1 ve sebze yetigtirme alanlan nisbeten kiigiiktiir (% 7). Bolgede en
genis alanlar tarimsal olmayan arazilerdir (% 26). Ekilebilir ancak kullamlmayan
arazi ile orman, ¢ayir ve mera alanlarinin toplamm biitiin arazinin % 25"idir. San-
furfa’da (% 42), Diyarbakir’da (% 40) ve Mardin’de (% 39) ekilebilir arazinin
en biiyiik boliimi tarla bitkileri arazisi niteliindedir. Meyve agaci alanlaninn en
fazla oldugu il Gaziantep’tir (% 19), orman alanlar ise sadece Adryaman (% 23),
Siirt (% 31) ve Mardin’de (% 18) énemli yer kaplar. Cayir ve mera alanlar ise
Mardin hari¢ (% 5) diger illerin hepsinde 6nemli yer tutmaktadar. Bolgede gayir
ve meralar toplam olarak 3.296.405 ha’lik oldukga genis bir alan kaplar. Bunun
12.630 ha’s1 cayir, geriye kalan kism ise meradir. Gerek ¢ayir alanlan ve gerek-
se mera alanlan ¢ok fakir bir durnmdadir. Bolgede kiigiik Iekeler halinde bulu-
nan gayurlar, bakimsizlik ve bigim igleminden sonra agirt otlatma gibi faktorlerin
etkisi altinda verimsiz bir hale déniismiiglerdir. Yurdumuzun diger boigelerinde
de oldugu gibi cayiularin bir ¢ogu siiriilerek tarla arazisi haline getirilmigtir®.

Meyve ve diger ¢ok yillik bitkiler igin ayrilan alanlar daha ziyade fistik ve
bag alam olarak kullamlmaktadir. Fistik GAP illerinde biiyiik miktarda yetigtiril-
mektedir. Baglar ise bolgede oldukga diizenli bir bigimde dagilmig bulunmakta-

9 BRAC, A., 1992, “GAP i Tantm ve Sosyo-Kiiltiirel Boyutu” Bilim ve Teknik Dergisi. Cilt 25. sayr: 292. Is-
tanbul. s: 27.
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dar. Bu iki iiriin diginda bélgedeki tek ¢ok yillik bitki zeytindir ve sadece Gazian-
tep’te yetigtirilmektedir'®.

1981 Koy Envanter Etiidleri sonuglarina gére bolgede arazilerin %32’°si 25
da’dan kiiciik, % 26’st da 500 da’dan biiyiiktiir. Arazi biiyiikliikleri bakimindan
¢ogunluk kiigiik arazi nitelifindeki kategoride yigilmakta, buna karsilik orta bii-
yiiklitkteki araziler diigiik diizeyde kalmakta ve biiyiik arazilere dogru yeniden
yogunlagan bir yap: ortaya ¢ikmaktadur.

Yurdumuzun tamamunda oldugu gibi GAP bélgesinde de kur yerlesmeleri-
nin temel ekonomik ugragilari tarim daha 6nemli olmak iizere tarim ve hayvan-
cihiktir. Bolgede istihdamin % 72’si tarum sektoriinde yer almaktadir. Tarim faali-
yetleri biiylik dlgiide kuru tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden ibarettir. Bitkisel
iiriin cesidi agisindan ise son yillarda 6zellikle sulamaya acilan sahalar harig di-
ger alanlarda tarla bitkileri yani tahillar agirhiktadir. Bélgenin kuzeyindeki dag-
Iik sahada ve ozellikle bolgenin batisinda (Gaziantep) sebze ve meyve iiretimi de
oldukga onemlidir.

Yérede sebzecilik oldukga itke] yontemlerle yapiimaktadir. Sebzecilik iglet-
meleri aile isletmeleri seklindedir ve yetigtiriciligin amaci genellikle aile bireyle-
rinin ihtiyacim kargilama ve artan miktan yerel pazarlarda degerlendirme iizeri-
ne kurulmus bulunmaktadir.

Ekstansif hububat iiretimi bolge ziraatinin hakim &zelligi olup bugday ve
onu takiben arpa 6n siray1 isgal eder. Baklagiller arasinda mercimek oldukga
yaygin bir ekim alani bulur, Sanayi bitkileri ve meyve tiretimi ise yetersizdir. Ti-
cari anlamda zeytin yetigtiricilifine bolgenin sadece Gaziantep kesiminde rastla-
mr. Iklim ve toprak sartlarimn arzettigi elverigli sartlara ragmen bag alanlar da-
ha ¢ok Gaziantep yoresi ile Mardin-Midyat egifinde toplanmgtir, Bitim ve me-
nengic ad: verilen yabani fisttk agaclan bolgenin hemen her kesiminde gelisme
alanna sahip olmakla birlikte!!, Antep Fast1ig1 iiretimi bugiin igin biiyiik dlctide
Gaziantep-Sanhurfa kesimlerinde toplanmms bulunmaktadir. Ayrica Siirt merkez
ilcesi de son yillarda iz kazanan agilama faaliyetlerinin bir sonucu olarak antep-
fistiff1 Giretimi bakimindan dnemli bir saha haline gelme yolundadir.

Bolgede hayvancilik faaliyetleri ise karsal alanda 6nde gelen ekonomik fa-
aliyetlerden biridir. Tarim igletmelerinin % 91’inin hem bitkisel liretim yapmast
hem de hayvancilik yapmasi bu faaliyetin bolge icin énemini ortaya koymakta-
dir. Béslgede hayvancilik faaliyetlerinin genel karakteri kuru ve zayif mera ve
anizlara dayal1 ekstansif ve geleneksel bir yap1 gostermektedir, Koyun yetigtiri-

10 GAp BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGE, 1993, a.ge.,. s: 18.

11 BAXIRCIE, M., 1993, “Adiyaman Yéresinde (Firat-Aksu Arasinda) Antepfistifa Ziraat: ve Geligtirme Imkan-
larr”. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitéisii (Basilmamug Yiiksek Lisans Tezi).
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cilifi ¢ok yaygin bir ugragidir. Yine bolgede sigir yetistiriciligi hemen tamasnen ,
meraya ve amzlara dayandigindan ve bu alanlarin sigirlarin yem ihtiyacini kars:-
layacak verimlilikte olmamasi hayvanlann yeterince beslenmesine engel tegkil
eder.

Bolge hayvancilik faaliyetlerinde kiigiik ve biiylik bag hayvancilik disinda-
ki diger tiirlerin iiretimi ¢ok 6nemli bir diizeyde degildir. Bélgede kiimes hayvan-
ciigt iilke geneline gore oldukga geri seviyededir. Bilindigi gibi tavukguluk, hay-
vancilik faaliyetleri igerisinde topraga bagimli sayilmayan bir faaliyet alani ola-
rak kabul edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda GAP bilgesinde ortaya cikabilecek
niifus patlamas: dikkate alinarak kanatl: hayvan yetistiriciliginin ne yonde ve na-
s1l geligtirilmesi gerektigi iizerinde ciddiyetle durulmas: gerekmektedir. Yine ay-
nt gekilde aricilik ve su iiriinleri iiretimi de bélgede yeterli seviyede bulunma-
maktadir,

Kirsal alanlar igin bir diger 6nemli faaliyet kolu olan ormancilik da gerek
fiziksel ve gerekse beseri birtakim nedenlerden dolay: yére kir niifusu icin hali-
hazirda bir ge¢im kaynag olmaktan uzaktir. Bolge giiniimiizde yurdumuzun or-
man varh agisindan en fakir yoresidir. Ancak bu durum yérenin genel karakte-
rinden ziyade yiizyillar boyunca ybrede bulunan orman alanlarmin yogun kuila-
mmu ve tahribi neticesinde ortaya gikmustir.

Giineydogu Anadolu Projesi, Kir Yerlegsmelerinin Ozellikleri ve Oneriler:

Tiirkiye’de bblgesel politikalar ilk kez 1960’11 yillarin bagindaki planl kal-
kinma ¢abalan gercevesinde giindeme gelmigtir. Bugiine kadar uygulanan 5 yil-
ik kalkinma planlarinin hepsinde de belirtildigi gibi baghca hedef “bolgeler ara-
sindaki gelismislik farkme azaltmak” veya “ kalkinmanm bélgeler arasmda
esit dagilimim saglamak’tir. Planh donemde gergeklestirilen bslgesel planiama
faaliyetleri gesitli nedenlerle ancak siurh bir bagari saglayabilmistir. Planlama-
mn sadece sektorel diizeyde kalmasi ve bolgesel etkinlikleri destekleyici kurum-
larin bulunmayig1 bu nedenler arasindadiri2,

Bolgesel dengesizlikleri azaltmak az geligmis bolgelerin (ilke ekonomisine
tiretken bir bi¢imde biitiinlegmesini saglamak ve bu bolgelerde yagayanlara uy-
gun altyap: ve kamu hizmetlerini saglamak seklinde genel amaglari olan bolge-
sel politikalarda son yillarda 6nemli defismeler gozlenmektedir, Giiniimiizde
bolgesel gelismeye yonelik politikalarda iki temel kavram gelistirilmektedir.
Bunlardan ilki “yerellik” kavrami olup, yerel kaynaklar ve dinamikleri en iyi se-
kilde degerlendiren ve o bélgenin yapisal dzelliklerini ve isgiicii piyasasim gize-

2 GAP BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI, 1996, “GAP. Stirdiirilebilir Entegre Bolgesel Kalkin-
maya Y6nelik Yenilik¢i Bir Yaklagun™ Ankara. s: 17,
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terek bu dzellikleri yeni bir cercevede orgiitleyen bir liretim organizasyonuna gi-
dilmesi geregini vurgulamaktadir. Tkinci temel kavram mekan organizasyonunda
kutuplar yerine yerlegim birimleri arasinda tiretim ve iletisim akimlariyla tamm-
lanacak aglarin olusturulmasidir. Boyle bir yapida yerlegsmeler arasinda tek yon-
Lii, hiyerarsik iligkiler yerine kargihikhi diretim ve hizmet alumlarimin olugabilece-
gi bir yaprya ulagmasi amaglanmaktadiri?.

Giineydogu Anadolu Bélgesi sosyo-ekonomik gelisme agisindan diger bol-
gelerle karsilagtirildiginda dezavantajl bir konumdadir ve goreceli olarak ekono-
mik dnemi gectifiimiz yarim yiizyil boyunca siirekli azalmugtir. Yurdumuzun ba-
tisindaki bélgeler ekonomik agidan gii¢lenirken, Anadolu’nun giineydogu bolii-
mii, hem mutlak hem de goreceli olarak onem kaybetmigtir. Bolgeleraras: ve kar-
kent aras1 geligmislik farklari lilkenin topyekiin kalkinmasinda biiylik engel teg-
kil etmektedir. Bu nedenle yurdumuz bdlgelerinin cografi ve yerel avantaj ve
kaynaklanm kullanmak suretiyle biiyiik olglide bolgesel kalkinma planlarimn
uygulanmasina hiz verilmig bulunmaktadir, Kuskusuz yurdumuzda bu yondeki
en dnemli caligma Giineydogu Anadolu Projesidir.

Baglangigta Firat ve Dicle havzalanmin toprak ve su kaynaklarim gelistir-
meye yonelik olarak tasarlanan proje, 1989 yilmda GAP master planinin hazir-
lanmasiyla ¢ok sektorlii entegre bir bolgesel kalkinma projesine dondigtiiriilmilg-
tiir. Diger bir deyigle baraj, hidroelektrik santralleri ve sulama yapilarinin ingasi-
na paralel olarak tarimsal ve endiistriyel kalkinma, altyapi, ulagim, egitim, sag-
lik, kiiltiir vb. alanlardaki gelistirme caligmalars da projenin temel bilegenleri ola-
rak ele alinmig, bu faaliyetler arasindaki eggiidiimii saglamak tizere de 388 sayi-
11 kanun hiikmiinde kararname ile bagbakanliga bagh GAP Bélge Kalkmma Ida-
resi Tegkilati Kurulmusgtur.

Projenin temel hedefi yore insammn gelir diizeyini yiikselterek tilkemizin
gert kalmig bolgelerinden birisi olan Giineydogu Anadolu Bolgesi ile nisbeten
daha gelismis olan bolgeler arasindaki geligmislik farkini orta vadede azaltmak,
uzun vadede ise ortadan kaldirmaktir. Bu hedefe ulagmada temel strateji olarak
bolgedeki su, toprak ve insan kaynaklarinmn geligtirilmesi benimsenmigtir'. Bu
nedenledir ki GAP, kapsamli bir altyap1 geligtirme projesinin ¢ok daha Gtesinde-
dir. Baska deyisle GAP gelir diizeyini yiikseltmeyi, issizligi azaltmay1, toplum-
sal biitiinlesmeyi geligtirmeyi ve dogal gevreyi korumay1 amaglayan insan mer-
kezli bir projedir.

Giineydogu Anadolu Projesi, uygulanmakta oldugu Giineydogu Anadolu

'3 ERAYDIN, A., (TARAKLI, D.,) “GAP"a Yonelik Politikalar ve Orglitlenme Onerileri” s: 4.
M UNVER, 0., 1995, “GAP Sosyal Eylem Plani” GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanh1. Ankara. s: 1.
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Bolgesinde yer alan Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt,
Sanhurfa, Sirnak ve Kilis illerini kapsamakta ve toplam 75.358 Km?'lik bir alan-
dan olugmaktadir.

GAP bir bolgesel kalkinma projesi olmakla birlikte asil ve temel etkisi kir-
sal-tarimsal ekonomi ve yagam bigimleri lizerinde olacak, dzellikle biiyiik élgek-
li sulama projeleri aracihigiyla kirsal haneleri, isletmeleri ve tarimsal tiretim bi-
¢im ve teknolojilerini etkileyecektir. Bunun yaninda kuskusuz GAP kent merkez-
leri lizerinde de dnemli etkilerde bulunacaktr.

Her ne kadar yukanida belirtildigi iizere proje bilgeyi biitiintiyle ve biitiin
sektdrleriyle kalkindirmayr hedefliyor ve bu yonde ¢aligmalar stirdiirtiliiyorsa da
GAP alaninda meveut yapilan ve gelisme potansiyelleri agisindan farkli alt bal-
geler bulunmaktadir.

GAP alam olarak belirlenen 9 il birbirinden oldukga farkli dzelliklere sahip
bulunmaktadir. Topogratya, arazi kabiliyeti, miilkiyet yapisi, kigi bagina gelir dii-
zeyl, sosyo-ckonomik yapilart agisindan GAP’ta yer alan iller ve il icindeki fark-
h ilgelerde karsal alanlar biiyiik farkhiliklar gostermektedir. Sulama alanlan da
dogal olarak bélge iginde esit olarak dagilmamis bulunmaktadir.

Bélgenin meveut durumu, sulama alanlan gizetildiginde bélge iginde geli-
sebilirlik acismndan farkli alt yoreler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birineisi;
GAP bélgesinin kuzeyinde yer alan daglik ve sulama alanlan diginda kalan yu-
kar havza, Ikincisi ise; ortalama arazi biyiikliigiiniin fazla oldugu ve sulamanin
girecegi-alanlardsr.

Yukarida genel hatlariyla tanimlanan alt bélgeler, sulama sonrasindaki ge-
ligmelerden farklt gekilde etkilenecekler ve bu bolgelerde miilkiyet diizeninin de-
gisimi, {iriin tiirleri, tarimsal isgiicii ihtiyact ve niifus hareketleri degisik siirecler
izleyeceklerdir. Gerek tanimsal yapiya yonelik bilgiler ve gerekse kentsel yerleg-
melerin yapisal dzellikleri gelecekte bélgenin bati kesiminin gelisme agisindan
daha gansh oldufunu ortaya koymakta ve énemli bir gelisme farklihgiun ortaya
¢ikabilecegini gostermektedir. :

Mevcut durumda projede ulagilan agamada yukanda ifade edilen endigele-
rin bolgede simdiden ortaya ¢iktifim gormekteyiz. Projenin Atatiirk Baraji ve
Harran Ovasi sulamas fizerinde odaklanmasi, halk arasinda tamamen sulamaya
ybnelik bir proje olarak algilanmasi sonecunu dogurmaustur. Proje bir yandan ku-
rak topraklar suya kavugan ova kéyleri diger yandan ise verimli topraklarini ba-
raj golii havzasinda birakan veya projeden yeterince yararlanamayacaklarin dii-
stinen sulanabilecek alanlar digindaki kéyler arasmda dikkat ¢ekici bir celigki ya-
ratnug bulunmaktadir. Bu da birtakim tepkileri beraberinde getirmistir.
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Yapilan bir araghrmaya gore!”; yoresel tepkilerden ilki Adryaman’dan gel-
mistir, Bu ilin kimi kir ve kent niifusn, topraklan 6nemli bir oranda baraj sulari
altinda kalmasina kargilik, GAP uygulamasindan herhangi bir yarar saglayama-
diklari, barajlarda ¢aligan iscilerin bile Sanlmrfadan getirildigi gerekgesiyle pro-
jeye olan kiiskiinliiklerini dile getirerek tepki géstermislerdir. Ote yandan Gazi-
antep’in bazi kyleri ile gesitli illerin baz1 dag koylerinde koylii halk arasinda su-
lama uygulamalarinin kendilerine dogrudan bir yarar saglamayacag: gerekgesiy-
le projeye karsi bir ilgisizlik gdzlenmigtir.

Kugkusuz bu tiir olumsuz goriiglerin ortaya konmasinda etkili faktor bu do-
neme kadar GAP’ta gelinen noktadir. Bélgede sulu tanm alanimim % 66.6°s1 bag-
ka bir deyisle tigte ikisi yalmzca bir ilde yani Sanliurfa’dadir. Buna karsilik sulu
tarim alamndan Adiyaman’in aldifiz pay % 13.6, Diyarbaki’in % 10.5, Mar-
din’in % 5 ve Gaziantep’in ise % 4.37tiir!8,

Daha 8nce de belirtildigi tizere bolge, genel nitelifi ile kuru tarim alamdir.
‘Bolge kéylerinin % 52.9’unda birkag dekarlik sulu tarim alani bile bulunmamak-
tadir. Yeteri kadar ekonomik getiri saglayamayan, kuru tarim faaliyetleri yaninda
bolge sulama dig1 kéylerinde 6nemli bir faaliyet durumunda olan hayvancihik ise,
otlak alanlarimn zay:f olmasi ve agirt otlatma nedeniyle bir gecim faaliyeti ol-
maktan vzaktir,

Bolge koylerinin bagta fiziksel ve sosyal altyapr olmak iizere ¢esithi fiziksel,
ekonomik ve toplumsal sorunlaria kars: karsiya oldugu bir gercektir. Koylerin en
onemli sorunlarimn baginda fiziksel altyapi sorunlan gelmekte, bunu igsizlik ve
benzeri ekonomik sorunlarla sosyal altyap: sorunlan iziemektedir. Gergekten
koylerin % 61.8’inde birinci sorun olarak ortaya gikan bagta igme ve kullanma
suyu olmak iizere su sorunudur. Su sorununu % 14.7’ile ikinci sirada igsizlik iz-
lemektedir. Ozellikle bu kéylerde is imkaniarmin gesitlenmemis olmasi, tarimn
istihdam kapasitesinin diisiikliigii ve iiretim giiclerinin dagihmindaki dengesiz-
lik, agik ve gizli igsizligin biiyiik boyutlara varmasina yol agmaktadir. Altyap1 so-
runlari i¢inde yol ve ulasim sorunu kéylerde % 11.8’le ligiincii sirada yer almak-
tadir??.

Kalkinma sadece bir ekonomik biiyiime. olmayip toplumun ve bireylerin ya-

sam kalitesinin yiikseltilmesine iceren bir kavramdir. Bolge kalkinmasi hususun-
da agikhifa kavugturulmasi gereken iki husus vardir. Bunlardan birincisi projenin

15 SENCER, M., 1992-1993, “GAP Bilgesinde Toplumsal Degisme Egilimleri Aragtirmas” TMMOB. Ziraat
Miihendisleri Odas1. Ankara. s: 58. B

16 SENCER, M., 1992-1993, a,g.e., s; [27.
17 SENCER, M., 1992-1993, a.g.e., s: 257.
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genel olarak bolgenin toplumsal yapisina ve toplum igindeki farkls katmanlar: ne
yonde etkileyecegi, ikincisi ise, projelere siirdiiriilebilir bir kalkinma icin gerek-
li olan toplum katihminin nasil saglanacagidir!s,

Proje caligmasinda gelinen noktada, projeye halk katiiminin bir genellik ar-
zetmedigi ve yore halkinin biiyiik bir boliimiiniin projeye yonelik olumsuz dii-
glincelere sahip oldugu goriilmektedir. Daha 6nce adi gegen aragtirmaya gore’?
aragtuma kapsaminda gdriisiilen yore insaninn % 56.8’i projeye yonelik olum-
suz beklentiler i¢indedir. Bu grup arasinda % 25.6’yla bagta gelen gériis, proje-
nin tiim bolgeyi kalkindirmak yerine belli yorelere yarar saglayacag veya kal-
kinmanim baz illerle sinirh kalacagi yolundaki gériistiir. Bu olumsuz beklentiyi
% 19.9’1a ikinci sirada, projenin yaliizea varlikhlarn igine yarayacags, topraksiz
ve yoksul kesimin saglanan gelismelerden pay alamayacag: goriigii takip etmek-
tedir.

Olumsuz beklentilerin illere gore dagilimi da degiskenlik gostermektedir.
Ornegin projenin etkilerinin sinirh kalacagr ve belli yoreleri kalkindiracag gorii-
sti Gaziantep’te % 53.7, Adiyaman’da % 47.8, Mardin’de % 27.6, Diyarbakir’da
% 8.2, Sanhurfa’da % 8.9 oramindadir. Bu bulgu projenin bugiine kadar ki uygu-
lamalan ve tamtimiyla Gaziantep ve Adiyaman’da bu illere katkis: olamayacagi
imaj1 yaratu, Diyarbakir ve Sanlarfa’nin ise projeden beklentisi en yiiksek il-
ler oldugunu sergilemektedir. Projeden beklentiler dzellikle Gaziantep ve Adiya-
man illerinin kirsal kesimlerinde en diigiik diizeydedir. GAP’n bagka il ve yére-
leri kalkindiracagi kanisinda olanlarm oram Gaziantep kéylerinde % 72.2°ye,
Adiyaman kéylerinde % 51.6°ya yiikselmektedir20.

Burada dikkati ¢ceken husus projeden beklentilerin zayif oldugu ve hatta
projeden olumsuz etkilenme gorigiiniin hakim oldugu yorelerin, GAP kapsarmn-
da sulama digt kalan yoreler olmasidir.

Kuskusuz mevcut durumda nemk ekonomik ve sosyal sorunlarla kars: kar-
siya olan bu yore kirsal halkinn, bélgeyi biitiiniiyle kalkindiracak bir projeye bu
denli olumsuz yaklagsmasi ¢ok 6nemli bir husustur. Ciinkii meveut sartlarda kir-
sal alanda barinamayan ve bagka yorelere mevsimlik veya devamli gog etmeyi
tercih eden yore halki, onlart yerinde istihdam edecek alternatifler sunulamadiga
taktirde mzlanarak artan bir sekilde gé¢ etmeye devam edecektir. Bununia bera-
ber, proje nedeniyle bolgenin bazi kentlerinde istihdam olanaklan artacakfir an-
cak yogun ve zh gbge maruz kalan bu kentlerde ¢ok ¢esitli sorunlarin ortaya

18 UNVER, 0., 1995, a.g.e., s:1,
1% SENCER, M., 1992-1993, a,g.¢., 5: 568,
28 SENCER, M., 1992-1993, a.g.e., s: 569.
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cikmast kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle esas bakalmasi gercken, dnceden mev-
simlik gociin pargast olan veya yakin gecmiste GAP i¢i veya dig1 bir kente gog
etme egiliminde olanlarin yeni olugan duruma gosterecekleri uyum veya tepkidir.

Bolgede yerinde gelir getirici olanaklar yaratilmadigy taktirde, artan niifus
basksi, topraksizlagma veya toprak pargalanmasy, aylar siiren igsizlik, diigik ve-
rim ve diisiik gelir, hayvancilifa dayali gecimin giderck zorlagmasi ailelerin kir-
sal kesimde varolma kogullarim giderek giiclestirecektir. Sonugta bugiin olduju
gibi gelecekte de daha hizh bir ivineyle topraksizlik ve igsizlikten kaynaklanan
gecim sikintist ve yoksulluk gog olayint zorunlu kilacakur.,

O halde yapilmas: gereken, ad1 gecen niifusu yerinde istihdam yollarm ara-
makutr, Ozellikle Firat ve Dicle yukari havzalarindaki yerlegsme birimleri bolge-
deki gelir artiglarindan daha az pay alacak konumdadirlar. Bu kesimlerdeki yer-
lesmelerle Mardin ve Siirt illerinin hatta Sanlwirfa ilinin sulama dig1 kalan yerle-
sim merkezlerinde tarim ve tarim digt iiretim konularinda meveut potansiyelin
degerlendirilmesi saglanarak bu alanlarin dezavantajlar1 azaltulmah ve ana gelis-
me noktalarmdaki kentlerle islevsel baglantitar kurmalar: saglanmalidir.

Calismamizin bundan sonraki boliimiinde GAP bolgesini birtakim iktisadi
yorelere ayirarak gelisme ozelliklerine kisaca defindikten sonra, yorede sulana-
bilir sahalar diginda kalan kir yerlesmelerinin proje kapsaminda bdlgenin biitii-
niiyle kalkinmas: siirecine ayak uydurabilmesi i¢in gesitli yoresel ve sektorel
bazda Oneriler getirilecektir.

Proje kapsaminda kalan sahalan ii¢ ekonomik yoreye ayirmak miimkiindiir
" (Harita 2). Bunlardan birincisi, proje ile sulanacak alanlar; bu yore genis tarnim-
sal alanlan ve yiksek verimlilikte arazileriyle karakterize edilebilir. Yorede pro-
je tneesi geligmeyi en biiyiik engelleyici faktor olarak su kith§ gelmekteydi. An-
cak projeyle birlikte bazi yorelerde araziler snlamaya agilmig ve iiretim bir anda
birkag kat artrmgtir. Adi gegen yorelerin proje ¢aligmasinda en biyiik getiriye sa-
hip olduklari rahathkla s6ylenebilir. Tkinci ekonomik yore ise, sulanmayacak
ancak sulamadan dolayh olarak etkilenebilecek esik yoreleridir; sulanacak
araziye sahip olmadigi halde sulama sahalarma yakinlif: nedeniyle iktisadi ilis-
kiler agisindan nisbeten avantaj sahibi olan yoreler ve sulanmayacak ancak mev-
cut durumda yapilan ziraat ile gegimlerini saglayan yoreler (Gaziantep-Fistik-
iizim). Bu konuda ayirdedilebilecek en farklt ekonomik yére ise, daghk saha-
lardir; sulama imkAmndan yoksun olan bu sahalar kugkusuz sulamaya agilacak
sahalar kadar tarimsal verimlilige sahip degildir. Ancak su da bir gercektir ki;
daglik bslgeler hicbir zaman ekonomik degerlerden tamamen yoksun sahalar de-
gildir. Ad1 gegen sahalarin sahip oldngu kendine 6zgii dogal kaynaklari, gerekii-
i olciide ve sekilde degerlendirildiginde en az ova sahalar kadar ekonomik ve
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rimlilige sahip olacak alanlar niteligindedir.

Bu kaynaklar degerlendirildiginde, yoreye birgok agidan yarar saglayacak-
tir. Bir yandan yurdamuzun kaynaklari daha rantabl kullamlmus olurken, bir yan-
dan yore insaninin gegim sikintist giderilmis, daha iyi sartlarda yagamalari sag-
lanmig olacaktir. Boylece go¢ yoluyla bu bdlgelerin bosalmasina engel olunur-
ken, gi¢ nedentyle biiyiik sehirlerde kargimiza ¢ikan biiyiik sorunlar da kayna-
ginda ¢bziimlenmis olacaktir. Bu durum GAP’m genel kalkinma hedeflerinden
olan ekonomik yapiyr gelistirerek GAP bolgesindeki gelir diizeyini yiikseltmek,
boylece bdlge ile diger bolgeler arasindaki gelir farkhligini azaltmak, kirsal alan-
daki verimlilifi ve istihdam olanaklarin: artirmak ve kendi basina ekonomik bii-
yiime ile sosyal istikrarin saglanmas: hedeflerine uygunluk gosterecekiir.

Yukarida belirttigimiz iizere ydrede bulunan daghk sahalar veya sulama di-
sinda kalan plato sahalar, kendine 8zgii ekonomik avantajlara sahip bulunmak-
tadir. Caligmammzin bu bsliimiinde bolgede sulama sahas: diginda kalacak yore-
lerde, sektdrler bazinda ekonomik gelismeye katki saglayacak cesitli sneriler ve-
rilecektir.

Bu sektdrlerin baginda kir yerlegmelerinin temel faaliyetlerden olan tarim
sektorii gelmektedir. Calismamiza konu olan bélgenin daghk ve engebeli sahala-
1 ile plato yiizeylerinde meveut durumda genellikle kuru tarim yontemleri uygu-
lanmakta ve tahillar iiretilen liriinlerin baginda gelmektedir, Ancak bolgede bazi
yoreler az miktarda yagig aldigindan nadas yontemi yaygm olarak uygulanmak-
ta bu durum faaliyetin rantabl olmasim engellemektedir. Yine egimden kaynak-
lanan nedenlerden dolay: bog kalan arazilerde yogun bir toprak erozyonu meyda-
na gelmekte bu durum hem az miktarda var olan verimli topraklarin taginmasina
hem de tagman topraklarin baraj su toplama alanlarina birikerek barajlari eko-
nomik dmiirlerinin kisalmasma neden olmaktadir. Bu gériisten yola ¢ikarak bah-
s1 gegen yorelerde tarimsal faaliyetler agisindan, uygun alanlarda uygun iirlinler
olmak tizere ¢ok yillik bitkilerin yaygmlastirilmas: ve tarminim uyguianmasinin
yararli olacag diigiincesindeyiz. Bu konuda bélge nemli bir potansiyel barindir-
maktadir. Ozellikle bélgenin kuzeyindeki daglik sahada, halen yer yer uygulama-
lar: goriilen yabani antepfistifi afaclarinin (menengic) agilanmasimin yayglasti-
rilmasi ve uygun sahalara fistik bahgeleri kurulmasiyla, ¢ok pahali bir {iriin olan
fistiktan yore halkinin énemli bir gelir saglayacafi soylenebilir. Ancak fistik
uzun bir yetigme ve iiriin verme devresine sahip oldugundan bu siire zarfinda acl-
&1 kapatmak amaciyla fistikla uyum saglayan iiziim baglariyla ara tacm yapila-
rak dnemli bir gelir getirme yoluna gidilebilir. Bu arada yalmzca bag ziraati de
iiretilebilecek tiriinlerden birini tegkil etmektedir.




[ ———

SURIYE

ey o Anaols Projos (GAP) Uygslama Alanry

Py Py

IRAK

ugex

Bor Gl
Barin ol i . e o Nt P
ot Sl vy Sua Alpas s Deva e Al
P55 Sttt Keslais Al

ien

S Master Plasta Stamss Ongralen Al




GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI"NDE (GAP) SULAMA SAHASI 131
DISINDA KALAN KIR YERLESMELERININ GELISME OLANAKLARI

Antepfistif1 ve izim’{in yamsira bolge sartlarina rahatlikla uyum saglayan
ve yer yer ziraat: yapilan zeytin, badem, kiraz, incir, nar ve dut gibi ¢ok yillik bit-
kilerin sistemli bir bicimde ve dig satima yonelik yayginlagtirilmas: yéreye eko-
nomik anlamda 6nemli katkilar saglayacaktir. Bunun yamsira ticari anlamda ya-
puacak sebzecilik, buna bagh olarak seracilik da yoére kir niifusu i¢in 6nemli ge-
lir getirecek potansiyel barindirmaktadir,

Sulama dig1 sahalarda gelir getirici bir diger faaliyet de yine kirsal yorele-
rin en énemhi ugrasilardan biri olan hayvancihk faaliyetidir. Bélge gegmisten
beri bu faaliyetin yogun bir sekilde uygulandig1 bir sahadir. Gegtigimiz yiizyilin
baslarina kadar genig sahalarda faaliyet gosteren gocebe hayvancilik zaman ige-
nisinde ¢esitli nedenlerle giderek azalma gostermistir. Gliniimiizde yer yer izleri-
ne rastlansa bile eski 6nemini oldukga yitirdigi soylenebilir. Bu durum bize yo-
renin hayvancilik faaliyetleri agisindan ¢ok dnemli imkénlara sahip oldugunu
gostermektedir. Gegmiste iptidat ve geleneksel bir bigimde gercekiestirilen hay-
vancilik faalivetieri gerek mera ve gayirlar ve gerekse diger tanim alanlari tizerin-
de olumsuz etkilerde bulunmug bu durum gesitli hognutsuzlukiarin ortaya ¢ikma-
sina yol acmstir.

Ancak yorede sistemli ve bilingli bir hayvancilik faaliyetinin yére halkinin
ekonomik seviyesini yiikseltmesinde ¢ok dnemii bir imkén oldugu aciktir. Bunun
icin yapilmasi gereken éncelikle bolgede ¢ok genig sahalar kaplayan ancak yiiz-
yillar bovunca ¢ok bilingsiz ve gelisigiizel kullanilmalan sonucu niteliklerini bii-
ylik dlciide yitirmis bulunan ¢ayir ve meralann islah edilmesidir. Giiniimiizde
boigede meralanin biiyiik cogunlugu erken ve asin otlatmadan etkilenen zayif bit-
ki ortiisiine sahip bir yapidadir.

Bolgede hayvancilik faaliyetlerine kiigitk ve biiylikbas hayvancilik agisin-
dan baktifimzda koyun yetistiriciliginin yaygin oldugunu gérmekteyiz. Diger
yandan sifir yetigtiriciligi hemen tamamen aniz ve mera otlatmasina dayali bu-
lunmakta ancak bu yem kaynaklarinin nitelikli olmamas: nedeniyle hayvanlar
yeterince beslenemediginden pazar degeri olan iiriinlere doniismemektedir.

Yore kirsal hayati i¢in vazgecilmez bir faaliyet olan hayvancihigin nitelikli
bir hal alabilmesi i¢in hayvan ve hayvan iiriinleri tireticilifinin basta diisiik faiz-
li hayvancilik kredileri olmak tizere ¢esitli araglarla desteklenmesi gerekmekte-
dir. Boyle bir destegin ardindan y6rede hayvancilik faaliyetlerinin ekonomik dii-
zeyde yapilabilmesi igin uygun sartlarnin ve zeminin saglanmasi yoluna gidiime-
lidir.

Bu amagla, genig sahalar kaplayan ¢ayir ve mera sahalarinin sistemli bir ba-
kim ve otlatma ile kazamimasi, basta korunga, fig ve yonca olmak iizere yem bit-
kileri tiretiminin dzendirilmesi, kaliteli cins ve wrkta hayvanlann beslenmesinin
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tesvik edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan GAP bolgesinde sulamanin gerceklestifi ovalarda kiigiik bag
hayvancihin buglinkii geleneksel yapisiyla siirdiiriilmesi miimkiin goriilmemek-
tedir. Bu sistem bélgede sulama alanlanmin geligmesine paralel olarak bdlgenin
sulanamayan egik ve daghk kesimlerine kayacaktir. Adr gegen bélgelerde istenen
seviyeyi yakalayan bir hayvancilik faaliyeti, ortadogu iilkeleri gibi yakin bir pa-
zann varh@iyla da yore halkindan bu faaliyetle ugraganlar igin 6nemli bir gelir
olarak ortaya gikabilecektir.

Hayvancilik faaliyetleri bakimindan gelismeye agik ve daghk bolgelerin ge-
lismeleri icin 6nemli diger kaynaklar ise, kiimes hayvancaihig, ancilik, ipekbo-
cekgiligi ve su triinleri yetigtiriciligidir.

Bunlardan ancilik, bélge kirsal halki igin dnemli bir kaynak durumundadir.
Bilingli ve sistemli bir egitimden sonra yore kir halkina dagitilacak kovanlardan el-
de edilecek iiriin yore halkindan bu faaliyetle ugraganlara Snemli gelir getirecektir.

Bir diger kaynak ise, kiimes hayvancihfidir. Projenin bolgeye getirecefi
canlilik ile birlikte zaten oldukga yiiksek olan niifus artig hizimn daha da artaca-
#1 ve bolgenin niifus agisindan énemli bir biyiikiiige ulasacagi beklenmektedir.
Bu nedenle blgede olugacak bu niifus yogunlugunun tavuk eti ve yumnurta ihti-
yacim Karsilamasi ve yakin komsu tilkelere ihracinin yapilabilmesi olanagi bu fa-
aliyet i¢in uygun bir ortam yaratacaktir. Bu konuda yapiimast gereken, faaliyetin
ilkel ve gelencksel bir uygulamadan ziyade pazara yonelik ve biiyiik ¢apta yapil-
masinin tegvik edilmesidir.

Bir diger potansiyel faaliyet ise, ipekbocekeiligidir. Bilindigi gibi ipekbd-
cefinin tek besin kaynag dut yapragidir ve dut agacinin yetistigi her yer ipekbo-
cekeiligi icin uygundur. Ipekbocegi yetistiriciligi arazi miktarina bagh olmama-
s1, aile iggiiciinii kullanmas: ve {iriiniin liiks tiiketim maddesi olarak yiiksek gelir
saglamas: gibi iistiintiikler saglamaktadir. Dut bitkisi yurdumuz bitki értiisiinde
yaygin ve dogal olarak bulunmaktadir. Diger yandan dut fidani, dut yaprag: ve
meyvesi liretimi de bu sektériin yan dallan olarak degerlendirilebilir. Bu faaliyet
Bolgede 6zellikle esik ve daglik yorelerde gelecek vaadeden bir ugragt durumun-
dadir. Bu faaliyetin uygulanmas: sonucu bolgede dut agaci yetigtiriciligi onem
kazanacaktir. Dut agac yetistiricili§inin yaygmn olarak gerceklesmesi ise, daha
evvel tarnimsal oneri olarak sundugumuz uzun Smiirlii bitkilere agirlik verilmesi
gerekliligine de uygun diismektedir. Adi gecen faaliyetin uygulanmasi bu bakim-
dan iki amacin birden gerceklestirilmesine olanak tamyacaktir. Difer yandan
ipekbocekgiligi, tarim igletmelerinde meveut kadin ve gocuk isgiiciinii en iyi de-
gerlendiren bir faaliyet olacaktir.

Bélgede potansiyeli bulunan diger bir faaliyet ise, su tiriinleri yetigtiricili-
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gidir. Bolgede ard arda dizilen barajlar biiytik bir su birikiminin olugmasina ze-
min hazirlamaktadir. Ozellikle barajlartn su toplama havzalarmmn yukan kesim-
lerinde yerlesik bulunan kir yerlegmeleri halkimin bilinglendirilmesi ve bu faali-
yete tesvik edilmesi, bu dnemli potansiyelin ekonomik deger haline doniigmesi-
ne yardimcr olacaktir. Bolgenin 2235 km uzunlugunda akarsulara sahip olmast,
su toplama havzalarimn bityiikligiinin proje sonunda 136.881 ha. Firat, 73630
ha. Dicle havzasinda olmak tizere toplam 212.511 ha, ile Van Géliinden sonra
yurdumuzun ikinci biiyiik su havzasim olugturacak olmasi®! bdlgenin su tiriinle-
ri potansiyelinin biiyiikliigiind ortaya koymaktadir. Bu olanak ¢ok iyi planlanip
degerlendirildigi taktirde bilyiik bir gelir kaynag yaratacaktu.

Genel olarak daglik sahalarin, 6zelde ise, GAP kapsaminda sulama sahas:
diginda kalan daglik sahalarda Snemli bir potansiyel de orman varligidir. Insanin
ilk yerlestigi yerlerden biri olmasi itibarryla ylizyitlarca kullamlan orman sahala-
11 ne yazik ki giiniimiizde y6re halkimin gegiminde pay sahibi olabilecek bir eko-
nomik nitelikte bulunmamaktadir. Ancak proje ¢ercevesinde yapilacak planlama-
larla, orman ortiisiiniin olusturulmas: agisindan uygun dogal ortama sahip yore-
de bu kaynagin yiizyillar éncesindeki gibi 6nemli bir zenginlik haline dontigtii-
riilmesi saglanabilecektir.

Mevcut durumda bdlgenin orman sahalari ¢ok siurl oldugu gibi aynt za-
manda siirekli nitelik yitirmekte ve tarum arazileri lehine giderek daralmaktadir.
Bu nedenle blgede ormancilifin gelistirilmesine ncelikle diigiik nitelikli orman-
larin uygun bir orman igletmeciligiyle iyilestirilerek bolge ihtiyacim karsilayacak
ve istihdam yaratacak bir nitelige kavagturuimas: 6zel bir 6nem tagimaktadir, Yo-
rede orman ve ormancilifa énem verilmesi ve bu sektoriin gelismesinin saglanma-
s1 bir yandan toprak erozyonuyla toprak kaybmin oniine gegilmesi dier yandan
baraj gollerinin dolmas: ve ekonomik émriintin kisalmasint engellerken, dogal
dengenin ve yore halkina isgiicii saglanmastyla da Snemli bir yer tutacaktur.

Yine yorede niifus artist yamnda bu kesime dogru olusacak gog neticesinde
konut sorunu ve odun hammaddesi ihtiyacini bilyilik boyutlara ulagacaktir. Y 6re-
de iiretilecek tarimsal iiriinlerin (sebze, meyve) i¢ ve dig pazarlarda pazarlanma-
s1, yine biiyiik miktarlara varacak ambalaj malzemesi gerektirecektir, Ozellikle
GAP iginde kalan bozuk mege baltaliklarinin imar ve 1slahi ile ¢iplak alanlarda
agaclandirmalarin yayginlastiriimasi bu potansiyelin hakkettifi seviyeye ulagma-
sina yardimel olacaktir.

Yukarida degindigimiz, daglik sahada gelisme olanag: bulunan sektdrlerin

21 PEKEL, E., 1987, “Giineydogn Anadolu Projesi (GAP) Uygulama Alanmda Hayvancihgm Gelecegi” Cuku-
rova Universitesi Ziraat Fakititesi Dergisi, cilt 2. say1 L Adana s: 125,
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yamnda, bu sekittrlere destek olarak bagka faalivet kollan da sz konusudur. Bun-
lardan biri kirsal sanayi faaliyetleridir. Ozellikle adi gegen yorelerde hayvancili-
£ istenen seviyeye getirilmesinin ardimdan hayvansal iiriinlerin iglenmesine y6-
nelik tesislerin kurulmasi, bu kesimlerde hem iiretilen iirtinlerin daha iyi degerlen-
dirilmesine yol agacak, hem de yore kar halkma 6nemli digtide is imkém saglaya-
caktir. Yine sanayi faaliyetleri acisindan tarimsal {iriinlesi iglemeye yonelik tesis-
ler de, yore halkina 6nemli bir is ve gelir imkam saglayacaktr. Hayvansal ve ta-
rimsal iirlin iglemeye dayah sanayi tesislerinin yamsia bilgede dengeli bir sana-
yi sektdriiniin temini agisindan hammadde ve ulagim sorunu yaganmayan bazi agir
sanayi kollanmin da bolgede kurulmas:, yore ihtiyaclarina yonelik atélye tipi sa-
nayinin tegvik edilmesi yorenin kalkinmasinda 6nemii 6lgiide etkili olacaktir,

Bolgede, yukarida belirtilen faaliyetler disinda 6zellikle uzun vadede gelis-
me ganst olan difer bir sektor ise kirsal turizmdir. Bolge, insanligin ilk yerlegti-
gi alanlara yakin oldufundan tarihi eserler bakimindan oldukga zengindir. He-
men her kiiciik yerlesim yeri yakininda nemli tarihi yapilar ve kahntilar bulun-
maktadir. Yine bolgede baraj golleri gevresinin diizenlenmesi ve agacglandirilma-
siyla, tarih ve doganin igige oldugu bir ortam yaratilabilecek ve bu ikiliyi birara-
da girmek isteyen turistler igin ideal bir ortam hazirlanmug olacaktir. Yore kirsal
halkinin turizme y6nelik bilinglendirilmesi, gerekli egitimin verilmesi ve yonlen-
dirilmesi, bu sektoriin uzun vadede yore ki halkina 6nemli bir gelir kaynag teg-
kil etmesine zemin hazirlayacaktir. Turizm sektoriiniin gelismesiyle birtakun yan
faaliyet kollart da olugacakuir. Ozellikle hizmetler konusunda énemli bir istihdam
saglanirken halkin Urettifi 6zellikle el sanatlan tiriinlerini daha kolay degerlen-
dirmesine olanak tanryacaktir. Kugkusuz sadece tarihi ve dogal giizelliklerin de-
gerlendirilmesiyle yetinilmemeli aym zamanda kendine 6zgii sosyal yagain tarz,
gelenekleri, mesken mimarisi olan bu sahalardaki yerlesmeler, konuya ilgi duyan
turistler icin cazip hale getirilmelidir. Sonug olarak, bacasiz sanayi olarak adlan-
dirifan ve yillardir gegitli nedenlerle ihmal edilen turizm, kendine 6zgii Hzellikle-
riyle bélgede dnemk bir potansiyel banndirmaktadir,

Proje sahasinda gelistirme olanag: bulunan ve iizerinde duracagimiz son
sektor madencilik sektoriidiir. Bolge maden kaynaklar agisindan énemli potan-
siyel barindirmaktacir. Ozellikle % 85’inin giibre hammadesi, % 15’1 ise yem,
g1da, deterjan, kagt, kibrit ve kimya sanayinde kullamldig: fosfat yataklari, bag-
ta Cmar (Diyarbakur), Kilis, Mazidagi-Derik (Mardin), Bozova (Sanhurfa), Ulu-
dere (S1rnak) olmak iizere bolgede yaygin olarak yer almaktadir®2, Ayrica Celik-
han (Adiyaman), Dicle (Diyarbakir) ve Sirvan’da (Siirt) yer alan bakir-kursun-

221.1.0., 1997, “Tirkiye nin Dogal Kaynaklar Rehberi” Istanbul Ticaret Odas Yaymn No: 1997-56 Istanbul s: 406.
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¢inko vataklan, Celikhan (Adiyaman), Kulp (Diyarbakir), Sason’da (Batman)
buiunan demir yataklan, Golbag1 (Adiyaman), Merkez ve Musabeyli (Gaziantep)
ilgelerinde yer alan manganez yataklar1 bolgenin 6nemli maden yataklarm olug-
turmaktadir. Bunun yaninda kimya sanayi, paslanmaz ¢elik ve silah endiistrisin-
de kullanilan krom madeni yatakiari Islahiye (Gaziantep) ve Siirt il genelinde ye-
ralirken, boksit ve aliiminyum yataklan Islahiyvede (Gaziantep), uranyum yatak- -
lar1 Mazidagi’nda (Mardin), barit yataklart Sason’da (Batman) bulunmaktadir??,
Ad1 gecen maden yataklari ve aragtirmalarla ortaya ¢ikacak diger maden yatak-
larinm igletmeye aciimasi ve ekonomik olarak igletilmesi, bolge dolayisiyla lilke
ekonomisine katkida bulunurken yore halkina da is imk&m saglayacaktr.

SONUC:

GAP alaninda mevcut yapilar ve gelisme potansiyelleri acisindan farkh alt
boigeler bulunmaktadir. Bu alt bélgelerden bélgenin batisi ile sulamanin girece-
i alanlarda yeralanlar ekonomik acidan gelisme gosterirken, Firat ve Dicle’nin
su toplama alanlar1 bu projeden kisith yarar saglayacaktr. Proje ¢alismasinda ge-
linen noktada, projeye halk katilhimimn bir genellik arzetmedigi ve yore halkinin
biiyiik bir béliimiiniin projeye yonelik olumsuz diigiincelere sahip oldugu goriil-
mektedir. Yore insammn % 56.8°1 projeye yonelik olumsuz beklentiler igindedir.
Bu grup arasinda % 25.6°yla bagta gelen goriis, projenin tiim bolgeyi kalkindir-
mak yerine belli yorelere yarar saglayacaf: veya kalkinmann baz illerle simrl
kalaca@ yolundaki goriigtir. Bu olumsuz beklentiyi % 19.9’1a ikinci sirada, pro-
jenin yalmzca varlikhilann igine yarayacagi, topraksiz ve yoksul kesimin sagla-
nan gelismelerden pay alamayacaf goriisii takip etmektedir. Olumsuz beklenti-
lerin illere gore dagilimu da degiskenlik gdstermektedir. Projenin etkilerinin si-
nirh kalacags vé belli yoreleri kalkindiracag goriigii Gaziantep’te % 53.7, Adiya-
man’da % 47.8, Diyarbaku’da % 8.2, Sanhurfa’da % 8.9 oranindadir. Projeden
beklentiler dzellikle Gaziantep ve Adiyaman illerinin kirsal kesimlerinde en dii-
siik diizeydedir. GAP’1n bagka il ve yoreleri kalkindiracagi kanismda olanlarm
oram Gaziantep kdylerinde % 72.2’ye, Adiyaman kéylerinde % 51.6’ya yiiksel-
mektedir.

Burada dikkati ¢eken husus projeden beklentilerin zayif oldugu ve hatta
projeden olumsuz etkilenme goriistiniin hakim oldugu yorelerin, GAP kapsamn-
da sulama dis1 kalan ydreler olmasidir. Bu nedenle projenin, bélgede yer alan
yerlesme diizeninin tiim niifusa en iyi sekilde hizmet verebilmesi, gerek tarim ve
gerekse tarim digt iiretim faaltyetlerinin en verimli sekilde gelismesine zemin ha-

110, 1097, a.ge.
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zirlayacak tarzda gelistirilmesi i¢in bolgedeki tiim yerlesmelerin gelecekteki ko-
numlarmin ele alinmasi ve irdelenmesi zorunlu goriilmektedir. Bolgede kdylerin
% 54’1 dag ve yamac sahalarmda yeralmaktadir. Bu oran sulama dig1 sahalarin
iizerinde énemle durnlmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu tiir yerlesmeler
genellikle kiigiik toprak miilkiyetinin egemen oldugu ve iireticilerin gecimlik dii-
zeyde iiretim yaptiklan yerlesmelerdir. Oysa bu alanlar yani dag ve plato sahala-
1 ekonomik imkanlardan tamamen yoksun degildir. Ziraat faaliyetleri balkimin-
dan Antepfistigi, bag, badem, incir, nar ve dut gibi ¢ok yilhk bitkiler, hayvanci-
Ik bakimindan geligtirilmis bir ¢cayir ve mera hayvancilify, aricilik, su iriinleri
iiretimi ve kitmes hayvanciligi, bunun yamnda, kirsal sanayi faaliyetleri, kirsal
turizin ve madencilik gibi ekonomik faaliyetler bu bélgelerin kalkinmasindan
onemli potansiyelleri tegkil etmektedir. Biitiin mesele bu potansiyelleri y&re hal-
kinin faydasina planh bir sekilde ekonomiye kazandirmaktir. Aksi taktirde, gok
sektorlii entegre bir proje olmasi kugkusuz cok Snemii olan GAP’ta, sektérlerin
mekansal dagiliminda meydana gelecek dengesizlik, bélge igin topyekiin kalkin-
ma hedefleri agisindan Gnemli sorunlara yol acabilecektir. Dolayisiyla Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki gelismiglik farkim azaltma ca-
basi, bdlge icinde birbirinden farkl: ydrelerin olusmasiyla kesintiye ugrayacaktir,
Bu durmm, zaten az veya c¢ok iiriin alinabilen topraklara sahip olan ve sulamayla
" birlikte oldukga yiiksek verim ve gelir elde edebilecek olan ova yerlegmeleri kar-
sisinda verimli topraga sahip olmayan ve mevcut topraklarda ¢ok az verim elde
eden dag ve plato koylerinin giderek fakirlesmesi bu iki yore arasinda ugurumu
giderek bilylimesine yol acabilecektir. Bu durum daha once bilge digina yogun
olarak gerceklesen gd¢’iin bu kez bolge iginde yogunlagmast sonucunu berabe-
rinde getirecektir. Neticede bolgenin biitiintiyle kalkinmasina tezat bir durum or-
taya ¢ikacaktir. Bunun tniine gegilebilmesi ise, sbzkonusu dag ve plato yerles-
melerinin imkAnlarinin iyi tespit edilerek buna yoénelik geligme perspektiflerinin
ortaya konulmasi ve uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.

Kuskusuz biitiin bu ifade edilen faaliyetler, proje gercevesinde devietin ve
ozel sektdriin birlikte, planh ve birbirlerini tamamlayic: mahiyette tesvik ve yén-
lendirmesine ihtiya¢ duymaktadir. Bu yonlendirmelerin bir an 6nce baglamas:
gerekmektedir. Aksi taktirde yore halki belki de daha kolay olam segecektir yani
gocetmeyi...
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