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YAKLASIMLARI

Rural Turkey,
Historical View, Problems and The Rural Development Perspectives

Muzaffer BAKIRCT"

Abstract

Anatolia, which has very old settlement places in history, has hosted far many
states and civilizations throughout history period and has constituted an important
location where different cultures have met.

In our present day when development, industrialization, wrban development
have been characterized, soils of Anatolia has shown a rural, character by % 35
population rate who are living in rural areas. In spite of the fact that many methods have
been proposed from the date of establishment of the Republic till our present time in
parallel with improvement and development of such rural region structure considered as
an obstacle almost as prevention of.a developed country have been effected and many
public establishments and institutions units have made serious studies in respect with
this subject-matter, but major part of population of Turkey are living in rural regions
and trying to live by agricultural activities.

Anatolia soils which have experienced emergency of civilizations and great
states throughout history by possessed geographical potential could not achieved its
rural character fill our present time why? What are reasons and grounds why such
country could not achieve such changes and conversions? Why our country could not
experience sound and healthy indusrrialization and urbanization activities? Under
environment where if is rather impossible to keep rural population in their respective
locations who are informed immediately about developments occurring through out the
world, what will be the rural future of Turkey?
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In this present study, rural structure, problems and future of Turkey will be
serutinized and examined under light of above-mentioned problems.

Anahtar kelimeler: Tilrkiye, kir yerlesmeleri, kisal niifus, kisal faaliyetler,
kirsal kalkinma.

Girig

Giintimitzde  medeniyeti sehirlesme ve sanayilesmeyle karakterize eden
gelismis devlet ve milletler, dinyanin geride kalan diger milletleriyle gelismislik
farklari giderck agmaktadiriar. Her yeni geligmenin bir digerini tetikledigi bu siireg,
aradaki ucurumun daha da bilylimesine zemin hazirfar duruma gelmistir, Kiiresellesme
olgusuyla beraber iletisim alanindaki geligmeler, diinyada artik hemen her bilginin en
kisa zamanda ve en tficra koseye kadar ulagabildigi dénemde, kirsal alanda yagayan
halkm kendi haline birakiimas1 ve kapali bir ekonomik yapida varhfn siirdirmeye
terkedilmesi artik miimkiin gériinmemektedir.

Bu sartlar altinda, yerlesim tarihi boyunca pek ¢ok devlet ve imparatorlugun
kurulmasmna evsahipligi yapims, diinyaya yon veren birgok medentyetin ortaya
¢ikmasina olanak saglamis olan Anadolu, neden hélé krsal bir karakter tagimaktadir?
Kirsalitk Anadolu’nun kaderimidir? Diinya verlesim tarihinin baglangig noktas: olarak
kabul edilen mezopotamya bolgesinin yam baginda, pek gok konuda ¢ok ileri diizeye
ulagnus Hitit medeniyetinin ortaya ¢ikig sahast, bugiin adeta geri kalmish@mm simgesi
durumunda bulunan Dogu Anadolu Balgesinde hayret verici bir gelismislik seviyesine
ulagmis Urartu Devletine evsahipligi yapmus, genigligi kitalar agmis Roma ve Osmanlt
imparatorluklarinin hakimiyet sahasi olmus Anadolu neden hild geri kalmighgm
pengesinde kivranmaktadir ve artik bir geligmemislik lgtst olan kirsal karakterini
degistirememektedir?

Bu calismada yukanidaki sorular ipigimda Ttrkiye'nin kirsal yapisi, sorunlan ve
gelecegi irdelenecektir.

Calisma hazirlanirken Tirkiye karsal alami tizerine daha once  yapilmig
caligmalar gozden gegirilmis, konuyla ilgili kurum ve kurubuglarin yaptigt ¢aligmalar
incelenmis ve giincel istatistiklere ulagilmaya gahgilnugtir. Konuya, daha 6nce kirsal
cografya’yla ilgili yaptigimiz galismalardaki deneyimlerimiz ile uzun yillardan beri
Tiirkiye genelinde gergeklestirdigimiz arazi galismalarmdaki gozlemlerimiz eklenerek
bir cografi senteze gidilmeye galisilmigtir.

Anadolu Kirsal Yerlegim Siirecinin Tarihsel Ozellikleri

Aslinda sahip oldugu tarihsel yerlesim kiiltiirii, gecirdigi evreler, biinyesinde
barindirdigi dogal kaynaklar Anadolu’nun geligme yolundaki stireci daha hizli ve
kuvvetli gegmesi gerektigine isaret etmektedir. Ancak gériinen o ki, Tiirkiye’nin cografi
konumu, sahip oldugu tarihsel kiltir mirasy bu donlisimi saglamaya yeterli
olmamaktadir, Ciinkdi hald Turkiye niifusunun %35°lik bir bolimii (yaklagik 24 milyon
kisi) kirsal alanda yasamakta ve hald koylerin biyiik bir bélimiinde kendi kendine
yetme telagy, gilnii yagama telag ofarak tanimlayabilecegimiz kapal veya yari kapali bir
ekonomik sistem hiikiim stirmektedir. Bugiin gerek gi¢ olgusunun yogun olarak ydniinii




KIRSAL TURKIYE: TARIHSEL GELISIM, SORUNLAR VE KIRSAL 77
KALKINMA YAKLASIMLARI

tayin eden biiyiik sehirlerde (basta istanbul olmak iizere) ortaya ¢ikan ekonomik -

darbogiaz, issizlik ve deprem korkusunun bir miktar dizginledigi kirdan kente gog hala
Tirkiye’nin bir kabusu olamaya devam etmektedir.

Oysa yukanida belirttigimiz iizere Anadolu, zengin yerlesim ve killtiir tarihinin
olusmasina zemin hazirlayan bir cofrafi konuma ve dogal kaynaklara sahipti. Bu
ozellikler yerlesim tarihi yaklastk 8000 yil dncesine dayanan Anadolu'nun insanltk
tarihinin cesitli donemlerinde ¢n siwrada yer almasina ve birgok 6zgiin uygarhi@in besigi
olinasina neden olmustur.

M.0.6300-6500 yillart arasinda neolitik donemde yerlesmeler yayginlagmg ve
hayvancilik yaninda uygulanan tarla kiiltiirs ile magara yagami son bulimus, kerpigten
evler, canak ¢omiek, ok ve muzraklar yapilmigtir. Bu donemi M.0.4750-4000 yillan:
arasinda kalkolitik devre izlemis, bu dénemde adeta petek seklinde olan ev kiimeleri inga
edilmis, madeni egyalar yapilmus, tarim ve hayvancilik faalivetleri de gelismistir. M.O.
4000-3000 yillar1 arasinda geng kalkolitik devrede yerlesik hayat ilerlemis ve o dénemin
kasaba ve gehirleri kurulimugtur (ATALAY, 1989: 92)

Anadolu’da ilk biiyitk medeniyeti meydana getiren ve Orta Anadolu’da
yerlesmis bulanan Hititler déneminde (M.0.2000-1200) Anadolu, dénemin en diizenli
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin hikkiim stirdiigi bir iilke olmustur. Daha bu dénemde
Hititler tarafindan bagta ziraat ve hayvancilik olmak fizere, ticaret, tip ve ekonomi
alanlarinda yasalarmn yapilmasi adi gegen milletin ulagtig uygarlik seviyesi agisindan
dikkat gekicidir. Ozellikle dénemin temel ugragisi olan ziraat ve hayvancilik tizerine
gergeklestirilen ve uygulanan yasalar bu faaliyetlerin daha diizenli uygulanmasina ve
gelismesine zemin hazirlamigtir. Ozellikle sulama yapilan sahalarda, sulamali tarim
sistemlerinin islemesini organize edecek yasalar tarimin gelismesine neden olmustur.
Hitit tabletleri zerine islenmis olan tarima ait yasalardan, sulamalt tarimm cok
gelistirilmis oldugu anlagilmaktadir, Hititlerin sulu tarim sahasindaki bu reformist
hareketi ve organize edilmis bir sulamali tarim sistemi tarihte itk defa Anadolu topraklar
izerinde Hititler tarafindan gerceklestirilmistir (TUNCDILEK, 15986: 19). Yine Hititler
doneminde toprak miilkiyeti konusu yasal bigimde ortaya g¢ikmig ve onemli
diizentemeler getirilmigtir.

Hititleri takibeden dénemde Anadolw’nun dogusunda, giiniimtizde adeta
gelismemiglikle karakterize edilen Dogu Anadolu Bolgesinde onemli diizeyde bir
medeniyet kuran Urartular (M.0.860-580) genis dlgiide sulamaya dayanan kendilerine
6zgii tarimsal sistemler uygulamislardir.  Bugiin bile bolgede izlerine rastlanan sulama
kanallari, Urartularin sulamali tarnimda ulagtif yilksek seviyeyi kanitlar niteliktedir.

Bati Anadolw’ya yerlesen Frigler (M.0.750-300) verimli topraklar iizerinde
tarim yapmis zengin ormanlarm varhgma bagl olarak kerestecilik ve marangozluk
alanlarinda ilerlemislerdir.

Roma imparatorlufunun 395 yilinda yikiligindan sonra Anadolu, Bizans
hakimiyeti altinda kalmug, bu donemnde Anadolu’da yoBun tarim ve hayvancthik
faaliyetleri adeta Hitit kiiltiirliniin devam seklinde siirmils, ¢esitli dokumacilik kollari
geliserek devam etmigtir. Bu doénemde Anadolu’da cesitli tiriin ziraatr yapilmaya devam
edilmis, daha ileri ziraat aletleri kullanilms ve Roma Hukukunda bugiin bile kullarlan
toprak ve miilkiyetle ilgili kanunlarin esaslan vazedilmistir (GONEY, 197%9: 74). Bu
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donemde sehir ve koy verlesmeleri daha da voguniuk kazanmistir. Roma
Imparatorfugunun ikiye boliimmesinden somra Bizans Imparatorlugu idaresine gegen
Anadolu’da, imparatorlugun ilk devrelerinde ziraat faaliyetleri canliligint stirdéirmiigtiir.
Ancak Selguklularin  Anadolu’ya yaklasmasiyla Bizans fmparatorfugn gerilemeye
baslamis, 8nce kiigiik bir devlet haline gelmis ardindan da ¢Okils silrecine girmistir.

1071°deki Malazgirt Savasindan sonra Anadolu’ya giren Selcukly Tirkleri
(M.5.1071-1300) beraberlerinde getirdikleri kiiltiirleriyle Anadolu’da farkli ancak
zengin bir yerlesim ve iktisadi faaliyet sistemini yerlestirmislerdir, Anadolu’nun tenha
ofan kirlarina yerlegsen Tlirk kabileleri yaylak ve kiglak tipinde yerlesmelerin olusmasina
neden olmuslardir. Diger yandan Selguklularia gelen gogebe asiretler simir béltgelerinin
korunmasi amaciyla bu bolgelere yerlestirilmislerdir. Bu nedenle de hayvancilik
ekonomisinin egemen oldugu dagmnik ve kiigilk niifushy kirsal verlesmeler kurulmustur
(ATALAY, 1989: 95). Yine bu dénemde Anadolu’da dokumacilik faaliyetleri de yaygin
olaralc uygulanmaya baglanmistir.

Yayilig alant katalar1 agan ve 600 yili asan bir dénem (M.5.1299-1923) diinyaya
adeta hitkmetmis olan Osmanit Imparatorlugu’na gelince; kuzeybati Anadols’dan
baglayarak gittikge genisleyen Osmanh Imparatorfugunda ziraata ¢ok Gnem verilmis,
adeta Imparatorlugun iktisadi yapisiun esasinl tarim ve hayvancilik teskil etmistir.
Osmanh Imparatorlugunun gelisme devresinde olusturdugu gerek ziraat sistemi ve
gerekse miilkiyet tarziyla yiizyillar boyunca genis sahalara hitkmetmeyi siirdiirmiig
ancak, ilerleyen dénemlerde agwr vergiler konulmas: ve gesitli suistimaller, ¢iftgi ve
koyliiniin ezici bir baski altinda kalmasma yol agmustir (GONEY, 1979: 86). Kuskusuz
bu durumun ortaya ¢rikmasinda siyasi ve idari giiclitklerin ¢tkmast, asayisin giingectikce
bozulmasi nedeniyle kdyliniin durumunun agirlasmasi énemli etken olmustur. Ziraat
hayatinin gerilemesi Osmanli Imparatorlugunun ekonomik diizenine de yansimig ve
glingectikge bozulmasmma zemin hazilamustic. Bu kotl gidisi Onleyebilmek icin
Tanzimat ddneminde ziraati kalkindwmak amaciyla vapilan tesebbiisler, ziraat
okullarmn kurulmast gibi galismalar verinde olmakla beraber ziraatm bilytik oleiide
geligmesine yardmmei olamamustir.  Boylece tanzimatla birlikte girisilen reform
hareketleri ziraat hayatmin daha da ileri gotiiriilmesinde fazla etkili olamamistir
(GONEY, 1979: 86).

Bati Avrupa’da XIX. y.y.’da biyiik sanayilesme hareketlerinin  Snem
kazanmasi, Osmanli Imparatorlugunun ¢esitli nedenlerle bu hareketlere katifamamas:
imparatorlugun ¢okiigiini hizlandirmistir, Ayni zamanda tlkenin ziraat faaliyetlerinde
ortaya ¢ikan giic durum cumhuriyetin ilk yillarina kadar devam etmis, cumhuriyetin
kurulusundan itibaren ziraat islerine biiyiik 6nem verilmeye baglanmug ve bu ¢alismanin
ilerleyen boliimlerinde daha detayli olarak ele alacagimiz girisim ve caligmalarla tilkenin
kdy ve ziraat hayati huzli bir kalkinma devresine girmistir,

Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinde genel duruma uygun olarak
kirsal alanlarda da biiyiik soruniar yasanmaya baslanmis ve nihayet Osmanlt Devletinin
yikilmasiyla yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, esas itibariyle ekonomisi ¢okmiis,
¢aligabilir niifusu azalmis bir miras kalmistir. Uzun savaglar ve catisma déneminden
gikan ve yikilmis bir imparatorlugun kiillerinden adeta yeni bir devlet g¢ikaran
Anadolu’nun iktisadi ve sosyal yapisy, nitfusunun %80-90"1 kirlarda yasayan ve genel
ugrasilari tarim ve hayvancilik olan  bir karakter tasimaktayd:, Oysa bu donemden gok
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dnce Avrupa’da baslayan sanayi devrimiyle, ¢ok biiyilk ve yeni gelismeler yasanmaya
bastanmis ve iilkelerin o giine kadar genel karakter olarak ortaya koyduklan genellikle
karsal yapida olma 6zellikleri hizla de@ismeye baslamistir. Sanayilesmenin ileri
asamalarinda ise, yine bu itlkeler hizl bir sehirlesme siirecine girmislerdir.

Kurtulug savasint izleyen yillarda niifusun biiyitk bir bolimiiniin kéylerde
yasiyor olmast tlkenin kalkinmasina yonelik yaklagimlar smrasmda koy ve koyli
sorununa agiehik verilmesine yol agmistir. Ulusal Onderin heniiz 1922 Mart’inda yaptig
“Turkiye'nin gergek sahibi ve efendisi, hakiki Oretici olan koyliidiir. O halde herkesten
daha ¢ok refah, saadet ve servete hak kazanan ve layilk olan da koylidiir. Bu nedenle
Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi hitklimetinin izleyecegi yol, bu temel amacin saglanmasi
yoniinde olmahidir™ bigimindeki gergekei saptamasi, izleyen yillarda giindeme gelen koy
kallkundurma amach yaklasumiara ilk ivmeyi vermistir.

Yeni devletin kurulusunu takibeden yillarda, adeta perisan durumda bulunan
kirsal alan niifusunun ekonomik durumunun iyilestirilmesine yonelik ¢abalara girisilmis
ve hizmetler goétiriilmeye caligiimistir. Bu faaliyetlerin bir bolimii altyapiya vonelik
olurken (yol, igme suyu, elektrik vb.), bir béliimii ise ekonomik ve sosyal faaliyetlere
{tanimda makinelesme, hayvan islahi, tarimsal destekleme, egitim vb.) yonelik olarak
gerceklestirilmistir.

Cumhuriyet Déneminin ilk yillarmdan itibaren; Koy yasasiun gikariimas: (18
Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan bu yasayla devlet ilk defa kiyleri tanimig ve onlarm ézel
miilkiyetinl onaylamistir), Asarm kaldirtlmasi, Cifigiyi topraklandirma hareketleri,
Tirkiye Zirai Donatim Kurumunun kurulmasiy, Toprak Mahsulleri Ofisinin kurulmasi,
Ulus Okullarinin kurulmasi, Halk evlerinin kurulmasi, Koy Enstitfilerinin kurulmast,
[¢me ve sulama suyu saglanmasi gibi ¢aligmalar gergeklestirilmistir.

Yine bu dénemde 1923 tarihinde toplanan Izmir Iktisat Kongresinde tarim
sektoriine ve koylliye yonelik kalinma arayislar tartisilmig, 1938 tarihinde ise Ankara’da
[L.K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi gergeklestirilmistir.

Ozellikle 1950°1i yillardan itibaren sanayilesme hareketleriyle baglayan
sehirlesme siireci aynt zamanda kirdan kente gb¢ olgusunu ortaya ¢ikarmig ancak kirsal
niifus oranin: azaltacagl varsayimiyla olumlu bir hareket olarak kabul edilebilecek gog
hareketi, gerek sanayi, ticaret ve hizmetler sektdrlerinde istenilen seviyenin
yakalanamamasi bu nedenle de lardan kente her gecen giin hizint arttirarak devam eden
gocle gelen niifusun emilememmesi hem kirsal alanda hem de kentlerde pek ¢ok degisiklik
meydana getirmigtir. Bu durum o kadar ¢ok sorun yaratmstir ki konu aZirlikli olarak
kent yoniinden degerlendirilmistir. Bu devrede kursal alana doniik ¢oziimler belli dlgiide
arastirilnugsa da vygulamalarda dncelik kente doniik yatmmlara verilmistir.

Planl: dénem olarak adlandirilan 1960°h yillara gelindiginde koy ve koyliiye
yonelik yaklagimlar énceki déonemden genel olarak farkli olmustur. Gergekten ¢ok genel
bir degerlendirmeyle planli dénemde “ koéy kallkunmasinin sanayilesme, tarimda
modernlesme ve kentlesme olgulariyla iligkili bir bigimde ele alindigi, baska bir
styleyisle de koy kalkinmasimn ulusal kalkinmadan bagimsiz bir siireg olarak
goriillmedigi bigiminde algianmistir (CAGLAR,1986: 180).

Bu donemde kéy kalkinmasina yonelik yeni yontem ve kavramlar gelistirilmis,
orek koy, merkez koy, tarim kentleri, kdy kentler, kirsal sanayi ve kirsal turizm gibi
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kavramlarla tanimlanan bu girisimler olumlu amaglarmna ragmen ne yazik ki uzun
soluklu ve sonug getirici ¢abalar olmaktan uzak kalmiglardir.

Sozi edilen donemde yurdumuzun planla kalkinma amaglarina yénelik olarak
bes yillik kalkinma planlart olusturulmus ve bu planlar cergevesinde faaliyetler
yuritilmeye ¢alisthmustir. [lki 1963-1967 yillarini kapsayan kalkinma planlarmin kirsal
alan gelistirilmesine yonelik amaclaripa baktifimizda; 1. Bes Yilik Kalkimma
Plani’nda daha senra biiyik o6lglide Koy Kalkinmas: olarak algilanmaya baglanan
Toplum Kalkmmasi kavraminn 6n plana ¢ikbigi gormekteyiz. Bu planda, yerlesim
yerlerinin dagmik ve kiigtik birimler halinde olmasinin koy kalkinmasini olumsuz yonde
etkileyecegi belirtilerek, kirsal kalkmmanm bir yerlestirme politikasi g¢ercevesinde
disiiniilmesi, politika belirlemek igin de kirsal yerlesim tnitelerinin durumlarinin
ogrenilmesi amaclyla baglatilan arastrmalara iz verilmesi O6ngbrilmistiivr. Bu
dogrultuda 1967 vili sonuna kadar her ilden bir ilgenin, 1977 yili sonuna kadar ise tim
koylerin toplum katkinmasi kapsamina almmasi bir hedef olarak belirlenmistir, Bu
calismalarin tarim, saghk, sulama, iletisim, ulastima, kdy konutlari, el sanatlar gibi
konulari kapsayacagy, il ve ilgelerde varolan kuruluslarca yirttiilecegi belirtilmistir,

1968-1972 willarini kapsayan 2. Bes Yilhk Kallunma Plam, Kigiik toplum
birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistiriimesi ve kiy ve kdylii sorunlari iizerine
odaklanmig goriinmektedir. Birinci planin toplum kalkinmasi ile kéy kalkinmasini eg
anlamh goren yaklagimi kentsel alanlar kapsam diginda birakmasi ve yinetsel sorunlar
nedeniyle bazi eksiklikler tasimaktaydi. Ikinci planda bu eksikliklerin gideriimesine
yonelik olarak “koy ve kiylii sorunlars” adiyla bir baglik agtimig, buna karsihik toplum
kalkinmas1 alami oldukga daraltilarak “kiigik toplum birimlerinde tegebbiis giiciiniin
geligtirilmesi” kapsaminda diizenlenmistir.

3. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977), kiy ve koylii sorunlarint esas
almis ve Merkez Koy kavrammna ilk kez bu planda deginilmistir. Bu planda koye
yonelik altyapi ve toplumsal hizmetlerin bir biitiin iginde k&ye gotiiriilmesi, buniarin
yanmda tarim ve toprak reformunun gerceklestirilmesi, pazarlama, tiketim, kredi,
donatim islevlerine yonelik gok yonlit bir kooperatif¢iligin yasama gecirilmesine yonelik
hitkiimler yeralmgtir,

1979-1983 yillarini kapsayan 4. Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda ilk kez
Kéykent kavranu plan kapsamina alinmg ve toprak diizenlemesi, kooperatiflesme,
devlet destegi ve yerlesim diizeni gibi altbagliklarda, gelir dagibimin iyilegtirme, tarimsal
gelisme ile koyli katkinmasim bir tutma, kdyliinin kallunma olanaklarinin, lretim
gliciiniin ve gelirinin arttilmas, kirsal " alanda gelismenin hizlandirtlmasi, yasama
diizeyinin yiikseltilmesi gibi temel hedefler belirlenmistir.

5. Bes Yilik Kallkinma Planm’nda (1985-1989), kirsal verlesmeye yonelik
ozel bir diizenleme yer almamig, merkez koylere yonelik kisa bir vurgu vapilmakla
yetinilmistir. Planin *sosyal hedefler ve politikalar” baghldi dérdiinct bolimiiniin “kiye
gotiiritlen hizmetler “ alt baghiginda hedefler; “ bagta igme suyu, elektrik, haberlesme,
saghk ve egitim olmak tizere kdy ve sehir arasindaki altyapr ve hayat standartlar
arasindaki farklar gidermek” olarak ifade edilmektedir,

6. Beg Yilhk Kallkinma Plant’nda da (1985-1989), bir dnceki plan ile benzer
ifadeler kullantmis, planin “kwsal alana gotiirlilen hizmetler” altbaghgmda “kirsal
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kesime dinamizm kazandirmak amaciya kirsal alan planlama yaklasimi gergevesinde
hizmetlerin ve tanma dayali sanayi yatmmlarinmn merkez k8y ve kasabalara
yénlendiriimesi desteklenecektir” denilmistir.

1996-2000 yillarm: kapsayan 7. Bes Yilk Kalkinma Planr’nda, kersai
alanlara yonelik dogrudan diizenleme, plann figiincii bélimiinde yer alan “kirsal altyapr”
bashg: altmda yapilmaktadir. Planda kirsal alana yonelik yapilan calismalarda gbriilen
aksaklik ve eksikler saptanirken, merkez koylerin desteklenecegi belirtilmistir.

Halen yiiriirlitkte olan son 5 yillik kalkimma plani olan 8. Bes Yilhk Kalkinma
Plamy’nda, kirsal kalkinma ve larsal yerlesmeye yonelik diizenlemeler ii¢ farkli boliimde
yapiimistir. Bunlar;7. béliimde kirsal kalkimma 8. boliimde kentsel ve kirsal altyap ile
planin temel amag, ilke ve politikalari bdliimiinde yer alan yerleyme, kentsel ve kirsal
altyapt seklindedir. Bu planda da, kirsal alanda istihdamin arttirilmasi, gelir arttirici
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, her diizeyde katilimeiliga onem verilmesi, toprak
ve su kaynaklarinin gelistirilmesine ydnelik tarimsal altyapmin yayginlastirlmasi, toprak
ve su kaynaklarinin korunarak geligtirilmesi gibi yaklagimlar yer almustir,

Yukarida 6zetle sozedilen Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da gorisldiigii tizere
memleketin genel planlama yaklagimlarmda kirsal kalkmma ve altyapiya yonelik
yaklagimlar giderek zayiflamis ve nihayet son planda genel ifadeler gergevesini
asamamistir. 1963  yilinda 1.Besyillk Kalkinma Planiyla baglayan ve icinde
bulundugumuz 2003 yilmda 8. planla devam eden Turkiye’nin 40 yildir siirdiiriilen
planlt kalkinma doneminde  kirsal alanin  kalkindirilmas: ve refah seviyesinin
yiikseltifmesi konusunda gok bilyiik gelismelerin yasanmadiS1 agiktir.

Giniimiize gelindisinde Turkiye niifusunun %35°i hild koylerde yagamakta,
tarim ve hayvancilik faaliyetleriyle ugrasmaktadir. 1927°de baglayan itk niifus saymmyla
baslayan niifusa ait istatistik bilgilere gore hazirlanan tabloya baktigimizda (Tablo 1)
1927°de %76 oraninda olan kirsal niifusun 1950°1i yillara gelene kadar gegen 23 yilda
oransal olarak bityiik bir degisim yagamadigim gormekteyiz. Turkiye kar-sehir oransal
niifusu igin “duragan devre” olarak tanimlayabilecegimiz bu birinci evrede niifus orani
ancak %1 oraninda sehirsel niifus lehine bir gelisme gostermistir, Bu durum belirtiten
evrede gehirlesmeyle ilgili Snemli bir hareketin olmadigma isaret etmektedir.

, 1950 sayim yihna gelindiginde, dzellikle bu yillarda ¢ok partili doneme
gecilmesi, ckonomi politikalarinda ortaya gikan farkl yaklasimlar ve sanayilesmeyle
birlikte kentsel alanlarda bir niifus birikiminin yasandift, sonraki yillara oranla daha
ditsik bir ivmeyle olsa da kirdan kente meydana gelen gogle birlikte sehirsel niifus
oraminda daha hizli bir artism meydana geldigi gorillmiistiir. 1950-1980 donemini
kapsayan ve “orta dlgekte degisim evresi” olarak tanimlayabilecegimiz bu dénemde
1950°de %75 olan kirsal niifus orani 19801 yillara gelindiginde %56’ya gerilemistir.
Boylece 30 yilhik bu periyotta kir-gehir niifus orant %19 oranmda sehirsel niifus lehine
bir gelisme kaydetmistir.
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Kir-sehir niifusu oraninda ele alabilecegimiz ve “Yiiksek Olcekte defisim
evresi” olarak tanimlayabilecegimiz tigincii periyod, kirdan kente nilfus akimnin en
fazla yasandig: 1980 ve sonrasini kapsamaktadr, 1983’10 yillardan itibaren tilkede
uygulanmaya bagslanan ekonomi politikalari, kirsal alanda gii¢ kogullar altinda yagama
telas: iginde olan kirsal niifus igin sehirferi ¢ok cazip hale getirmis ve adeta Gniine
gecilemez bir hareket haline gelmistir. Yine bu donemde ilkemizde yasanan terdr
olaylar, Ozellikle iktisadi olarak geri kalmig bolgelerde etkili olmug ve sehir
merkezlerine yofun bir gog yasanmasint bilyilk dl¢iide koriklemistir. Belirtilen dénemde
kar-sehir niifus oranimnda sehirsel niifus lehine %2 1°lik bir oransal artis yasanmigtir.

1927 yilinda baslayan itk sayim ile sonuncusu 2000 yilmda gergeklestirilen
sayim arasinda, kir-gehir niffus oraninda sehirsel niifus lehine dnemli bir geligmenin
oldugu soylenebilir, Gergekten 1927°de %24 olan sehirsel niifus orant 2000 yilina
selindiginde %65’¢ yikselmis ve oransal olarak %41°lik bir gelisme kaydetmistir.
Ancak ne var ki, bugiin gelismis Olkeler olarak tammlanan filkelerde kirsal niifusun
toplam nitfusa oramimin %3-10  civarmda oldugu gozonine alindifmda (Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) %3.5, Avrupa Birligi {AB) iilkelerinde %5-10 arasinda)
Tiirkiye'de kirsal nifus oranmin yiiksek oldugu ve ayni kosullar altinda devam
edildiginde ancak 2054 wilinda larsal nifus oranmin geligmis Ulkeler seviyesine
inebilecegi ilert siiriilebilir.

Gelismis titkeler ile yurdumuz arasmdaki oransal farkliliklar sadece genel niifus
oraninda degil, tarim faaliyetlerinin istthdamdaki pay: ve tarumin GSMH payndaki
oranlarda da oldukga bityiik farkhliklar olusturmaktadir. Ulkemizde tarimin istihdamdaki
payr 2000 yili verilerine gore %40.4°iken, bu oran ABD’de %2.8, AB’de %04.5’dir.
diger yandan tarimin GSMH’daki payi yine 2000 yilt verilerine gore yurdumuzda %14.4
oraninda bujunmakta, bu oran ABD ve AB iilkelerinde ise %1-2 civarmdadir.
Yurdumuz ile gelismis olarak tamimlanan iilkeler arasindaki bu oransal farkliliklar,
iitkernizin -kirsal karakterini ortaya koymakla beraber bu ézelligini bu sartlarda daba
uzun yillar devam ettirecegine de isaret etmektedir.

O halde bunca medeniyete ev sahipligi yapmug ve bu medeniyetlerin ortaya
cikmasina katk: yapmis Anadolu topraklar neden 21.ytizyilda ¢agdas bir sehirlesmeye
gecemiyor ve neden hila toplam niifusun 235’1 (2000 sayumna gore) koylerde yagiyor
ve neden hdld gok biiyiik oranda bir i¢ goc yaganiyor. Tirkive'de kir kalkmmasi ve
gelismesini saglamak neden zordur ve giiniimiize kadar belicli iyilestirilmelere ragmen
neden tam olarak gergeklestirilememektedir. e

Kugkusuz Anadolu, cografi konumuyla, sahip oldugu yer sekilleriyle,
kaynaklariyla, yerlesim formlariyla, halkiyla, kiiltiiriiyle zor bir mekandir. Hemen her
agidan ekstremleri barmdiwan bir cografi ortamdir. Bir yandan gelismis dlkeler
sevivesinin iizerinde bir hayat standardmna sahip olan, diger yandan aghk sinminda
yasamaya calisan bir niifus mozayigini barindirmaktadir. Memleketin batisiyla dogusu,
kuzeyi ile giineyi arasinda geligmislik seviyesi agisindan ugurumlar bulunmaktadir. Bir
yandan modern tarim araglariyla sulamake ve ileri diizeyde bir ziraat gergekiestiren
kisyleri, diger yandan adeta yiizydlar dncesinin bir Srnegini teskil eden ve en ilkel
kosullarda yasayan koylere veya koyliilere sahip bir titkedir.
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Boyle bir gbritntiiniin olugmasinda, bircok fiziki ve beseri cografya kosullar rol
oynamug ve oynamaktadir. Bu kosullardan fiziki kékenli olanlar; Topografik Kosuilar
(ver sekillerinin daglik ve engebeli olmasi), Tarim arazilerinin kiiglik ve pargali olmasi
nedeniyle tarun isletmelerinin kiigiik isletmeler olmasi, Sulama kosullan (sulama igin
yeterli miktarda suyun saglanamamasi), Orman alanlari (orman iginde yerlesik bulanan
kir yarlesmelerinin durumu), Yayla-otlak sorunlan olarak siralanabilir.

Diger yandan beseri corafya kosullar: da yurdumuzda meveut kirsal yapinm
olugmasinda 6nemli bir etkiye sahip olinaktadir. Bunlar; geleneksel gegim tipi ziraat
faaliyetleri, tarihsel faktirler {gécebe kiiltiirii), kapali veya yari kapali ekonomik sistem,
eski feodal yapy, midkiyet sistemi, eBitim seviyesi (biling ve bilgi eksigi), mzlh niifus
arti1, gegerli ve siirekli politika eksikligi olarak siralanabilir.

Kuskusuz bu  faktorler yatinm ve kirsal  kalkinma  politikalarnin
olusturulmasinda olumsuz etki etmekte ve yapilacak ¢aligmalarda daha fazla giigliikle
karsilasimasina neden olmaktaduriar.

Her seye ragmen, Tirkive’de kir yerlesmeleri dagimiktir, topludur, gevsektir,
yol boyuncadir, orman igindedir, dairevi kdydiir vs. ancak genel goriintii olarak
plansizdir ve geleneksel bir gelisme igindedir. Bu yerlesmelerde bulunan niifus dededen,
babadan gordiigiiyle gelismeye ve yagamaya ¢aligmaktadir. Devlet veya iilke yonetimleri
bu afanlara yeteri kadar acil altyaptyr (igme suyu, vol, elektrik, telefon vb.) bile
gétiirememektedir. Clinkii bu yerlesim birimlerinin sayisi gok fazladir (Clkemizde koy
say1st 36 bin’de fazladir ve bu sayr kiye bagli birimlerle birlikte 86 bin civarindadir) ve
kiigiik noktalar halinde dagilmts durumda bulunmaktadir. Dolayisiyla bu yerlesmelere
hizmet gitirmek zordur, masrafl gerektirir, uzun ve tutarli bir siireye ve siirece ihtiyag
duyar Bu acidan da kdyliye altyap: ve diger sosyal hizmetleri gétiirmek onlan insani bir
yagsam standardma kavugturmak iilkenin gelismesine entegre olmalarini saglamak kolay
degildir.

Bunca olumsuz fakitre ragmen, yurdumuzda kirsal kalkinma konusunda
calismalar yapildigi bilinen bir gercektir. Ancak bir diger gergek ise, “bir iilkede
uygulanan politikalarmm doZru olup olmadiZim deZerlendirmenin en somut
olgiitiiniin alman sonuglar” oldugudur.

Gintimiizde kiwrsal alanla ilgili ¢alismalarda bulunan onlarca kamu kurum ve
kurulugu yaninda, meslek &rgiitleri, vakiflar, kooperatifler ve birlikler ile 6zel kuruluslar
ve finiversiteler ¢esitli yonlerden larsal alanla ilgili ¢ahigmalar viiriitmektedir. Adi gegen
kamu kuruluslar, bakanlik seviyesinden tasra teskilatlarma kadar pek gok birimden
olusmaktadir. Bakanlik seviyesinde bagta Tarim ve Kéyisler Bakanligt olmak Uzere,
Orman Bakanligi, Cevre Bakanhg, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bayindirhk ve Iskén
Bakanhi, Igisleri Bakanhigi, Sagitk Bakanligi, Milli Egitim Bakanlifi ve bazi devlet
bakanliklart dogrudan veya bagll birimler vasitasiyla kirsal alana hizmet gotliren
bakanlik seviyesindeki kamu kuruluglart durumundadir.

Bunlardan kirsal alan faaliyetlerini biyilk 6l¢tide bilinyesinde tutan Tarim ve
Koyisleri Bakanhg: merkezde 5 ana birim altinda (Grafik 1); Arastrma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu (APK) Baskanhfi, miisavirlik, genel mitdiirlitk, daire bagkanhig
ve sube miidiirligii seviyesinde 170 birimiyle, tagrada ise, 81 il mudurlugt, 802 ilce
mildiirliigti, 894 kéy gurubu tarnn merkezi, 56 tarimsal arastrma kurolugu, 20 iiretme
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istasyonu miidiirliigh ile cesitli sehirlerde 72 adet gesitli konularda faaliyet gbsteren
miidilrlitkleriyle kirsal alana hizmet gétirmeye caligmaktadir.
Tarym Bakanh@iyla birlikte kirsal alanla ilgiti diger bir bakanlik Orman

Bakanhgidir. Bu bakanlik 3 ana hizmet birimi', 2 danigma ve denetim hizmetleri birimi’
ile baglh kurutusu olan Orman Genel Miidirliigti (OGM) birimiyle kirsal alanda hizmet

gdrmektedir.

BAKAN

l[ Teftiy Kurulu Bagkanhifh ]

[ fzel Kalem Midirligi

e e

[ Bastn ve Halkla Higkiter

Yartdig Tartm Migavirfikleri ]

Miisavirligi

e B e

itk Misavirlikieri _]

[ Yoksek Homiserler KuruluJ—-{

Miistesar
Mistesar Yardimcitart

("Ana Wizmet Birinlerf ™
Tarnnsal {ratim ve Gelistirme Gn. Miid.
Koruma ve Keatrol Gr. Miid.

2 T
Penetim ve Damgma Birtmier]

Tagkitatma ve Dosteklame Gn. Md.
Tarimsal Aragtormalar Gn. M.
thsn’skller ve: Avrupa Toplulefs Koordinasyon Dai. Bj‘k}

oy
Yardimer Hizmet Birimler]
Personel Gengl Miduritigi

Aragterma Plaalaa ve Koardinasyan Kurohe Bagkanldi
Hukush Miigavieligi

.., . —
ey

o~
Bajl Hurufuglar

Yarem Reformu Genel Midirligit

idari Mafi Isler Daire Baskanid
Yaym Dairesi Bagkanks
Savimtma Sekratartifi Bagkani

_—y
' Ty

Dgill Kurwluslar
Toprak Maksiiilari (st Genal Miidiiriiga

Atatiirk Orman GEHUGI Muduﬁuéu
K&y Hirmetlari Genel Mii
Cay Islatmeleri Genel Midiirtigi

o
7 1 midiivtikleri Y
Tice: Mitdiirtikleri
Arastiema Enstitiilen
Uretwe Istasyanian

Tanm Isletmelard Genel Miidiirliigi
Tiirkiye Tann Keedi Kaoperatifiert

S, >y

i ontrol labomtmrtan

Sekil 1: Tarim ve Koyisleri Bakanhg: Teskilat Semast

' Orman Bakankg Ana Hizmet Birimiert,

- Agaclandirma ve erozyon kontrolt genel mudiringi (AGM) (bu birimde 4 daire bagkanlhigi ve

18 sube midiiri gorev yapmaktadir,

2-  Ormman Koy Diskileri Genel Midirlugi (ORKOQOY), (bu birimde 4 daire baskanhig) gdrev

yapmaktadir.}

3-  Milli Parklar Ay ve yaban Hayati Genel Mudirlagi (MPG), (bu birimde 4 daite bagkanlig

gorev yapmaktadis.)
% Dantgma ve denetim Hizmeti Birimleri;

1-  Arastirma Planfatna Koordinasyon Kurulu Bagkanligl (APK), (bu birimde 5 daire bagkani ve
16 sube miidiird gorev yapmaktadir.)
2 Hukuk Misavirligi, (bu birimde 3 daire bagkant gorev yapmaktadir,)
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Adt gecen bakanhklarin  yaniswa, Torkive Seker Fabrikalari AS. ve
Sekerbank’in bagh olduBu Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Devlet Su Isleri (DSIY Genel
Miidiirligiiniin bagh oldugu Bayindichk ve Iskan Bakanligi, gevre sorunlari ve arazi
kullammiyla ilgili birimleriyle Cevre Bakanligi, saglik hizmetleri konusunda Saghik
Bakanhi, egitim hizmetleriyle Milli Egitim Bakanligi ve iletisim hizmetleri yonilyle
Ulastirma Bakanlig@i gerek altyapi ve gerekse sosyal hizmetler bakimindan kirsal alanda
faaliyette bulunan bakanhklarin baginda gelmektedir. Yine kirsal alan faaliyetleriyle
dogrudan ilgili olan ve bazi devlet bakankklarina bagl olarak c¢alismalarim siirdiiren
Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Ziraat Bankasi, Tekel, ve GAP bolge idaresi ile Tarim
ve Koyisleri Bakanhgma baglanan Koy Hizmetlert Genel Miidiirligii ve Caykur gibi
birimler de kirsal alana hizmet gétiiren kamu birimleri durumundadir.

Bunlardan Koy Hizmetleri Genel Mudirligi (KHGM) wygulama birimleri,
destek birimleri ve yardumci birimler (Grafik 2) olarak kirsal alanda faaliyetini
sirdlirmektedir. Genel midticliik biinyesinde 14 daire baskant ve 52 sube miidiirliigi
gorev yapmaktadir. Yine genel miidirkitge bagl 19 bdlge mitditrhiign, 81 il midiirliigii,
12 aragtirma enstitiisll, 3 proje midirligli ve 2 egitim merkezi yurdun gesitli yerlerinde
hizmet vermektedir.

| YardmeiBirinler |
S M

epgonel ve Editin DairesiBagkanidl - |
1Arazi ve iskan Dairesi Backanldl ; Qﬂis Furuly Barskanhﬁl' ari e Wakisler Dalresi Bagkanbdt §
Ky Yollar Dalresi Baskanhdl “Hukuk Mizaviridi okina ve lkmal Dairesi Bagkanigl -~ 3
Havza stah ve Glelier Dairesi Bagkanli)  Samunma Uzmankd) ' :
Salama DairesiBagkanhdt ge Dairesi Bagkaniiy !
—gt{ﬁﬁ,l gme Sulam Dairesi Bagkankd i} §
Kby igi Insaat Dairesi Bagkanii : sy
“igletine Dairesi Bagkaniidl i jf_‘s'f’fff’f’ffu

Sekil 2: Koy Hizmetleri Genel Mildiirliigii Semasi

Kirsal alanda sadece kamu kuruluglan degil, bunun yaminda sayis1 oldukea fazla
olan meslek orgiitleri, vakiflar, kooperatif ve birlikler ile 6zel kuruluglar da faaliyet
gistermektedirler.

5 Nisan 2002 tarihinde resmi gazetede yayinianan 2002/3849 sayth bakanlar kurule karartyla bazi bolge
midarluklerinin kapatdfmasia yonelik dizenlemede; 2 tanesi 2002, 2 tanesi de 2003 yvile igerisinde olmak
tizere 4. adet Koy Hizmetleri Bolge Moderliginin kapatlmast kararlagtirinustie. Yine aym kararla, Cay
Isletmeleri Genel Mudartigtinde 9, Deviet Su islerinde (DS]) 6, Orman Bakanhginda 2, Tarm Reformu Genel
Miudeariiginde 2, Toprak Mahsulleri Ofisinde (TMO) 4 bolge madirtiginin kapatilmas: kararfastisslmsgte,
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Burada amacimiz, kirsal alanda ¢alisma yapan veya calismalart kirsal alanla
ilgili olan birimlerin dokimiinéi vermek degil ancak yukarida 6zet olarak verilen bilgiler
Tiirkiye de gerek kamusal alanda ve gerekse Gzel sektirde birgok birimin konuyla ilgili
galismalar yuriittigiini vurgulamaktir,

Burada akla gelen soru adi gegen bu kadar ¢ok sayida birimin tamamimin iyi
niyetle kirsal alan ihtiyaglarint kargilama, hizmet gotilrme veya kirsal kalkinmaya
yonelik galigmalar yiriitmesine ragmen neden Tiirkiye’de kirsal alan kalkmmasinin
istenen seviyeye gelemedifi ve yurdumuzun neden kéy kalkinmasi sorunuyla yillardir
micadele etmek zorunda oldugudur.

Bu durum aslinda kirsal alarun kalkindimmasma yonelik yogun bir ¢aba oldugu
izlenimini verse de konuyla ilgili politikalarin olusturulmas: ve uygnlanmasinda gok
sayida kamu kurulusunun sorumlu ve gorevli olmasi, politika olusturma, karar alma ve
uygulama siireglerini olumsuz etkilemektedir. Yine sik stk meydana gelen hiikiimet
degisiklikleri ve her hitkiimetin kendi politikalarini uygulama istegi, stirekli ve etkili
politika olusturulmasmt ve uygulanmasini kisitlamaktadir, Bu sekilde kirsal kalkinma
politikalarmnda amag, hedef, oncelik, tutarlilik ve istikrar konularinda yasanan sikints,
kirsal kalkinma politikalarinda kullanilan araglarin etki ve siirelerinin kaybolmasina da
yol agmaktadur.

. Tiirkiye'de Kirsal Gelisme ve Kalkinmaya Yonelik yaklagnmlar: Soruniar ve
Oneriler

Kuskusuz Turkiye, diinyada artik gegerli olan sanayi, ticaret ve hizmetler gibi
faaliyetlerle gelisecektir. Artik tarsm wve hayvanctlik ekonominin motoru olmaktan
¢ikmig goriinmektedir. Hatta denilebilir ki kirsallik artik gelisme yolunda biyiik bir ayak
bagidir ve engelleyici bir unsurdur.

Bir an igin bunlarin gerekli ve gegerli oldugunu diisiiniirsek dahi diger yandan
Tirkiye’nin yadsmamaz bir ger¢egi vardir. Tiirkiye toplam niifusunun halen %35°
(yaklagtk 24 milyon kisi) kirsal alanda yagamakta ve gegimini topraktan saglamaya
calismaktadir. Ekonomik durumlan gittikge gerileme egilimindedir. Bu niifusu yerinde
tutmak veya mahallinde istihdam etme olanaklart giin gegtikge daralmaktadir. Gog her
zaman oldugn gibi nihai ¢6ziim olarak gegerliligini siirdiirmektedir.

Tirkiye'nin gelismesi sanayilesme ve saghkl bir sehirlesmeyle olacaktir ancak
Tirkiye Cumhuriyeti 1960’11 yillarda giristigi planh dénem ve yapitan pek cok
diizenlemeye ragmen, niifusu emici bir karakter ve ozelligi gosteren sanayilesme
hareketlerini yeterince gergeklestirememistir. Gelisme stireci giiniln kosullarina terk
edilmis ve adeta akmtrya birakilmugtir. Bunun yaninda kirsal niifusu eritecek saglikh bir
sehirlesme olgusu da yasanmamaktadir. Biiyilk umutlarla kirdan kente gerceklestirilen
gog, kirdaki sorunlarin kentlerde biiyityerek tekrarlanmasindan tteye gecememektedir.
Bu durum saghikh ve siirdiiriilebilir bir sehirlesme hareketini de adeta baltalamaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasi nemli bir ivme kazanan sanayi ve ticaret ile hizmetler
sektoriiniin yogunlasti! sehir merkezlerine yogun go¢ nedeniyle kirsal alan niifusunda
oransal bir azalma yasanmig ve schir nifusu oram artnustir. Bu hareketin sehir
merkezlerinde pek ¢ok sorunu beraberinde getirdigi bilinen bir gergektir.
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Oyleyse yurdumuzun karsi karsiya oldugu bu sorunsal kiswrddngli nasil
agilacaktwr. Yani, Tirkiye’nin kwsal gelecegi ne olmalidi, Bir yandan yukanda sozi
edilen sorunlar devam ederken, hizi bir mikiar kesilinis olmakla beraber hem kirsal
alanda hem de kentlerde niifus artist devam etmektedir,

Ne yapmali, Tirkiye'nin kirsal gelecegi bugiine kadar yapildigi tizere kendi
haline ve zamana mi birakilmali, yoksa sehirlerde de ¢dziimil gii¢ geligmelere neden olan
bu sorunlar yumagi, kaynagimda mi ¢bziimlenmeye g¢aligilmali? Asiinda adi gecen
sorunlarin  ¢dzilmiinde adeta “bir musibet bin nasihatten iyidir” Ozdeyisini
hatirlatircasina, son yillarda iilkemizde yaganan ekonomik durguniuk biiyik gehirlerde
artik eskisi gibi kolay ve ¢ok miktarda para kazandiran is bulma olanaklarinin
sinirlanmasiyla sehirlerin bir kurtulus umudu olmaktan uzaklagmalari, yine ozellikie en
biiyitk niifus emici ozelliginde olan ve goce maruz kalan istanbub’da her an hissedilen
deprem korkusunun etkisiyle zayiflayan kirdan kente g, hatta sehirlerden tersine g
olgusu bir firsat olarak degerlendirilebilic mi? Olumlu bir siireg olarak gozlenen bu
durum, bir baska soruyu akla getirmektedir. Bu soru, Tirkiye tersine go¢ i¢in hazir mi?
Zaten umdugunu bulamadif igin go¢ ettigi sehirden onu tekrar k8yiine doéndirecek bir
neden, giclil bir veri bulummakta nudi?

Kuskusuz kirsal nifus akumt belli bir dizeyde tutulabildifi taktirde
sehirlerimizin toparlanmasi daha kolaylasacaktir. Niifus akinini onlemek igin sehirlerin
gekiciligini ortadan kaldiramayacagimiza gore, koylerimizdeki yasam diizeyini
yiikselterek yetersiz saghk ve gecim kosullan gibi itici nedenleri ortadan kaldirmamiz
gerekmektedir,

Yurdumuzda gergekgi bir kirsal kalkimmay: gergeklestirebilmek igin dzellikle
sorunlarin tammlanmast ve boyutlarinin ortaya konmasi gerekmektedir, Daha dnce de
ifade edildigi tizere yurdumuz kirsal alaninmn gelismesinin ve kirsal kalkinmanin dniinde
pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bunlarm bir bolimi kirsal yerlesmelerin fiziksel
durumlarindan, sosyal ve egitim faaliyetlerinden kaynaklamnakta, bityiik bir kismi ise
iktisadi faaliyetler iizerine odaklanmis bulunmaktadir. Diger yandan planlama
yaklagimlarindan dogan sorunlar da énemli bir yer tutmaktadir.

Kirlarin gelisiminin 6niinde fiziksel gériiniim  sorunlanmn baginda ki
yerlesmelerinin hem sayica gok fazla olmasi hem de dagmik bir gorimtli sergilemesi
eelmektedir, Bu durem planlama ve hizmet gotiirme agamalarinda bilyiik sorunlara yol
acmaktadir. Yurdumuzda koyler altyap: kogullari bakimindan bitytik sorunlarfa kargt
kargiya bulunmaktadir. Kéy meskenleri, yol, su, elektrik ve telefon gibi altyap
hizmetlerinin veteri kadar ulasamadifi pek ¢ok koy bulunmaktadir. Yurdumuzda
“Orman I¢i Kéyler”in durumu bir sorun olma ozelligini siirdirmektedir. Bu durum
boyle bir yerlesme karakterine sahip koylerde verimli bir iktisadi faaliyetin
gergeklestiriimesine, hem de modern bir ormanciitk faaliyetinin uygulanmasinda engel
teskil etmektedir. Yine bu durum orman varh@imn biiyiik dlgiide tahrip edilmesine de
neden olmaktadir.

Kir yerlesmelerinde sosyal ve egitim sartlarmdan kaynaklanan sorunlara
baktigumizda; yukarida belirttigimiz fiziksel sorunlar nedeniyle koy ntifusunon sehirlerle
yeteri kadar etkilesime gegemedigini, saghk imkanlarindan yeterince faydalanamadiginm
(tesis ve saglik personeli eksigi nedeniyle), yeterli ve gerekli egitimi alamadigim (okul
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ve Ofretmen eksigi nedeniyle), sosyal aktivitelerin hemen hi¢ bulunmadigini, tretim,
isleme ve pazarlama asamalarinda yeterli bir érgiitlenmenin yaptlamadifini gérmekteyiz,
Kuskusuz bitiin bunlarin kayna@imi teskil eden hizl niifus artisina karsihk ekonomik
gelirin aym miktarda arttinlamamasi, tarim digt fazla niifusun diger sektorlere
aktarilamamasi, miilkiyet yapisi nedeniyle arazilerin stirekli bolinmesi ve iktisadi
olmaktan ¢tkmasi ve yurdumuzun bilyilk bolimiinde halen gecerliligini devam ettiren
feodal yap1 gésterilebilir. _

Iktisadi sorunlara gelince; bunfanin biiyllk bir bslumil kirsal nifusun en
onemli faaliyeti olan tarim faaliyetleri ve hayvancilik fizerinde yasanmaktadir. Tarim
faaliyetlerinde yasanan sorunlar, yapisal sorunlar basta olmak tizere, planlama, tiretim,
isleme, pazarlama gibi agamalarda farkls bigimlerde cereyan etmektedir.

Yamisal dzellikler konusunda karsimiza ¢ikan sorunlar biiyitk dlglide tarm
topraklarmin nitelikleriyle ve bu niteliklerin firetim stirecini etkilemesiyle karakterize
edilmektedir. Yurdumuzda tarum topraklart topografyanin da etkisiyle parcal ve kiiciik
iiniteler halindedir. Bu durum tiriin gesitliligi yaratmasi gibi olumiu bir sonug verse de
iiretilen iiriinlerin miktar, kalite ve pazar rekabeti olusturmas: agisindan sorunlar
yaratmaktadir. Yine yurdumuzda tarim topraklarinin her gegen giin béliinmesine ve
kiigiilmesine yol agan bir miilkiyet sorunu yaganmaktadir. Hizh niifus artisi sonucu
miras yoluyla tarim topraklart bolinmekte ve oldukga kiiglilen bu birimler rantabl
olmaktan ¢ikmaktadirlar. Tarim topraklarinda onemli olgiide bir erozyon sorunun
yaganmaktadir. Her yil hatali veya yogun kullanimdan dolayr verimbi tarim topraklan
aginmak ve tasinmak suretiyle 6zelliklerini yitirmektedirler, Tarim topraklarinin amag
dist kullanilmas1 da yurdumuz kwsal alani igin Snemli bir sorun teskil etmektedir.
Ozellikle sehir merkezleri gevresinde ve sanayilesme siirecinde olan bolgelerde verimli
tarim topraklan tarim dist faaliyetlere ayrilmaktadir. Yine yurdumuz tanm arazilerinde
agin gitbreleme ve kimyasal madde kullanimi nedeniyle toprak ve su kirlenmesi
sozkonusudur. Buna bagh olarak yurdumuzun belirli bolgelerinde bitytik 6lgiide sulama
sorunu yaganirken sulamanin gerceklestifi yerlerde de tuzlanma gibi soruniar
karsirmza gikmaktadic,

Tarmmsal firetim asamasmda varolan sorunlarin bagmda ise, Tiirkiye’nin’

gercekten gecgerli bir tarmmsal iiretim planlamasi olmamas: gelmektedir. Yani hangi
itrfinfin nerde, ne kadar ve nasi firetilecegi bilinmemekte, tanm nitfusu gliniin
kosullarna ve kendi istegi y&niinde iiretim yapmaktadir. Bu durum zaman zaman
¢iftginin biylik sikintilar yasamasma yol agmaktadir. Conkil tGretim planlamas: diginda
yapilan fiiretim, piyasa dalgalanmalarina acik bulunmakta ve piyasadaki en kiigiik
olumsuz hareket, ¢iftginin emeginin karsihZini almasmin tesinde, zarar etmesine ve
diriiniiniin elinde kalmasina neden olmaktadir. Yine bu durum pazarlama asamasinda da
rekabet gliciindi azaltan bir durum tegkil etmektedir. Biiytik dlgliide dogal kosullara bagh
olan tarum faaliyetierinde, mevsim degisikliklerinden kaynaklanan sorunlar da
eklendiginde ciftgivi sik sik bilyilk sikintilarla  karst kargiya birakmaktadir. Uretim
asamasindaki diger bir sorun ise, tarimsal isletme sayisimn oldukga fazia olmasidur.
Sayica fazlaligmmn yamsira bu igletmelerin ciice isletmeler olarak tamimlanan kiigiik
isletmeler olmasi, adi gegen isletmelerin etkinligini azaltmaktadir. Bu durumda
isletmelerde emek verimliligi ve Uriin kalitesi diigmekie ve biiyiik dl¢iide sermaye sorunu
yasanmaktadir. Yurdumuzda bitkisel ve hayvansal verim olduk¢a diisiiktiir. Bunun
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nedeni yukarida da ozetle siraladiBimiz sorunfarta birlikte, ¢ifiginin bilgi diizeyinin
yetersiz olmasi, teknoloji kullaniminin eksik olmasi, uygun tohum ve damizlik
saglamada kargilasifan sorunlar etkili olmaktadr.

Tarim sektoriinde yapisal ve Giretim asamalarinda kargilasilan sorunlar yaninda
isleme, depolama ve pazarlama asamalarinda da 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Daha
once degindigimiz lizere tarimsal alanda kooperatiflesme, meslek odalari ve birlikler
seklinde bir orgiitienme olsa da yurdumuzda tarimsal tiretim 6rgiitlenmesi vetersizdir.
Kuskusuz bu hususta tanma iliskin yasal diizenlemelerin yetersizligi etkin rol
oynamaktadir, Birlikler yoluyla iiriintindi degerlendiremeyen ¢ifigi ¢ogu zaman diriniini
cok diisitk fiyatla elden cikarmak zorunda kalmakta, aldigi krediyi geri ddemekte
giichikler yasamaktadir. Uretilen irlinler  islenerek mamill madde haline
doniistiirilfemediginden  iglenmemis Uriin  olarak daha distik fiyatla pazara
sunulmaktadir. Cift¢i iirlindinti  pazarlamada rekabet gliciind elinde bulunduracak
depolama imkammna biiytik 6lglide sahip olmadifindan Urliniinti bir an Once elden
¢ikarmak zorunda kalmakta ve firiintinii istedisi fiyata satamamaktadir. Son olarak da
tiretilen tarimsal iiriinlerin sayis1 ve gesitliligi agisindan bityiik bir zenginlige sahip olan
yurdumuz, birkag Uriin diginda uluslararasi piyasalarda etkin  olamamakta wve
yurtdisindan gelen daha az kalitede olan ayn triinlerle rekabet etmekte zorlanmaktadir.
Bunun yanmnda tarimsal diriin yurtigi titketimi de sahip olunan bunca avantaja ragmen
istenilen seviye ve kalitede olamamaktadir.

Sonu¢ olarak tarumsal faalivetlerde karsilagilan sorunlan kisaca ozetlemek
gerekirse, halen tarim itlkesi dzelliini siirdiiren ve bllyilk orandaki kirsal niifusun en
onemli ekonomik faaliyetini olusturan tarim faaliyetleri bityiik sorunlarla kars: karsiya
bulunmaktadir. Yurdumuzun etkin bir tarunsal tretim planlamasi ve orgtitlenmesi
bulunmamakta ve kisa bir stire &ncesine kadar tarimda kendi kendine vyeten birkag
tilkeden biriyken giderek gida iirtinlerinde bir ithalatg: tilke durumuna gelmektedir. Ote
yandan yurdumuzda tarmmsal niifus halen ¢ok fazladir ve bu niifusu emecek diger
sektorleri beklemektedir.

Kirsal alanin bir diger 6nemli faaliyeti olan hayvanciik faaliyetlerinde de
benzer sorunlar yasanmaktadir. Yurdumuz uzun bir tarihsel siire¢ iginde hayvancilik
faativetlerinin yaygin ve etkin bir faaliyet olarak uygulandifr bir cografi mekandir.
Ozellikle sahip oldugu otlak, mera ve yayla sahalariyla, ggebe kiiltiiriintin Anadolu’ya
gelmesinden sonra karsal niifus igin ¢ok dnemli bir faaliyet olarak varhgim giiniimiize
kadar siirdiirmiistiir. Ancak yine bu faaliyet yapisal, tiretim ve pazarlama asamalarinda
onemli sorunlarla karsi karstyadir,

Yurdumuzun biiylik bir bélimiinde hayvancilik faaliyetleri modern bir tiretim
faaliyetinden olduk¢a uzak bulunmaktadir. Geleneksel tipte yapilan hayvancilikla
beraber kaliteli damizlik, iyi wk hayvan tiirlerinin yetistirilememesi de eklenince, diiglik
verim ve kalitesiz tiriin olarak piyasaya ¢ikmaktadir. Hayvan barinak ve isletmeleri gerek
hijyen ve gerekse koruma agisindan elverisli degildir. Uretilen iiriinler geleneksel
yontemlerle islenmekte ve pazara sunulmaktadir. Yurdumuzda oldukga genis alan
kaplayan mera, otlak ve yayla sahalari niteliklerine gére kullamlamamakta ve her gecen
giin dzelliklerini giderek yitirmektedirler. Ahir hayvanciifi yeterli diizeyde degildir.
Yine keza yem bitkileri tiretimi de istenilen seviyeyve ulasamamaktadir. Biitlin bunlara
ragmen binbir giiclikle beslenen hayvanlar ve tiretilen triinler istenen bir fiyatla
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pivasaya sunulamamakta, cogu kez ywrt dismdan ithal edilen iiriinlerle rekabet
edememekiedir. Bu durum aslmda bagka secenegi olmayan ciftgiyi oldukea glig
kosullarla kars karsiya birakmaktadr.,

Sonug olarak hayvancilik faaliyetlerinde ortaya ¢ikan yapisal, tretim ve isleme-
pazarlama asamalarinda sorunlara, devletin siirekli ve tutarl bir hayvancilik politikasinm
olmamas: da eklenince bu faaliyetin kirsal niifusun bir dnemli geliri olmasii biyiik
Olciide engeliemektedir.

Goriildigi tizere yordumuz kirsal alaninda gelismeyi ve kalkinmayi engelleyen
bir ¢ok sorun otdugu agtktir. Ancak iilkelerin, hiikiimetlerin ve ilgili kuruluslarin ternel
gorevi bu sorunlarin giderilmesi yoniinde etkili, siirekii ve kalici politikalar ve cozilmler
firetmek olmalidir, Yurdumuz kursal alaninda yaganan sorunlar beilidir ve bu sorunlar
uzun bir stireden beri varhgini siirdiirmektedir.

Bilindigi gibi bir sorunun ¢oziimil, sorunun nitelifinin tespiti, sorunun
g:der:imesme yonelik planlama ve uygulama agamalarinda saglanacak basariya baghdir.
tizda kwsal yerlesmelerde sorunlar hem sayica fazla ve hem de karmasiktir.
a bu sorunlarin tek tek ele alinmasi ve ¢dziimlenmeye ¢alisiimasi, biitiiniin
“etkisiz kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kirsal alan bir bitin olarak ele
almma 1've kentsel alanlarla iligkilendirilerek degerlendirilmelidir.

~ Kalkinmay1 sadece fiziki bilylime sayma yerine toplumsal, kiiltiirel, ekonomik,
tel\nolopk ve demokratik kallkinma diye degerlendiren kapsayici anlayisla, kalkinmanmn
tiim sektorleri kavrayan kalkinma entegrasyonu niteligi yaninda, dzgiirlesme, insan
haklari, refahin dengeli paylasimi ve yonetimlere katilun gibi demokratik degerleri de
kapsamaldir. Bu mnedenle tarimiyla, sanayisiyle ve turizmiyle ortaya cikacak bir
kallkinma sirecinin biitinlilk kazanmasi, 6ncelikle tibm alanlarda toplumsal yapinin
demokratikiesmesine baglantilidir. Dolayistyla kirsal alan tim sektérleriyle, kentsel
alanla iliskili bir biitlin olarak ele alinmak suretiyle ¢dziim yoluna gidilmelidir.

Sorunlarin tespiti asamasinda, yurdumuzda bélgeler itibariyla farkliliklar tespit
edilmeli ve planlama asamasinda bu farklihklar gozoniinde bulundurulmalidir. ikinci
agama olarak planlama asamasinda kademeli planlama yoluna gidilmelidir. Biitiin tilkeyi
kapsayan ulusal kirsal kalkinma planfarmin altunda farkl cografi 6zellikler gosteren
bolgeler {izerinde, bu bolgelerin kaynaklarinin tespitini takiben planlama yoluna
gidilmeli, her blge igin biitiin sektérler ayn ayri ele alinmak suretiyle bir biitiin icinde
degerlendirilmelidir. Son olarak bélgenin veya yorenin sahip oldugu kaynaklarm en
verimli kullamnuna yonelik yatirmlara gidilmeli, yore insanlan buna yonlendirilerek
desteklenmelidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurnlugundan itibaren kirsal alana yonelik gesithi kalkinma
cabalari icine girmis olmakla beraber, biitiin yurdu kapsayan ve kirsal alanm biitiiniiyle
kalkinmasma yonelik bir planlama ve uygulama imkani bulamamistir, Calismalar
genellikle ya bir bolge dlgeginde ele alinmis va da bir sektdr zerine odaklanmustir,

Ulkemizde cesitli donemleri ve yorelen kapsayan kalkinma projeleri
uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir®. Bu calismalar uygulandiklarr yorelerde

* Bu galiymalardan bazilart;
-Corem-Cankor Kirsal Kalkmma Projesi
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olumlu etkiler yapmakla beraber yeterli gelismeyi saglamaktan uzaktir. Bu tiir projeler
yoresel ve tek tek olmaktan gikarilarak dnce bélgesel tzellikte ele alinmali ve ardindan
da tilke genelinde bir planiamaya tabi tutulmalidir, Ashnda bu tiir bir vaklagimda onemli
bir 6rnek olarak Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) verilebilir. Bir bolgeys biittiniiyle ve
bitiin scktorleriyle ele alan GAP, sahip oldugu entegre proje olma niteligiyle
yadsmamaz 8lgiide olumlu sonuglar vermis bulunmaktadir. Ozellikle kurak tarm
araziterinin sulamaya acilmasiyla tarimsal alanda elde edilen ytiksek verim, ybre kirsal
alaminda dnemli bir gelismeyi beraberinde getirmigtir.

Projenin, yurdumuzun iktisadi olarak en gerilerde bulunan bir bolgesinde
uygulanma sansi bulmasi ve biiyiik dlgiide olumlu sonuglara variimasi yurdumuzun diger
bolgeleri tizerinde yapilacak planlamalarda drnek tegkil etmesi agisindan da son derece
onemlidir. Proje bolgenin potansiyellerini harekete gecirmekle onemli bir gelisme
saSlamig ve ortaya koydugu is olanaklariyla bolge digina en fazla gig veren bdlgede
ntifusun biiyiik dlgiide bolge iginde kalmasma imkan saglanigtir.

Kuskusuz GAP’1n tamamlanmasi ve benzeri projelerin (Dogu Anadolu Projesi-
DAP, Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma Projesi-DOKAP gibi) hayata gegirilmesi, bagta
bu bolgelerdeki kirsal hayatin kalkinma siirecine girmesini saglayarak, yurdumuzun
biitiin olarak kalkmmasmna onemli katki saglayacakt. Bu agamada, bu bolge projeleri
arasinda bir koordinasyon ve iligkinin saglanmas da bitylik dnem arzedecektir.

Diger yandan zaman zaman ortaya ¢ikan merkez kdy ve koykent gibi girigimler
yerine kirsal kalkinma, ulusal kalkinma politikasin oncelikli konularindan biri
durumuna getirilmelidir. Kirsal kalkinma igin gerekli finansal kaynak yaratiimah ve
kirsal kalkinmanin ¢ok yonli olusu gdzoniine alinarak her yoniyle ilgili ¢ahgmalar
esgildiim saglanarak tek bir program gercevesinde stirdtiriilmelidir. Bu gercevede; krsal
yerlesmelerin  yol, i¢me suyu, elekirik, telefon vb. altyapt sorunlant  hizla
ivilestirilmelidir. Bu tiir altyapr imkaninin ulagtinifamadigi veya gok maliyetli oldugu
durumlarda, bu gibi yerlesmelerde yagamm siirdiiren yore halkina yeni yerlegim alanlan
veya i imkanlar saglamak suretiyle tahliyeleri saglanmahidir.  Bu durum konrolsiiz bir
géein ortaya gikardigl sorunlari da asgariye indirecektir.

Yurdumuzda orman i¢inde yerlesmis bulunan kéyler dteden beri gerek orman
alanlarmin zarar gérmesi ve gerekse bu yerlesmelerde yagayan halkin yeterli kazang
elde edememesi nedeniyle bir sorun olmaya devam etmektedir, Bunlarm yeniden
yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar sonuglandirilmalidy.

Kom, mezraa, oba, divan ve mahalle gibi isimlerle tanimlanan koye bagli
verlesmeler ile kdy niteligindeki kir yerlegsmeleri sayica cok fazladir ve daginmk bir
yerlesim karakteri tagimaktadir. Yatwimlarda ve hizmetlerin gotiriimesinde bliylik
giigliikler yaratan bu niteliginin programh olarak ortadan kaldinimasi gerekmektedir.

Kirsal yerlesmelerin sosyal ve egitim sorunlarinin kisa stirede etkili bir sekilde

giderilmesi gerckmektedir. Saglik hizmetleri (tesis ve saglik personeli) basta olmak
fizere, aslinda sorunlarin olusmasinda temel bir faktor olan egitim eksikliginin

-Erzurum Kirsal Kalkima Projesi
-Mus-Bings! Kursal Katkenma Projesi
~Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
-Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi
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giderilmesine yonelik olarak okul ve egitimei ihtiyaci kargilanmali, sosya!l yapinin
iyilestirilmesine ybnelik egitim faaliyetleri yaygnlagtirniimalidir. Bu durumda, btiyiik
olgtide sorunlarmn kaynag@mu teskil eden hizh niifus artigt kontrol altina alinabilir. Kirsal
alanda iiretim ve pazarlama asamalarinda yeterli bir Orgiitlenme yoluna gidilebilir ve
yurdumuzun bityiik bir boliminde gegerliligini sirdiiren feodal yapmin etkisi
hafifletilebilir.

Ekonomik alandaki sorunlarin ¢oziimiine yénelik olarak gecerli, siirekli ve
uygulanabilir politikalar geligtirilerek, tarimsal alanda, gecerli bir toprak ve tarim
reformu gergeklestiritmeli, tanmsal altyapt sorunlari giderilmelidir. Kirsal niifus tirettigi
Griintin karsthgmi alabilmesi igin firetim, isleme ve pazarlama agamalarida uygun
kosullar saglanmali, iiretimin verimliliginin ve katitesinin arttirimast asamalarinda
gerekii destek saglanmalidir. Dinya piyasalarina uyumiu ve ig tiiketim ihtiyacina
yonelik bir iiretim deseni planlanmali ve yasama gecirilmelidir. Kirsal alanda gelir
kaynaklari gesitlendirilmeli ve kusal alandaki yasam standardt yilikseltilmelidir.
Alternatif kaynaklar cesitlendirilmeli ve hayata gegirilmelidir (kirsal turizm, el sanatlar1
vb.). Tarimsal dretime uygun topraklarin kentlesme ve sanayilesme sonucu yok
edilmesinin 6niine gecilmelidir. Avrupa birligine girme siirecinde olan Tiirkiye, tarim ve
hayvancilik politikalarmt Avrupa Birligi (AB) tarun ve hayvancilik politikalarma
uyumlu hale getirmelidir. Her bolge ve yorede birkac sehirsel merkez olusturmak
suretiyle yurtigi niifus hareketlerinin belirli kentler Gizerine baski yapmasinin Oniine
gegilmelidir. Kendi ihtiyacina yonelik tiretim yapan kirsal niteligin yerine pazara yonelik
iiretim yapan modern bir tarim sisteminin olusturulmast saglanmaldir. Kiigiik
isletmelerin  birlegtirilerek yerine bityitk isletmelere birakmasmina yonelik ortam
olusturulmalidir.

Ozetle, son zamanlarda yeniden 6n plana ¢ikan kirsal kalkinma gabalarmin
basarili olabilmesi, amaglanan sonuglara ulagmak igin hangi kaynaklarin ne digtide ve ne
tiir yatwrimlarin yapilmasi gerektiginin iyi hesaplanmasiyla dogru orantili olacaktir. Bu
nedenle 21.yy’da tarimsal firetimin, kendi kendine yeten bir ekonomik sistem igin bir
gok sanayi kolundan dncelikli olacag ongoriistiyle gevresel degerlere uyumlu ve diga
bagimli olmayan bir tarim politikasinin yasama gegirilmesi bilyilk oneme sahip
bulunmaktadir.

Bir sorunu gormezden gelmek, o sorunun ¢bdzimii yolunda yapilacak
calismalara higbir sekilde olumlu katk: yapmaz. Esas yapilmasi gereken bu sorunlara en
radikal yaklagimla ¢oziim yolu iiretmektir. Glintimilzde gelismis tlkelerin aym stirecten
gectigi ve bu sorunu blyiik dlgiide hallettikleri diistiniildiigiinde, aslinda “imkansiz” bir
durumla karsi karsiya olmadifimiz goriilecektir.

Sonug

Turkiye sahip oldugu cografi konum ve dogal kaynaklariyla insanhiZin yeriesik
hayata ilk gestigi tarihten beri yerlesmeye sahne olmus, basta Hitit Medeniyeti oimak
iizere, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli gibi birgok devlet veya imparatorlugun ortaya
¢ikmasinda etkin rol oynamis ve bu devletlerin bilyiiyerek gevresine  hiilkmetmesine
zemin hazirlamistir. Oldukga uzun yerlesim tarihi boyunca (M.0.8000°den giiniimiize)
Anadolu’da hitkiim stiren devlet ve milletler bu cofrafi mekanda zengin bir kiiltdr
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birikiminin olusmasina da imkan tanimiglardir. Yine sahip oldufu cografi ozellikler
nedeniyle her donem topluluklarin sahip olmak istedikleri Anadolu topraklar  tarih
boyunca pek ¢ok istila ve savag dénemleri de yasamigtur.

Kugkusuz tarihte Anadolu iizerinde kurulan devletler tarima dayalt medeniyetier
seklindeydi. Bu durum Anadolw’da gok farkh karakter ve tipte bir kirsal kiiltiir
mozayiginin olusmasina zemin hazirlamistir. Tarih siireci boyunca pek ¢ok medeniyete
ev sahiplifi yapmis ve son olarak 600 yildan fazla adeta diinyaya hikmetmis olan
Osmanli imparatorluguw’nun merkezi durumundaki Anadolu, 19.yy sonlarinda diinyada
meydana gelen deSisimlere (sanayilesme hareketleri) ayak uyduramayinca yani kirsal
veya tanm illkesi olma karakterini degistiremeyince eski giictinii biiyiik dlgiide
kaybetmistir.

20. yy'a girerken oldukca gii¢ kosullarda bulunan Anadolu @izerinde kurulan
yeni Tirkiye Cumhuriyeti bbyle bir kirsal karakter tastyan tilke devralmigtir,
Cumhuriyetin kurulugundan bugiine kirsal alamin kalkindinlmasina yonelik pek cok
girisimde bulunulmus ancak halen yurdumuz kirsal alanda yasayan %35 oramindaki
niifusuyla kirsallik karakterini biiyiik slciide siirdtirmektedir.

Cumhuriyetin kurulusunun hemen ardindan girisilen kalkinma faaliyetleri
icinde kirsal alan onemli yer tutmug, koy kanunu, giftgiyi topraklandirma hareketleri,
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumunun kurulmasi, Toprak Mahsulleri Ofisinin kurufmast,
altyapt hizmetleri, tarim ve kdy kongreleri ve iktisat kongreleri yoluyla bir vandan karsal
alana daha iyi hizmet gotiiriilmeye ¢alisilmis diger yandan kirsal alamin
kalkindtriimasina yonelik arayiglara girigitmistir. ilerleyen dénemlerde kdy enstitiileri,
tarimda makinelegme vb. gabalarla devam eden faaliyetler 1960°Is yillarda planli déneme
gegisle birlikte, kirsal alan ¢aligmalart 5 yilhik planlar dahilinde ylirtitiilmeye
calistlmugtir. Ancak yurdumuzun sahip oldugu cografi ozellikler biinyesinde pek ¢ok
sorunu da barmdirmaktadir. Topografik 6zelliklerden sosyal yapiya kadar pek cok
konuda dnemli sorunlarla karsi karsiya olan yurdumuzda bu nedenle kirsal kalkinma
cabalart yeterince basarili olamamustir, Etkili bir sanayilesme ve sehirlesme hareketinin
de yaratitamamasi yurdumuzun kirsal iilke olma karakterini kiramamasma neden
olmustur.

1927 yihinda yapilan ilk niifus saywmnda % 76 olan kirsal nifus orami 2000
yilna gelindiginde % 35 oranina inmesine ragmen, gelismis tilkelerde bu oranin %3-10
arasinda oldugu diisiinildugiinde halen ¢ok viiksek bir oranda bulunmakta ve ayni sartiar
devam ettigi taktirde ancak 2054 yillarinda geligmis tilkeler oranmna inecektir. Planls
donemle beraber baslanan kirsal ‘kallunma cahismalar 5 yilltk kalkinma planlan
gergevesinde yiiriitilmiis, yine bir ¢ok kamu kurum ve kurulusu bu amagla kurulmug ve
gorevlendirifmistir.

Bugiin gelinen noktada yurdumuzda etkili, kalict ve siirekli bir kirsal kalkinma
politikasi yaratilamadigindan istenen sonuglar alinamamistir. Halen vurdumuzda
bakanlik diizeyinden baglayarak bir ¢ok kamu kurum ve kurulusu ile &zel birlikler,
odalar ve iiniversiteler bu konuyla ilgili galismalar vyiiriitmekte ancak sonugta Tiirkiye
kirsal alaminda yagayan niifus hdla biiyok sikintilarla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu
nedenle gergeklestirdigi kdyden kente gtic halen dnemli bir boyuttadr,
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Yurdumuz kirsal saha sorunlart bellidir ve uzun yilardir stiregelmektedir.
Dolayisiyla burada esas mesele yurdumuzun farkly dzellikler gisteren bdlgelerinin her
birinin  kaynaklartmn tespit edilerek bunlarin  yoére halkinin  yararina harekete
gecirilmesidir. Yurdun tamamim kapsayan bir biitiinliik i¢inde gergeklestirilecek bu tiir
caligmalar zamanla bolgeler arasindaki kalkinmughk farkim da ortadan kaldirarak
bitiinsel bir kalkinmay) saglayacaktir. Bu yaklasimda Giineydogu Anadolu Projesi
(GAT) cok onemli bir drnek tegkil etmektedir. '

Tirkiye’nin gelecegi  sadece kentlerde degil, aym zamanda kirlarindadir,
Modern bir Tiirkiye’'nin anahtar1 geligmig, refah iginde, insani yagam kosullarina
kavagmus bir kirsal Tirkiye'nin olusmasindadir. Tiwkiye kirfari da bu potansiyele
sahibtir. Dinyanin giderek aclhifa ve gida sikuntisina diusmesiyle stratejik bir hal alan
gida maddeleri, Tirkiye'nin onemini kat kat arttirmakta ve Tirkive lkirlarn bu
potansiyelini harekete gegirecek maharetli elleri beklemektedir. Ve son bir soru,
Tirkiye'nin gercekten gegerli, siirekli, planit, rasyonel, sistemli, saglikl, koordineli ve
gagdas bir larsal kalkinma politikasina acilen ihtiyact yok mudur?

Kaynakca

ATALAY ., 1989, “Tirkiye’de Kir Yerlesmelerinin Arazi Degredasyonu Uzerindeki
Etkileri” Atatiirk Kiltir, Dil ve Taril Yiiksek Kurumu. Cografva Bilim ve
Uygulama Kolu Cografva Aragtirmalart Dergisi. Cilt: 1, Saynl, s91-101,
Ankara.

CAGLAR Y., 1986, “Kay, Koyciiliik ve Tiirkive'de Koy Kalkinmasi Sorimy” Ankara

CETINER A., 1990, “Kirsal Yerlesmeler ve Fiziki Diizenleme Ilikeleri” 1TU yayn,
{stanbul.

CEVIK B., 2000, “Kuwsal Kalkinmada Fiziksel Planlama ve Merkez Koy (Kéykent)
Yaklagimi” Tarum Bakanh@t Tiirktarim Dergisi sayi: 131, s.14-16, Ankara

DPT 1984 a “Kirsal Kalkinma. V. Begyilik Kalkimma Plam Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu” DPT Yayini, Ankara

DPT 1984 b, “Kirsal Sanayi Ozel [htisas Komisyonu Raporu” DPT Yaymi. Ankara

DUNDAR C., 2001, K&y Enstitiileri” Imge Kitabevi istanbul

EMIROGLU M., 1982, “Tirkiye’nin Orman I¢i Kirsal Yerlesmeleri” Ankara
Universitesi  Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi Sayt: 12, s. 331-372,
Ankara

GERAY C., 1974, “Planl Dinemde Koye Yénelik Calismalar (Sorunlar, Yaklagimiar,
Orgiitlenmeler)” TODAI Enstitiisti Yayin No. 139 Ankara

GONEY S., 1979, “Tirkive Ziraatiun Cografi Esaslart 1” lIstanbul Universitesi
Yaynlari. No:2600 istanbul

SARAN N., 1984, “Koylerimiz” Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaym
Istanbui

SERGUN 0., 1974, “Tirkiye’de Niifus Artist ve Sorunlar™ [stanbul Universitesi
Cografya Enstitiisii Dergisi Say120-21, s, 211-222, [stanbul




96 MUZAFFER BAKIRCI

SERGUN U., 1994, “Turkiye’de Kir Nitfusunun Yikselti Kademelerine Gore Dagihig™
Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Cografya Enstitiisii Bitlteni Sayy 11,
5.17-22, istanbul

TANOGI:U A., 1969, “Beseri Cografva: N_I'iﬁts ve Yerlegsme Cit I lIstanbul
Universitesi Cografya Enstitiisii Yaym. Istanbul

TUNGCDILEK N., 1967, “Tiirkiye Iskan Cografyasi: Kir Iskan, Koy-Alt Iskan Sekilleri”
Istanbul Universitesi Cojirafya Enstitiisii Yaymlar, Istanbul,

TUNCDILEK N., 1978, “Tirkive'nin Kwr Potansiveli ve Sorunlari” istanbul
Universitesi Cografya Enstitilsti Yaymlaru. [stanbul.

TUNCDILEK N., 1986, “Tiirkive'de Yerlegmenin Evrimi” istanbul Universitesi Deniz
Bilimleri ve Cografya Enstitiisii Yayu. [stanbul.

TUTENGIL C.0.,1969, “Tiirkive'de Ky Sorunu” Kitag Yaymu. Istanbul

YAVUZ F., 1968, “Birinci ve Ikinci Besyillik Kalkinma Planlarinda Koy ve Koyl
Sorunu™ Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt: XX1I1 No:
2,5.1-12, Ankara




	11.pdf



