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Abstract

A process has started for Turkey when date of negotiations for full membership to EU was
taken on 17 December 2004. It is a well known fact that many changes and transformations
will occur in various areas in the adaptation process to EU. In the long run Turkey will
negotiate in various topics almost under 31 main titles.

It's a common thought that the agricultural area will be the hardest subject due to the the
differences in agricultural structures and characteristics between Turkey and the EU. Turkey
has a high rate of rural population a big part of which has been employed in agricultural
sector. Therefore; it seems difficult to change this status and transfer it to other sectors in a
short period. Consequently it is necessary to find new formulas and put them into practice in
order to have few troubles during the transition progress.

"Organic Farming" is one of the intermission formulas. To put organic farming into practice
more effectively is a must since it has a higher demand in developed countries.

This article will focus on the structural characteristics of agriculture, the features and
differences of agricultural policies between Turkey and European Union together with the
future of organic farming and its role on the agricultural variation during the negotiations for
Jfull membership.

Key Words: Agricultural negotiations, agricultural structures, agricultural policies, European
Union, organic farming
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AMAC VE KAPSAM bulun%'r.l?.ktadlr. Avrupa Birligi'ne uyum
o o gerekliligi nedeniyle pek cok alanda
Tarkiye 17 Aralk 2004 tarihinde degisim ve donustmlerin yasanmasinin

Avrupa Birligi'ne tam tyelik i¢in mtzakere beklendigi bu dénemde, 31 baslk altinda
tarihi almasiyla yeni bir déneme girmis
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hemen her konuda muzakereler yapilacag:
ve uzun bir surecin Turkiye'’yi bekledigi
bilinmektedir.

Bu muzakerelerde en zorlu sinavin
tarim konusunda yasanacagi ortak bir
distncedir. Cunku, Tuarkiye ile Avrupa
Birligi arasinda tarimin yapist ve
ozellikleri bakimindan buytuk farkliliklar
bulunmaktadir. Kirsal ntifus orani ytuksek
olan ve calisan ntfusun buytk bir bola-
mu tarnnm sektértiinde istihdam edilen
Tuarkiye’nin bu ntifusu kisa zamanda diger
sektorlere aktarmasi veya niteligini degis-
tirmesi oldukca zor gértinmektedir. Dola-
yisiyla bu gecis sUrecini daha az sikintili
gecirmesi icin ara formullerin bulunmasi
ve hayata gecirilmesi zorunlu gértinmek-
tedir.

Tarimsal acidan bu ara formullerden
birini “Organik Tarim” olusturmaktadir.
Son yillarda ozellikle gelismis tulkelerde
daha fazla ragbet gérmeye baslayan Orga-
nik Tarim TUrGnleri bu tarim bigiminin
daha yaygin ve etkili bir sekilde uygulan-
masini zorunlu kilmaktadir.

Calismada, Turkiye-Avrupa  Birligi
tarimsal yap:1 karakterleri, tarim politi-
kalarinin 6zellikleri ve farkliliklar:i ortaya
konularak uyelik stirecinde mtuizakerelere
konu olacak maddelerden biri olan
tarimsal yapi1 degisimleri icinde Organik
Tarimin Ustlenecegi rol ve gelecegi
Uzerinde durulacaktir.

GIRIS

Anadolu'nun tarimsal zenginligi ona
caglar boyunca buyuk bir 6nem kazan-
dirmis ve bu faaliyet her déonem bodlgede
yerlesik bulunan toplumlar i¢cin 6nemli bir
gelir ve gecim kaynagi olmustur.

Gunumuzde de, tarimsal tiretim 6nemi-
ni korumakla birlikte, gerek tarim sistem-
lerindeki degisimler ve gerekse teknolo-
jideki ilerlemeler nedeniyle tarim sektord,
buytk miktarda nifusu istihdam eden ve
gelir getiren niteligini buytk 6lctde
yitirmistir. Hatta tarnmsal ntifus fazlalig
artik bir sorun olarak algilanmakta, bu
nedenle Turkiye'nin bir “Tarim Ulkesi”
olma oOzelligi Avrupa Birligiyle tuyelik
muzakerelerinde tarim sektértintin ayrica-
liklh bir mtizakere basligi olmasini berabe-
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rinde getirmektedir. Cunkd Turkiyenin
tarimsal yapist ve politikalar: ile Avrupa
Birligi'ne tiye ulkelerin tarimsal o6zellikleri
ve politikalar1 arasinda c¢ok buyuk
farkliliklar bulunmaktadir.

Turkiye, Avrupa Birligine tyelik
baglaminda bu sektoérde kokli degisimler
yapma zorunluluguyla karst karsiya
gelmis bulunmaktadir. Kuskusuz dunya-
da tarimsal faaliyetler acisindan gelinen
nokta da zaten bdyle bir degisimi zorunlu
kilmis durumdadir. Ozellikle uluslararas:
kuruluslarin etkinligi ve yapilan anlas-
malar tarim faaliyetlerinin gerceklestiril-
mesinde birtakim sinirlamalar getirmek-
tedir.

Turkiye, gerek diinyadaki degisimler ve
gerekse Avrupa Birligi'ne Uyelik stirecinde
yapmast gereken uyum calismalari nede-
niyle kirsal alaniyla en radikal bicimde
yuzyltze gelmek zorunluluguyla kars:
karsiyadir. Ancak buradaki temel sorun
bu degisim ve déntsim stlrecinin nasil,
ne kadar zamanda ve hangi yontemlerle
gerceklestirilecegidir.

TURKIYE TARIM SEKTORUNUN
GENEL GORUNUMU VE AVRUPA
BIRLiGI (AB) iLE KARSILASTIRILMASI

Tuarkiye’nin sahip oldugu fiziki ve
beseri  cografya  6zellikleri ile  bu
ozelliklerin ona kazandirdigi dogal zengin-
likler, binlerce yildir bu alanda tarim
faaliyetlerinin yapilagelmesine ve bu
topraklar Ttlizerinde oOnemli bir tarimsal
bilgi  birikiminin  olusmasimna zemin
hazirlamastir.

Tarim faaliyetleri giniimtizde de halen
Tuarkiye ekonomisi ve sosyal hayati icin
cok oOnemli bir sektdér olma 6zelligini
sturdirmektedir. Buna karsin bu sektér
pek cok sorunu da bunyesinde barindir-
maktadir. Bu sorunlar uluslararas: tarim-
sal iligkilerde uyum ve gelisme konusunda
buytk gicluklerin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu durum sektoértin istenilen
duzeye cikarilmasi ve uluslararas: piyasa-
da rekabet edebilir konuma gelmesini
zorlastirmaktadir.

Tuarkiye; kirsal ntifus orani, tarimsal
istihdam, dretim planlamasi, isletme
buyutklikleri, tarimin GSMH ve dis tica-



~ TURKIYE’DE ORGANIK TARIMIN GELECEGI VE o
TURKIYE — AVRUPA BIRLIGI (AB) TARIM MUZAKERELERINE ETKISI

retteki payi, tarim topraklarinin genisligi,
parsel sayisi ve islenmesi konularinda
cesitli 6zellikler gostermekte, bu ozellikler
Avrupa Birligi tlkeleriyle buytk olctide
farkliliklar arzetmektedir.

Tarimsal alanda Turkiye- Avrupa Birligi
arasinda farklihk gosteren 06zelliklerin
basinda kirsal ve tarimsal nufusla ilgili
ozellikler gelmektedir. Turkiye Cumhuri-
yetinin kurulusundan itibaren sehirsel
nufus lehine yasanan gelismelere ragmen
2000 yili sayim sonuclarina goére, toplam
nidfusunun %3571 (yaklasik 24 milyon)
halen kirsal alanda yasamakta ve gecimini
buytuk olctide tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinden saglamaya caligmaktadir.
Oysa Avrupa Birligi tulkelerinde kirsal
nufusun toplam nufusa oraninin %5-10
civarinda oldugu g6zénine alindiginda,
Tuarkiye’de kirsal ntfus miktarinin ve
oraninin oldukca yuksek oldugu acikca
gortlmektedir.

Kirsal nufusta gortlen bu buytk
farkliik benzer sekilde tarimsal alanda
isttihdam edilen nutfus miktarinda da

karsimiza cikmaktadir. 2001 Tarim
Saymmina gore Turkiye’de 12 yas ustd
calisan ntfus yaklastk 9  milyon
(8.765.330) kisidir (DIE, 2004: 538). Bu
miktar  TUrkiye’de toplam  calisan
nufusun %42’sini olusturmaktadir. Oysa
Avrupa Birligi llkelerinde tarnm
sektoérundeki isttihdamin yapisi

incelendiginde, aktif ntifusun c¢cok az bir
bolimuinin tarimda calistig
gorilmektedir. Tarimla ugrasanlarin faal
nufusa orani (yeni Uyelerin orani buyuk
O0lciide yukseltmesine ragmen) 2001
yilinda Avrupa Birligi tilkelerinde ortalama
% 5.6dir. Bu oran 2003 yilinda ise
%35.2°ye gerilemis bulunmaktadir (EURO-
PEAN UNION, 2004b).

Halihazirda Avrupa Birligi'nde yaygin
bir sekilde stirdurtlen tartismalar, 25 tye
ltlkenin tarim sektértiinde istihdam edilen
10 milyon civarinda (2001: 10.685.304,
2003: 10.017.644) nufusun gelir seviye-
sini desteklemek amaciyla strdurtlen
harcamalarin izlenecek reformlarla yavas
yavas azaltilmasi1 konusunda yogunlas-
maktadir. Durum boéyle olunca tarimda
istihdam edilen yaklasik 9 milyon (2001:
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8.765.330) nufusu 25 Uye ulkenin toplam
sayisina yakin olan Turkiyenin, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin halihazir
yapisina dahil edilmesinde belirli gticlik-
lerin ortaya c¢ikmasi kacinilmaz goérin-
mektedir.

Turkiye tarimini Avrupa Birligi tarimsal
yapisindan farklilastiran 6nemli bir diger
unsur ise tarimsal Uretim birimlerinin
nitelikleridir. Tarimsal isletme sayisinin
gerekenden cok fazla olmasi, isletmelerin
kicuk isletmeler seklinde olmasi 6nemli
farkliliklar olarak géze carpmaktadir.

Turkiye tek basma, Avrupa Birligi
tlkeleri toplam isletme sayisinin yaklasik
yarisina esit sayida tarimsal isletmeye
sahip bulunmaktadir (Tablo 1). Isletme
sayisinin fazlaliginin yani sira igletme bu-
yukltkleri acisindan da Topluluk tulkele-
riyle farkli 6zellikler gostermektedir.

Tablo 1- Turkiye ve AB Isletme Sayisi ve

Buyuklukleri
Isletme isletme Sayis1
Biiyikliigi
(ha) Tirkiye | % AB15 %
0-5 1.959.123 65 3.903.200 58
5-10 560.049 19 834.300 12
10-20 327.363 11 691.300 10
20-50 153.685 5 738.400 11
> 50 21.907 0.7 603.400 9
Toplam 3.022.127 | 100 | 6.770.600 | 100

Kaynak: DIE 2001 Genel Tarim Sayimmi ve Number
and Area of Holdings. European Commission,
Eurostat ~Harmonized  National Data 2000
(http:/ /europa.eu.int/comm/agriculture /agrista/20
O3table_en/354 1full.pdf (20.04.2005).

Tuarkiye’de 0-5 hektar buyuklugindeki
isletmeler toplam isletme sayisinin %65’ini
olustururken, Avrupa Birligi ulkelerinde
bu oran %58’dir. Yine Turkiye’de tarimsal
isletmelerin %95’i 20 hektarin altinda
bulunmaktayken, AB’de bu oran %80°dir.
Bu degerler birbirine yakin olmakla
beraber, isletme buytkltukleri acisindan
Turkiye- Avrupa Birligi arasindaki en
onemli farklhihk buyuk isletmeler olarak
kabul edilen 20 hektarin Uzerindeki
isletmelerde gortilmektedir. Turkiye’de 20
hektardan buyuk isletmelerin orani %6
iken Avrupa Birligi'nde bu oran %20°dir.
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Ayrica ortalama isletme buyukluga
acisindan da Turkiye- Avrupa Birligi
arasinda o6nemli bir farklihik yasanmak-
tadir. Turkiye’de isletmelerin ortalama bui-
yuakltigi 6 hektar iken, Avrupa Birligi tl-
kelerinde yaklasik 19 hektardir (18.7 ha).

Kuskusuz Turkiye’de tarimsal
isletmelerin cok kiicik ve parcali olmasi,
birim alandan alinan verimin dustk
olmasmi ve isletmelerin gelismelerine
katki saglayacak sermaye birikiminin az
olmasini beraberinde getirmektedir.

Turkiye’de tarimsal yap: farkliliklarinin
bir digeri ise, belirli bir Uretim planla-
masinin bulunmamasidir. Bu durum baz
dénemlerde tarimsal Grtin eksikligi, bazen
de ihtiyac fazlas1 Urinlin tretilmesine
neden olmaktadir. Avrupa Birligi'nde ise
tarimsal Uretim, Ortak Tarim Politikasi
yoluyla buytk o6lctiide bir dizenlemeye
tabi tutulmus ve kontrol altina alinmis
bulunmaktadir.

Turkiye-Avrupa Birligi tarimsal yapi
farkliliklari, tarimin GSMH’daki payi’nda
da bariz olarak gbze carpmaktadir. Tur-
kiye’de ekonomik gelismeye tarimin kat-
kis1 glin gectikce azalmakla birlikte halen
genel ekonomideki etkinligini stirdtirmek-
tedir. 1970l yillarda GSMH icinde tarimin
pay1 %30 iken, 2003’te %13’ (13.7) kadar
gerilemistir. Oysa Avrupa Birligi tlkelerin-
de tarimin GSMH’daki orani %2 civarinda-
dir ( %1.6) (EUROPEAN UNION, 2004a).

Oransal azalmaya karsin tarimin
GSMH’daki bu ytksek degeri yaninda, dis
ticaretteki etkisi de buytk 6lctide devam
etmektedir. Turkiye’de dis ticaretin sekto-
rel durumu incelendiginde, 2003 yilinda
tarim Urdnlerinin ihracattaki oraninin
%11.1 olarak gerceklestigi goérulur (DTM,
2005). Bu oran Avrupa Birligi tilkelerinde
%6.5°dir (EUROPEAN UNION, 20044a).

Yukarida kisaca belirtilen o6zellik-
lerinden de anlasildigi tzere, Turkiye-
Avrupa Birligi tarimsal o6zellikleri birbi-
rinden oldukca farkli karakterler sergile-
mektedirler. Bu nedenle aralarinda adeta
ucurumlar bulunan bu iki yapiyr uyumlu
hale getirmek ve entegre bir yapiya
dontstirmek hi¢c de kolay olmayacaktir.
Zaten muzakerelerde tarim konusunun en
zorlu gecmesi beklenen konu olmasinin
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temel sebebi de bu derin farklihiklardan
kaynaklanmaktadir. Kuskusuz bu enteg-
rasyon, Turkiye’yi Avrupa Birligi tlkele-
rinin tarimsal 6zelliklerine uydurmak sek-
linde degil, tarimsal farkliliklarin karsilikh
uyumlu hale getirilmesi esasina dayandi-
rilmalidir.

TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGi (AB)
TARIM POLITIKALARI

Gerek Turkiye ve gerekse Avrupa Birligi
Ulkeleri sahip olduklari tarimsal Ozellik-
lere gore politikalar belirlemekte ve tarim-
sal gelisme politikalarini da bu yap:
lUzerine sekillendirmektedirler. Dolayisiyla
genel karakterlerde karsimiza cikan farkli-
liklar, her iki tarafta uygulanmakta olan
tarim politikalar arasinda da belirgin fark-
lliklilarin olusmasina neden olmaktadir.
Bu durum Turkiye’nin Avrupa Birligi ta-
rnm politikalarina uyum konusunda
almas1 gereken uzun bir yolunun oldu-
gunu gostermektedir.

Avrupa Birligi ile Turkiye tarim
politikalar: arasindaki farkliliklara
baktigimizda, Avrupa Birliginin bu alan-
daki calismalarinin ve politikalarinin (gt-
ntn kosullarina gore degistirmekle birlik-
te) Ortak Tarim Politikas1 (OTP) yoluyla
buytk 6lciide bir zemine oturtmus
oldugunu, ancak Turkiye’nin hentiz uzun
dénem uygulanabilen surekli, tutarli ve
rantabl tarim politikalarinin ortaya konu-
lamadig1 gérmekteyiz.

Avrupa Birligi'nde; tarimsal Uretimde
etkinligin arttirilmasi, ciftcilerin, hizmet ve
sanayi sektorlerinde calisanlarla gelirle-
rinin dengelenmesi ve tiketicilerin tarim-
sal Urtinleri uygun fiyat, kalite ve miktar-
da temin etmelerinin saglanmasi amaciyla
1960 yilindan itibaren Ortak Tarim
Politikas1 uygulanmaya baslanmistir.

Ortak Tarim Politikas:t esas olarak a)
Ortak bir pazar kurulmasi, b) Topluluk
tercihi, c) Mali dayanisma olmak Uizere Ug¢
ana prensibe dayandirilmistir (Ulusoy,
2003: 2). “Bunlardan Ortak bir Pazar
kurulmas: ilkesi; tarim trtinlerinin toplu-
luk ici serbest dolagsimini amaclamaktadir.
Uye tilkeler arasinda tarim Uriinlerinin
serbest dolasimini engelleyen butin
kisitlamalarin  kaldirilarak, toplulugun
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tarim Urtnlerinde tek bir piyasa seklini
almas1 amaclanmaktadir. Tek pazarin
olusturulmasi, ortak fiyat ve rekabet
kurallarini, merkezi bir yonetimi, ortak
bitki sagligi kurallarim1 ve dis rekabete
karsi simirlarda ortak bir korumay:
gerektirmektedir.

Topluluk tercihi ise; Uyeler arasinda
tarim tUrdnlerinde tek pazarin olustu-
rulmasi icin gerekli bir ilkedir. Bu ilkenin
amaci topluluk ici piyasalarda ve topluluk
sinirlarinda alinacak o6nlemlerle, tUye
ulkeler tarafindan Uretilen Urtnlere
oncelikli bir rejim uygulanmasidir. Bu ise,
topluluk tarim Urdnlerinin ithalata kars:
korunmasini, i¢ Uretim ve ihracatin
stibvansiyonlar yoluyla desteklenmesini
de gerektirmektedir. Topluluk, bu siste-
min uygulanmasi icin i¢c piyasada ve
sinirlarda destekleyici-koruyucu bir takim
fiyat ve piyasa sistemleri gelistirmistir.

Ortak Tarmm Politikasi’nin Ug¢lnci
temel ilkesi olan mali dayanisma ilkesinde
ise; tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri
cercevesinde uygulanacak ortak politika-
nin, ortak bir butceden ve bUutin Uye
tlkelerin katilimi ile karsilanmasi amac-
lanmaktadir.”

Yukarida sayillan U¢ prensip cerce-
vesinde tarimsal Urlnler icin sektér bazin-
da “ortak piyasa dtizenleri” tesis edilmis-
tir. S6z konusu piyasa dlzenleri; fiyat ve
muidahale, topluluk ici serbest dolasim,
topluluk disi tlkelerle ticaret, rekabet ve

finansman  politikalarini  icermektedir
(Ulusoy, 2003: 3).
Adi gecen TU¢ ©prensip Uzerinde

sekillenen ve uygulanan Ortak Tarim
Politikas1 sonraki yillarda ihtiyaca gore
birtakim degisiklikler yapilmis ve bu
alanda bir takim reformlar gercekles-
tirilmesi  zorunlu olmustur. “1990°l1
yillarin basindan bu yana slregelen
reformlara devam edilmesi topluluk tarim
sektdériintin uluslararasi rekabet glicinin
arttirilmasi, topluluk ttketicilerinin kalite-
li tarimsal trtnleri uygun fiyatta temin
edebilmeleri, tarimsal duretimin cevreye
olan olumsuz etkilerinin en aza indirilme-
si, etkin bir tarnm politikasinin uygulan-
mas1 gibi amaclar gerceklestirmek tUzere
“Gundem 2000” adi verilen bir plan
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hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Reform paketi niteligindeki planin en
onemli amaclarindan biri, tarimsal Grtin
fiyatlarinda indirim yapilmas: ve bdylece
gerek ic ve gerekse dis piyasada toplu-
lugun paymin arttirilmasidir (Ulusoy,
2003: 2)”. Bunun sonucunda Ureticilerin
gelirlerinde ortaya cikacak olan azalma
dogrudan gelir 6demelerinin arttirilma-
siyla telafi edilmesidir.

Gluindem 2000 reform paketiyle birlikte
Ortak Tarim Politikasi’'nin amaclar1 da
belirli degisimler gdstermistir. Bu amaclar
(ABKTT, 2000);

1. Birlik Ureticilerinin iceride ve disarida
rekabet glictinlin arttirilmasi,

2. Urtn gtivenliginin saglanmasi,

3. Tanm toplumunun yasam kalitesi ve
gelir dlizeyinin arttirilmasi,

4. Cevre korumanin Ortak Tarim
Politikasiyla birlestirilmesi,

S. Ciftci ve ailelerine alternatif is
imkanlarn yaratilmasi,

6. Tarim alanindaki Avrupa Birligi
mevzuatinin sadelestirilmesidir.
Turkiye’de tarimsal politikalarina

baktigimizda, diger tilkelerde veya Avrupa
Birliginde oldugu gibi yasa glicinde
belirlenmis tarim politikas1 cercevesi yok-
tur. Degisik huktimet doénemlerinde parti
programlar1 hedefinde bir politika uygula-
ma gayreti icindedir. Ancak ayni hiuktmet
déneminde dahi farkli bakanlar farkh
politikalar uygulamaya calismislardir.

Turkiye’de tarim politikalarinin 6nemli
bir boélimunu olusturan ve devlet
tarafindan bazi tarim Urtinlerine taban fi-
yat1 verilerek yapilan destekleme politika-
larinin tarihi 19307u yillara kadar dayan-
maktadir (Ulusoy, 2003: 10).

Destekleme alimlari, 6zellikle baslangic
yillarinda bir takim olumlu sonuclar
vermesine ragmen uygulamalardan kay-
naklanan sorunlar nedeniyle son yillarda
etkinligini buytuk o6lctide yitirmistir. Bu
desteklemeler sonucunda bir Giretim plan-
lamasi1 yapilamadigl gibi, siyasi kaygilarla
aciklanan taban fiyatlarina gore bir
sonraki yil ytiksek miktarda tretim yapan
ciftcilerin ytuksek rekolte nedeniyle fiyatlar
diismus, bunun sonucunda turetici gelirle-
rinde de istikrarsizlik meydana gelmistir.
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Yine yapilan destekler kamuya ve tike-
ticiye cok buytk mali yuk getirdigi halde
desteklerin hedeflendigi kitlenin gelirine
etkisi sinirli kalmis ve tarim sektériinde
verimlilik de istenilen dlzeye ulastiri-
lamamastir.

Gunumuzde Turkiye’de de dunyada
uygulanan ciftcilere dogrudan yardimlar
yoluyla tarim kesiminin desteklenmesine
baslanilmistir. Bu destekler “ Dogrudan
Gelir Destegi ile llgili Yéonetmelik” yoluyla
uygulanmaktadir. Ancak bugline kadar
uygulanan destekleme araclarinin yerine
gecmesi planlanan bu 6demelerin dogru
bir sekilde yapilabilmesi icin gerekli
altyapt hentiz tam olarak Turk Tariminda
mevcut degildir (Olhan, 2002).

Turkiye'nin Tarim Politikasini Ortak
Tarim Politikasi’'nda yapilan degisiklikler
de dikkate alinarak toplulugun tarim
politikasina uyum saglayacak sekilde
yonlendirmesi geregi, Topluluk-Turkiye
arasi iligkileri diizenleyen butin anlasma
ve protokollerde yinelenmistir. Hem tam
uyeligin gerceklesmesi hem de GuUmrtk
Birliginin tarim {Urlnlerine yayginlas-
tinlmasinin 6n kosulu olan Turk Tarim
Politikasinin Ortak Tarim Politikasina
uyum sansinin degerlendirilebilmesi igin
oncelikle bu iki politikanin birbirinden
farkliliklarinin ortaya konulmasi gerek-
mektedir. Bu farklibiklar su sekilde
Ozetlenebilir (Eraktan, 2001).

1- “Avrupa Birligi tarim politikasinin
genel amagclari;; azalmis olan tarim
nufusunu yerinde tutmak, tarimda cali-
san kitleyi genclestirmekle beraber hem
tarim alanlarinin bos birakilmamas: hem
de tarnm nufusunun tarnimi terk etmesini
Onleyebilmek icin tarimda calisanlar pa-
rasal acidan desteklemektir.

Turkiye’de aktif nufusun yaklasik
%42’sinin  tarim  sektortiinde istihdam
edildigi dustunultrse, Turkiye icin tarim
nifusunu yerinde tutmak glinimuz icin
oncelikli amac olmaktan uzaktir.

2-Toplulukta isletmelerin buyutilmesi
ve modernlestirilmesi amaclanmakta ve
bu yoénde calismalar gerceklestirilmek-
tedir.

Turkiye’de de buna paralel olarak son
donemlerde uygulanan tarim politikalar
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ile isletme sayisi azaltilmaya calisilmakta
ve modernlestirilme calismalar1 yapilmak-
tadir. Ancak halen Turkiye'de tarim islet-
meleri buyuk o6lctide kucuk isletmeler
halindedir ve sayilari da gereginin c¢ok
Uzerinde bulunmaktadir.

3-Avrupa Birliginde tarim politikasinin
hedef kitlesi treticidir. Yillardir uyguladigi
yuksek fiyat politikasi ve yardim meka-
nizmalariyla hep Ttretici korunmus ve
rekabet glicti arttirilmistr.

Turkiye’de ise tureticilerin korunmasi
kaygis1 ile dunya fiyatlarinin tizerinde
belirlenen fiyatlar tireticiyi desteklemekten
uzak kalmis ve kamu maliyesine buylk
yuk getirmistir.

4-  Toplulukta  Ureticiler, Uretici
orgutleri ve kooperatifler icinde o6rglt-
lenmislerdir. Bircok Urtin icin ister fiyat
politikalar1 ve isterse duretici yardimlari
seklinde dUreticiyi desteklemeye yoOnelik
araclardan sadece bu tir orglitlerin catisi
altindaki ureticiler yararlandirilmaktadir.
Yine Toplulukta ciftciler gtcli ziraat
odalar1 ve birer lobi kurulusu o6zelliligi
tasiyan ciftci birlikleri icinde haklarini
savunmaktadirlar. Ayrica topluluk tarimi
ve Ureticisine ait her ttrld veri ve muha-
sebe kayitlar1 da ziraat odalarindan sagla-
nabilmektedir.

Tuarkiye’de ise, kooperatiflerin
glclendirilmesi yo6ntnde bir politika
ortaya konulamamakta ve kurulusu utze-
rinde calisilan tUretici birlikleri de koope-
ratif benzeri bir 6rglit olarak dusunul-
mektedir. Yine Turkiye’de ziraat odalar:
mekanizmasi da isletilememekte ve yeterli
destegin olmamasi nedeniyle var olan
odalar bile zaman icinde kapanabil-
mektedir.

5- Topluluk tretim politikalarina bakil-
diginda, asir1 Uretimin en yaygin tarim
politikas1 sorunu haline geldigi goralar.
Uretim fazlalar1 son 30 yildir cok buytk
masraflarla ihra¢ edilmeye veya baska
amaclarla tiketilmeye calisiimaktadir. Bu
durum toplulugun tarim politikasinda
reformlar yapmasini ve bu reformlarla da
Uretimi azaltma yoninde politikalar
benimsemesine neden olmustur.

Turkiye ise, hentiz bir Uretim planla-
masi bile yapmamis ve hangi UrlGnlerden
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ne kadar yetistirecegini belirlememistir.
Tark tarim politikasinin Uretimle ilgili
amaci, genelde verimlilik artisi ile Gretim
artisi saglamaktir.

6- Topluluk destekleme politikalarinda
gittikce yayginlasmaya baslayan dogrudan
yardim sistemiyle yapilan 6demeler ise;

a) Rekabet glici olmayan turtnlerin
rekabet glicint arttirmak icin yapilan
6demeler

b) Fiyat desteginin azaltilmasindan do-
lay1 ortaya cikan gelir kaybini karsilamak
icin yapilan telafi edici 6demeler

c) Daha az gelismis boélgelerin ciftgileri-
ne 6denen telafi edici yardimlar

d) Ortak Tarim Politikas: reformu cer-
cevesinde getirilen yan 6demelerle gontllt
katilanlara O6denen yardimlardir.” olarak
siralanmaktadir.

Turkiye ise, 1930°lu yillardan bu yana
uygulanan fiyat ve alim yoluyla destek-
leme politikalarin1 gintmuizde ciftcilere
dogrudan yardimlar yoluyla destekleme
sekline donustirme cabasit icindedir.
Ancak, Turkiye'deki destekleme politika-
lan ile Ortak Tarim Politikasi’'nin fiyat ve
yardim mekanizmalari arasinda temel
farkliliklar bulunmaktadir. Ortak Tarm
Politikas1 uygulanmasinin biytk parasal
kaynaklarin varligina ihtiya¢c duymas: ve
Tuarkiye’nin btlitce olanaklar1 boylesine
kapsamli bir politikanin yGrtattlmesi icin
gerekli harcamalarin yapilmasina elverisli
olmamas1 bu uygulamalarda da bir takim
sorunlarin yasanmasi neden olmaktadir.

Ozetle tarim, Turkiye’nin adayliginin
getirdigi yuktmlultkler cercevesinde, yU-
ritmesi gereken uyum calismalarinin en
6nemli basliklarindan birini olusturmak-
tadir. Ancak isleyis mekanizmalar, ku-
rumsal yap1 ve ekonomik agirlik acisindan
Avrupa Birligi Tarim Sektorta ile Tuark
Tarim Sekt6rti son derece farkli 6zellikler
tasimaktadir. Bu yapisal farkliliklarin yani
sira Ortak Tarim Politikasi’nin strekli re-
formlara konu olan dinamik yapis1 ve da-
ha o6nce baska tulkelerin tarim sektdértine
taninan ayricaliklar ve gecis suUrelerinin,
yeni genisleme stirecinde buytk olasilikla
aday ulkelere taninmayacak olmasi, Ortak
Tarim Politikasi’'na uyum c¢alismalarini
zorlastiracak 6nemli konular durumunda-
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dir. Kuskusuz bu uyum strecinde Turki-
ye’nin tarimsal yapist ve cografi 6zellik-
lerinin g6z o6ntnde tutulmasi ve Ortak
Tarim Politikasi’nin btitinleyen, tamamla-
yan ve birlestiren niteliklerde bir politika
olarak algilanmasi ve uygulanmasi
gerekecektir.

Tuarkiye, Avrupa Birligi'yle entegrasyon
stirecini hizlandiracak ve kolaylastiracak
cesitli potansiyellere sahip bulunmakta-
dir. Bu potansiyellerden birini Organik
Tarim olusturmaktadir. Turkiyenin Orga-
nik Tarim potansiyelini harekete gecirmesi
ona Uyelik yolunda gerceklestirecegi tarim
muzakerelerinde avantaj saglayacaktir.
Calismanin bu béliminde Organik Tari-
min amacl, tarihsel gelisimi ve 6zellikleri
ile Turkiye ve Avrupa Birligi'nde mevcut
durumu irdelenerek, tarim muizakereleri
stirecine katkis: tizerinde durulacaktir.

ORGANIK TARIMIN TANIMI, AMACI
VE TARIHSEL GELISIMi

Organik Tarim; ekolojik sistemde hatali
uygulamalar sonucu kaybolan dogal den-
geyi yeniden kurmaya yoOnelik, tarimsal
Uretimin insana ve cevreye zarar verme-
den gerceklestirildigi Uretim sistemlerini
iceren, esas olarak sentetik kimyasal
tarim ilaclari, hormonlar ve mineral
gibrelerin  kullaniminin  yasaklanmasi
yaninda, organik ve yesil glbreleme,
munavebe, topragin muhafazasi, bitkinin
direncini artirma, dogal dismanlardan
faydalanmanin tavsiye edildigi, Uretimde
sadece miktar artisinin degil aym
zamanda Uurtn kalitesinin de ytukseltilmesi
amaclanan alternatif bir Uretim seklidir
(ATIM, 2005:1).

Uretimden tiiketime kadar her asamasi

sertifikalandirilmis, firma veya dretici
disinda Ug¢lncli sahislar tarafindan
kontroli yapilmis, hicbir asamasinda

sentetik bazli kimyasal girdi kullanilma-
mis, Organik Belgesi bulunan urtnlere
organik tirtin adi1 verilmektedir (ITO, 2001:
11).

Ikinci Dtinya Savasi sonrasinda
tarimsal trtnlere duyulan buyutk ihtiyag
nedeniyle Uretimin arttirilmasi zorunlu-
lugu ortaya cikmis, tarim arazilerinden
daha fazla verim alma istegi neticesinde
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toprak verimliligini muhafaza etme yolun-
da cesitli mtidahaleler kacinilmaz olmus-
tur. Bu yapay mudahalelerle cok yuksek
miktarda tarimsal verim elde edilmis ve
bu durum “Yesil devrim “olarak adlandiril-
mistir.

Adi1  gecen mudahalelerin basinda
toprakta TtUretim asamasinda meydana
gelen mineral eksikligini gidermeye yone-
lik olarak kullanilan suni gibre ve Urtin
hastaliklariyla mticadeleye yonelik ilacla-
ma faaliyetleri gelmektedir. Her yil veya
yilda birka¢c Urtin elde etme amaciyla
yapilan bu calismalar sirasinda gerek ta-
rimsal ilacglarin, gerekse glibrelerin biling-
sizce kullanimi bitkisel Uretimde artisin
yaninda kalitesiz ve insan sagligini tehdit
edecek Urtnlerin ortaya cikmasina neden
olmustur.

Topragin derinlerine sizan fosfor ve
nitratin tath su kaynaklarina ulasmasi,
insan, evcil hayvan ve yaban hayati
acisindan ciddi problemlere yol acmistir.
Ayrica kimyasal tarim ilaclarin toprakta
birikmesi, bitki saghgini olumsuz yénde
etkileyerek ekolojik dengeyi bozmaya bas-
lamistir. Diger yandan trtin kalitesinin ve
veriminin arttirilmasina yoénelik yapay
mudahaleler de (hormon ve gen degisik-
ligi) Urtinlerde birtakim zararli madde
kalintilarinin birikmesine neden olmustur.

Pazara yonelik tretim tarzinin kacinil-
maz mudahaleleri gibi gértinen bu gelis-
meler (gbsterisli irtin talebi) sonucu orta-
ya c¢ikan butiin bu olumsuz kosullar kar-
sisinda gelir dizeyi yuksek olan tulkeler
basta olmak lzere bircok ulkede bilincle-
nerek orglitlenen Uretici ve tiiketiciler, do-
gay1 tahrip etmeyen ydntemlerle insanlar-
da zehirli etki yapmayan tarimsal Girtinleri
Uretmeyi ve tiketmeyi tercih etmektedir-
ler.

Ozellikle gelismis tilkelerde tirtinlerdeki
bu zararli maddelerin olumsuz etkileri
anlasilmaya baslandiktan sonra tuketici-
ler secim ve tercihlerini tamamen dogal
sartlarda yetistirilen Girtinler yontinde kul-
lanmaya baslamislardir. Bu talep uretici-
leri yeni arayislar icine itmis ve Organik
Tarim, natural tarim, ekolojik tarim veya
dogal tarim gibi kavramlarla tanimlanan
ziraat bicimi uygulanmaya baslanmistir.
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Aslinda bu bakimdan Organik Tarim
Sistemini tarimsal acidan bir “Dogaya ve
Dogala Doéntis Hareketi” olarak degerlen-
dirmek mimkindtr. Kuskusuz bu tarim
bicimini gecmiste gerceklestirilen tarim
sistemlerine dénis olarak degerlendirme-
mek gerekir. Organik Tarim sistemi eski
sistemlerden farkli olarak kontrolll ve
sistemli bir yap1 géstermektedir.

Organik Tarim kavrami ilk defa 1924
yilinda Almanya’da Rudolf Steiner’in “Bio-
Dinamik Tarim” tizerine verdigi derslerde
kullanilmaya baslanmis, 1930-40’1 yillar-
da ise Dr. Hans Mueller tarafindan Isvic-
re’de “Organik-Biyolojik Tarim” uygulama-
lann gerceklestirilmistir (Willer ve Yussefi,
2004: 96). Yine aymni yillarda Avrupa’da ilk
“Bio-Dinamik Tarim Dernekleri’nin kurul-
masiyla bu hareket, alanini genisletmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ve
pesinden gida maddelerine olan ihtiyacin
artmast sonucu tarmmsal Uretimin
yogunlastirilmas: yoluna gidilmis, ancak
pek cok tlkede tarim arazilerinin genis-
leme bakimindan son siirina dayanmis
olmasi1 nedeniyle de birim alandan ytksek
miktarda Urtin elde etme arayislari hiz
kazanmistir.

Savas sonrasi donemde o6zellikle 1950
yilindan sonra Amerika Birlesik Dev-
letleri'nin Marshall yardimiyla saglanan
ekonomik katkilar ve asir1 desteklemeler
sonucu entansif tarim stratle yayilmais,
makinelesme, kimyasal ila¢c ve glibreler ile
kimyasal katki maddeleri kullanilmaya
baslanilmigtir. 196011 yillarin sonunda
Avrupa Toplulugu'nun kurulmas: ve
uyguladigr tarimsal destekleme politika-
lar1i, 1970 de zararlilarla muicadele ilaclar
ve kimyasal glibrenin kesfi de bu gelisme-
ye katkida bulunmustur.

Bu doéneme kadar Avrupa’da cesitli
ulkelerde Organik Tarim Uzerine
birbirinden farkli arastirma ve uygulama
calismalarini strduiren kisi ve kuruluslar,
1972 yilinda Almanya’da Uluslararasi
Ekolojik Tarim Hareketleri Federasyo-
nu’nun (International Federa-tion of Orga-
nic Agriculture Movements-IFOAM) kurul-
masiyla daha duizenli bir hale gelmistir.
IFAOM tim dunyadaki Organik Tarim
hareketlerini bir cati altinda toplamaysi,



~ TURKIYE’DE ORGANIK TARIMIN GELECEGI VE o
TURKIYE — AVRUPA BIRLIGI (AB) TARIM MUZAKERELERINE ETKISI

hareketin gelisimini saglikli bir sekilde
yonlendirmeyi, gerekli standart ve yoénet-
melikleri hazirlamayi, tim gelismeleri
uyelerine ve ciftcilere aktarmay:r amacla-
maktadir (ATIM, 2005:1).

1973 yilinda ise, Isvicre’de glintimiizde
diinyanin en buyuk organik tarim ensti-
tst olan “Organik Tarim Arastirmalari
Enstittisi (Research Institute of Organic
Agriculture- FIBL) kurulmustur. 1975
yilinda Almanya’da “Ekoloji ve Tarim
Kurumu (Foundation Ecology & Agricul-
ture-SOEL)” (Willer ve Yussefi, 2004: 96)
kurularak, Avrupa’da daha genis capta
Organik Tarim calismalarina hiz
verilmistir.

1991 yilinda IFOAM - Avrupa Birligi
Bolgesel Gurubunun (IFOAM-European
Union Regional Group) kurulmasiyla konu
Avrupa Birligi gindemine girmis, ayni yil
Birligin 2029/91 sayili Organik Tarim
Yoénetmeligi kabul edilmis ve bu yoOnet-
melik 1993 yilinda kanunlasarak uygu-
lanmaya baslanmistir (Willer ve Yussefi,
2004: 97). Bu yo6netmelik yoluyla uye
ulkelerde Organik Tarim yapan ciftcilerin
desteklenmesi saglanmaktadir.

2001 yili Mayis ayinda Kopenhag’da,
Avrupa Organik Tarim Hareket Planinin
(European Action Plan for Organic
Farming) ilk adimlari atilarak Avrupa
Birligi tyesi ulkelerin tarim bakanlarina,
Organik Tarim ve organik gidalarin gelis-
tirilmesine yo6nelik bir hareket plani i¢cin
cagrida bulunulmustur.

Halen Avrupa Birligi tilkelerinde yaygin
olarak gtndemde olan Organik Tarim
faaliyetleri, bu faaliyeti duzenleyen
2029/91 sayili yonetmelik cercevesinde
stirdurilmektedir. Avrupa Birligi catisi
altinda bu konuda isbirligi daha siki bir
sekilde yapilmakta ve hemen butin Birlik
uyesi ulkelerin htuktmetleri konuya gticlt
bir sekilde politik destek saglamaktadir-
lar.

Bu cercevede Organik Tarim, hatal
uygulamalar sonucu kaybolan dogadaki
dengeyi yeniden kurmaya yonelik, topra-
gin verimliliginde devamlilhik saglayan bi-
yolojik muicadele ile hastalik ve zararllar:
kontrol altina alarak, insana ve cevreye
dost Uretim sistemlerini iceren, sentetik
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kimyasal gubre ve ilaclarin kullaniminm
yasaklayan, organik ve yesil glibreleme,
ekim noébeti ve toprak muhafazasini tav-
siye eden, her asamasi kontrol altinda
olan elde edilen Urtintin sertifikayla belge-
lendigi bir tiretim sekli olarak uygulanma-
ya calisiilmakta ve her gecen glin yaygin-
lagmaktadir.

TI:jRKiYE’DE‘ . QRGANiK TARIMIN
TARIHSEL GELIiSIiMi

Turkiye’de Organik Tarim faaliyetleri
1986 yilinda Avrupa'daki gelismelerden
farkli sekilde, ithalat¢i firmalarin istekleri
dogrultusunda, ihracata yonelik olarak
baslamistir. Avrupa kokenli firmalar Tur-
kiye'deki firmalardan organik trin tale-
binde bulunmus ve bodylece 1984-1985
yillarinda tulkemizde Organik Tarim
baslamistir. Bu yillarda Tuarkiyenin ilk
organik Urtin ihracati Ege Boélgesinden
kuru Uzim ve kuru incir ihracatiyla
baslamis, daha sonra bu Urtnlere kuru
kayisi, findik gibi Urtdnler de katilarak
farkl yorelere yayilmistir.

[lk yillarda adi gecen firmalar kendi
ihtiyaclar1 olan Urlinleri anlasmali ciftci-
lerle yetistirmek ve elde edilen urtnleri
Tark ihracatcilarnt vasitasiyla kendi tlke-
lerine ithal edebilmek icin Turkiye'de orga-
nik Uretim projeleri tesis etmislerdir. Bas-
langicta bu organik uretim faaliyetlerinin
danismanlik, teftis ve sertifikasyon gibi
vazgecilmez esaslari, tamamiyla yabanci
kisi ve kuruluslarca yerine getirilmistir.
Onceleri ithalatci tlkelerin bu konudaki
mevzuatina uygun olarak yapilan Uretim
ve ihracata, 1991 yilindan sonra Avrupa
Toplulugunun daha 6nce adi gecen Yonet-
meligi dogrultusunda devam edilmistir.

Turkiye’de Organik Tarim Hareketini
saglikli bir sekilde gerceklestirmek ama-
ciyla 1992 yilinda izmir’de Ekolojik Tarim
Organizasyonu Dernegi (ETO) kurul-
mustur. Bu sekilde Organik Tarim ala-
ninda tlkemizde yeni bir stlire¢c baslamis
olup, Izmir bu hareketin merkezi durumu-
na gelmistir (ATIM, 2005:1).

Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanan ve 11.07.2002 tarihinde Resmi
Gazetede yaymnlanan “Organik Tarimin
Esaslar1 ve Uygulanmasina Iliskin Yénet-
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melik”le faaliyetler yasal bir cerceveye
alinmis 01.12.2004 tarihinde ise, yine ay-
n1 Bakanlik tarafindan hazirlanan “Orga-
nik Tarim Kanunu” yasalasarak yururltige
girmistir.

Organik Tarim YoOnetmeligi'nin amaci;
“bozulan ekolojik dengeyi yeniden tesis
etmek, bitki, hayvan ve insan saglgin
koruyan organik trtnler ve bu urtnlerin
Uretimi icin kullanilacak girdilerin tureti-
mini saglamak, organik Giretimi yurt gene-
linde yayginlastirmak, Organik Tarim
UrlGnlerine talebi artirmak, tiketiciye
saglikli, kaliteli Organik Tarim urtnleri
sunmak, Organik Tarim Urtnlerini ve gir-
di ithalatini disipline etmek, organik Grtin
ihracatini gelistirmek amaciyla; bitkisel,
hayvansal ve su TUrlnlerinin ve bu
Uretimler icin kullanilan her tarla girdi-
lerin Organik Tarim metoduna uygun bir
sekilde Uretilmesi, islenmesi, ambalajlan-
masi, etiketlenmesi, depolanmasi ve tasin-
mas1 ile yurt icinde ve disinda pazarla-
masindaki her asamanin kontrolinin
yapilmasi, sertifikalandirilmasi, denetlen-
mesi hususlarinda uygulanacak esaslarn
belirlemek” olarak belirtilirken, diger bir
yasal dlizenleme olan Organik Tarim Ka-
nunu’nun amaci ise; “tlketiciye gtvenilir,
kaliteli Urtnler sunmak tUzere Organik
Tarim urdnleri Uretiminin gelistirilmesini
saglamak icin gerekli tedbirlerin alinma-
sina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek”
olarak aciklanmaktadir.

Organik Tarim faaliyeti Turkiye’'de git-
tikce daha fazla kamuoyunun giindemine
gelmekte ve Uretim alanlar1 da giderek
genislemektedir.

Organik Tarimin Ilkeleri

Organik Tarimda bitkisel ve hayvansal
urunler icin farkl Uretim yontemleri mev-
cut olup bunlarin ortak ilkeleri sunlardir
(ATIM, 2005:1).

“l-  Organik dUretim yapan tarim
isletmelerinde dogal kékenli hammaddeler
kullanilarak tretim yapilmasi.

2- Ham maddelerin ve diger isletme gir-
dilerinin cevreyi tehdit eden her turla etki-
sinin azaltilmasi veya bunlardan tamamen
kacinilmasi, Organik Tarimda kulani-
lacak fide-tohum, fidan vs.nin ilagsiz
olmasi.
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3- Topragin isletilmesi ve icindeki canh
faaliyetin devami icin nobetlese ekim ve
organik glibreleme yapilmasi. Bunun igin
ciftlik gibresi ve organik atiklardan olu-
san kompost ve yesil glibre kullanilmasi.
Ayrica uygun toprak isleme aletleri kul-
lanilmasi.

4- Organik ortama uygun dengeli
karisimlar yapilarak nobetlese ekimde
baklagillere agirlik verilmesi.

5- Bitki ttr ve cesitlerinin seciminde
Uretim yapilacak yerin ekolojik kosulla-
rinin g6z o6nltinde bulundurulmas: bu
kosullara uygun dayanikli, tohum, fidan
ve hayvanlarin kullanilmasi.

6- Zararllarla miicadelede
yontemlere basvurulmasi.

7- Hayvansal Uuretimde ise agil ve
ahirlarin usultine uygun olmasi, beslenme
ihtiyacinin mumktn oldugu o6l¢tide islet-
meden karsilanmasi yemlere kimyasal
maddeler (antibiyotikler, kilo artirici katki
maddeleri vs.) katilmamasi.

8- Yeter miktarda ve yuksek kalitede
gida Uretmenin, maksimum verimden 6n-
ce gelmesi.

9- Enerji kaynag: olarak glines enerjisi
ve rlzgar enerjisi gibi dogal enerji kaynak-
larinin  olabildigince  tercih  edilme-
si.

10- Organik Tarim isletmelerinin
gelirlerinin ve imkanlarinin tUreticiyi ve
calisanlarini tatmin etmesi.

11- Sentetik kimyasal glibrelerin ve
sentetik ilaclarin, depoda kuruyuculugu
artiran ve hasattan sonra olgunlasmay
tesvik eden sentetik kimyasal maddele-
rin, bitki ve hayvan yetistirmede kulla-
nilan hormonlarin ve buUylime duzenle-
yici maddelerin Organik Tarimda kulla-
nilmamasi.

12- Organik Tarim sentetik ve kimya-
sallarin kullanimini yasakladigindan cift-
lik gtibresi, kanath gibresi, ciftlik ve sivi
atiklari, saman, torf, mantar tiretim artigi,
organik ev artiklar1 kompost, hayvansal
atiklarin islenmis urtnleri, deniz yosun-
lar1 ve yosun urunleri, talas, agac kabugu,
odun artiklari, tabii fosfat kayalarinin
gubre olarak kullanilmasi.”

biyolojik
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ORGANIK TARIMIN GENEL
AVANTAJLARI
Organik Tarim; hem dogal cevreyi

koruma hem de insan sagligini dikkate
alma konularinda 6énemli avantajlar sagla-
maktadir. Ozellikle tarimsal ilaclarin kul-
laniminin sinirlandirilmasi, dogal ortam-
daki biyolojik cesitliligin yok olmasinin
onlenmesi, icme ve sulama suyu kali-
tesinin saglanmasi ve korunmasi, toprak-
ta ve gidalarda zararli madde birikiminin
Onlenmesi, dolayisiyla gida glvenliginin
yani sira tat ve goérinis bakimindan gida
kalitesinin saglanmasi gibi temel avan-
tajlar1 yaninda, ktictik ciftcileri desteklen-
mesi, pazar imkanlarinin varligi, ihracati
tesvik etmesi, buytuk mali yuk getiren
tarimsal girdileri azaltmasi, kirsal kalkin-
ma ve yaygin sosyal kalkinma saglamasi
gibi pek cok avantajlar1 barindirmaktadir.

ORGAI\]iK TARIMIN AVRUPA BIiRLiGi
VE TURKIYE’DE MEVCUT DURUMU

Son yillarda dinya gida piyasasinda
organik Uretim metodlariyla yetistirilmis
Urtinlere talebin hizla artmakta oldugu
gozlenmektedir. Gintimize kadar uygula-
nan sistemler, tlketicilerin besinlerin
guvenligi konusunda giderek artan hassa-
siyetleri ve dunyadaki topyeklin cevre
tahribatina iliskin endiselerin etkisiyle
terk edilmektedir.

Organik Tarim faaliyetlerinin Turkiye
ve Avrupa Birligi tulkelerindeki mevcut
durumuna baktigimizda, bu faaliyetin
hem tarimsal arazi ve hem de faaliyeti
gerceklestiren isletme sayisi acisindan her
gecen gin buyuk bir bliyime goésterdigini
gormekteyiz. Mevcut veriler Avrupa Birligi
ulkelerinde, 1985’ten 2003 yilina kadar
olan stirede Organik Tarimin ¢ok hizli bir
artis gosterdigine isaret etmektedir (Tablo
2).

1985 yilinda Avrupa Birligi tilkelerinde
sadece 95 bin hektar civarinda alanda
gerceklestirilen Organik Tarim 10 yil
sonra 1995’te yaklasik 1.5 milyon hektara
yukselmis, bu tarihten sonra da Organik
Tarimin uygulama alanlar1 artmaya
devam etmis ve 2003 yilinda yaklasik 6
milyon hektara ulasmistir.
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Tablo 2- Avrupa Birligi'nde Yillara Gore
Organik Tarim Alanlarinin Gelisimi

Yillar Organik Tarim Alani (ha)
1985 95.130
1990 311.769
1995 1.462.349
2000 4.262.784
2003 5.857.764

Kaynak: Certified and Policy-Supported Organic and
In-Conversion Land Area in Europe. Organic Centre
Walles (www.organic.aber.ac.uk/statistics/
eurofarmsO3htm. 20.04.2005).

Avrupa Birligi toplam tarim alaninin
(2003-163.479.000 ha) %3.5unu teskil
eden bu alanda, 190 bin’den fazla (2003-
190.100) tarimsal isletme (toplam isletme
sayisinin %2.8’1)) Organik Tarim faaliyeti
gerceklestirmistir (ORGANIC CENTRE
WALLES, 2004).

Avrupa Birligi tlkeleri icinde en genis
alanda Organik Tarim yapan tlke Ital-
ya’'dir. Ad1 gecen tllke, 2003 yil1 verilerine
gore 1 milyon hektardan fazla (1.052.002
ha) alanda 50 bin isletme Organik Tarim
yapmaktadir. Italya’y1 yaklasik 700 bin
hektar alan ile Almanya ve Ispanya takip

etmektedir  (Almanya: 734.027  ha,
[spanya: 725.254 ha). Bu tlkelerde
Organik Tarim yapan isletme sayis1 ise 17
bin civarindadir (Willer ve Yussefi,
2004:118).

Gunumuzde Avrupa Birliginde en

dinamik tarimsal sektérlerden biri haline
gelen Organik Tarimla ilgili calismalar
Turkiye’de de hizla artmaktadir. Bir yanda
ihracata yonelik talepleri karsilama, diger
yandan giderek i¢c piyasada da ozellikle
Ankara ve Istanbul gibi biiytik sehirlerde
Organik Tarim urtnlerine giderek artan
talep berberinde, daha 6nce de belirtildigi
Uzere, birtakim yasal duzenlemeleri
getirmis ve Uretim bu cercevede yurutul-
mektedir.

Tuarkiye’de Organik Tarimin tarihsel
seyri de Avrupa Birligi tlkelerine benzer
bir gelisme gOstermistir (Tablo 3). Mevcut
verilere gore 1990 yilinda Turkiye’de 1.037
hektar olan Organik Tarim alani, 1996
yilinda 15 bin hektara, 2003 yilinda ise
103.190 bin hektara yukselmistir. Bu
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stire zarfinda TUretim alaniyla birlikte
isletme sayisinda da 6nemli artis meydana
gelmis, 1999 yilinda 12.275 olan isletme
sayis1 2003 yilinda 13.044’e yukselmistir.
Ancak bu olumlu gelismelere ragmen Tur-
kiye’de Organik Tarim yapilan alan mik-
tar1 toplam tarimsal arazinin ancak %05’
kadardir (2001 Genel Tarim Sayimina gore
toplam tarim arazisi: 18.434.822 ha’dir).
Diger yandan bu oldukca dtistik oran,
tlkemizde Organik Tarimin gelismeye acik
buyltk bir potansiyele sahip olduguna da
isaret etmektedir.

Tablo 3- Turkiye’de Yillara Gére Organik Tarim
Alanlarinin Gelisimi

Yillar Organik Tarim Alani (ha)
1990 1.037
1993 5.216
1996 15.250
1999 44.558
2002 89.826
2003 103.190

Kaynak: Certified and Policy-Supported Organic and
In-Conversion Land Area in Europe. Organic Centre
Walles (www.organic.aber.ac.uk/statistics/
eurofarms03htm 20.04.2005 ve Organik Tarimsal
Uretim. Tarim ve Kéyisleri Bakanligi www.tarim.gov.
tr/arayuz/9/icerik.asp?fl/=uretim/organiktarim/org
anik_tarim.htm. 28.04.2005).

Turkiye’de Organik Tarim yapilan arazi
miktar1 ve Uretici sayisindaki artis yanin-
da bu tarim yoéntemiyle Uretilen Urtn
sayisinda da artis meydana gelmistir.
Uretilen organik Uirtin cesitlerinin sayisi
1990 yilinda 8 iken, 1999 yilinda 92'ye
ulasmistir (ATIM, 2005: 3). Gintmuzde
ise 100’den fazla Urin Organik Tarim
yontemiyle Gretilmektedir.

Turkiye’de organik tarimda dUretim,
halihazirda i¢ pazardan ziyade dis satima
yonelik  yapilmaktadir. fhrac edilen
UrlUnlerin bUytk bir bolimunt kuru ve
kurutulmus meyveler olustururken, bun-
larn1 yas meyve ve tarla bitkileri takip
etmektedir (Tablo 4).

1998 verilerine gore toplam 8.619 ton
ihracat gerceklestirilmisken, bu miktar
2000 yilinda 13.128 ton’a, 2003 yilinda
ise 21.084 tona ytlikselmistir. Thrac edilen
Urinler arasinda 5.677 ton ile cekirdeksiz
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kuru GzUm ilk sirada yer alirken (toplam
ihracatin % 27’si), bu Uurinad yaklas:
%10’luk pay ile kuru incir ve %871le kuru
kayis1 takip etmektedir.

Ihracat c¢ogunlukla Avrupa Birligi
Ulkelerine olurken, Amerika Birlesik Dev-
letleri de organik tarim tirtinti ihracatinda
Onemli bir yer tutmaktadir. Turkiyenin
organik tarim Urtnu ihrac ettigi tlkelerin
basinda, yaklasik 7.500 tonla Almanya
gelirken (toplam organik tarim ihracatinin
%36’s1), bu tulkeyi 3.600 tonla Hollanda
(%17) ve 1.900 tonla Ingiltere (%8.9)
izlemektedir (EGE IHRACATCI BIRLIK-
LERI, 2004).

Daha o6nce de Dbelirtildigi Uzere
Turkiye’de Uretilen UGrtnler buytk oOlctide
yurt dist pazarlara gonderildiginden
organik tarim UrGint Uretim miktar ve
cesitliligi yurt disindan gelen talepler
dogrultusunda sekillenmektedir. Ihracat
organizasyonunun gerekliliginden dolay1
Uretimler organizasyon kuruluslarn tara-
findan soézlesmeli olarak ciftcilere yaptiril-
maktadir. S6zlesmeli tarim Ureticilere fiyat
ve satis garantisi getirerek avantaj
saglarken, organik Uretimde belirli yasak-
larin olmasi ve 2-3 yillik bir gecis sure-
cinden sonra organik Uretime gecilebil-
mesi, uzun doénem Uretim planlamasini
zorunlu kilmaktadair.

Tij'RKi_YE’DE ORGANIK _TARIMIN
GELECEGI VE AVRUPA BIRLIGi TARIM
MUZAKERELERINE ETKIiSi

Daha once belirtildigi Uzere, gerek
Tuarkiye’nin tarimsal yapis1 ve gerekse
tarim politikalarinin niteligi Avrupa Birligi
'ne uyelik strecinde olumsuz kosullar
olarak belirginlesmelerine karsin, Turkiye
ozellikle son donemlerde talep goéren ve
yayginlasan, muhtemelen yakin gelecekte
tek tarnim sistemi olmaya aday olan
Organik Tarim sisteminin uygulanmasina
yonelik blytik potansiyeller barindirmak-
tadir. Bu potansiyeller su sekilde sira-
lanabilir;

1. Cok farkli ekolojik kosullarin bir arada
bulunmasi
2. Biyolojik zenginlik ve cesitliligin varlig

Genis Urln yelpazesi ve uUrun cesitli-

ligine sahip olmasi
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Iklim ve topografik cesitliliginin olmasi
Cografi konumu

Verimli tarim arazilerinin varligi
Tarimdaki binlerce yillik tecriibesi
Sentetik ve kimyasallarin ciftcilerin
buytk bir kismi tarafindan ya cok az

® N0k

nedenle Organik Tarima gecisin kolay
olmasi.

Halihazirda geleneksel anlamda da
olsa Anadolu’nun bircok kosesinde
zaten Organik Tarim yapiliyor olmasi,
dolayisiyla Organik Tarima adapte

ya da hi¢ kullanilmamis olmasi, bu olmasinin daha kolay ve Thizh
olabilmesi
Tablo 4- Urtinlere Gore Turkiye Organik Urtin 1h'racat1n1n Gelisimi
YILLAR-MIKTAR (ton)

URUNLER 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cekirdeksiz Kuru Uztim 2.839 3.268 4.252 5.412 6.115 5.677
Kuru Incir 1.570 1.698 2.193 2.227 2.228 2.027
Kuru Kayisi 1.125 1.494 1.268 1.934 1.835 1.688
Ic Findik 826 870 1.102 1.447 1.334 1.246
Mercimek 506 666 979 1.097 962 1.447
Nohut 568 944 707 1.035 1.413 1.167
Dondurulmus Meyve 144 462 185 1.163 892 1.212
Diger 1.041 2.650 2.442 3.243 4.405 6.620
GENEL TOPLAM 8.619 | 12.052 | 13.128 | 17.558 | 19.184 | 21.084

Kaynak: Urtinlere Gére Turkiye Organik Tarim fhracat Raporu (2004). Ege Thracat¢ Birlikleri. www.egebirlik.org.tr.

19.04.2005

Turkiye’nin bu potansiyellerini kullana-
bilmesi ona sadece Uyelik stirecinde sade-
ce tarim muzakerelerinde degil ayni za-
manda baska pek cok acidan avantajlar
saglayacaktir. Bu avantajlar;

1- Cevreye duyarh bir tarim sistemi
oldugundan, Turkiye’de son yillarda biyt-
meye baslayan sorunlardan biri olan dogal
cevrenin (su, hava, toprak) kirlenmesinin
buytk 6lctide 6nline gecilmis olacak, yine
erozyon tehlikesi, parcali ve kiictik isletme
sorunu, kirsal nufus fazlaligai ve bu
nufusun istihdam sorunu gibi sorunlara
cOztimler Uretilebilecektir.

2- Organik Tarim yoluyla Turkiye, din-
ya piyasalarinda ragbet goéren tarimsal
UrlGnleri Uretmek suretiyle, uluslararasi
piyasalarda etkinligini arttiracak ve reka-
bet glictinti ortaya koyabilecektir.

3- Organik Tarimla, i¢c tiketimde
halkin saghkli ve gavenli tarimsal ve
hayvansal besin elde etmesinin saglamak
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mumkiin olacak ve saglikli nesillerin
yetismesine katki saglayacaktir.

4- Organik Tarim Urtnleri klasik
tarimsal TtUretime gbére miktar olarak
azalmakla beraber pazar fiyat1 yuksek
olduklarindan cift¢i ve Ureticisine ytuksek
gelir getirme avantaji saglayacaktir.

5- Cok buytk giderler olarak ciftciyi zor
durumda birakan yapay glibre ve tarimsal
ila¢c alim masrafi Organik Tarim yoluyla
ortadan kalkacagindan gelirlerde 6nemli
bir artis beklenebilecektir. 1997 Koy
Envanter Ettdleri sonuclarina gore Turki-
ye’de 180 milyon dekar civarinda arazide
ilach mtucadele yapilirken, yaklasik 3
milyon dekar arazide biyolojik mucadele
yapimaktadir.

6- Kalitesiz bir yakacak olmasina
ragmen gecmisten beri Anadolu’nun bir
cok yoresinde yakacak olarak kullanilan
hayvan gubresinin tarimda degerlendiril-
mesinin yolu acilmis olacaktir. Yine 1997
Koy Envanter Ettidleri sonuclarina gore
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Tuarkiye’de 300 bin civarinda kirsal hane
tarimda ciftlik glbresi kullanirken 1
milyondan fazla hane kimyevi gubre,
yaklasik 1.5 milyon hane de ¢iftlik glibresi
ile kimyevi glibreyi bir arada
kullanmaktadair.

7- Organik Tarimda hayvansal glibreye
duyulan ihtiya¢ sonucu hem hayvansal
gubreler degerlendirilecek, bu yolla hay-
vanciligin gelismesine oOnemli katkida
bulunacaktir.

8- Dogal yontemlerle tarimsal Uretim
yapmaya aliskin olan Turk ciftcileri ve
Ureticilerine Organik Tarim sisteminin
tanitilmasi1 daha kolay olacak ve kisa
stirede yaygin bir bicimde uygulamaya
gecilebilecektir.

9- Sozlesmeli tarim ydntemiyle gercek-
lestirilecek Organik Tarim sonucu ciftci
garantili satis yapacagindan, Uretim ve
pazarlama glivencesi saglamis olacak do-
layisiyla gecmisten beri kamu maliyesine
buytk yuk getiren destekleme alimlari da
zamanla azalma godsterecektir.

10- Organik Tarim yoluyla Turkiye bir
yandan sahip oldugu dogal kaynak zen-
ginligini korurken diger yandan strdd-
rulebilir bir anlayisla bu kaynak potansi-
yellerinden azami derecede yararlanma
imkani bulacaktir.

11- Bircok tarimsal yapi sorunlarn
nedeniyle uluslararas1 anlagsmalar sonucu
zor durumda kalabilen Turkiye bttin bu
olumlu kosullar1 degerlendirerek etkin bir
uluslararas: tarim politikasini olustura-
bilecektir.

12- So6zu edilen cabalar sonucunda
Avrupa Birligi'ne tyelik stirecinde en zorlu
gecmesi muhtemel tarimsal baslikta da
Organik Tarim potansiyeli ve uygulana-
bilir olmasi ¢cok olumlu katkilar yapmis
olacaktir.

13- Dis ticaret Urtnu olarak kabul
goren Organik Tarim, ihracatta ek bir
kapasite yaratarak, 6énemli bir doviz gir-
disi saglayacak ve ithalat-ihracat denge-
sine katkida bulunacaktir.

14- Gecmiste mali gliclikler nedeniyle
yapay gubre ve kimyevi ilaclarin kullanila-
mamis veya kullanilamiyor olmasi duru-
mu bir avantaj olarak degerlendirilebile-
cektir. Bu yolla hem yapay glbreye
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masraf yapilmamis hem de dogal cevre
korunmak suretiyle etkili bir bitkisel
Uretim yapilabilecektir.

15- Yapay gubre ve tarimsal ilaclarin
buytk bir bélimi disaridan ithal edildigi
icin buytk miktarda bir milli servet
kaybina neden olmaktayken, Organik
Tarim yoluyla bu olumsuz durum da
buytk 6lctide ortadan kalkmis olacaktir.

16- Butin bu potansiyeller harekete
gecirilebildigi taktirde, onyillardir sorunla-
rina kalici céztimler tUretilemeyen kirsal
alan ve burada yasayan nufus icin énemli
bir kalkinma araci olarak, Turkiyenin
kirsal kalkinmasmma olumlu katkilar
saglayabilecektir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida verilen bilgiler 1siginda bir
degerlendirme yapacak olursak; Turkiye,
birbirinden farkli cografi bélge, yore ve
iklimleriyle pek c¢ok Urtin cesidinin
yetistirilebildigi buyuk bir tarimsal
zenginlige sahip bulunmakta ve tarimsal
faaliyetler tarih boyunca oldugu gibi
gintimuizde de Turkiye ekonomik ve
sosyal hayatinda 6nemli bir yer tutmaya
devam etmektedir.

Esas itibariyle bir tarim ulkesi
niteliginde olan Turkiye, bu karakteriyle
ayni zamanda o6nemli bir tarimsal UGrdn
ihrac¢ eden tlke durumundadir. Bu 6zelligi
onu tarimsal alanda baska tulkelerle
rekabet, isbirligi, ihracat-ithalat vb.
konularda ciddi iligkiler kurmaya ve
gelistirmeye zorlamaktadir. Bu iliskiler
bazen olumlu sonuclar verirken, bazen de
uluslararas1  rekabetten  kaynaklanan
zorlamalari da beraberinde getirmektedir.

Tuarkiye tarimsal Uretim bakimindan
bircok uluslararasi anlasmalara imza at-
mis ve anlagsmalar 1s1ginda cesitli yGktm-
lultikler altina girmistir. Bu yakimla-
lukler sadece uluslararasi ihracat-ithalat
konulariyla smnirli kalmamakta bazen
bitkisel Girin desenine muidahale veya bir
Urdnin Uretim alanini simirlandirmaya
kadar varabilmektedir.

Kuresellesme olgusuyla birlikte ulus-
lararas1 kuruluslar ve iktisaden gelismis
lUlkeler diger ulkelere cesitli konularda
daha fazla ve rahat mudahale eder
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duruma  gelmislerdir (IMF, Dtnya
Bankasi, AB ve ABD gibi). Bu kuruluslar
ve ulkeler, kendi i¢ dinamiklerinin canli
tutmak ve urettikleri trtin fazlaliklarinm
degerlendirmek icin diger Uretici tilkelere
bitkisel tretim, isleme ve pazarlama asa-
malarinda birtakim sinirlamalar getirmek-
tedir.

Turkiye, Avrupa Birligi'ne tam uyelik
icin muizakere tarihi almasiyla diger buttin
sektorlerle Dbirlikte, tarim sektorinin
uluslararas: iliskiler boyutunda yeni bir
slUirece girmis bulunmaktadir. Bu surecte
pek cok alanda mtuzakereler gercekles-
tirilecek ve uyum saglanmaya calisila-
caktir.

Ancak Turkiye ile Avrupa Birligi’ne tye
25 uye Tulkenin tarimsal oOzellikleri
arasinda belirgin farkliliklar bulunmak-
tadir. “Kirsal nuifus orani, tarimsal istih-
dam, tarimsal isletmelerin sayis1 ve nite-
likleri, Uretim planlamasi, tarimin
GSMH’da ve fhracattaki pay1 ve tarimsal
alanda yasanan diger sorunlar” olarak
basliklandirilabilecek bu farkhiliklar, u-
yum surecinin uzun ve zorlu gececegine
isaret etmektedir.

Ortak Tarim Politikas1 yoluyla tarim
sektériint buytk 6lctide yasal bir zemine
oturtmus olan ve bu faaliyetlerin belirli bir
diizen icgerisinde yurtiten Avrupa Bir-
ligi'nin aksine Turkiye’de stirekli, kalici ve
etkili bir tarim politikasinin olmamasi da
uyum ve muzakere sUrecini zorlastiracak
diger bir 6nemli faktér durumundadir.

Tarih  boyunca bircok asamadan
gecmis ve pek c¢ok farkhi sistemin
uygulandig: tarimsal alanda, glinimuzde
ozellikle gelismis tlkelerde, yeni bir sistem
yaygin olarak kabul gbérmeye baslamis
durumdadir. Organik Tarim olarak adlan-
dirilan ve esas itibariyle cevreye ve insan
sagligina dost bir uretim tarzi olarak
tanimlanabilen bu sistem, Turkiye gibi
gelismekte olan tulkeler icin 6nemli bir
gelir ve kalkinma vasitasi olmaya adaydir.

Uretim ve isleme asamalarinda hic veya
cok az kimyasal madde ve yapay glbre
kullanilmas1 esasina dayali olarak gercek-
lestirilen organik Utrlnlere olan talep her
gecen gln artmakta, bu durum gelecekte
Organik Tarim sisteminin baskin Uretim
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sekli olacagina isaret etmekte, cevreye
duyarl Giretimin esas olmasi, saglikli gida
Urldnleri saglamasi yonleriyle strdura-
lebilir bir tarim tarzi olmasi da Organik
Tarimin gelismesine bliytik avantajlar sag-
lamaktadir.

Turkiye karsi karsiya oldugu tarimsal
sorunlarin ¢é6zimu ve Avrupa Birligi tarim
politikalarina uyum nedeniyle adi gecen
sektorde koklt degisimler gerceklestirmek
zorundadir. Ancak sektdr karakteri geregi
kisa zamanda degisim ve dénustumlerin
yasanabilecegi bir faaliyet alani olmadigin-
dan uzun bir streye ihtiya¢c gdstermekte,
dolayisiyla bu surecte alternatif kaynak-
larin yaratilmas: kacinilmaz bir zorunlu-
luk gibi gorinmektedir.

Hem o6zellikleri ve hem de bu tretimle
elde edilen Uurtdnlere olan yogun talep
nedeniyle bu alternatif kaynaklardan
birini Organik Tarim teskil etmektedir.
Dtinya’da Organik Tarim Uretimi artmakla
birlikte mevcut talebi karsilayamamakta,
bu durum Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkeler icin Onemli bir firsatlar
saglamaktadir. Turkiye cografi kosullariy-
la bu potansiyeli en iyi sekilde degerlendi-
rebilecek sartlara sahip bulunmakta hatta
karsilastirmali olarak belirgin bir Ustlin-
lige sahip bulunmaktadir. Bu ustinli-
gunu kullanabildigi 6l¢ctide Organik Tarim,
Tuarkiye ekonomik ve sosyal hayatina gtin
gectikce daha fazla katki yapmaya devam
edecektir.

Halihazirda gerek Avrupa Birliginde
(%3.5) ve gerekse Turkiye’de (%05) organik
Uretim alan olarak fazla yer tutmamakta
bu da adi gecen faaliyetin potansiyelini de
acikca ortaya koymaktadir.

Sonuc¢ olarak; glntimuzde kirsal ve
tarimsal alanda pek cok sorunla karsi
karsiya olan ve sahip oldugu tarimsal
potansiyeli yeterince kullanamayan Turki-
ye, Avrupa Birligi’ne tam Ttyelik yolunda
alinan mtzakerelere baslama karariyla
her alanda yeni bir degisim ve dontstm
slirecine girmis bulunmaktadir.

Bu strecte sahip oldugu potansiyeli
geregi gibi kullandigi stirece hem kendi
ekonomisini (0zellikle kirsal alanda) iyiles-
tirme saglayabilecek, hem de Avrupa Bir-
ligi'ne TtUyelik strecinde ve uluslararasi
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rekabette 6nemli bir faktére sahip olmus
olacaktir.

Turkiye, oOzellikle tarimsal acidan bu
zenginligini ortaya koyabilecek glcte ve
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