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Oz

Bu g¢alismanin amaci; uluslararasi kuruluglarin, diinyada yasanan demografik degisim silirecinde, yasli
isglictine yonelik istihdam politikalarini incelemektir. Bu amagla 6zellikle yaslanmanin etkilerinin yogun
bir sekilde hissedildigi gelismis bazi Ulkelerdeki yash istihdamina yonelik alinan dnlemlerin ne oldugu
arastirllmistir. Bu gergevede 1950-2050 yillari arasinda diinya ve gelismislik dizeylerine gore bolgelerin nifus
yapisindaki degisimler incelenmis, bu degisimlerin ekonomik sartlar ve yaslanma nedeniyle sosyal glivenlik
sistemi Uzerindeki etkilerinden hareketle uluslararasi kuruluslarin yaslanan niifus sorununu ¢ozebilmek
amaciyla gelistirdikleri ©nerilerinden bahsedilmistir. Uluslararasi kuruluslarin politika belgelerinde 6n
plana g¢ikan Ug politika ekseni cergevesinde iyi uygulama ornegi teskil edebilecek drnekler sunulmustur.
Bu politika eksenleri; ‘yash isgilerin istihdam edilebilirligin artirilmasr’, ‘istihdamda uzun kalmayi ve geg
emekliligi 6dillendirme’, ‘isverenleri yasl isgileri istihdam etme yoniinde tesvik etme’ olarak ifade edilebilir.
Sonug olarak yasl istihdamina yonelik politikalarin uygulanabilmesi icin yasli istihdamini destekleyen tiim
adimlarin basta devlet olmak Uzere tiim sosyal taraflarin isbirligi icinde atilmasinin 6nemli bir husus oldugu
degerlendirilmektedir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the employment policies of international organizations
regarding the elderly workforce along the axis of the global demographic transition process. For
this purpose, the study investigates the measures taken toward elderly employment in certain
developed countries where the effects of aging have been felt intensely for a long time. In this
context, the study first examines the changes in regional population structures with respect to the
world and development levels between the years 1950-2050 and then discusses the proposals
international organizations have developed regarding the aging population issue based on the
effects these changes have had on economy and social security, which are heavily affected by aging.
Afterward, the study looks at examples of good practices within the framework of three policy
axes that came to the fore in the policy documents of these organizations that have increased
the employability of older workers: rewarding long stays in employment, late retirement, and
encouraging employers to employ older workers. As a result, taking all the steps that support
elderly employment in cooperation with all social parties, especially the state, employers, and
workers, is considered an important issue for implementing policies on elderly employment.

Keywords

Demographic Transition, Aging Population, Older Labor Force, Older Employment, Delayed
Retirement
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Extended Summary

Countries have policy targets on many issues regarding the field of social
policy in order to reach the development levels they have determined. One of
these involves policies regarding demographic structure. The population
structure, growth rate, and distributions by age group and gender as well as
projections for educational status are the main determinants of many short- and
long-term policies in areas such as countries’ finances, society, health, education,
and social security. In this context, the most important point to have come to
the fore towards the end of the last century regarding the changes in the
population structure is that the population has undergone a change starting in
the 20™ century, one that has reached a point that attracts attention. This change
aging and is experienced at various levels in almost all countries aside from
less developed regions.

Gradually improving living conditions and developments in the provision
of health services have led to a decrease in birth and death rates and prolonged
life expectancy. As a result, the percentage of the elderly population among
the total population is increasing while the percentage of young and middle-
aged groups is decreasing, in other words, the population is getting older.
Although the aging process of populations differs with respect to country, it is
a global phenomenon that started long ago in many countries, where its effects
are already felt in some and will be observed shortly and quickly in others.
Although this change in population growth is important, changes in the structure
of the population (e.g., age distribution, gender, birth and death rates) have
recently become more important. This is because the effects from population
structure are felt in all areas of the world and are something that it is currently
undergoing a demographic transformation.

Although this process is found to have affected many areas economically,
culturally, socially, and psychologically, it has a particularly unique importance
in terms of the effects it creates on labor markets and social security. While the
change observed in the percentage of people of working age in the population
negatively affects economic growth, the increase in public expenditures on the
increasingly dependent population (i.e., the elderly) indicates a significant
pressure on the active population in the workforce. Expenditures caused by
aging (e.g., retirement, pension, health care services) will cause financial
problems if they are unable to be adequately financed, and the premiums or
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taxes to be increased in order to eliminate the financing problem will additionally
reduce both workers’ desire to work and employers’ demand for workers. In
the end, aging can be said to affect the entire economy and the sustainability
of social security in particular, and this situation can be said will reduce labor
force participation and prevent economic growth, or deepen the system’s
financial problems by encouraging informality in the economy.

The purpose of this article is to examine the employment policies developed
to support the participation of the elderly workforce in employment based on
the multifaceted effects of the changes in the age structure of the population,
the shrinkage of the working-age population, and the gradual aging of the
workforce. For this purpose, the study investigates measures that have been
taken with regard to the elderly employment in certain developed countries
where the effects of aging have been felt intensely for a long time. In this
context, the study first examines the changes in regional population structures
with respect to the world and development levels between the years 1950-2050
and then discusses proposals international organizations have developed against
the aging population problem based on the effects these changes have had on
the economy and social security, which are heavily affected by aging. Afterward,
the study looks at examples of good practice were examined.

Employment and social security policies should be emphasized here as being
policies that should be considered together and monitored by analyzing their
results and outputs in a coordinated manner. The policies international
organizations have proposed regarding demographic change and aging are seen
to involve topics such as aging, the aging population, health, productivity,
lifelong education, employment, job security, discrimination, and social
protection, etc. These policies have been constructed from a holistic view based
on all aspects with special emphasis on the concept of active aging. Regarding
this point, however, one should not forgot on the precondition of providing an
environment conducive to employment that policies can only become fully
functional if all parties do their part in this regard and labor markets and all
relevant legislation arrangements can be made compatible with such policies.
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Uluslararasi1 Kuruluslarin Yash isgiiciine Yonelik istihdam Politikalar
ve Bazi Ulkelere Yonelik Incelemeler

Ulkelerin sosyal politika alaninda belirlemis olduklar1 gelismislik diizeyine
ulagabilmeleri i¢in bir¢ok konuda politika hedefleri bulunmaktadir. Bunlardan
biri de demografik yapiya iliskin politikalardir. Niifusun yapisi, artig hizi, yas
gruplarina ve cinsiyete gore dagilimi, egitim durumlarina iligskin yapilan
projeksiyonlar iilkelerin mali, sosyal, saglik, egitim ve sosyal glivenlik gibi
alanlarda bir¢ok kisa ve uzun vadeli politikanin temel belirleyicisidir. Bu
gergevede niifus yapisindaki degisimlere iliskin gegen yiizyilin sonlarina dogru
one cikan en 6nemli nokta niifusun yirminci yiizyilda baslamak {izere bir
degisime ugrayarak dikkatleri iizerine ¢eken bir noktaya gelmesidir. Az gelismis
bolgeler disinda hemen hemen tiim iilkelerde cesitli seviyelerde yasanan bu
degisim; yaslanmadir. Giderek iyilesen yasam sartlar1 ve saglik hizmetlerinin
sunumunda yasanan gelismeler dogum ve 6liim oranlarinin azalmasina ve
yasam beklentilerinin uzamasina neden olmustur. Bunlarin sonucu olarak geng
ile orta yash grubun niifus igindeki hacmi oransal olarak giderek azalirken,
yasli niifusun toplam niifustaki pay1 giderek artmakta yani niifus yaslanmaktadir.
Niifusun yaslanmasi stireci, iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte birgok
tilkede ¢ok dncelerde baslayan ve etkilerini hali hazirda hissettiren, bir kisminda
ise kisa bir stirede ve hizli bir sekilde gozlemlenecek olan kiiresel bir olgudur.

Demografik gostergelerin net olarak isaret ettigi niifusun yaglanmasi siireci,
tilkeler tarafindan g6z ardi edilmesi miimkiin olmayan ve gerekli diizeylerde
Onlemlerin alinmasini gerektiren dnemli bir sorun alanidir. Niifusun yaslanmasi,
ozellikle isgiicii kapasitesinin azalmasina, gittikge daralan isgiicii arz1 iizerinde
daha fazla mali yiike neden olmasi ve yash kesime yonelik artan kamu
harcamalarinin siirdiiriilebilirligini zorlastirmasi nedeniyle endise yaratmaktadir.
Dolayisiyla, yaslanmanin neden oldugu harcamalarin (yashilik ayligi, saglik
ve bakim hizmetleri vb.) yeterli diizeyde finanse edilemedigi durumda mali
problemlere neden olacagini; bunlarin yaninda finansman problemini ortadan
kaldirmak i¢in artirilacak primlerin veya vergilerin hem ig¢inin ¢aligsma istegini
hem de isverenin is¢i talebini diisiirecegini; en nihayetinde, bu durumun
isgiicline katilimi azaltip ekonomik biiytimeyi engelleyecegini ya da ekonomide
kayit dis1 calismay1 6zendirerek sistemin mali sorunlarini iyice derinlestirecegini
belirterek yaslanmanin basta sosyal giivenligin siirdiirtilebilirligi olmak tizere
tiim ekonomiyi etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
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Bir¢ok uluslararasi kurulusun son dénemlerdeki temel politika hedeflerinde
yaygin olan goriis; yaslanan niifusun etkisinin 6zellikle isgiicii arzin1 artirmak
yoluyla hafifletilebilecegi yoniindedir. Insanlarin isgiicii piyasasindan bir an
once ayrilarak hayatlarinin 6nemli bir kismini pasif ve ekonomiye bir katki
yapmadan gecirmelerini destekleyen politikalarin yerini alan yeni gortiste temel
hedef; isgiicii arzin1 olusturan tiim yas gruplarinin 6zellikle de ¢esitli nedenlerle
isglicii piyasasindan uzaklastirilan yasli isgiicii rezervinin miimkiin oldugunca
isgliciinde kalmasinin saglanmasidir. Bu sekilde kisilerin hem ekonomiye hem
de sosyal giivenlik sistemine daha uzun stire katki yapmasi beklenmektedir.

Yasl1 istihdamin artirilmasina yonelik olarak gelistirilen diizenlemelerin
basinda ise sosyal giivenlik sistemlerinin gézden gecirilerek 1980’lerde
popiilerlik kazanmis erken emeklilik politikalarinin terk edilmesi ve emeklilik
yaslariin artan yasam beklentisine kosut bir sekilde yiikseltilmesi gelmektedir.
Ancak artan ortalama insan dmrii gerekgesiyle emeklilik yasinin siirekli
arttirtlmasi ya da sistemin finanse edilebilirligindeki riskleri azaltmak i¢in prim
oranlarinin arttirilmas: ve yaslilik ayliklarinin hesabinda dikkate alinan
katsayilarin azaltilmasi gibi parametrik reformlarin bir noktada tikanmasi
emeklilik sistemlerinde yenilik¢i diizenlemeler yapilmasini ihtiyacini da ortaya
¢ikarmaktadir.

Emeklilik yasinin yiikseltilmesi beraberinde yash kisilerin istthdam
edilebilirliginin de arttirilmasina yonelik adimlarin atilmasi zorunlulugunu
getirdiginden, 6zellikle bu alanda ¢aligmalar1 bulunan uluslararasi kuruluslarin
da politika belgelerinde yash istihdaminin artirilmasi temel bir politika basligi
olarak goze carpmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin demografik degisim ve
yaslanma konusunda 6nerdikleri politikalarina bakildiginda ise yaslanmaya ve
yaslanan niifusa saglik, verimlilik, egitim (yasam boyu), istihdam, is sagligi
ve giivenligi, ayrimcilik, sosyal koruma vb. agilardan biitlinciil olarak
bakilmasini ve aktif yaglanma kavrami tizerinde 6zellikle durulmasi iizerine
insa edildigi goriilmektedir.

Tiim bu hususlar 1s18inda niifusun yaslanmasinin bir¢ok acidan ele
alinabilecegini sdylemek miimkiin olmakla birlikte bu makalenin amaci;
niifusun yas yapisindaki degisimlerin ¢alisma ¢agindaki niifusun daralmasi ve
ozellikle isgiicliniin giderek yaslanmasi olgusunun ortaya ¢ikardigi ¢ok yonlii
etkilerden hareketle yaslh isgiicliniin istihdama katiliminin desteklenmesine
yonelik gelistirilen istihdam politikalarinin uluslararasi ve bolgesel kuruluglar
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ile 6rnek tilke uygulamalari ¢ercevesinde incelenmesidir. Diger bir ifadeyle bu
¢alisma, demografik doniisiim ekseninde niifusun yas yapisinda meydana gelen
degisimlerin tetikledigi isgiicii arzindaki degisimin isgiicii arzina nasil
yansidigina odaklanmakta ve yasli bagimlilik oranlarindaki artisin finanse
edilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilen ¢aligma hayatinin uzatilmasina
iliskin uluslararas1 kuruluslarin tavsiyeleri ve bu konudaki ¢esitli tilke
uygulamalar1 temelinde yaglanmayi ele almaktir.

Bu makalede nitel yontem kullanilmis olup bu yonteme uygun olan arastirma
tekniklerden ise dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Bu amacla ulusal
ve uluslararasi istatistikler ile konuya iligskin veri sunan bilimsel ¢alismalar
analiz edilmistir. Calisma temel olarak dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde gelismis, gelismekte olan, az gelismis bolgelerdeki demografik
doniisiim, niifusun yaslanmasinin temel gdstergeleri olan dogurganlik hizi,
kaba 6liim hiz1 ve ortalama yasam beklentisi ve medyan yas gostergeleri
baglaminda ele alinmaktadir. Ikinci boliimde bu gdstergelerdeki degisimin
ortaya ¢ikardig1 niifusun yas yapisinda meydana gelen degisim, isgiicili arzindaki
(15-64 yas) degisimler ve yasli bagimlilik oranlart g¢ergevesinde
yorumlanmaktadir. Yaganan demografik degisimler, bu iki b6liimde diinya ve
ekonomik yonden birbirinden ayr1 olarak gruplandirilan gelismis, gelismekte
olan ve az gelismis bolgeler temel alinarak, bu bolgelerin niifuslarina iliskin
temel gostergelerin 1950-2050 yillar1 arasindaki tarihsel degisimleri,
projeksiyonel ¢aligmalarda ortaya ¢ikan verilerle birlikte karsilastirmali sekilde
irdelenmistir. Demografik doniisiimiin ve yaglanmanin 6nemli gostergeleri olan
dogurganlik hizi, kaba 6liim hizi, dogusta yasam beklentisi, medyan yas, yash
bagimli oranlar1 ve niifusun 0-14, 15-64 ve 65 yas ve iistii gruplarin oransal
dagiliminda goriilen degisimler, diinya ve belirtilen bolgeler icin ayri ayri
incelenmistir. Degiskenlere iligskin verilere, Birlesmis Milletlerin diinyadaki
tiim tilkelerin niifuslarina iliskin olarak, 1950-2100 yillar1 arasinda gergeklesen
ve ger¢eklesmesi tahmin edilen tiim verilerinin yayimladig1 niifus veri
tabanindan ulasilmistir. Dogrudan birincil kaynak kullanilarak ulasilan bu
demografik veriler ve istatistikler konuyu daha anlasilir hale getirmek amaci
ile tablolara aktarilmak suretiyle paylasilmaktadir.

Ugiincii ve dordiincii bolimde demografik doniisiimiin isgiicii arzina
yansimalarina yonelik birtakim uluslararasi kuruluslar ile bazi segilmis tiilkeler
tarafindan gelistirilen politika onerileri lizerinde durulmustur. Bu boliimde
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ilkelerin sosyal politika olusturmalarinda 6nemli anlamda yol gosterici olan
bu kuruluslardan 6zellikle yaslanma konusunda 6nemli katkilar1 bulunan BM,
OECD, ILO ile diinyanin en yash bdlgesi olan Avrupa 6zelindeki politikalar:
incelemek adina bolgesel bir olusum olarak AB’nin goriis ve politika dnerilerine
yer verilmektedir. Bununla birlikte yash niifusun giderek arttig iilkelerde,
uluslararasi kuruluslarin iilke bazli ¢alismalarima ve bu alandaki 6nemli
akademik calismalara da atifta bulunarak yagl niifus yapisinin sekillenmekte
oldugu iilke 6rneklerine yer verilmektedir.

Bu calisma ile 6zellikle hizla yaslanma siirecine girmis olan geligmis iilkeler
baglaminda ve uluslararasi yazinda siklikla konu olan; niifusun yaslanmasi ve
ozellikle isgiiciine etkilerini azaltmak adina gelistirilen politika 6nerileri ile
uygulama orneklerinin paylasilmasi hedeflenmektedir. Boylelikle makale
calisma hayatinin gidererek uzamasi sonucunda yaslilarin isttihdaminin
artirtlmasina yonelik yaklasimlarin giiniimiizde ve gelecekteki 6nemine dikkat
¢cekmektedir.

Diinya’da Demografik Doniisiim

Kiiresellesme stirecinde bilim, teknoloji, ekonomi ve saglik alanlarindaki
gelismelerle diinya niifusu hizla artmaktadir. Ote yandan daha éncelerde sahip
oldugu niifus miktarinin fazlaligi iilkeler i¢in 6nemli olmakla birlikte niifusun
yas, cinsiyet kirilimlari, ekonomik faaliyet kolu ve bolgesel dagilimi gibi
unsurlari ile niifusun diger nitelikleri daha ¢ok 6n plana ¢ikan faktorler olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla artik gliniimiizde niifusun nicel 6zelliklerinin
yaninda niifusun demografik diger bir ifadeyle nitel 6zellikleri iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik politikalarin tiretilmesinde onemli
veri kaynagi sunmaktadir. Yirminci yiizyilla birlikte diinya giindeminde 6ne
¢ikan yaslanma olgusu iilkelerin tizerinde siklikla caligmalar ve analizler yaptigi
basat bir konu haline gelmistir (Basyigit, 2019, s. 22).

Diinya niifusu 1950 yilinda yaklasik 2,5 milyar iken 2000’lere dogru her y1l
ortalama % 1,7 oraninda artarak ¢ok hizli bir sekilde 6,1 milyara ulagmustir.
2019 yilinda 7,7 milyara ulasan diinya niifusunun diisiik dogum oranlar1
nedeniyle geride kalan elli yildan farkli olarak giderek azalan oranlarda artacagi
ve her yil yaklagik ortalama % 0,5’lik bir artigla, 2030°da 8,5 milyar, 2050°de
ise 9,7 milyar olacagi tahmin edilmektedir (UN, 2019a). Niifusun artiginda
meydana gelen bu degisim 6nemli olmakla birlikte, niifusun kendi yapisinda
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(6rn. yas dagilimi, cinsiyet, dogum, 6liim oranlar1) meydana gelen degisimler
son zamanlarda daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni; su anda diinyanin
her alaninda etkileri hissedilen demografik bir doniisiim siirecinin i¢inde yer
aliyor olmasidir.

Demografik doniisiim, yiiksek dogurganlik ve yiiksek dliim oranlar ile
betimlenen geleneksel demografik rejimden, saglik ve ekonomi alanindaki
iyilesmeler sonucu azalan 6liim oranlarin gergeklestigi modern demografik
rejime gecis olarak tanimlanmaktadir (Orhon, 2007, s. 7). Kuram ilk olarak
Ingiliz demografi yazininda 1929 yilinda Warren Thompson ve daha sonra
1934 yilinda Adolphe Landry tarafindan formiile edilmistir (Karaali, 2017, s.
63). Demografik doniisiim kuramina gore niifustaki doniisiim dort boliimden
olusmaktadir. Modern yasam Oncesi olarak adlandirilan ve tarim toplumlarindan
on yedinci yiizyila kadar olan siireyi kapsayan ilk asamada dogum oranlari
yliksek olmasina ragmen salgin hastaliklar ve yiyecek kitligi nedeniyle 6lim
oranlar1 yiiksek dolayistyla da niifus artis hiz1 diisiik olmustur. On sekizinci
yiizyil sonu ile on dokuzuncu yiizyilin sonuna kadar devam eden ikinci asamada
ise dogum oranlar1 bir dnceki donem ile ayniyken 6liim oranlar1 gida ve
sagliktaki iyilesmeler sonucunda azalmis ve niifus hizla artmaya baslarken
niifus i¢indeki cocuk sayisinda 6nemli artiglar gézlemlenmistir. On dokuzuncu
ylizyilin baslari ile yirminci yiizyilin ortalarina tekabiil eden ii¢lincii asama
geleneksel aile yapisinin degismesi ve kadinlarin egitim diizeyinin artmaya
baslamasi sonucunda dogum oranlarinda gelisen teknoloji ve saglik kosullar1
ile iyilesen ¢aligma sartlar1 nedeniyle 6liim oranlarinda azalmalarinin goriildiigi
donemdir. Ikinci Diinya Savasinin hemen sonrasinda baslayan ve su anda iginde
bulunulan donemi anlatan son asamada ise saglik teknolojisindeki ilerleme ile
saglik kosullarinin iyilesmesi sonucu dogum ve 6liim oranlarinda istikrarli bir
diisiis ile sonuglanmistir (Erol, 2016, s. 78-80).

Tarihsel siiregte dogurganlik hizinin diinya genelinde belirgin diisiis yagsamasi
demografik gecis stirecinin kiiresel bir boyuta yayilmis oldugunu gostermektedir.
Demografik doniisiimiin gerceklestigi bolgelerde ya da iilkelerde sosyal ve
ekonomik yapida meydana gelen birtakim gelismeler dogum ve 6liim hizlarini
etkilemistir. Bu anlamda doniisimiin gergeklestigi slire¢ g6z Oniinde
bulunduruldugunda gelismis iilkeler doniisiime diinya genelinde en 6nce ugrayan
bolge olurken, gelismekte olan iilkelerde kaba dogum hizinda yasanan diistisler
yirminci ylizyilin ikinci ¢eyreginden sonra goriilmeye baslamig ve yiizyilin son
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ceyregine dogru daha da belirgin olmaya baglamis ve bugiin geldigimiz noktada
tiim diinyay1 etkisi altina almistir (Uyanik ve Bagyigit, 2018, s. 296).

Calismanin bu boliimiinde niifusa iliskin temel gostergeler ¢ergevesinde
demografik doniisiim siireci ve niifusun yas dagiliminda meydana gelen
degisimler ortaya konulmustur.

Dogurganhk Hizi

Demografik doniisiimiin baglica faktorlerinden ilki dogurganlik hizidir.
Dogurganlik hizi belirli bir yilda halen dogurganlik ¢aginda olan kadinlarin
(15-49 yas) dogurganlik diizeyleri aynen devam etmesi durumunda diinyaya
getirmesi beklenen ¢ocuk sayisini ifade etmektedir (TUIK, 2020). Diinyadaki
dogurganlik oranlar1 dogum kontroliiniin artmasi, kadinlarin statii ve
egitimlerinin artmasi, kentlesme ve diger sosyal degisimler gibi etkenler
nedeniyle 1950’lerden giiniimiize ciddi bir diislis gdstermistir (Orhon, 2007,
s. 17). Tablo 1°de goriildiigii lizere, bolgeler diizeyinde farklilik gostermekle
birlikte, diinya genelinde 1950-1955 yillar1 arasinda kadin basina diisen ¢ocuk
sayis14,97 iken, bu oran 2015-2020 yillarinda 2,47 seviyesine gerilemistir. Bu
sayinin 2050’ye gelindiginde ise 2,21¢e seviyesine diisecegi ongoriillmektedir.

E%:tl;)alve Cesitli Bolgelerinde Dogurganlik Hizi (Kadin Basina Cocuk Sayisi)

1950-55 1980-85 2015-20 2030-35 2045-50
Diinya 4,97 3,59 2,47 2,33 2,21
Gelismis Bolgeler 2,82 1,84 1,64 1,69 1,73
Geligsmekte Olan Bolgeler 6,02 6,53 4,00 3,32 2,87
Az Gelismis Ulkeler 6,53 6,53 4,00 3,32 2,87

Kaynak: UN, 2019a.

Yine ayni tablodan goriildiigii tizere, gelismis iilkeler ortalamanin oldukga
altinda bir dogurganlik hizina sahiptir. Gelismekte olan ve az geligmis tilkelerde
heniiz gelismis iilkelerin tistiinde yer alan bu sayinin takip eden yillarda hizla
azalacagi yoniindeki tahminler ise dikkat ¢ekicidir. Dogumlarin 6limleri
karsilama oranina gore niifusun artis ya da azalis siirecini ifade eden net
yenileme hizindaki degisim de onemli boyutlardadir. Diinya genelinde
1950’1erde 1,67 ¢ocuk olan bu hiz, 2015-2020’lerde 1,09 seviyesine gerilemistir.
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2050’lere yaklasildiginda ise 1,02 olacagi tahmin edilen bu oran, niifusun yas
yapisinin degismesinde énemli bir nedendir. Dogum oranlardaki azalma,
kac¢inilmaz olarak ¢ocuk ve geng sayilarinin diger yas gruplar karsisinda
azalmasina ve bu duruma ek olarak geng niifus azalirken yash niifusun artmasina
neden olurken, dogurganlik seviyelerinin gecmisteki yliksek seviyelerine bir
daha donmeyecek olmasi niifusun yaglanmasinin tersine ¢evrilemez bir olgu
olmasina yol agmaktadir (UN, 2019b).

Kaba Oliim Hiz1 ve Ortalama Yasam Beklentisi

Azalan dogum oranlarina karsin niifusun hizli bir sekilde yaslaniyor olmasina
neden olan diger faktdrler; yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren saglik
ve teknoloji alanlarinda yasanan gelismeler ile kisilerin gelir ve biling
diizeyindeki degisimler sonucunda azalma egilimine gegen Oliim oranlari ile
artmaya baglayan yasam beklentileridir. Dogum orani seviyesinin azalmasi ile
birlikte kaba 6liim hizlarinin azalmasi daha uzun siiren yasamlar anlamina
gelmektedir. Niifusa yeni katilan kisiler azalirken, 6liim oranlarinin diismesi
ve eskisine gore daha uzun olan yasamlar niifusun yaslanmasinda 6nemli bir
yere sahiptir. “Belirli bir y1l i¢inde her bin niifus basina diisen 6lim sayisini
ifade eden kaba 6liim hizinin” (TUIK, 2020) 1950 yilindan bu yana olan
degisimi incelendiginde (Tablo 2) 6nemli azalmalarin yasandig1 goriilmektedir.
Soyle ki 1950-1955 yillar1 arasinda diinya genelinde bin kisi basina diisen ve
19,1 olan 6liim hiz1 giderek azalmig ve 2015-2020 yillarinda 7,5’e gerilemistir.

};3211;5121/2 cesitli bolgelerinde kaba oliim hizi, 1950-2050 (Bin kisi basina diisen)

1950-55 1980-85 2015-20 2030-35 2045-50
Diinya 19,1 10,0 7,5 8,2 9,4
Geligmis Bolgeler 10,6 9,7 10,2 11,2 12,4
Gelismekte Olan Bol. 22,5 9,2 7,0 8,0 9,6
Az Gelismis Ulkeler 27,8 16,9 7.4 6,3 6,2

Kaynak: UN, 2019a.

Ancak Tablo 2’de net olarak goriildiigii tizere yillar i¢inde siirekli bir azalig
egiliminde olan kaba 6liim hiz1 2030’lu y1llarda yeniden artmaya baslamaktadir.
2050 yilinda ise 9,4’e diisecegi tahmin edilen bu oranin 2030’dan sonra artig
gostermesinin nedeni ise artik daha yagl olan niifusun éliimlerinde de artisin
meydana gelecek olmasidir. Yeni dogan bir kisinin mevcut 6liim oranlar1 devam
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ettigi varsayimi altinda yasayacagi ortalama yil olarak tanimlanan; dogusta
yasam beklentisinin zaman igerisindeki degisimi incelendiginde, azalan 6lim
oranlarma zit olarak artig1 goriilmektedir. Diinya genelinde dogusta yasam
beklentisi; 1950-1955 yillarinda 46,9 yil iken yaklasik 25 yillik bir artigla
2015-2020 yillarinda 72,2 yila ulasmistir. 2050 yilina gelindiginde ise bu
beklentinin 76,6 yila ulasacagi tahmin edilmektedir (Tablo 3).

Gelismis tilkelerdeki dogusta ortalama yasam beklentisinin ise 2050 yilina
gelindiginde 83,4 yila ulasarak diger bolgelerden daha yiiksek olacagi
ongoriilmektedir. Cesitli bulasict (AIDS vb.) hastaliklarin hikkiim stirdigli ve
saglik kosullarinin diger bolgelere nazaran iyi olmadigi az gelismis iilkelerdeki
ortalama yasam siiresi diger bolgelere kiyasla diisiik olmakla birlikte (WHO,
2004, s. 6) gelistirilen projeksiyonlar 2050 yilinda bu siirenin 1950°lerdeki
seviyenin yaklasik iki katina ulasarak 71,4 yila yiikselecegine isaret etmektedir.

Tablo 3
Diinya ve Cesitli Bélgelerinde Dogusta 60, 65 Ve 80 Yaslarindaki Yasam Beklentisi, 1950-2050
(Y1)

Yas 1950-55 | 1980-85 | 2015-2020 | 2030-2035 | 2045-50
Dogusta 46,96 62,07 72,28 74,78 76,76
Ditnva 60 14,08 17,40 20,74 21,93 22,93
uny 65 11,30 14,05 17,03 18,09 19,02
80 521 6,47 8,23 8,86 9,44
Dogusta 64,82 72,86 79,24 81,42 83,43
Gelismis 60 16,86 19,21 23,44 25,02 26,46
Bolgeler 65 13,46 15,58 19,57 20,95 2231
80 5,85 7,08 9,41 10,26 11,03
Gelismekic Dogusta 42,47 61,39 71,95 74,52 76,64
Olans 60 12,23 16,34 19,72 21,12 22,37
Bélacler 65 9,73 13,04 15,99 17,27 18,44
g 80 4,53 5,78 7,48 8,18 8,95
Dogusta 36,26 48,82 64,67 68,56 71,43
Az Gelismis 60 12,30 14,46 17,44 18,43 19,51
Ulkeler 65 9,63 11,41 14,01 14,84 15,82
80 4,13 4,87 6,31 6,70 7,25

Kaynak: UN, 2019a.

Dogusta yasam beklentisinin yaninda tilkelerdeki 60, 65 ve 80 yaslarindaki
yasam beklentilerinin de insan dmriiniin uzamasina kosut bir sekilde giderek
yikselmesi yasli niifusun artmasindaki faktorlerden bir digeridir. Tablo 3’te
gorildiigii iizere, 60 yasina gelen bir kisinin 2015-2020 yilinda 20 yil daha
yasamas1 ongoriiliirken bu stire 2050 yilinda 22,2 yila ulasacaktir.
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Medyan Yas

Niifusun yas yapisindaki degisimin gozlemlenebilecegi bir bagka gosterge
olan medyan yas; “bir niifusu olusturan kisilerin yaslar1 siralandiginda ortada
kalan kiginin yas1” olarak tanimlanirken, “niifusun yarisinin bu yastan kiiciik,
diger yaris1 da bu yastan biiyiik” oldugu sdylenebilir (TUIK, 2020). Diinya
niifusunun yas ortalamas1 1950 yilinda 23,6 iken 2015°de 29,6 ya yiikselmistir.
Bu ortalamanin 2050 yilinda 6 yil artacagi, diinyanin yarisinin 36 yasindan
biiyilik olacagi tahmin edilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4
Diinya ve bélgeler bazinda medyan yas, 1950-2050 (Yil)

1950 1970 1990 2000 2015 2030 2040 2050

Diinya 236 | 21,5 | 240 | 263 296 | 33,0 | 346 | 362
Gelismis 28,5 30,6 | 344 | 373 41,0 | 44,1 458 | 46,0
Bolgeler

Geligmekte 21,7 19,0 22,3 25,1 29,3 33,6 35,8 37,7
Olan Bol.

Az Geligmis 19,3 17,9 17,6 18,2 19,5 22.1 240 | 26,0
Ulkeler

Kaynak: UN, 2019a.

Tablo 4’de goriildiigii tizere medyan yas da diger gostergeler gibi gelismekte
olan ve gelismis bolgelerde farklilik gostermektedir. Gelismis bolgeler medyan
yas agisindan 1950 yilindan bugiine kadar diinya ortalamasinin iizerinde yer
almistir. 1950 yilinda diinyanin diger bolgelerine nazaran daha yasli bir niifusa
sahip olan geligmis iilkelerdeki medyan yas 28,5’tir. Bu seviye 2015 yilinda
41’e yiikselmisken, 2050 y1linda daha da artarak 46’ya ulasacaktir. Gelismekte
olan iilkelerde ise 1950 yilinda 21,7 olan medyan yas 2015°te 29,3’¢ ulagmustir.
2050 yilina gelindiginde 37,7 olacagi tahmin edilmektedir.

Onceki satirlarda kisaca 6zetlenen demografik déniisiim siirecinin dogurganlik
oranlarindaki azalmay1 takiben bebek ve yetiskin 6liim oranlarinda azalmaya
bagl olarak artan yasam beklentileri neticesinde ortaya ¢ikardigi en dikkat
c¢ekici ve uluslararasi alanda en ¢ok tartisilan sonug ise niifusun yaslanmasidir
(Lesthaeghe, 2000, s. 7). Demografik doniisiimiin en 6nemli sonucu olan, tarihte
benzeri goriilmemis, diinyanin her yerine yayilmis, biiyiik etki yaratan ve kalict
nitelikteki kiiresel yaslanma 65 yas ve tistii niifusun (yaslh niifusun) ylikselmesi
neticesinde yasl niifusun toplam niifus icerisindeki payimnin artmasi olarak
ifade edilmektedir (UN, 2019b).
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Niifusun Yas Dagilimindaki Temel Degisimler ve Yash isgiiciiniin
Goriiniimii

Onceki basliklar altinda deginilen tiim gostergelerde olusan degisimler
niifusun yas yapisindaki dengeleri de etkilemektedir. Azalan dogum ve artan
yasam beklentileri sonucunda yash kisilerin sayisinda genglere nazaran bir
artis s6z konusudur. 1950 yilinda tiim diinyada 130 milyon olan 65 yas ve iistii
niifus, 2019 yilinda yaklagik 7 kat artarak 703 milyona ulagmistir. 2050 y1linda
ise bu yas grubundaki niifusun 1,5 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir (UN,
2019a). Niifusun biiyiikliigii kadar yas bazindaki dagilimi da politika gelistirmede
onemli bir gostergedir ¢ilinkii bu dagilim “kaynaklarin nesiller arasinda yeniden
tahsisine karar verilmesinde belirleyici olabilmekte” (Walker, 1990, s. 10) ve
bu sayede hangi yas grubuna yonelik politikalara oncelik verilecegi
netlesebilmektedir.

Dogurganlik oranlarindaki diislis ve yasam beklentisindeki artig, diinya
niifusunun 6niimiizdeki on yillarda dncekinden ¢ok daha hizli yaslanacagini
gostermektedir. Ozellikle de gelismis iilkelerde daha erken baslayan ancak
gelismekte olan ve halen genc niifusa sahip tilkelerde daha hizli bir sekilde
etkilerini hissettirecek olan bu demografik gelismelerin isgiicii piyasalari igin
onemli sonuglar1 vardir. Bu konudaki yaygin goriis; isgiiciine dahil olan niifusun
azalacagi ve daralan isgiicli arz1 nedeniyle 6zellikle emeklilik sistemlerinin
finansal stirdiiriilebilirliginin riske girecegi; ayrica isgiiciiniin de kendi i¢inde
yaslanarak yasl istthdam sorununu giindeme getirecegidir (OECD, 2019;
OECD, 2020). Isgiicii piyasasinin performansinin gectigimiz yiizyilda etkileri
hissedilmeye baslayan ve dniimiizdeki siirecte daha da yogun hissedilecek olan
demografik degisim tarafindan da giderek daha fazla zorlanabilecegi uluslararasi
kuruluslar tarafindan siklikla dile getirilmekle birlikte raporlarda ve ilgili
yazinda hakkinda yayinlar yapilmis bir konudur. Dolayisiyla iilkelerin
politikalarinda isgiictinden erken ¢ikisin savunulmasi yerine ¢alisma hayatlarinin
uzatilmasi ve yaslh isgiicliniin egitimler ve verimlilik artis1 gibi unsurlarla
desteklenerek istihdam edilebilirligini artirilmasina yonelik bir degisimden s6z
etmek miimkiindiir.

Bu nedenle, iilkeler i¢in politikalarin ve stratejilerin belirlenmesinde niifusun
yapisindaki degisimler kadar ¢alisma ¢agindaki niifus ve kendi igindeki
doniistimii yani isgiicii istatistikleri merkezi bir konumdadir. Calisma ¢agindaki
niifusun biiytikliigiindeki degisiklikler iggiicii piyasasini ve ekonomiyi 6nemli
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Olclide etkileyebildigi gibi calisma ¢agindaki yas kirilimlarindaki degisimler
rekabet giicli, is yaratma, isgiicii piyasasina giris ve buradaki varligini
stirdiirebilme, niifus bagimlilig1 gibi konularda zorluklar yaratabilmektedir. Bu
noktada niifustaki degisimlerin isgiicii piyasasiyla nasil iligkili oldugunu ve
bunun zaman i¢inde nasil degistiginin anlagilabilmesi i¢in istatistiklere ihtiyag
vardir. Bu boliimde demografik doniisiimiin niifusun yas kiritlimlarinda ve 15-
64 yas araligindaki isgiiciinde nasil bir degisiklik yasanildigina iliskin veriler
sunulmustur.

Diinya niifusunun 1950 ile 2015 yillarindaki yas bazindaki dagilimi ile
2050’ye iliskin projeksiyonlar diinya ve belirli bolgeler itibariyla Tablo 5’te
ayrintili bir sekilde sunulmustur. 1950 yilinda 15 yas alt1 niifus % 34,3 iken,
65 yas ve istii niifusun toplam niifusa oran1 % 5,1°di. Ancak 1950 yilinda 204
milyon olan 65 yas ve iistii kisilerin sayis1 6nemli bir artigla 2019 yilinda 703
milyona ulasarak toplam niifusun yaklasik % 9,1’ini olusturarak 65 yas ve iistii
kisiler halini almistir. 2050 yilinda ise bu yas grubuna ait kisilerin sayisinin 2
milyara (% 15,9) ulasacagi ve yaklasik her 5 kisiden 1’inin 65 yas ve {stii
olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 5
Diinya ve Cesitli Bolgelerinde Genis Yas Gruplar: Bazinda Niifusun Dagilimi (%)
1950 2015 2050
15- 15- 15-
0-14 64 +65 +80 | 0-14 64 +65 +80 | 0-14 64 +65 +80
Diinya 343 60,6 5,1 06 (262 656 82 1,7 21,1 63,0 159 44
ggilgs 274 649 7,7 1,0 | 165 66,0 17,6 4,7 | 150 581 269 10,1
Gelismekte
- 37,1 590 39 04 (260 672 68 1,2 19,7 639 165 42
Olan Bél.
Az
Gelis. 41,3 555 33 03 (403 562 35 05304 632 64 1,0
Ulkeler

Kaynak: UN, 2019a.

Tablodan da goriildigi lizere gelismis tilkeler gelismekte olan bolgelere
nazaran daha fazla 65 yas ve lstii niifusa sahiptir. Niifusun yaslanma siireci
aslinda yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baglamis oldugu gelismis
iilkelerde 2015 yilinda bile 65 yas ve iistli niifusun (% 17,6), 15 yasin altindaki
niifus oranina (% 16,5) yakin seyretmistir. 2050 yilinda ise bu oranin % 26,9’a
ulasarak 0-14 yas grubunun oranindan (% 15) yaklagik 2 kat fazla olacag:
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ongoriilmektedir. Gelismis bolgeler bazinda en yagli bolge Avrupa’dir ve 2050
yilina gelindiginde de dyle olmaya devam edecektir. 2019 yilinda % 18 olan
65 yas ve st niifus payi, 2050 yilinda % 26,1°1 yiikselecektir. Sahra Alt1
Afrika ise halen en az yagh niifusa sahip bolge olup (% 3), 2050 yilinda bu
niteligini devam ettirecek ve sadece % 4,8 oraninda yasl niifusa sahip olacaktir
(UN, 2019a). Ozetle bu verilere dayali olarak, yash niifusun payinin niifusun
geri kalan kismina zit bir sekilde artacagi, hem diinya genelinde hem de farkl
diizeylerde olmak tizere tiim bdlgelerde belirgin bir artig gosterdigini sdylemek
miimkiindiir.

Isgiicii Arzindaki Temel Degisimler ve Yashlarin Toplam Niifus Icindeki
Payr

Yaslanma ile birlikte ¢calisma ¢agindaki niifus da kendi i¢inde yaslanmaya
baslamaktadir. “Isgiiciiniin grilesmesi” ad1 verilen bu siire¢ ¢alisma ¢agindaki
kisiler i¢inde; genglerin azalmasi ancak yasli is¢ilerin paymin artmasini ifade
eden bir kavramdir (Peterson, 1999, 42). Uluslararas1 Calisma Orgiitii 'niin
(ILO) 162 nolu “Yasl Isciler Sozlesmesi” ne gore, yash isciler ilerleyen yas1
dolayistyla is bulmada zorlukla karsilasan kisilerdir (ILO, 2002, s. 1). Tktisadi
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tanimlamasina gére ise yasl isgiicii;
isgiliciine katilim diizeyinin azalmaya basladigi ortalama yas olan 50 yas ve
st kisilerdir (OECD, 2006, s. 27).

Tablo 6’da diinyada ve gelismislik diizeyine gore ayrilan bolgeler bazinda
15-64 yas araliginda yer alan niifusun 1950 ve 2050 yillar1 arasinda genis yas
gruplar1 bazinda dagilimina yer verilmistir. Tablo incelendiginde aktif niifusun
(15-64 yas) toplam niifusa olan oranlarinin 2015 yilinda % 65,6 iken 2030
yilinda 64,7’ye, 2050 yilina gelindiginde ise % 63’e diisecegi ongoriilmektedir.
Diger taraftan 15-24 yas araliginda bir azalma bulunmakta iken 2000’11 yillara
kadar belirli oranlarda artis gésteren 50 yas ve iizerindeki niifus, 1950 ve 2015
yillar1 arasinda ortalama % 10’lar diizeyinde seyretmekte ve 2015 yilindan
sonra artmaya baslamaktadir. 2050 yilinda ise 50 yas ve iistii kisilerin ¢calisma
cagindaki toplam niifus igindeki paymin % 16,8’¢ ulasacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 6
Diinya ve Cesitli Bolgelerde Calisma Cagindaki Niifusun Yas Bazindaki Dagilimi, 1950-2050 (%)

Yas 1950 | 1970 | 1990 2015 2030 | 2050
15-64 60,6 57,2 61,0 65,6 64,7 | 63,0
15-24 18,2 18,1 18,9 16,2 15,1 | 13,7

Diinya
2549 | 31,8 | 288 | 31,6 | 353 | 339 | 325
50-64 10,6 10,3 10,5 14,1 15,7 | 16,8
15-64 64,9 | 64,2 | 66,9 66,0 61,8 | 58,1
o 1524 | 17,1 | 16,7 | 14,7 11,7 11,3 | 103
Gelismis Bolgeler

2549 | 343 | 33,0 | 360 | 342 | 313 |293
50-64 | 13,5 | 145 | 162 | 20,1 | 192 | 18,5
15-64 | 590 | 54,7 | 604 | 672 | 664 | 63,9
1524 | 18,7 | 187 | 202 | 167 | 150 | 132
2549 | 308 | 273 | 31,0 | 36,7 | 350 | 32,8
5064 | 95 | 87 | 92 138 | 164 | 179
15-64 | 555 | 52,9 | 523 | 562 | 59.9 | 632
1524 | 190 | 184 | 195 | 20,0 | 195 | 17,9
2549 | 287 | 268 | 257 | 288 | 31,6 | 337
5064 | 78 | 7.7 | 7.1 74 8,8 | 11,6

Gelismekte Olan Bolgeler

Az Gelismis Ulkeler

Kaynak: UN, 2019a.

Yine tablodan net olarak goriilebildigi lizere farkli gelismislik diizeyinde
iggiicli arzinin hem kendisinin hem de kendi i¢indeki yas dagilimindaki artis
ve azalis diizeyleri de farklilik gostermektedir. Ozellikle niifusun yaslanmasi
icin gegen siire ve yaslanmanin boyutlar1 agisindan da en kritik oranlardan s6z
edilebilen gelismis bolgelerdeki aktif niifusta onemli bir azalis beklenmektedir.
1990’1arda % 66,9 oraniyla en yiiksek aktif niifusa sahip gelismis iilkelerde bu
oranin 2030’da % 61,8, 2050’de ise % 58,1’e inecegi tahmin edilmektedir.
Gelismekte olan bolgelerde ise 2015 yilinda % 67,2 olan aktif niifus 2050
yilinda % 63,9’a gerileyecektir. Az gelismis lilkelerde ise isgiicii cagindakilerde
daralma olmadig1 gibi 2015 yilinda % 56,2 olan aktif niifusun 2050 yilinda %
63’e yilikselmesi beklenmektedir.

Yash Bagimhilik Orani

“15-64 yas grubundaki her 100 kisi i¢cin 65 ve daha yukari yas grubundaki
kisi sayisin1” ifade eden yasl bagimlilik orani, yaslt niifusun toplam niifus
igindeki payna iliskin bilgi veren bir gdstergesidir (TUIK, 2020). Yash
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bagimlilik oranlarinin incelendigi Tablo 7°de belirtildigi lizere gelismis tilkeler
i¢in en yiiksek oranlarda olmak iizere, diinya genelinde bu oranlarda 6nemli
bir artis s6z konudur. 1950 yilinda % 8,4 olan yasli bagimli oran1 2015 yilinda
% 12,6’ya ulagsmistir. 2050 yilinda ise bu oran iki kat1 bir artigla % 25,3°¢
ulasacaktir.

BE;JW Bolgeler Bazinda Yash Bagimli Oranlari, 1950-2050 (%)

1950 1990 2015 2030 2050
Diinya 8.4 10,1 12,6 18,0 25,3
Gelismis Bolgeler 11,9 18,7 26,6 37,0 46,4
Geligsmekte Olan Bolgeler 6,6 7,6 10,2 16,4 25,8
Az Gelismis Ulkeler 5,9 5,9 6,2 7,0 10,1

Kaynak: UN, 2019a.

Sonug olarak kiiresel yaslanmanin iki temel belirleyicisi olan azalan 6liim
ve dogum oranlar1 sonucunda 1950 yilindan beri yaslh niifusun toplam niifus
icindeki pay1 ile yasl bagimlilik oranlar1 ve medyan yas giderek artmaktadir.
Yirminci yiizyilda baglayan bu “kiiresel yaslanma” her ne kadar gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda ve siirelerde gergeklesecek olsa da
etkisini tiim diinya ¢apinda bir¢ok alanda hissettirmektedir.

Niifusun yas yapisinda goriilen degisim ile yaslanma siirecini yogun olarak
hisseden gelismis iilkelerde isgiicliniin daralmasiyla ekonomiler olumsuz
etkilenmekte, bagimli niifusta goriilen artisa kosut olarak yiikselen kamu saglik
ve sosyal giivenlik harcamalar1 nedeniyle kisileri miimkiin oldugunca aktif
kalmaya yonelten politikalar agirlik kazanmaktadir.

Gelismis tilkeler bu siirece gelismekte olan tilkelerden daha 6nce girmelerine
ve politikalar gelistirmeye baslamalarina ragmen, gelismekte olan iilkelerin
devam eden kentlesme, saglik, sanayilesme, kisi basina diisen diigiik milli gelir
oranlar1 gibi sorunlar ile miicadele ediyor olmalar1 ve yaglanmayla birlikte
gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sosyal sorunlara odaklanmalar1 zor
goriinmektedir (Zelenev, 2008, s. 5). Ancak az gelismis ve gelismekte olan bu
iilkeler bu ylizyilin ortalarindan itibaren gelismis olan lilkelerin yash niifus
oranlarina ulagmis olacagindan ve bu siireci gelismis iilkelerde goriilen diizeyden
daha kisa bir siirede yasayacaklarindan bu tilkelerin daha acil 6nlemler almasi
gerekmektedir (UN, 2019b).
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Ulkeler demografik degisimin beraberinde getirdigi bu krizi asmak, biitceye
getirecegi ylikii azaltmak ve sosyal glivenligin bu olumsuz tablodan en az
diizeyde etkilenmesini saglamak adina bir dizi reform hayata ge¢irmislerdir.
Ancak bu politikalarin yaninda, yaglanan niifusun finansmanina yonelik tim
isglicii arzinin etkin bir sekilde istihdama dahil edilmesi, 6zellikle de kendi
icinde de yaslanan isgiiciiniin istihdami i¢in ¢ok yonlii ve es zamanli politikalarin
gelistirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi dnemli bir husustur.

Bir sonraki boliimde simdiye kadar ayrintili bir sekilde ele alinan demografik
donlisiimiin beraberinde getirdigi yaslanan isgiiciliniin etkilerinden hareketle
gelistirilen politikalar uluslararasi kuruluslar ve se¢ilmis tilkeler 6zelinde ele
alimmaktadir.

Uluslararasi Kuruluslar ve Avrupa Birligi’nde Yash Isgiiciine Yonelik
Politikalar

Aktifisgiicline dahil niifus yapisinda meydana gelecek degisimlerin, siirekli
degisen ekonomik kosullar ve niifusun yaslanmasi siireci nedeniyle mevcut
politikalarin finansmani ve siirdiiriilebilirligi noktasinda refah devletleri
acisindan tehdit oldugu yaygin bir kanidir. Temel olarak diisiik dogum oranlari
ve artan yasam beklentisinin bilesimi ile ortaya c¢ikan yashi bagimlilik
oranlarindaki artig, ekonomik biiyiime olmadig1 durumlarda tilkeler agisindan
ciddi bir mali yiik olacaktir. Bu degisimler yaslanan niifusun finansmani
konusunda istihdam politikalarinin da gézden gecirilmesini, cok boyutlu ve
sosyal taraflar1 da i¢ine alan es zamanli politikalarin izlenmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada oncelikli olarak konuya iliskin raporlara ve
tavsiye kararlarina sahip uluslararasi ve bolgesel kuruslarin ¢alismalarini
incelemek 6nemli derecede yol gosterici olmaktadir.

Niifusun yaslanmasi ve etkileri gectigimiz ylizyildan bu yana temel
uluslararasi sosyal politika aktorlerinin 6ncelikli giindem maddeleri i¢indeki
yerini almistir. Uluslararasi kuruluslarin 6nemli bir kismi yaglanan niifusun
mevcut ve gelecekteki durumunu analiz etmek ve degerlendirmek suretiyle
iilkelere yol gosterici igerikte cesitli goriis ve politika Onerilerinin yer aldigi
birtakim raporlar ve tavsiye niteliginde kararlar hazirlamiglardir. Bu dokumanlar
incelendiginde yaslhilikla ilgili politikalarin agirlikli olarak “aktif yaglanma”
tizerine odaklandig1 ve 6zellikle yash istihdamu ile yasa bagl ayrimciliklarla
miicadeleye yonelik adimlara yer verildigi goriilmektedir.
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Bu baslik altinda tilkelerin sosyal politika olusturmalarinda 6nemli anlamda
yol gosterici olan bu kuruluslardan 6zellikle yaslanma konusunda 6nemli
katkilar1 bulunan Birlesmis Milletler, Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile diinyanin en yaslh bdlgesi olan Avrupa
6zelindeki politikalar1 incelemek adina bolgesel bir olusum olarak Avrupa
Birligi’nin goriis ve politika onerilerine yer verilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM)

Kiiresel anlamda yaslanma konusundaki en kapsamli faaliyetler ve yayinlar
Birlesmis Milletler’e aittir. BM’de ilk defa yaslanma konusunun giindeme
gelmesi 1940’11 yillarin sonuna rastlamaktadir. Yaslanma konusunu BM
giindemine tagiyan bu ilk gelisme, Arjantin Hiikiimetinin BM Genel Kuruluna
1948 yilinda sundugu yasli haklartyla ilgili bir bildirge taslagi ile ger¢eklesmistir
ve ayn1 Kurulda gelecek toplantilarda yaglanma konusuna yer verilmesi karar1
alinmistir (Zelenev, 2008, s. 2).

1978 yilindaki Genel Kurul toplantisinda, niifusun yaglanmasi sorununa
kiiresel bazda dikkat ¢ekilmesi ve en nihayetinde yash kisilerin ekonomik ve
sosyal giivenliklerini garanti altina alan bir uluslararasi eylem planinin
hazirlanmasi amaciyla, 1982 yilinda “Diinya Yaslilar Asamblesi” olusturulmasi
karart alinmistir (UN, 1973).

1982 yilinda Viyana’da gergeklestirilen bu Asamble neticesinde hazirlanan
“Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plan1” bugiin diinya iizerindeki yaglanma
konusunda yapilan ¢alismalarin hemen hepsi i¢in bir zemin olusturan 6nemli
bir belgedir. Bu eylem planinin temel amaci; yaslanan niifusun mevcut ve
gelecekteki muhtemel durumunu irdeleyerek biiyiime, ekonomi, saglik, sosyal
giivenlik ve diger alanlardaki olumsuz etkilerinden korunmak i¢in gerekli
onlemlerin alinmasina iliskin temel ilkeleri belirlemektir. Eylem planinda 6zetle
yaslanan diinyada siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglamasi, ileri yaslarda bile
sagliklt olmanin basarilmasi ve tiim yas gruplar i¢in uygun ve destekleyici
ortamlarin saglanmasi konularinda bir¢ok Oneriye yer verilmistir. Ayrica bu
belge tilkeleri, kalkinma ve biiylime diizeylerinin en iyi seviyeye getirmek i¢in,
kendi demografik siireclerinin farkinda olmalari, bu konu iizerinde analizler
ve degerlendirmeler yapmalar1 konusunda tesvik etmektedir (UN, 1983).

Uluslararasi Yaglanma Eylem Planinda saglik, egitim, sosyal refah gibi ana
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basliklar altindaki Onerilerin yan1 sira toplumdaki yasl sayisinin artmasinin
beraberinde getirecegi aktif/pasif niifus yapisindaki degisimin, aktif niifus
tizerinde olusturacag yiik ile degisen bagimlilik oranlarinin sosyal gilivenlik
sistemleri lizerindeki etkileri lizerine birgok Onerinin varligindan s6z etmek
mimkiindiir. Bu dogrultudaki oneriler arasinda sunlar sayilabilir;

» Hiikiimetler tarafindan igveren ve is¢i orgiitleriyle ortaklasa bir sekilde
yaslilarin ekonomik yasama ve istihdama katilmasinin tesvik edilmesi,

* Yaslilarin diger yas gruplarn ile arasindaki istthdama ulasmadaki
esitsizliklerin giderilmesi,

* Degisen kosullara uyum i¢in yeterli olanaklarin saglanmasi,
* Emeklilik yasinin asla diisiiriilmemesi,

* Kisilerin emeklilik yasindan sonra da ¢alismaya devam etmesi durumunda
olmas1 muhtemel is kazalarini 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
ve bu konuda egitimlerin verilmesi,

* Aktif ¢aligma hayatindan emeklilige ge¢isin yumusatilmasi igin asamali
bir emeklilik sisteminin ongoriilerek ¢alisma saatlerinin ve is yiikiiniin
kademeli olarak azaltilmas.

1982 yilinda diizenlenen Madrid Eylem Planinin ardindan, BM’nin yaslanma
konusundaki bilin¢lendirme ve rehberlik ¢alismalar1 devam etmistir. 1990
yilinda BM Genel Kurulunun 45/106 say1l1 karari ile 1 Ekim “Diinya Yaslilar
Gilinii” olarak ilan edilmis, bunun ardindan 1991 yilinda on sekiz madde ve
bagimsiz yasam, katilimcilik, bakim, kendini gerceklestirme ve onurlu yasam
olmak iizere bes kategoriden olusan “BM Yasli Ilkeleri” kabul edilmistir. 1992
yilinda yaglanan niifus konusuna dikkat cekmek ve tilkeleri bu konuda 6nlem
almaya davet etmek amaciyla hazirlanan bir baska ¢alisma olan “BM Yaglanma
Bildirisi” yayimlanmis ve ayni1 bildiride 1999 yili “Uluslararasi Yaghilar Y1l1”
olarak kabul edilmistir (UN, 2020).

Yirmi birinci yiizyilda niifusun yaslanmasinin beraberinde getirecegi firsatlari
ve etkileri degerlendirmek, bu konuda simdiye kadar izlenen politikalar1 gézden
gecirmek amaciyla 2002 yilinda Diinya Yaslilar Asamblesi ikinci kez
toplanmistir. “Tiim yaslar i¢in bir toplum” (a society for all ages) temasindan
hareketle ortaya ¢ikan II. Madrid Eylem Planinda temel olarak, kalkinmanin
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onemli bir parcasi olarak niifus ve 6zellikle de yaslanma politikalarina 6nem
verilmesinin gerekliliginin tekrar altinin ¢izilmesi, yashlarin giiglendirilmesi
ve potansiyellerinin farkina varilmasi, yaslanan toplumun firsatlar1 ve tehditleri
konusuna kamuoyunun dikkatini ¢ekilmesi amaglanmistir (UN, 2002).

Bu Asamble sonucunda ortaya ¢ikan eylem plani ile bu plani takiben
hazirlanan, rehber dokiimanda 6zellikle yashilarin kalkinmadaki rollerine
istinaden ekonomiye ve isgiiciine dahil edilmesine iliskin bir¢ok oneri yer
almaktadir (UN, 2008). Yaslilarin iggiiciinde kalmasinin ekonomi, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim programlarinin stirdiiriilebilirligi ile ileri yaslarda
fakirligi nlemek yoniinde olumlu sonuglar doguracagi ve bu nedenle 6zellikle
bu alanda politikalarin gelistirilmesi gerektigi vurgusu bu raporda sik¢a goze
carpmaktadir. Daha uzun ¢alisma siireleri ve ertelenen emeklilik sistemlerinin
gelistirilmesi, kisilerin yaslandikca istihdamda kalmalarina olanak saglayan
yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasinin yaninda onlarin saglik ve calisma
kapasitelerinin gelistirilmesi, is kazas1 ge¢irme riskini azaltmak adina ¢alisma
kosullarinin da buna gore diizenlenmesi yoniinde calismalar yapilmasi,
becerilerinin getirilmesi yoluyla yasl iscilerin istihdam edilebilirliginin
giiclendirilmesi gibi basliklar bu politika onerilerden bazilaridir (UN, 2008).

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)

Yaslanan niifusla gectigimiz yillarda tanisan ve yaslanmanin agirlikli olarak
yasandig1 bolgeler gelismis tilkelerdir. Tiim Avrupa iilkeleri, Kuzey Amerika
ile Japonya’nin da i¢inde yer aldig1 bu gelismis tilkelerin ¢ogu ayni1 zamanda
OECD’ye iiye iilkelerdir. Giderek yaslanan OECD {ilkelerinde yash ¢alisanlarin
isgiicii piyasasindaki konumlarini gelistirici gerekli onlemler alinmadigi taktirde
yasam standartlarinda kotiilesme ve sosyal harcamalarda stirdiiriilemez artiglar
olabilecegi one siiriilmektedir. OECD genelinde 2050 yilinda bugiin 40 olan
medyan yasin 45’e yiikselmesi; 65 yas iistii niifusun 15-64 yasa oraninin ise
1/8 oranindan 2/5’e yiikselmesi beklenmektedir (2018: % 26; 2050: % 43)
(OECD, 2019). Dolayistyla, aktif niifus hizli bir sekilde yaslanirken, emekli
sayilarinin hizla artmasinin bu bélgelerde sosyal giivenligin finansmanini
zorlastirmasi ve ¢alisanlarin iizerindeki mali yiikii artirmasinin yaninda GSMH
tizerindeki negatif etki yaratmasi, bu tilkeler i¢in endise verici boyutlarda
oldugundan OECD’de BM gibi yaslanma konusunda 6nemli ¢alismalar
hazirlamistir.
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OECD’nin yaslanan niifus ile ilgili goriislerini igeren rapor ve belgeler
incelendiginde goze ¢arpan en 6nemli nokta, yaglanmanin ekonomi ve kalkinma
tizerinde yaratacag etkilere vurgu yapmasi ve yaslilarin isttihdamini yaglanmanin
muhtemel olumsuz etkilerine yonelik en O6nemli politika olarak
degerlendirmesidir. OECD’nin politika onerileri su sekilde 6zetlenebilir
(Martin, 2005; OECD, 2019);

* Caligmanin tegviki i¢in mali destek ve tesvikler saglanmasi,
« Isverenlerin yashlari istihdami konusunda motive edilmesi,
+ Is bulma konusunda ayrimciliklarin énlenmesi,

* Yaghlarin istthdamu ile ilgili 6n yargilarin (verimlilik kaybi, is kazasi
riski, vs.)

»  Erken emekliligin 6nlenmesi/kaldirilmasi,

*  Yasllarin istihdamda kalmalarinin ciddi oranlarda 6diillendirilmesi (aylik
baglama oranlarimin istihdamda kalinan her yil i¢in tesvik edici oranlarda
olmas: gibi),

* Uzayan yasam beklentilerine uygun, esnek ve asamali emeklilik
uygulamalarinin gelistirilmesi

Goriildiigi tizere, BM gibi OECD de yaglilarin topluma aktif katilimini
ozellikle vurgulamaktadir. Yaglanmanin kalkinma iizerinde dogurabilecegi
olumsuz etkilerden korunmanin en etkili yollarindan biri olarak ise yash
kisilerin isttihdamda kalmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

ILO sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 araciligiyla caligma hayati ile ilgili
temel haklar ile is hukuku, sosyal giivenlik, istihdam politikalar1 gibi tiim
konular1 diizenleyerek bircok alanda uluslararasi ¢alisma standartlarini ve
sartlarini belirleyen bir kurulustur. ILO’nun bir bagka 6zelligi; kiiresel anlamda
yaslilarin isgiicli ve sosyal sorunlarina sdzlesmelerinde yer veren tek uluslararasi
kurulus olmasidir (Samorodov, 1999, s. 24).

ILO’nun yashilik konusundaki diizenlemeleri, 1933 yilinda yashlik
sigortasinin zorunlu bir sigorta kolu olarak kabul edildigi 35 sayili Yaghlik
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Sigortas1 Sozlesmesi ile baslamis, 1958 yilinda onaylanan Ayrimeilik (Istihdam
ve Meslek) Sozlesmesi ile devam etmistir. Bundan sonra da bir dizi s6zlesmede
genel olarak yas temelli ayrimciliklart yasaklayan, spesifik olarak da yashilarin
istthdami1 konusundaki engellerin kaldirilmasi ve bu kisilerin isttihdaminin
tesvikini i¢eren hiikiimlere 6zellikle yer verilmistir (ILO, 1933). Bunlardan en
onemlisi 1980 yilinda onaylanan 162 sayili Yash Isciler Tavsiye Karari’dir.
Gerekli ¢alisma kosullarini uyarlanmasi ve mesleki egitim, sosyal ve saglik
hizmetlerine diger yas gruplariyla esit derece ulasabilmeleri konusunda
yapilmasi gerekenleri iceren uluslararasi yasal bir ara¢ olan bu belgede ILO’nun
politika onerileri su sekilde siralanabilir (ILO, 1980):

* Yashlarin istihdam konusunda esit muamele ve firsat esitligi cercevesinde
davranis gostererek ayrimciliklara maruz kalmalarinin 6niine gegilmesi,

e Yaghlarin isttihdama dahil edilerek onlarin istihdama devam etmeleri i¢in
gereken kosullarin hazirlanmasi,

*  Yash is¢inin saghigimi ve giivenligini tehlikeye atmayacak bir is ortami
saglanmasi,

* Esnek ya da tehlikeli/sagliksiz islerde ¢alisanlar i¢in giinliik/haftalik
azaltilmig ¢alisma siirelerinin oldugu ya da talep edildigi takdirde ¢alisma
saatlerinin emeklilige kadar kademeli olarak azaltilabildigi yeni ¢aligma
sekillerinin gelistirilmesi,

» Tatil siirelerinin yasa gore adapte edilmesi,
+ Is bulma konusunda rehberlik ve egitim desteginin saglanmast,

+ lzlenecek politikalarin dengeli ve hicbir niifus alt grubunun digeri
karsisinda daha avantajli ya da dezavantajli konuma gelmesini 6nleyici
nitelikte olmasi,

+ Isci, isveren orgiitleri ve ilgili diger tiim taraflarm katilimi ile birlikte
kararlarin alinmasi.

Yaslilarin istihdam1 ve ¢alisma kosullari anlaminda ¢ok onemli ve yol
gosterici bu belge disinda daha bir¢ok ¢alismasinda, ILO’nun yaslilarin
istthdam1 ve sosyal giivenlik konusundaki bir¢ok Onerisine rastlamak
miimkiindiir. Bu 6nerileri, yasl kesimin isttihdamdan uzak tutulmasina yonelik
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politikalarin isgiicii israfina yol agmasi nedeniyle terk edilmesi yerine asamali/
esnek emeklilik modelinin gelistirilmesi, yasli isgiicii rezervinin aktif sekilde
kullanilmasini iceren yeterli ve tiretken bir istthdam politikasinin benimsenmesi
yoluyla istthdamda kalma siirelerinin uzatilmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir
(Samorodov, 1999, s. 32-33; ILO, 2003).

Avrupa Birligi (AB)

Uzun vadeli demografik tahminler, AB niifusunun 6nlimiizdeki yillarda
giderek daha yaslanacagini ortaya koymaktadir. Soyle ki AB’deki toplam
niifusun 2016’da 511 milyondan 2070’te 520 milyona ¢ikacagi dngoriiliirken,
calisma cagindaki niifusun (15-64) dogurganlik, yasam beklentisi ve goc
dinamiklerine bagl olarak 2016°da 333 milyon iken 2070°te 292 milyona
diismesi Ongoriilmektedir. AB’de erkeklerde dogumda beklenen yasam siiresinin
2016’da 78.3 yas iken 2070°te 7.8 yillik bir artisla 86.1’e ¢gikmas1 beklenmektedir.
Kadinlar i¢in dogumda beklenen yasam stiresinin 2016’da 83.7 iken 6.6 yil
artacag1 2070’de 90.3’e ulagacag1 tahmin edilmektedir. Ayrica AB’de 2016’da
% 29,6 olan yaslhilik bagimlilik oraninin 2070°te % 51,2’ye yilikselmesi tahmin
edilmektedir (Mandl, 2018, s. 4-5).

Gerek mevcut durumda gerekse gelecekteki donemde diinyadaki en yaslh
bolge olma 6zelligine sahip olan Avrupa, ayni zamanda diinya ¢apindaki
yaslanma ile ilgili bir¢ok reforma esin kaynagi olacak politikalarin sahibidir.
2000 yilindaki Lizbon Stratejisi, 2001 yilindaki Stockholm Stratejisi, 2002
yilindaki Barselona Stratejisi ve 2010 yilinda hazirlanan Avrupa 2020 Stratejisi,
iiye iilkelerin temelde istihdam, biliylime ve kalkinma hedeflerini agik¢a belirten
ve yaslanmanin beraberinde getirdigi istihdam azalis1 konusunda Oneriler
gelistiren politika belgeleridir. Daha fazla istihdam ve sosyal icerme sayesinde
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanarak 2010 yilinda Avrupa’nin
diinyadaki en rekabetci ve dinamik ekonomisi olmasi hedefiyle istihdamin %
70 diizeylerine ytkseltilmesini 6ngdren Lizbon Stratejisinde oldugu gibi,
Stockholm Stratejisinde de 2010 yilina kadar 55-64 yas araligindaki yasl kadin
ve erkeklerin istthdaminin % 50’ye ulastirilmasini1 hedeflenmistir. “Avrupa
2020 Akalli, Siirdiriilebilir ve Kapsayict Biiylime Stratejisi” 20-64 yas
araligindakiler i¢in % 75 istihdam saglanmasi 6zellikle de bu hedefin yasli,
kalifiye olmayan, yasal go¢ yoluyla iilkelere gelen kisileri sisteme dahil edecek
sekilde gerceklestirilmesini icermektedir (EC, 2010).
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Bu cercevede AB, erken emekliligin kaldirilmasi, esnek ¢alisma saatlerinin
uygulanmasi, is sagligi ve glivenliginin gelistirilmesi yoluyla uzun siireli ve
saglikli ¢aligmalarin desteklenmesi, yasam boyu 6grenme modellerinin
uygulanmasi, istihdamdan bir anda ¢ekilmek yerine asamali olarak emekli
olunmasi ve tiim bunlar i¢in gereken ¢alisma kosullarinin olusturulmasi gibi
onerilerde bulunmaktadir (EC, 2008).

Ozetle uluslararasi kuruluslarin yaslanan niifusa yonelik olarak gelistirdikleri
temel Oneriler; yaslilarin saglik kosullari ve saglik hizmetlerine erisimleri, yaslt
yoksullugunun 6nlenmesi, yaslilarin siyasetten ekonomiye kadar her alana
dahil edilerek topluma aktif katilimlarinin saglanmasidir. Istihdam politikalarmin
temel kaynagi olan en onemli Oneri ise; ¢alisma hayatinin uzatilmasi ve
yaglilarin istihdamda kalmalar1 yoluyla ekonomiye ve sosyal giivenligin
stirdiiriilebilirligine katkida bulunmalarina iliskin diizenlemelerin yapilmasinin
gerekliligidir.

Yash isgiicii Istihdamim Destekleyen Ulke Ornekleri

Gegtigimiz otuz yillik zaman dilimi igerisinde isgiicii piyasasi ya da istthdam
politikalar1 ile ilgili olarak aktif igglicii piyasasi politikalarina yonelik artan
uluslararasi bir ilgiden s6z etmek miimkiindiir. 1980’lerin sonunda OECD
glindemi igerisinde, demografik doniisiim ve refah sistemlerinde pasif
politikalarin ve yardimlarin finansmaninda ortaya ¢ikan krize iliskin politika
tartigsmalarinin bir sonucu olarak; “aktif/etkin toplum” (active society) vurgusu
6n plana ¢cikmaya baslamistir. Bu anlamda en temel 6nerme vatandaslarin kendi
toplumsal kimliklerini ¢alisma ve etkinlikleri araciligtyla olusturmalari; refah
devletinin geleneksel rolii olarak tanimlanan gelirin saglanmasi kadar, istthdam
ve sosyal politikaya ait yeni bir yaklagimin da vurgulanmasidir.

Bu yaklasimin OECD {ilkeleri iizerinde 6zellikle de isgiicii piyasasi
politikalar1 alaninda pasif politika araglarindan (gelir, yardimlar, vs.) aktif
politika araglarina yonelmesi ve toplumsal olarak yaslilar gibi toplumda daha
dezavantajli konumda olan kisileri iggiicline entegre etmeye yarayan dogru
sosyal politika amaglarini yeniden tanimlamasi gibi bazi etkileri olmustur. Bu
cercevede Ozellikle hizla yaslanan Avrupa’nin yeni politika sdylemi, amaci
igsiz kisilerin emek piyasalari ile yeniden iliskilendirilmesi olan bir aktif refah
devletidir (Beken, 2013, s. 309). Diger bir ifadeyle refah devletlerinin bir i¢
dinamik olarak demografik yapilarinda meydana gelen degisimler sonucunda
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ortaya ¢ikan krize ¢ozliim olarak; daha diisiik diizeyde ve kisith yardimlarin
yapilmasi ile yardimlarin takibi ve isgiicii maliyetinin diisiik vergiler ile
diisiiriilmesi yoluyla ¢aligmanin tesviki politikalar: 6ne ¢ikmaktadir. Bu aktive
etme stratejileri ise donilisen refah devletlerinin temel karakteristigi olarak
nitelendirilmektedir (Gokbayrak, 2010, s. 56). Bu anlamda yasl isttihdaminin
tesvikine dair {ilke politikalarini incelerken refah devletlerinin demografik
doniisiimle beraber yeniden gozden gegirdikleri sosyal politika anlayisini ve
bu kesime yonelik getirilen onlemlerin kisilerin isgilicline daha kolay
biitiinlesmesini saglayacak aktiflestirme politikasinin bir parcasi oldugu da goz
ontinde bulundurulmalidir.

Gerek bir 6nceki boliimde uluslararasi kuruluslarin politika metinleri gerekse
bu boliimde ayrintilar1 paylasilan 6rnek iilke uygulamalari incelendiginde, daha
uzun ¢aligma hayatin1 destekleyen politikalarin ¢ogunun temel olarak erken
emekliligi tegvik eden uygulamalarin azaltilmasi ve uzun c¢aligma hayatinin
desteklenmesi oldugu goriilmektedir. Istihdam tesvikleri yasl istihdamini
destekleyen temel araclardan olsa da yasl istihdaminin artirilmasinin isgiicii
arz1 ve talebi olarak iki yonlii belirlenmesi gerektigi unutulmamalidir. Bu
nedenle isgiicli arzinin niteliginin artirilmasi ve isgiicii ile biitiinlesme de
karsilagtig1 zorluklar1 gidermek i¢in egitim ve beceri gelisimi gibi hususlar
kisilerin isgiicii piyasasina uyumunu, rekabet edebilirligini ve verimliligini
arttirmak yoniinde 6ne ¢ikan uygulamalardir.

Genel olarak sosyal politikalarda ve 6zellikle istihdam politikalarinda
basariya ulasilmasi, politikalarin ayn1 zamanda dogrudan yararlanicilari
konumunda olan is¢i ve igverenlerce de desteklenmesidir. Diger bir ifadeyle
yagli istihdam politikalarmin ytirtitiilmesinde sadece daha uzun ¢aligmak isteyen
is¢iler degil ayn1 zamanda onlar1 istihdam etmek isteyen igverenlerin de talep
olusturmasi gerekmektedir. Bu noktada ii¢ ana politika ekseni, slirece tim
taraflar1 dahil eden kapsayici politikalar igermektedir. Devlet, isveren ve calisan
ticgenince koordineli bir sekilde ilerlenmesi yaslilarin istihdamini artirmada
muhakkak ki kilit bir noktadir. Bu kapsamda yaglilarin istthdama entegrasyonu
icin kullanilabilecek araglar asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.
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Tablo 8
Yashi Iscilerin Istihdama (Yeniden) Entegrasyonuna Yonelik Araglar
Calisanlara yonelik isverenlere yonelik
» Erken emekliligi onlemek + Istihdam korumalar
Lo * Fiziksel ve zihinsel sagliga 6nem » Esnek ¢aligma gekillerini gelistirme
Issizligi o .
Snleme vermek » Egitim tesvikleri
* Beceri gelisimini desteklemek
» Kariyer danigmanligt
 Zihinsel sagliga 6nem verme » Kalip yargilara ve yasa bagh
* Beceri gelisimi ayrimeiliklara isaret etme
S » Mekansal hareketliligi artirma * Is ve is¢i eslestirmesine destek
Issizligi . . I X
Snetme Karlypr danigmanlig: verme o
Y » Kendi nam ve hesabina ¢alismay1 ¢ Istihdam tesvikleri
destekleme * Girisimciligin desteklenmesi
* Yeniden ise yerlestirme hizmetleri * Esnek ¢aligma bigimlerinin getirilmesi

Kaynak: Mandl, 2018, s. 30.

Tabloda 6zetlendigi sekliyle demografik degisimlerden kaynakl isgiicii
piyasasi sorunlartyla basa ¢ikmak kapsayici/kapsamli bir bakis agisi ile pasif
politikalar yerine aktive edici politika setlerini gerektirmektedir. Bu araglarin
% 80’1 bir mevzuat diizenlemesini getiren araglardir ki bu durum {ilkelerin
bireysel ve birbirini dislayan politikalar yerine daha genis ¢apli uygulamalar
gelistirilmesine olanak saglamaktadir (Mandl, 2018, s. 30).

Bu yaklasimin temelinde aslinda her yastaki kadin ve erkek i¢in iyi kalitede
istihdam firsatlarinin ve ¢aligma ortamlarinin saglanmasi, yasam boyu 6grenme
ile beceri ve mesleki yeterliliklerin siirekli yeterli diizeyde tutulmasinin temin
edilmesi yatmaktadir. Bu agidan bakildiginda 6nlemlerin aslinda genel olarak
igsizligi azaltmaya yonelik politikalarla benzerlik gdsterdigi goriilmektedir.

Bu anlamda yasl isgiiciine yonelik uygulamalarda dort ana eksenden
bahsetmek miimkiindiir: sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler (emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, agamali emeklilik gibi.), yash is¢ileri istihdam eden
igverenlere yapilan tesvikler, yasa bagli ayrimciliklarin engellenmesine iliskin
diizenlemeler ve uygulamalar ve is¢i ve isverenlere yonelik bilgilendirme ve
rehberlik faaliyetleri. Bu temel bagliklar ¢ergevesinde lilkelerin attigi adimlara
dair birka¢ 6rnek uygulama asagida yer almaktadir.
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Emekliligin ertelenmesi ya da erken emekli olunmasi durumunda kiginin
emekli maasindaki degisimlere iliskin uygulamalara ornekler (EC, 2007, s.
18; Mandl, 2018, s. 26-33; OECD, 2018);

» Nisan 2017°de, AB 15°teki genel emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir.
2017 sonras1 on y1l siiresince ¢ogu yeni iiye devletin de emeklilik yasini ayni
seviyeye ¢ikarmasi beklenmektedir.

» Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya ve Ispanya gibi bazi iilkeler
emeklilik yasini 65°ten 67 yila ¢ikarmaya karar verirken, irlanda ve Ingiltere
68 yila ¢ikarmistir.

» Slovenya’da is¢iler, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ile ¢iftgiler yaslilik
ayligin1 hak etmelerine ragmen 65 yasina kadar yar1 zamanli olarak calismaya
devam etmeleri halinde ayliklar1 % 5 artirilmaktadir.

» Almanya’da normal emeklilik yagindan 6nce erken emekli olunan her ay
icin maasin % 0,31 kesilirken (y1llik % 3,6), ertelenen her emekli maasi i¢in
aylik % 0,5 (yillik % 6) yiikseltme yapilmaktadir.

» Macaristan’da emekli yas1 dolmadan once, kiginin emeklilik i¢in gerekli
sartlardan bir digeri olan 38 hizmet y1lin1 tamamlamamasi halinde eksik kalan
her yil i¢cin emekli maas1 % 1 - % 30 arasinda kesilirken, 62 yas olan tam
emeklilik yasindan sonraki her ay i¢in % 0,5 artirilmaktadir.

» Asamali emeklilik sistemleri ile ¢alisanlarin tam emeklilik haklarini
kaybetmeden belirli bir yas sinirinin iizerinde yar1 zamanli ¢aligmalarina izin
veren programlar bulunmaktadir. Ornegin Ispanya’da 2001 y1lindaki diizenleme
ile 1967 yilindan sonraki sigortalilar i¢in yas 61°e yiikseltilmis ve kademeli
emeklik uygulamasi ile ¢calisma saatlerinin azaltilmasi % 25 - % 75 olarak
azaltilmasi karsihiginda emekli ayligiin da % 75 - % 25 arasinda alinabilmesine
imkan saglanmistir.

» Asamali emekliligin toplu sozlesmeler ile diizenlendigi 6rnekler de
bulunmaktadir. Ornegin Almanya’da 2015 yilinda Baden-Wiirttemberg’deki
metal ve elektrik endiistrilerinde imzalanan toplu sézlesmeye gore en az altt
y1l boyunca gece vardiyasinda calisan ¢alisanlar son sekiz i¢inde veya son on
iki icinde en az dokuz yillik alternatif vardiyalar, erken emekliligin miimkiin
oldugu 58 yasindan 63 yasina kadar bes yila kadar kismi emeklilik siiresine
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hak kazanabilmektedir. Azalan ¢aligma saatlerine bagli olarak gelirdeki azalma,
is¢iye yapilan ek igveren 6demeleri ile kismen telafi edilmektedir

Yash iscileri istihdam eden isverenlere yonelik yapilan tesviklere ornekler
(ILO, 2002, s. 11; OECD, 2019):

» Hollanda’da yasli istthdam eden isveren 36 ay boyunca o g¢alisanin
maaginin % 50’sine kadar iicret destegi alabilmektedir.

> Estonya’da 60 yas ve iistii kisileri istthdam eden igverenler yasa bagh
olarak en az % 50 (her yasla birlikte % 10 artar) oraninda c¢alistirdig1 kisinin
primini diisiik 6demektedir.

» Macaristan’da, uzun siiredir igsiz olan 55 yas {istii bir kisi ise alindiginda
en fazla 1 yil boyunca sigortali adina 6denen igveren prim pay1 o isverenden
alinmamakta, diger yillarda ise bu oranda indirim yapilmaktadir.

» Avusturya’da 50 yas ve lizerindeki kisiyi istihdamda tutan isveren, bu
calisan i¢in 6demesi gereken issizlik sigortasi igveren payindan muaf
tutulmaktadir. Diger taraftan en az on yil tecriibesi olan 50 yas ve iizerindeki
calisaninin isine son veren igveren ise caydirici olmasi agisindan belirli bir
katki pay1 6demek zorundadir.

Yasa bagl ayrimciliklarin engellenmesine iligkin ornekler (EUROFOUND,
2018, s. 26):

» 2012 yilinda Belgika ve 2015 yi1linda Romanya toplu isten ¢ikarmalar ve
daha genel olarak yasli is¢ilerin ayrimeilik yapmamasini saglamak i¢in yasal
onlemler baslatmistir.

» Fransa Is Kanunu’nda yas isten c¢ikarmalarda ayrimcilik olarak
degerlendirilmektedir. 50°den fazla ¢alisani olan her isletme yash istihdam ile
ilgili gerceve anlasma diizenlemek ve buna ek olarak Is ve Yetkinlik Planlamasina
yonelik anlagma diizenlemek zorundadir. Buna gore isveren isten ¢ikarmada
yasin bir dl¢iit olmadigini, ger¢ekei ve ciddi bir nedenle isten ¢ikarilma oldugunu
ispatlamak zorundadir. Dahasi ekonomik nedenlere bagl isten ¢ikarmalarda
50 yas ve istii isciler garanti altinda tutulmasi gereken ilk gruptur.
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» Amerika’daki Istihdamda Yas Ayrimciligi Kanunu yoluyla sirf yasindan
dolay1 is bulamayan ya da bulmakta zorluk ¢ekenlerin bu duruma maruz
kalmalar1 6nlenmeye calisilmaktadir.

Isci ve isverenlere yonelik olarak verilen bilgilendirme, rehberlik ve tegvik
hizmetlerine ornekler (Latulippe ve Turner, 2000, s. 87; Reday-Mulvey ve
Delsen, 1996, s. 519-521; Giindiiz, 2007, s. 50; EUROFOUND, 2018, s. 34-37):

» Ulkelerin ¢ogunda isverenler medya, isveren orgiitleri, telefon, internet
ve e-posta gibi yollarla yasl istihdamu ile ilgili konularda bilgilendirilmektedirler.

» Belcika’da 55 yasina geldiginde kisinin emekliligi ile ilgili bilgilendirme
otomatik olarak adresine gonderilmektedir. Belgika’da ayrica istihdam
hizmetlerini yiiriiten kurulug 50 yas ve Gistiinde is arayanlar i¢in “50+ Kliipleri”
kurmustur. Gelecekteki ise alimlar i¢in bu kesimlerin beceri gelisimlerine destek
olunmakta ve is bulma i¢in motive edilmektedir.

» Belgika, Finlandiya ve Almanya’da 20 ve/veya 30’dan fazla ¢alisani
bulunan firmalar koruyucu ve onleyici saglik tedbirlerini almak zorundadir.

» Slovakya’da issizlik sisteminde kaydi bulunan is arayan yash kisiler
yerlesim yerlerinde 70 km ve daha uzak mesafede ise yerlestirilmeleri halinde
ilk 6 ay 400 Euro ikinci 6 ay ise 200 Euro’ya kadar destek 6demesi almaktadir.

» Amerika’da yer alan is bankalart ABLE ve NOWIS, Japonya’da yaslilara
is bulma konusunda yardimci olan “silver centers” adi verilen yerler de bu
konuda yaslilara rehberlik faaliyeti veren uygulamalara 6rnek olusturmaktadir.

Emeklilik ve istthdam ile ilgili idari ve yasal diizenlemeler elbette ki tek
bagsina yeterli degildir. Bunun yaninda esnek ¢aligma bi¢imlerinin desteklenerek
bu tip ¢alisma geleneklerinin tiim kesimlerce benimsenmesi, isverenlerin
yaslilar1 ise alma ve onlar1 istihdamda tutma konusunda desteklenmesi, yasl
is¢ilerin istihdam edilebilirliklerini artiracak yeterli destek verilmesi ve ileri
yasta calisma davraniginin gelistirilmesi, ¢calisma kosullarinin yaglilara yonelik
ergonomik sekilde diizenlenmesi yasli istihdami politikalarinin uygulanmasin
kolaylastiracak Oneriler arasinda sayilabilmektedir.

Izlenen politikalar ¢ergevesinde dzellikle OECD iilkelerinde gegtigimiz 10
yilda kisilerin ileri yasta is bulma firsatlar1 artmig ve ¢aligma siireleri uzamaya
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baslamistir. (OECD genelinde 55-64 yas gurubunun isgiiciine katilim1 yaklasik
% 8 artmustir). Yunanistan ve Tiirkiye’de 55-64 yas grubundakilerin isgiicline
katilimlar1 % 50 den az iken Izlanda, Isvec ve Yeni Zelanda da % 70 den fazladir
(OECD, 2019). Grafik 1°de 2018 y1il1 verilerine gore OECD f{ilkelerinde 55-64
yas araligindaki kisilerin istihdam oranlar1 paylagilmistir.
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Grafik 1. OECD iilkelerinde 55-64 yas araligindaki kisilerin istthdam oranlar1 (%)
Kaynak: OECD, 2019.

Bu noktada OECD fiilkelerindeki kanuni emeklilik yas1 ile ortalama emekli
olunan yas arasindaki farki incelemek de yaslilarin istihdamda kalma davranisi
hakkinda bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Tablo 24’°te goriildiigii lizere
OECD genelinde kadin ve erkek i¢in resmi ve efektif emeklilik yasi hemen
hemen birbirine yakindir. Tiirkiye, Gliney Kore, Meksika, Japonya’da kisiler
resmi emeklilik yasindan sonra ¢aligmaya devam ederken, emeklilik yasini
yiikselten emeklilik reformlarinin ilk olarak ortaya kondugu Avrupa iilkelerinde
bile kisilerin halen resmi emeklilik yasindan 6nce isgiicli piyasalardan
cekilebildigi goriilmektedir. Ispanya, Belgika, Almanya ve italya bunlardan
bazilaridir.
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Tablo 9
Bazi OECD Ulkelerinde Resmi ve Efektif Emeklilik Yaslari, 2002-2017%*
Kadin Erkek

Efektif Resmi Efektif Resmi
Tiirkiye 65,5 58 66,5 60
Yunanistan 59,9 62 61,5 62
Fransa 60,6 62 60,5 62
OECD Ort. 63,6 63,5 65,3 64,3
Ingiltere 63,9 64 65 65
Ispanya 61,6 65 62,2 65
Belgika 60,1 65 61,7 65
Almanya 63,4 65 63,6 65
Italya 61 65,6 62,4 66,6
Hollanda 62,7 65,8 63,8 65,8
ABD 66,1 66 67,6 66

Kaynak: OECD, 2021.
*Ortalama efektif emeklilik yas1, 5 yillik bir donemde isgiiciinden ortalama ¢ikis yasi olarak tanimlanmustir.
Resmi yas, bir galisanin bir emekli maagmin alinabilecegi yasal yasa karsilik gelir.

Her ne kadar gectigimiz 10 y1lda OECD genelinde kisilerin isgiiclinden
ayrilma yasi ortalama 2,5 y1l yiikselmis olsa da daha fazlasi igin ¢ok tarafli ve
genis katilimli sosyal politikalarin yiiriitiilmesinin 6nemi bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir. Sonug olarak, her ne kadar yaslhlarin isgiiciine katilimi ve tilkelerin
gelismislik diizeyleri arasinda bir bag kurulsa da yine de diistik ya da yeterli/
istenilen diizeylerde olmayan yash istthdam oranlar1 sorun olmaya devam
etmektedir. Bu durum, alinan yasal tedbirlerin ya da tesviklerin bir derecede
yetersiz kalabildigini ve yasli isttihdamini engelleyen dissal faktorlerin
politikalardan etkin sonug alinmasini engelledigini gostermektedir. Bu faktorler
arasinda isgiicli piyasalarinin ileri yastaki kisilerin yar1 zamanli/esnek
caligmasina pek uygun olmamasi, bu kesime yonelik yeterli is firsatlarinin
bulunmamasi, teknolojik ilerlemelere ayak uydurmada zorluklar yasanmasi
gibi nedenler basta gelmektedir. Diger taraftan tilkelerde erken emeklilik
diizenlemelerinin halen devam etmesi ve zorunlu emeklilik yaslarinin artan
yasam beklentilerine nazaran diisiik kalmasi, yaslilar ile ilgili negatif ve 6n
yargili tutumlar yasli istihdaminin diisiik olmasinin diger nedenleri arasinda
sayilabilir (Drury, 2004, s. 496).

Ulkeler her ne kadar daha uzun siire calismalarii destekleyecek gerekli
sosyal giivenlik diizenlemeleri ve istihdam tesviklerini hayata gegirseler de
aylik baglama oranlarinin diizenlenmesi ya da emeklilik yasinin ertelenmesi
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seklindeki uygulamalarin yashlarin isgiicli arzin1 artirarak kisilerin sistemde
kalmasini saglamada kisa vadede ve tek bagina yeterli olmadigi ortadir. Uzun
calisma hayatlarinin saglanmasi ancak ekonomide yeterli istthdam imkani
yaratilmasi, esnek ¢alisma olanaklarinin olusturulmasi, saglikli ve elverisli
calisma kosullarinin saglanmasina baglidir. Bunlarin yaninda es zamanli olarak
sosyal gilivenlik sistemlerinin revize edilmesi ve isgiicli piyasasinda reform
yapilmasi, igverenler ile is¢ilerin ortak rizasi ve iradesi ile gergeklesebilecek
bir durumdur.

Bu nedenle, yasl istihdami konusunda yapilmasi gerekenlerin belki de en
basinda erken emeklilik dahil izlenen birgok sosyal giivenlik diizenlemelerinin
gbzden gegirilerek iyilestirilmesi ve istihdam politikalarinin geng istihdamini
diger isgiicii gruplar1 karsisinda avantajli hale getiren uygulamalar yerine
isgilicliniin tamaminin kalifiyelerinin yiikseltilmesi yoniinde ¢calismalara agirlik
verilmesi gelmektedir. Bunlar yapilirken geng issizligi sorununun da dikkate
aliarak bir denge politikasi gézetilmesinin 6nemli oldugu da ifade edilmelidir.

Bu amagla ilk olarak yaslilara istihdamda yer agmanin geng kisilerin
istthdamini engelleyecegine iliskin endiselerin ve genglere istthdam alani
olusturmak i¢in erken emeklilige iliskin diizenlemelerin yapilmasina dair yaygin
inanig olan sabit isgiicii hipotezinin (lump-of-labour) terk edilmesi gerekmektedir.
Zira bir ekonomide sabit miktarda bulundugu iddia edilen islerin, sosyal
politikalar araciligryla farkli yaslar arasinda dagitildigi ve bu nedenle yasl
isgiiciindeki bir azalmanin genclere is alan1 actig1 yoniindeki goriisler pek de
dogru degildir; aksine bu iki yas grubu arasindaki iliski pozitif yonliidiir ve
birbirinin istihdamini desteklemektedir (OECD, 2011, s. 76).

22 OECD iilkesinde 1960-2008 yillar1 arasinda yas gruplarina gore istihdam
oranlar1 lizerine yapilan bir baska ¢alismada da goriilebildigi gibi erken
emeklilik politikalarinin izlendigi donemlerde geng issizlerin sayisinda herhangi
bir azalmaya rastlanmamistir. Bunun nedeni, erken emekliligin finansmani i¢in
artan vergilerin iicret maliyetlerini artirmasi ve igsverenlerin yasli ya da geng
ayrimi yapmadan istthdamlarini tamamen azaltmalaridir. Bunun yaninda benzer
nitelik ve becerideki yas gruplarinda yer alan bireylerin birbirlerine ikame
edilebilecegi ongoriisii de isten ayrilan her yash ¢alisanin yerini mutlaka bir
geng kisinin dolduracagi tezinin de dogru olmadigini géstermektedir. Yine ayni
sekilde kadin istihdam1 i¢in uygulanan politikalarin higbir sekilde erkek
istthdamini azaltmamasi da cesitli iggiicii gruplarinin birbirinin arz ya da talebini
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etkilemeyecegini dogrular bir bagka 6rnektir. Bu alandaki yaygin goriise gore
is bulma bir “sandalye kapma yaris1” olmadigindan issizlik aslinda bir istthdam
alan1 eksikligidir ve zaten islerin ve ticretlerin esnek oldugu ekonomilerde bu
tip istihdam problemleri de yasanmamaktadir (Kalvij vd, 2010, s. 341-359).
Ornegin Isvec, hem yasl hem de geng istihdamin fazla oldugu bunun yaninda
genglerin igsizlik oraninin da diger yas gruplaria gore oldukca diisiik oldugu
bir iilkedir (Burtless, 2009, s. 144).

Dolayisiyla istihdamdan erken ¢ekilmenin desteklendigi politikalarin yerine
uzun ¢aligma yasamlarin1 hem isverenler hem de ¢alisanlar agisindan avantajl
hale getiren diizenlemeler 6nemle tizerinde durulmasi beklenen politikalardir
(Taq1, 2002, s. 111). Daha agik isgiicli piyasalari, esnek emeklilik firsatlari ve
yasam boyu 6grenmenin bir araya getirilisi, refah devletlerinin isleyisi ve kamu
kesiminin finansmani lizerinde daha az olumsuz bir etki doguracak uygun
secenekler arasindadir. Yasa dayali ayrimcilikla savasan, isverenler ve daha
yash kisiler i¢in daha biiylik tesvikler ve firsatlar saglayacak baska devlet
yardimi 6nlemleri alinmalidir (Beken, 2013, s. 168-169). Bunlar, agsamali/
kademeli emeklilik, daha uzun yillar ¢alisildigi takdirde aylik baglama oraninin
yiikselmesi gibi sosyal giivenlik uygulamalariyla da desteklenmelidir.

Sonug ve Degerlendirme

Demografik gostergelerin net olarak isaret ettigi niifusun yaslanmasi siireci,
iilkeler tarafindan gz ardi edilmesi miimkiin olmayan ve gerekli diizeylerde
tedbirlerin alinmasi gerektigi dnemli bir konudur. Niifusun yaslanmasi, isgiicii
kapasitesinin azalmasina, gittik¢e daralan isgiicli arz1 tizerinde daha fazla mali
yiikke neden olmasi ve yasli kesime yonelik artan kamu harcamalarinin
siirdiiriilebilirligini zorlastirmasi nedeniyle endise yaratmaktadir.

Dolayistyla, yaslanmanin neden oldugu harcamalarin (yaslhilik ayligi, saglik,
bakim hizmetleri, vs.) yeterli diizeyde finanse edilemedigi durumda mali
problemlere neden olacagini; bunlarin yaninda finansman problemini ortadan
kaldirmak i¢in artirilacak primlerin veya vergilerin hem ig¢inin ¢aligma istegini
hem de igverenin is¢iye olan talebini diisiirecegini; en nihayetinde, bu durumun
isgiicti katilimini azaltip ekonomik biiylimeyi engelleyecegini ya da ekonomide
kayit disin1 6zendirerek sistemin finans problemini iyice derinlestirecegini
belirterek yaslanmanin basta sosyal glivenligin siirdiiriilebilirligi olmak iizere
tiim ekonomiyi etkiledigini sdylemek miimkiindiir.
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Daralan isgiicii arz1 ve artan yash bagimli niifus nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz
sonuglarla miicadelede uluslararasi kuruluslarin tavsiye kararlarinda ve ulusal
diizeydeki uygulamalarda 6ne ¢ikan en 6nemli ¢6ziim Onerisi ise kisilerin ¢alisma
hayatlarinin uzatilmasidir. Bu baglamda bu ¢aligma kapsaminda incelenen
uluslararasi kuruluslarin demografik degisim konusundaki temel ve ortak dnerileri
tiim yas gruplart i¢in gecerli olmakla beraber 6zellikle yaslilara yonelik yasam
boyu egitim ve istihdamin desteklenmesi, yaslilarin verimli olabilecegi uygun
calisma kosullarinin ve ortamlarinin olusturulmasi, yasliya yonelik ayrimei
uygulamalarin onlenmesi seklinde siralanmaktadir. Uluslararas1 kuruluslar
calisma yasaminda yer alabilme siirecinde giicliik ¢eken yasli kisilerin isttihdama
dahil olmada karsilastiklar1 engelleri asmalarinda onlara yardimci olunmast
gerektigini 5Snemle vurgulamaktadir. Ozellikle yaslilarm modern tekniklere dayali,
yaygin egitim hizmetlerinden yasamlar1 boyunca yararlanabilmelerinin
saglanmasinin yaninda esnek ¢alismaya yer verilmesi yash bireylerin istihdam
edilebilmelerine yardime1 olacak 6ne ¢ikan politika Onerileridir.

Kalkinmanin ve biiylimenin ¢ekirdegi olarak nitelendirilen istthdamin
artirllmasina yonelik olarak gelistirilen diizenlemelerin baginda ise sosyal giivenlik
sistemlerinin revize edilerek 1980’lerle ile popiilerlik kazanmis erken emeklilik
politikalarinin terk edilmesi ve emeklilik yaslarinin artan yasam beklentisi ile
paralel bir sekilde yiikseltilmesi gelmektedir. Ancak artan ortalama insan omrii
gerekgesiyle emeklilik yasinin siirekli arttirilmasi ya da sistemin finanse
edilebilirligindeki riskleri azaltmak i¢in prim oranlarinin arttirilmasi ve yaslilik
ayliklarinin hesabinda dikkate alinan katsayilarin azaltilmasi gibi parametrik
reformlarin bir noktada tikanmasi nedeniyle emeklilik sitemlerinde yenilik¢i
diizenlemeler yapilmasi ihtiyacini da dogurmaktadir. Bu eksende iilkeler, 6zellikle
erken emeklilige ayrilan ya da tilkelerdeki diizenlemeler nedeniyle erken yaslarda
emekli olma imkan1 bulan kisileri, sisteme ¢esitli yollarla dahil ederek bu 6nemli
isgiicii rezervin kullanilmasini 6ngéren emeklilik diizenlemeleri yapmaktadir.
Bu ¢ergevede Avrupa iilkelerinde de giderek popiilerlik kazanmaya baglayan
“esnek/kademeli/agsamali emeklilik planlar1” yash isgiicline ya da emeklilige
ayrilmay1 diislinen kisilere secenek olarak sunulmaktadir. Bu diizenleme ile
kisilere ¢aligmaya devam etmeleri veya daha az ¢alisma saatlerinde ¢aligmalart
kosuluyla yasal emeklilik yasindan 6nce veya sonra ne zaman nasil emekli
olacaklar1 konusunda esneklik taninmaktadir. Bunun yaninda emekliliklerini
erteleme durumunda gelecekte baglanacak yeni ayliklari tesvik edici diizeylerde
arttirarak sistem mali agidan da cazip hale getirilmeye caligilmaktadir.
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Burada yeniden vurgulanmalidir ki istthdam ve sosyal giivenlik politikalari
birlikte ele alinmasi gereken, esgiidiimlii olarak sonuglari ve ¢iktiklari birlikte
analiz edilerek takip edilmesi gereken politikalardir. Uluslararasi kuruluslarin
demografik degisim ve yaslanma konusunda 6nerdikleri politikalar yaglanmaya,
yaslanan niifusa saglik, verimlilik, yasam boyu egitim, istthdam, is giivenligi,
ayrimeilik, sosyal koruma vb. agilardan biitiinciil olarak bakilmasini ve aktif
yaglanma kavramui iizerinde 6zellikle durulmasi iizerine insa edilmektedir.
Ancak bu noktada, ekonomik istikrarinin istihdama elverisli bir ortam saglama
on kosulunda, politikalarin ancak bu konuda tiim taraflarin tizerlerine diiseni
yapmasi, isgiicli piyasalariin ve ilgili tiim mevzuat diizenlemelerin bu tiir
politikalara uygun hale getirilebilmesi ile tam anlamiyla islevsellik
kazanabilecegi unutulmamalidir.
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