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Su Diplomasisi ve Bolgesel Isbirligi Ekseninde
Mekong Nehri Havzas’nin Incelenmesi”

Analyzing the Mekong River Basin
in the Context of Water Diplomacy and Regional Cooperation

Niikhet GUNTAY™

Oz

Uluslararas: iliskilerde su kaynaklar ile ilgili anlasmazhklar, gecmisten beri
stiregelmektedir. Aktorlerin suyu en etkili sekilde kullanma ve yonetme istegi, ek olarak
suyun onemi sebebi ile odak noktasi haline gelmesi giiniimiizde anlasmazhklarin
yogunlugunu artrmaktadir. Devletler arasindaki bu cekismeler, bolgesel olarak isbirligi
mekanizmalaroun olusmasim engellemekte ve suyun verimli kullanmimini engelleyerek
cevresel sorunlart da tetiklemektedir. Su kaynaklan anlasmazhig baglaminda devletler
arasindaki cansmayr onleme ve gerginlikleri yometme amacwla su diplomasisi
kullamimaktadir. Su kaynaklar ile ilgili bolge diizeyindeki cikar cansmalar, su
diplomasisi ¢cercevesi kullamlarak bir isbirligi yapissmun olugturulabilmesi  sorunsal
calismada temel olarak irdelenmektedir. Mekong Nehri ile ilgili var olan anlasmazlikta su
diplomasisinin etkinhgi, bu etkinligin bilgesel isbirligini gelistirmest ve siirdiiriilebilirligi
calismamn oziinde tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Su Diplomasisi, Mekong Nehri, Bolgesel
Isbirligi, Feopolitik.

Abstract

Disputes related to water resources in international relations have been going on
since its historic times. The actors’ desire to use and manage water in an effective way, and
the fact that water has become the focus due to its importance, increase the intensity of

* Bu calisma, yazarin Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast
Iligkiler Anabilim Dali biinyesinde hazirlanan “Bolgesel Isbirliginde Su Diplomasisi:
Mekong Nehir Havzas1 Ornegi” adli yiiksek lisans tezi temel alinarak gelistirilmistir.
** Doktora Ogrencisi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararas: Iligskiler Anabilim Dali, Giivenlik ve Terér Programi, Trabzon, Tiirkiye,
100/2000 Programi YOK Doktora Bursiyeri, ORCID: 0000-0003-3122-4616,
e-posta: nukhetguntay@gmail.com.
Gelis Tarihi / Submitted: 30.01.2021
Kabul Tarihi / Accepted: 16.10.2021

Giivenlik Stratejileri Dergisi 137
Cilt: 18 Say1: 41


mailto:nukhetguntay@gmail.com

Niikhet GUNTAY

disputes today. These conflicts between states prevent the formation of cooperation
mechanisms regionally and trigger environmental problems by preventing the efficient use
of water. In the context of water resources disputes, water diplomacy is used to prevent
conflict between states and to manage tensions. The conflict of interests of the regional states
regarding the use and management of water resources and the establishment of a
cooperation structure at the regional level by using the water diplomacy framework
constitutes the basis of an important search within the problematic question. The
effectiveness of water diplomacy in the current disagreement with the Mekong River and
the development and sustainability of this event in regional cooperation were discussed at
the core of the study.

Keywords: Diplomacy, Water Diplomacy, Mekong River, Regional
Cooperation, Geopolitics.

Giris

Hettne ve Séderbaum’un' eserinde degindigi gibi, uluslararasi
sistemde bolgesel isbirligi kavrami, II. Diinya Savasi’ndan sonra
kullanilmaya baslanilmasina ragmen, 1980’lerin ortalarindan itibaren yeni
bolgeselcilik dalgas: ile bir egilim haline gelmistir. Bu durum ekonomi,
giivenlik, cevre ve su gibi bircok alanda bolgesel diizeyde isbirligi
mekanizmalar1 olusmasinin 6niinii agmigtir. Devletler bolge icerisinde ortak
kaynaklarin kullanimi ve yonetimi amaciyla da isbirligi mekanizmalari
olusturmak icin adimlar atmaktadir. Ortak kaynaklarin kullanim ve yonetimi
ile ilgili uyusmazliklar1 engelleme, ortadan kaldirma veya daha verimli
kullanim amaci ile igbirlikleri yapilmaktadir. Ayrica gozlemlenen artis ile
bolgesel isbirliginde resmi olmayan aktorlerin yeni bolgeselcilik dalgas: ile
stirece dahil edildigi goriilmektedir. Bu sebeple giiniimiizde farkli amaci ve
cikarlar1 iginde barindiran bolgesel isbirligi yapilari ile karsilasmaktayiz.

Su diplomasisi ise kaynaklarin kullanimina yonelik bolgesel isbirligi
mekanizmalari i¢in 6nemli bir aractir. Giiniimiizde su kaynaklarinin énemi
iklim degisikligi, sanayilegsme, sehirlesme ve demografik sebeplerle daha da
artmistir. Bu durum uluslararas: sistemdeki aktorler arasinda su ile ilgili
cikar catigmalar1 olusturmakta ve aktdrler arasinda uyusmazliga ve hatta
bazi bolgelerde catigsmalara neden olmaktadir. Susanne Scheimer ve Birgit

! Bjorn Hettne and Fredrik Soderbaum, “Regional Cooperation: A Tool for
Addressing Regional and Global Challenges”, Cross-Cutting Issues, Say1 5, 2006, s. 181.
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Vogel bu durumu “Su kaynaklari, tiim diinyada insan refalunin ve gelisiminin
temelidir. Aym zamanda kullammlarinda ve korunmalarinda, farkl aktorlerin
farkl cikarlarimdan  kaynaklanan sayisiz zorlukla karsi karsiyadirlar. Bu
zorluklarin distesinden gelmek, su kaynaklarimin kullanyminda ve korunmasinda
farkly gikarlary uzlagtiran ve bir nehir veya gol havzaswun bir biitiin olarak
siirdiiriilebilir gelisimini saglayan biitiinlesmis yonetim gerektirir.” sozleriyle
vurgulamaktadir®. Deginildigi iizere, uluslararas: sistemde anlagsmazliklarin
sonlandirilmasi ve biitiinlesmis yonetimin kurulabilmesi igin su diplomasisi
cercevesi kullanilmaktadir. Taraflarin diyalog ve miizakere yolu ile fikir
birligi icerisinde olmalarini saglamak ve daha sonra ortak mekanizmalar
ile var olan yapilara dahil etmeye calismak temel amaglar arasindadir. Bu
sekilde aktorler arasinda giiven temelli iligkiler kurulmakta ve su ile ilgili
siirdiiriilebilir yonetim olusturulmaktadir. Su diplomasisi ve cercevesi
araciligi ile aktorler ortak bir ¢at1 altinda toplanmakta ve bolgesel diizeyde
isbirligi varligini ve siirdiiriilmesini destekleyici bir yap1 olusturulmasi
saglanmaktadir.

Su diplomasisi cercevesinden bakildiginda Mekong Nehri Havzasi
su ile ilgili anlasmazligin yasandigi onemli noktalardan biri olarak ele
alinmaktadir. Nehrin ekosisteminin zengin olmasinin yani sira, bolge
icerisinde ekonomik ve ticari boyutu ile 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica
nehre kiyisi olan bazi aktorlerin ekonomik acidan tek gecim kaynagi olarak
Mekong’u kullanmalar1 nehrin 6nemini goriinenden daha fazla 6nemli
kilmaktadir. Bu sebeple kiyidas aktorler bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
anlamda s6z sahibi olmak i¢cin Mekong iizerinde daha fazla yonetim hakki
elde etme amaci tasimaktadir. Daha fazla yonetim giicii elde edilerek
Mekong ve kaynaklarinin kullaniminin 6niiniin acilmas: tasarlanmaktadir.
Su yonetimi, sosyal bir diyalog, miizakere ve karar verme veya aracgsal olarak,
onceden belirlenmis hedeflere ulagsmanin bir yolu olarak anlasilabilir.?
Dolayisiyla aktorler arasinda kullanim ve yonetim ile ilgili politik girisimler

2 Susanne Schmeier and Birgit Vogel, “Ensuring Long-Term Cooperation Over
Transboundary Water Resources Through Joint River Basin Management”, Stefan
Schmutz vd.(ed.), Riverine Ecosystem Management Science for Governing Towards a
Sustainable Future, Say1 18, 2018, s. 347.

3 John Dore et al.,, “A Framework for Analysing Transboundary Water Governance
Complexes, Illustrated in the Mekong Region”, Fournal of Hydrology, 2012, s. 23.
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de yogunlagsmaktadir. Bu tiirden anlagmazliklar yine bolge igerisinde isbirligi
ve yapilarinin oniine bir set cekmektedir. Bolgesel baris ve istikrarin yani
sira, Mekong’un cevresel anlamda siirdiiriilebilirligi de zedelenmektedir.
Kiiresel sistemin geldigi nokta ve Mekong’un Onemi g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu durum kaginilmazdir.

Bu calisma kapsaminda sorgulanmak istenen; su kaynaklari iizerindeki
anlasmazligin boyutu ve bolgesel diizeye yansimasi ile birlikte su diplomasisi
cercevesinin isbirligine olan katkisinin incelenmesidir. Mekong Nehri ile
ilgili  anlasmazlikta su  diplomasisinin  bolgesel  isbirligi  ve
mekanizmalarindaki etkinligi temel alinmistir. Ulasilmak istenen sonug da
bunun iizerine kurgulanmistir. Bu caligma cercevesinde su diplomasisinin,
bolgesel isbirligi kavramu ile iligkisine yeni bir bakis agis1 kazandirilmaya
calisilmaktadir. “Su diplomasisi ve mekanizmalari, bolgesel diizeydeki su
kaynaklar: ile ilgili anlagsmazliklarda isbirligi ve yapis1 olusturulmasinda
yeterli etkinlige sahip midir?” ve “Ornek olarak ele alinmis olan Mekong
Nehir Havzas1 perspektifinde, nehir ile ilgili kiyidas tilkeler arasinda igbirligi
gelistirilebilir mi ve boélge icerisinde siirdiiriilebilir isbirligi ve yapisi
olusturulabilir mi?” sorunsallari iizerinden bu ¢alisma yiiriitilmustiir.

Bu caligmada, bolgesel isbirligi ve su diplomasisine iligkin kapsam
incelenmis, Mekong Nehir Havzasi 6rnek bolge olarak ele alinarak
kavramlar arasindaki baglanti ile ilgili bir diizey olusturulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak, bolgesel isbirligi ve su diplomasisinin
uluslararasi iligkiler 6zelinde anlasilmasini kolaylastiracak kavramsal bir
giris ortaya koyulmustur. Bolgesel isbirligi kavraminin uluslararasi
iligkilerdeki yeri, gelisimi ve goriildiigii alanlar ele alinmaya ¢alisilmistir.
Su diplomasisi gergevesine iliskin kapsam, araclar ve bolgesel isbirligi
olusturmadaki etkinlikler bu calisma icerisinde detaylandirilmistir.

Calismanin devaminda Mekong’un jeopolitigi ve bolgesel statiisii ve
sonrasinda su diplomasisinin Mekong’daki kurumsal yapisi ve cok yonlii
platformdaki etkinlikleri detaylandirilmistir. Ozellikle Mekong’daki
anlasmazligin temel sebepleri iizerinde durulmus ve su diplomasisinin
yeterliliginin 6l¢iisii ele alinmaya calisilmaigtir.

1. Bolgesel Isbirligi ve Su Diplomasisi

Giiniimiizde gerek ulusal gerekse uluslararasi anlamda yasanan
anlasmazliklarda taraf olmasalar dahi devletler anlasmazlik durumundan
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olumsuz sekilde etkilenmektedir. Ozellikle ayn1 cografi bolge icerisindeki
devletler, herhangi bir anlagsmazlik veya savas durumunda birbirlerini
derin sekilde etkiledikleri i¢in daha cok isbirligine yonelebilmektedirler.
Su diplomasisi ise, ortak su kaynaklar ile ilgili anlagsmazliklar1 6nlemeye
ve devletleri isbirligine yonlendirerek bolgesel istikrar1 saglamaya
calismaktadir. Bolgesel diizeydeki su kaynaklari ile ilgili anlasmazliklarin
catismaya doniismeden isbirligine yonlendirilmesi hedeflenmektedir.
Kisacasi, su diplomasisi bolgesel isbirligi yapisinin insa edilmesini
saglayan diplomatik bir yontem olarak degerlendirilebilir.

1.1. Bolgesel Isbirligi Uzerine

Ortak bir cografyay: paylasan devletler aslinda domino tas1 gibidir.
Herhangi bir devlet icinde veya devletler arasinda meydana gelen
anlagmazlik veya catisma durumu ayni zamanda bolgedeki diger devletleri
etkileyebilmektedir. Bu durum, diger devletlerin kendi istikrarini1 ve
ulusal ¢ikarini siirdiirebilmesini de engelleyebilir. Ayrica gelismekte veya
gelismemis olan {ilkeler, kiiresel rekabete dahil olabilmek icin tek
baslarina yeterli giice sahip degildirler. Ancak bolgedeki diger devletler ile
var olan giiglerini birlestirdikleri zaman yeterli bir diizeye erisebilmektedir.
S6z konusu durumlar, devletleri bolgede baris ve istikrar siirdiirebilme ve
kendi wulusal cikarlarini saglayabilmek icin bolgesel isbirligine
yoneltmektedir. 2003 yilinda Birlesmis Milletler Gelistirme Programi’nda
“ulus devletler, uluslararasi yayilmalar1 ve sistemik riskleri ele almak igin
isbirligi yapma adina baska adimlar atmadik¢a, ulusal politika hedeflerini
uygulama kapasitelerinde devam eden erozyona sahit olacaklarini” ileri
siirerek igbirliginin 6nemi tizerinde durulmustur. BM tarafindan ele
alindig1 gibi devletlerin, sadece tek basina giiclii olamayacagini, ulusal
cikarlarini elde etme ve siirdiirmek isteniyorsa diger devletlerle isbirligi
yapmalar1 gerektigi iizerinde durulmustur.

Hettne ve Séderbaum’un* da ileri siirdiigii iizere bolgesel isbirligi
kavrami II. Diinya Savag’'ndan sonra Avrupa’da gelismeye baglamistir.
1980’lerin ortalarindan baslayan yeni bolgeselcilik dalgasi, bolgesel isbirligi
kavramini fenomen hale getirmistir. Ayni zamanda kavramin igerigi

* Hettne ve Séderbaum, Regional Cooperation, s. 181.
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yenilenmis ve degismistir. Bolgesel isbirligi kavrami, eski bolgeselcilik ve
yeni bolgeselcilik seklinde ikiye ayrilmistir.5 “Eski bolgeselcilik”, II. Diinya
Savas1 sonrasi devlet merkezli bir sistemdir. 1950 ve 1960’lardaki klasik
bolgesel isbirligi, hiikiimetler tarafindan olusturulup yonetildigi icin
ulusal cikarlara gore sekillenmistir. Ayrica kavram donemin tarihsel
konjonktiiriinden etkilendigi icin gerek Avrupa iilkeleri arasinda gerekse
diger bolgelerdeki girisimler iki kutuplu diinya mantigi ile kurulmustur.®
1980’lerden sonra ise bolgeselcilik kavrami yeniden tanimlanmistir. Yeni
bolgeselcilik kavrami, yalnizca devletlerarasi resmi bolgesel girisimler ve
organizasyonlar ile sinirlandirilmamistir. Bolgesel isbirligi icine sadece
devletler degil ayni zamanda devlet dis1 aktorlerin de dahil edilmesi ile
kavram ¢ok boyutlu bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Earnest B. Haas da
bolgesel isbirligini, “Birkac farklh ulusal ortamdaki siyasi aktorlerin
baghhklarini, beklentilerini ve siyasi faaliyetlerini, kurumlart onceden var olan
ulus-devletler iizerinde yarg: yetkisine sahip olan veya talep eden yeni ve daha
biiyiik bir merkeze kaydirmaya ikna edildigi siire¢” olarak tanimlamaktadir.
Anlasildigr tizere, uluslararasi1 sistemin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren hem resmi hem de resmi olmayan aglarda birden fazla devlet ve
devlet disi aktoriin eylemde bulunmasini saglamakta ve daha genis
cercevede isbirligi aglar1 olusmaktadir. Gorildiigii iizere yeni bolgeselcilik
ile birlikte, isbirligi devletler arasi olmaktan cikip devlet dis1 aktorlerinde
varliginin siirdiirdigii bir yapiya doniigsmiistiir.

57

Bolgesel isbirligi mekanizmast belirli bir kaliba sahip degildir,
baska bir ifadeyle tek bir gesit veya yapidan olusmamaktadir.® Her bir
isbirligi mekanizmas:1 bdlgenin sahip oldugu kiiltiir, cografi yapisi,
gelismislik diizeyi, aktorlerin tutum ve davranislari, tarihi yapisi, devlet
dis1 aktorlerin bolgedeki giicii ve bolgedeki devletlerin ekonomik
gelismislik seviyelerinin birbirleri ile uyumu gibi bircok etken etrafinda
sekillenebilmektedir. Gelismis iilkeler arasinda olusturulan bir igbirligi

SA.ge.,s. 181.

¢ Ranjit Singh, “Regional Cooperation in South Asia: Problems and Prospects”,
Pakistan Institute of International Affairs, Say1 63, No 4, 2010, s. 51.

7 Ranjit Singh, Regional Cooperation in South Asia, s. 52.

8 Shardul Agrawala ve Stephen Klasen, “Regional Development and Cooperation”,
Cambridge University Press, Say1 14, 2014, s. 1086-1088.

142 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Su Diplomasisi ve Bolgesel Isbirligi Ekseninde
Mekong Nehri Havzasr’nin Incelenmesi

mekanizmasi devletler icin en yiitksek fayday: sagliyorken, ayni yapi
gelismekte olan ve gelismemis {ilkelerin var oldugu bir bolgeye
uygulandiginda daha karmagsik bir duruma sebebiyet verebilmektedir.
Dolayisiyla olusturulan isbirligi yapisi, bolgenin yapisi ve statiisiine gore
belirlenerek ortaya cikmaktadir. Aksi takdirde olusturulan isbirligi bolgesel
istikrar ve baris ortami olusturma amacindan uzaklasabilmektedir.

1.2. Su Diplomasisi Kavram: Uzerine

Suyu tek bir amac icin yonetmek diye bir sey yoktur; su yonetimi
cok amaglidir ve ¢ikarlar1 yonlendirmeye dayanmaktadir.’ Bir iilke i¢inde
bu ¢ikarlar arasinda yerli kullanicilar, ciftciler, hidroelektrik jeneratorleri
ve cevreciler yer almakta, karsilikli olarak kabul edilebilir ¢6ziimler bulma
sans1 aktor sayisi ile ters oranda seyir gostermektedir. Ayrica uluslararasi
sinirlar1 asan yiizey ve yeralti sulari, bolgesel istikrara kars1 zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Ciinkid hidrolojik ihtiyaglar genellikle politik hususlar
tarafindan sekillenmektedir.”® Bu durumda ortak su kaynaklar ile ilgili
anlagmazliklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Diplomasinin bir tiirii olan su diplomasisi, mevcut veya beklenen su
anlasmazliklar1 ya da ¢atismalarda isbirligi, bolgesel istikrar ve baris adina
¢6ziim amaciyla diplomatik araclarin kullanilmasi olarak tanimlanabilir.!
Ortak su kaynaklari iizerinde, ortak yonetimin kurulabilmesi ve bu
yonetimler araciligi ile sorunlara ¢oziim bulunmasini saglayan bir
yaklasimdir.!? Kisacas1 su diplomasisi, cesitli paydaslarin ortak tatli su
kaynaklarinin yonetimi icin ¢oziimler bulma yollarina katki saglayan bir
yaklasimdir. Su esnek ve elverisli bir kaynak oldugu icin iiretilen ¢oziimler,
yalnizca sinir asan bir nehirdeki suyun miktarini1 degil, suyun besin ve
enerji yaratmadaki giiciiniin verimli kullanilmasi ile ilgili yeni isbirlikleri

® Aaron T. Wolf et al., “Managing Water Conflict and Cooperation”, The Worldwatch
Institute, Say1 5, 2005, s. 81.

10 Aaron T. Wolf, “A Long-Term View of Water and Security: International Waters,
National Issues and Regional Tensions”, German Advisory Council on Global Change
(WBGU), 2006, s. 3.

1 Susanne Schmeier, “What is water diplomacy and why should you care?”, Global
Water Forum, 2017-2018, s. 2.

12 David Michel et al., “Water Diplomacy Facilitating Dialogues
the Journal of Hydrology, 2019.

¢

, Water Diplomacy of
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olusturur. 2012’deki Diinya Su Forumu’nda Nicholas Sarkozy su ile ilgili
isbirliginin 6nemine “Su kaynaklarimizin sorumlu ve paylasiml yonetimini
saglama zorlugunun iistesinden gelmeliyiz. Bunu yapmak icin su, diger tiim
politikalarimizdan ince, siyasetin merkezine konulmalhdir.”® Sézleri ile dikkat
cekmistir. Dolayisiyla su diplomasisi, devletler arasinda sadece politik amagli
isbirligi degil, ekonomik amagli bir isbirligini gelistirmeyi iginde
barindirmaktadir. Hem ekonomik hem politik isbirligi olusturularak,
devletler arasinda siirdiiriilebilir iletisim saglanmasi ¢aligilmaktadir.

Su diplomasisinin isbirligi amaciyla dort asamasi bulunmaktadir.
Devletler veya gruplar arasinda meydana gelen su anlagsmazliklari ilk
asamadir. Bu asamada taraflarin tutum ve davranislarinin yogunluguna
gore miizakere, diplomatik baski, arabuluculuk, tahkim veya dostane
girisim (iyi niyet) araclarindan bir tanesi veya birkaci kullanilmaktadir.
Buradaki amac¢ su anlasmazliginda ¢oziime (ikinci asamaya) taraflar
yonlendirebilmektir. Bu asamada taraflarin birbirine giivenmesi ve ortak bir
yap1 olusturulmasi i¢in calisilmaktadir. Uluslararas1 Su Hukuku Normlari,
1966’da yayimlanan Helsinki Kurallari, 1977°deki BM Uluslararasi Su
Yollar1 Sézlesmesi ve 2004’te yayimlanan Berlin Kurallar1'* gibi uluslararasi
su anlagsmalarindan yararlanilarak, nehir havzasi organizasyonunun
kurulmasini veya bolgesel bir anlasma yapilmasini tesvik ederek taraflarin
barig siirecine yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Anlagsmazlik igerisinde
olan taraflar arasinda bircok isbirligi mekanizmasi olusturularak su
kaynaklar1 konusunda birbirleri ile isbirligi yapmalar1 ig¢in zemin
olusturulmaktadir. Son olarak ortak planlama mekanizmalari, ortak izleme
ve planlanan 6nlemlerin bildirimi yapilarini (kisacasi ortak su yonetimi)
olusturarak taraflarin su kaynaklarini karsilikli olarak yonetebilecegi bir
yap1 i¢in c¢alisilmaktadir. Su kaynaklarinin yonetimi mekanizmas: ile her
bir taraf su kaynaklarini yakindan takip edebilir."?

3 Magdy A. Hefny, “Water Diplomacy: A Tool for Enhancing Water Peace and
Sustainability in the Arab Region”, Second Arab Water Forum, 2011, s. 9.

4 Charlotte Grench-Madin et al., “Negotiating Water Across Levels: A Peace and
Conlflict “Toolbox” for Water Management”, Fournal of Hydrology, 2018, s. 104.

15 Susanne Schmeier, What is water diplomacy, s. 4-5.

144 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Su Diplomasisi ve Bolgesel Isbirligi Ekseninde
Mekong Nehri Havzasr’nin Incelenmesi

Sekil 1: Su Diplomasisi Siirecleri
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Bildirimi

Kaynak: Susanne Schmeier, What is water diplomacy, s. 4-5.

Su diplomasisi, ulus devletler arasinda iist diizey etkilesim ve
diyalog olarak goriillmekte ve dihil olan aktorler ve amaci acisindan
degisiklik gosterdigi icin cesitli tiirlere gére tanimlanmaktadir.!® Ayrica
aktorler tarafindan olusturulan ¢ok Paydasli platform/diyaloglar, gelecekteki
seceneklerin  daha kapsamli kesfedilmesine, degerlendirilmesine,
uygulanabilir stratejilerin ve anlagsmalarin daha acik bir sekilde miizakere
edilmesine yardimci olabilecek demokratik bir yonetisim saglamaktadir.!
Su diplomasisinde ¢ok Paydasli platform 1. Yol Diplomasisi
(resmi/geleneksel diplomasi)” ¢cogunlukla politikacilar ve st diizey askeri
personeli iceren yetkililer arasinda iilke merkezli perspektifle yapilan
diyaloglardir. “1.5. Yol Diplomasisi (yar1 resmi diplomasi)”, devlet ve sivil
toplum etkilesimli formlar: ifade etmektedir. “2. Yol Diplomasisi (resmi
olmayan diplomasi)”, tarafsiz bir tigiincii aktorce kolaylastirilmis, hiikiimet
ile hiikiimet dis1 paydaslar arasinda gayri resmi tartismalar olarak
tanimlanmaktadir ve son olarak “3. Yol Diplomasisi (resmi olmayan
diplomasi)” karsit goriisler arasindaki etkilesimi ve anlayisi tesvik etmek,

16 David Michel et al., Water Diplomacy.
17 John Dore, “Multi-stakeholder Platforms (MSPS): Unfulfilled Potential”, Mekong
Press, 2007, s. 197.
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bu goriisler icinde farkindalig: arttirmay: ve desteklemeyi iceren, bireyler
ve Ozel gruplar tarafindan tistlenilen bireyler arasi diplomasi tiiriidiir.'®

2. Mekong Nehir Havzasr’'nda Anlasmazliklar ve Devletlerin Tutumu
2.1. Mekong’da Anlasmazlhigin Arka Plan

Aaron Wolfun belirttigi gibi, “Su bir savas araci, hedefi veya kurbam
olabilir, ancak bu noktaya kadar neden olmamigtir.” Bolgenin yapitasi olan
Mekong Nehir Havzasi tam anlamiyla bu durumu ifade etmektedir.
Politikadan kiiltiire ve bircok agidan devletleri etkilemesine ragmen,
devletler arasinda sadece anlagsmazliga sebep olmustur. Bolge igerisinde
temel anlasmazlik konularindan bir tanesi olarak giiniimiizde temel
nedenleri irdelenmekte ve su diplomasisi ve cercevesinin s6z konusu
anlasmazlik tizerindeki isbirligine katkisi ele alinmaktadir.

Mekong Nehri, kiyidas devletler igin bircok getiriye sahiptir ve bolge
icerisinde siirdiiriilebilirligi kaynagidir. Mekong Nehri ve hidrografik havzasi,
Cinhindi yarimadasinda dogal uygarlik besiklerinden biri olmustur.?’ Fakat
giiniimiizde nehir, sanayilesme ve nehri koruma cabalar1 arasindaki
anlagsmazligin yasandigi bir konuma getirilmistir.”! Devletler arasinda
temel anlagsmazliklar ele alindiginda, Cin tarafindan artan baraj yapimi ve
bu barajlarin Alt Mekong’daki (Kambogya, Laos, Tayland ve Vietnam)
devletlerin ulusal cikarlarina yonelik olumsuz etkileri iizerine oldugu
goriilmektedir.”? Kurulan barajlar nehrin hidrolojik yapisini degistirmekte
ve bu durum kurak mevsimde su kitliginin yasanmasina, islak mevsimde
sel ve erozyona neden olmaktadir. Asagi Mekong’da yasayan 10 kisiden
sekizi balikcilik ve tarim faaliyetleri dolayisiyla nehre bagli yasamakta ve
bu nedenle nehirle ilgili olumsuz etkiler yasam kosullarini etkilemektedir.?

¥ Anamika Barua, “Water Diplomacy as An Approach to Regional Cooperation in
South Asia: A Case from The Brahmaputra Basin”, Journal of Hydrology, Say1 567,
2018, s. 61-62.

19 Aaron T. Wolf et al., Managing Water Conflict, s. 81.

2 Kundan Sagar, “The Mekong River: Tracing The Journey from “Mother of Water”
to “Arena of Dams and Impending Disasters”, Imperial Journal of Interdisciplinary
Research, Say1 2, No 10, 2016, s. 235.

21 Mekong River Commission, “Annual Mekong Flood report 20117, s. 13.

22 Nadia Dhia Shkara, “Water Conflict on the Mekong River”, International Fournal of
Contempopary Research and Review, Say1 9, No 6, 2018, s. 20474.

2 Mekong River Commission, “State of the Basin Report”, 2018, s. 125.
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Mekong ana akimindaki barajlar icin cevresel etki degerlendirmelerinin eski
danigmani Nguyen Huu Thien, yukar: havza hidroelektrik barajlarinin ve
su yonlendirme projesinin Mekong Deltasi’n1 ciddi sekilde etkiledigini
belirterek “Suyun yam swra Mekong Nehri, deltamin zeminini ve topragim
sekillendirmede onemli bir rol oynayarak Mekong Deltasi’na milyonlarca tortu
taswor. Barajlar ve rezervuarlar nehrin akisim bloke ederse, tortu da sikisir ve
delta yavas yavas batar.” seklinde agiklamalarda bulunmusgtur.** ABD Disisleri
Bakani, Mekong-ABD isbirligi catis1 altinda Asagi Mekong Girisimi
Bakanlar Toplantisi’'ndaki agilis konusmasinda su sozlere yer vermistir:
“Asagr yonlii akislar iizerindeki kontrolii yogunlastiran akintiya karst bir baraj
binasy ¢lginhg goriiyoruz. Nehir son on yilm en diisiik seviyelerine ulagt. Bu
durum Cin’in yukar akintr suyunu kapatma kararyla baglannl bir sorun.””.
Mekong’daki anlasmazligin yapitasi olarak, 6zellikle Cin’in baraj projeleri
gorillmekte ve havzanin genelinde ortaya ¢ikan zararlardan da sorumlu
tutulmaktadir. S6z konusu durum Alt Mekong devletleri tarafindan
paylasilan ortak bir durumu ifade etmektedir.

Diger taraftan suyun hidrolojik yapisi degistirildigi igin balik
tiirlerinde azalma, beslenme ve gelir etmek icin istenilen sayiya ulasamama
ve zamaninda balikcilik faaliyetlerinin yapilamamasi gibi bir¢ok olumsuz
etken ortaya cikmaktadir. Keza Asagi kiyidas devletler nehri kullanarak
tarim, balik¢ilik ve giinlilkk yasam icin gerekli olan suyu temin ettigi
diisiiniildiigiinde bu durum ciddidir. Mekong, Cin icin ne kadar 6nemli ve
vazgecilmez bir kaynaksa Asagi kiyidas devletleri icin de bir o kadar
onemlidir.?® Anlagsmazligin olusmasindaki diger énemli bir etken, Cin’in
nehri kullanma ve yonetimi konusunda diger kiyidas iilkelerle ortak bir rejim
olusturmamasidir.”’  Bélge iilkeleri, kiiresel piyasalardan gelen
baskilardan, dogal kaynaklara ve enerjiye artan talepten ve iklim
degisikliginin  etkilerini azaltma cabalarindan c¢esitli sekillerde

% Mekong Eye, “The Water Conflict on the Mekong”, https://www.mekongeye.com/
2016/06/08/the-water-conflict-on-the-mekong/ (Erisim Tarihi: 08.06.2016)

% Mekong-U.S. Partnership, Opening Remarks at the Lower Mekong Initiative
Ministerial, https://mekonguspartnership.org/2019/08/01/opening-remarks-at-the-
lower-mekong-initiative-ministerial/ (Erisim Tarihi: 01.08.2019).

2 Milton Osborne, “The Mekong River under Threat”, Lowy Institute, s. 4.

7 Sovannarith Keo, “Transboundary Water Conflict: A Case Study of The Mekong
River Basin”, s. 3.
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etkilenmektedir.?® Bolge iizerindeki bu baskilar fiziksel, politik ve sosyo-
ekonomik agidan farkl sekilde etkisini gostermektedir. Farkli 6l¢eklerdeki
zorluklar, kiyidas iilkelerin her birinin enerji geleceklerini yonetmek icin
ne tur girisimlerinin oldugunu da ele almaktadir.

2.2. Taraf Devletlerin Tutumu

Cin’in, Mekong’u ve kaynaklarini kullanma konusundaki amaglar1
iilkenin sosyoekonomik gelisim planlari ile paralellik gostermektedir. Bu
planin temelinde yatan iki amac bulunmaktadir. Ilk olarak, merkezi
hiikiimet su ana kadar Dogu ile ayn1 ekonomik bilylimeyi yasamamais olan
Giineybat1 eyaletleri Tibet ve Yunnan’in pazarlarini Giineydogu Asya
komsular: ile entegre ederek gelistirmek istemektedir. Diger bir sebep,
Cin hidroelektrik icin giderek artan bir ihtiyag ile karsilasmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore, Cin’in toplam enerji talebi kisa siire
once ABD’yi gecti ve 6niimiizdeki 25 yil iginde %75 oraninda artmaya devam
edecektir.”” Cin’in Yukar1 Mekong’daki barajlara bu denli 6nem vermesini
bu durum anlamli kilmaktadir. Hikimet, Yunnan’in gelecekteki
ekonomik gelisimi ve Dogu illeri ile Giineydogu Asya komsularina
(6zellikle Tayland ve Vietnam) elektrik ihracati icin elektrik iiretebilen en
az 8 barajdan olusan bir yap1 gelistirmeyi planlamaktadir.’® Cin’in Asagi
kiyidas iilkelere kars1 konumu, sadece iilkenin genel dis politika stratejisi
ve Giiney-Dogu Asya komsularina yonelik artan yakinlagmasi baglaminda,
bagka bir ifadeyle bolgesel hegemonyasini ve ekonomik iligkilerini yeniden
kurmak egilimine sahip oldugu anlasilabilir. Ayrica Cin, nehrin gelisimini
kisitlayacak her tiirlii baglayici kurala karsi cikmaktadir. Fakat Cin’in
kaynak ihtiyaglarinin gelecekteki dengesini koruyabilmesi ve Mekong’un

2 Hanna Kaisti and Mira Kakénen, “Actors, Interests and Forces Shaping the
Energyscape of the Mekong Basin”, Finland Futures Research Center, Say1 39, No 2,
2012, s. 148-149.

¥ New Security Beat, “Managing the Mekong: Conflict or Compromise?”,
https://www.newsecuritybeat.org/2010/12/managing-the-mekong-conflict-or-
compromise/ (Erisim Tarihi: 01.12.2010).

30 Susanne Scheimer, “Regional Cooperation Efforts in The Mekong River Basin:
Mitigating River-Related Security Threats and Promoting Regional Development”,
Current Research on South-East Asia, 2009, s. 32-33.
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gelecekteki gelisimini siirdiirebilmesi i¢in, Cin komsu tlkeler ve nehir
havzasi yonetimi girisimlerine 1liml1 yaklagmaya baglamigtir.!

Myanmar, nehre dair gelismeler ile pek ilgilenmemekte ve ayrica
nehri kullanmaya yonelik proje gelistirmede bir alt yapiya sahip degildir.
Bununla birlikte, tilke Cin’in kalkinma yardimina ve ekonomik isbirligine
bagimli bulunmaktadir. Bu nedenle, herhangi bir Cin kalkinma projesine
kars1 ¢ikma veya diger devletlerin tek tarafli kaynak somiiriisiinii kisitlamak
icin bolgesel mekanizmalar olusturma cabalarina katilmasi pek olasi
goriilmemektedir. Diger taraftan, iilkenin Mekong iizerindeki biiyiik
hidroelektrik potansiyeli, basta Cin ve Tayland olmak {izere siyasi liderlerin
ve dis yatirimcilarin ilgi odagi olmaktadir.

Laos, Mekong’u en ¢ok hidroelektrik elde etmek igin kullanmaktadir.
Elektrik ana ihrag kaynaklarindan birini olusturmakta ve Laos’un toplam
elektriginin biiyiikk boliimiinii saglamakradir.’?> Laos, kesfedilmemis su
kaynaklarinin bollugu ve nehrin akisina biiyiik katki saglamasi nedeniyle,
Mekong’un gelecekteki gelisiminde énemli bir konuma sahip oldugunun
farkindadir. Bolgesel isbirligi yapilarina karst tutumu ise belirsizlik
icindedir. Cin’in baraj politikalarindan olumsuz etkilenmesine ragmen
sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in kendi hidroelektrik planlarina giivenmekte
ve nehrin yonetimi konusunda baglayici kurallarin varligina karsi herhangi
bir caba sarf etmemektedir. Laos, 6zellikle kalkinma projelerine mali katkida
bulunma, bolgesel ticaret ve kalkinmayi arttirmadaki rolleri icin uygulamasi
gereken gerekliliklere ne tamamen istekli ne de uymaya egilimlidir.*

Tayland, Mekong’u Cinhindi’ye acilan kapi olarak kullanarak komsu
ilkelerle olan ticaret ve yatirim iliskilerini giiclendirmek istemektedir.
Tayland ihracat iiriinleri igcin yeni pazar alanlarina ulasabilme, dogal
kaynaklar icin yeni kaynak bulma arayisindadir. Hem iilkenin kuzey
kesimindeki sinir kasabalari, hem de Taylandl: sirketleri icin yeni yatirim
firsatlar1 bulma gayretindedir. Son olarak Tayland, diger kiyidas iilkeler ile

31 Lobsang Yangtso, “China’s River Politics on the Tibetian Plateau: Comparative
Study of Brahmaputra and Mekong”, The Tibet Journal, Say1 42, No 2, s. 53-54.

32 Chris Greacen ve Apsara Palettu, “Electricity Sector Planning and Hydropower”,
Mekong Press, 2007, s. 86.

33 Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 35.
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daha fazla ekonomik entegrasyon olusturma amaci ile hareket etmektedir.**
Ekonomik entegrasyona onem veren Tayland, giivenlik birlikteligine deger
vererek diger devletler ile daha fazla isbirligi egilimi gostermekte ve diger
alanlarda da isbirligi yapma potansiyeline sahip oldugunu hissettirmektedir.
Ayrica Tayland, sadece Asagi kiyidas devletler ile baglayici kural ve normlar:
icerisinde barindiran igbirligi yapilarina pek sicak bakmamaktadir. Ciinkii
Tayland’in genel egilimi, igbirligi yapilarina Cin ve Myanmar’1 da dahil
ederek, iist havzadaki biiyiik 6l¢ekli kalkinma projelerini sinirlamak veya
onlemek icin bir koalisyon insa etmektir.

Kambocya, Mekong’da 6nemli bir balik kaynagi olan Tonle Sap’a
sahip olmasina ragmen, yillarca siiren ¢atismalardan dolay: sulama sistemleri
yok edildigi igcin Oniimiizdeki yillarda yeni sulama sistemleri kurmay:
planlamaktadir.® Kambogya’nin nehre bu denli bagimli olmasindan dolay1
siirdiiriilebilir nehir gelisimine 1limli yaklagsmakta ve bolgesel isbirligi
mekanizmalarinin varligina veya olusumuna sicak bakmaktadir. Hitkiimet
iilkenin ekonomik acidan kalkinmasina yardimci olabilecek projeleri ve
finansal, teknik kaynaklar olusturabilecek bolgesel isbirligi yapilarina daha
yogun egilim gostermektedir. Dolayisiyla Kambogya hitkiimeti icin Mekong
Nehri’nin gelisim yoniiniin, iilkenin refahi {izerinde daha fazla ve ciddi bir
etkisi oldugu diisiiniilmektedir.?®* Kambocgya, ortak nehir havzasi yonetimini
tanima, etkin olarak katilma veya daha baglayici kurallar icin zorlayici arag ve
kapasiteye sahip olmadig1 icin bolge icerisinde etkin bir giice sahip degildir.

Pirinc¢ kasesi olarak bilenen Vietnam topraklarinin %20’sini Mekong
Havzas1 olusturmakta®’ ve bu sebeple delta, Vietnam igin biiyiilk 6nem
tasimakta ve hiikiimet nehrin akis rejimi konusuna daha cok ilgi
gostermektedir.*® Vietnam, ozellikle veri aligverisi, ortak tagkin korumasi,

3 Siriluk Masviriyakul, “Sino-Thas Strategic Economic Development in The Greater
Mekong Subregion (1992-2003)”, Contemporary Southeast Asia, Say1 26, No 2, 2004, s. 308-309.
35 Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 38.

36 Ellen Backer Bruzelius, “The Mekong River Commission: Does It Work, and How
Does The Mekong Basin’s Geography Influence Its Effectiveness?”, Journal of Current
Southeast Asian Affairs, Say1 26, No 4, 2007, s. 41-42.

37 ORSAM, “Cooperation and Conflict on The Mekong River Waters”, Say1 60, 2011, s.
42.

3% Quang Nguyenn Nhan, “Vietnam and the Sustainable Development of The Mekong
River Basin”, Water Sciences and Technology, Say1 45, No 11, 2002, s. 263.
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su miktar1 ve kalitesi ile ilgili baglayic1 kurallarin olusturulmasi yolu ile
bolgesel nehir havzasi yonetimine yogun bir ilgi duymaktadir. Vietnam
ayrica isbirligi girisimlerini bolgesel dis politika stratejisinin bir araci olarak
algilayarak, politik ve ekonomik entegrasyonun artmasina odaklanmaktadir.
Ayrica hiikiimet elektrige olan talebin artmasindan dolay:1 hidroelektrik
projelerine odaklanmaktadir.*

Cogu kiyidas devletin bagimliligi ve kaynaklarin sosyoekonomik
gelisimleri ve ulusal giivenlikleri icin 6nemi, Mekong’u nehir havzasi
yonetiminin Otesinde, bolgesel siyasetin merkezi haline
doniistiirilmiistiir. Dolayisiyla, Mekong tiim Giineydogu Asya iilkelerinin
dis politika planlamasinda 6nemli bir degisken olarak degerlendirilebilir.
Bu nedenle, nehir havzasindaki kolektif sorunlarin genellikle kiyidas
devletler arasinda catismalara yol actig1 diistiniilmektedir.*

Su kaynaklar1 Mekong Bolgesi’ndeki kalkinmanin merkezinde yer
almaktadir. Bu bolge Kambocgya, Laos, Myanmar, Tayland, Vietnam ve
Cin’in topraklarini, ekosistemlerini, insanlarini, ekonomilerini, politikalarini
ifade etmekte ve yaklasik olarak 260 milyon Kkisiye de ev sahipligi
yapmaktadir.* Bu sebeple bélgenin giiniimiizdeki ve gelecekteki yasam
kalitesi, yiyecek ve enerji iiretmek, hayati ekosistemleri korumak ve gecim
kaynaklarini siirdiirebilmek igin suyun paylasilmasi, gelistirilmesi ve
yonetilmesi énem tasimaktadir.*” Mekong Nehri iizerinde bir ydnetim
mekanizmasi olugturulabilmesi ve herhangi bir anlasmazlik durumunda taraf
devletlerin ¢atismaya doniismeden sorunun halledilebilmesi icin diplomasi ve
araglarinin  kullanilmasi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda
Mekong’da resmi liderlerin katilimindan olusan 13 tane platformun oldugu
goriilmektedir.* Calismanin devaminda bolgesel diizeyde olusturulmus ve
alt1 kiyidag devletin tamamini veya ¢ogunlugunun katilmis oldugu yapilar
ele alinmakta ve su diplomasisinde ¢ok tarafi platformun Mekong’da nasil

% Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 38.

9 A.g.e,s. 39-40.

# Pauline Budryte et al., “Foundations of the Participatory Approach in the Mekong
River Basin Management”, Science of the Total Environment, 2018, s. 352.

2 John Dore et al., A Framework, s. 24.

“ Benjamin Zawacki, “Implications of a Crowded Field: Sub-regional Architecture in
ASMECS Member States”, The Asia Foundation, 2019, s. 2.
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uygulanmaya konuldugu ve hangi aktorlerin diyalog surecinde oldugu ele
alinmaya calisilmistir.

3. Mekong’da Su Diplomasisi
3.1. Anlasmazhklarin Coziimiine Yonelik Aktorlerin Rolii

Kiyidas devletler cikarlarina goére Mekong’u kullanma egilimi
gostermekte ve bu durum séz konusu degerlerin ¢akismasina neden
olabilmektedir. Dolayisiyla farkli ilgi alanlari, farkli aktor siniflandirilmalar
icinde veya arasinda kendini gostermektedir. Dahasi, cikarlar ig ige
gecmekte ve zamanla degismektedir. Bu sebeple zaman icerisinde ¢esitli
cikarlardan (barajlarin  olusturulmasi, iklime gore suyun yoOniiniin
degistirilmesi gibi) dolay1 Mekong {izerinde anlasmazlik meydana
gelebilmektedir. S6z konusu anlasmazliklardan dolayr Mekong Bolgesi’ndeki
demografik degisiklikler, insani kalkinma ihtiyaglari, enerji ve gida
giivenligi endiseleri, artan yatirim, ticaret ve iklim degisikligi gibi bircok
alanda doniisiim yasanmaktadir. Hem taraf devletlerin ¢ikarlarini hem de
bu anlasmazliktan etkilenen diger aktér ve alanlarin korunmasi,
stirdiiriilebilir bir anlagsma ortami saglanmasi icin diplomasiden yararlanildig:
goriilmektedir. Bu sebeple havzada diplomasi araglar1 kullanilarak
anlasmazligin ortadan kaldirilmasi icin resmi ve resmi olmayan aktorler
etkin rol oynamaktadir.

“Mekong Nehir Komisyonu (Mekong River Commission/MRC)”,
nehirde etkin rol oynayan aktorlerden bir tanesidir. MRC; 1995 yilinda
Tayland, Laos, Kambocya ve Vietnam tarafindan Mekong Nehri Havzasi’'nin
siirdiiriilebilir gelisimi i¢gin igbirligi konusunda yasal olarak baglayici olan
Mekong Anlasmasi’nin imzalanmasi ile kurulmustur. Komisyon, kiyidas
devletler arasinda karsilikli saygi ve isbirlik¢i nehir havzasi yonetimi
konusunda diyalog kurma istekliligi ile kuruldugu icin “Mekong Ruhu”
olarak tanimlanmaktadir.* Fakat hem Cin hem de Myanmar komisyonun
“Diyalog Ortaklar1” olarak adlandirilmaktadir.*® MRC 2002 yilinda Havza

* Susanne Schmeier et al., “Who Governs International Shared Watercourses? Clearing
the Muddy Waters of Shared Watercourses Governance: Conceptualizing International
River Basin Organizations”, Earth System Governance Working Paper, 2013, s. 18.

# Anoulak Kittikhoun ve Denise Michele Staubli, “Water Diplomacy and Conflict
Management in the Mekong from Rivalries to Cooperation”, Fournal of Hydrology,
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Kalkinma Plan1 (BDP) 1 iizerinde calismaya baslatilmis ve BDP 2 (2007),
BDP 3 (2011-2015) seklinde uygulama devam ettirilmistir. Giintimiizde
BDP, Havza Kalkinma Stratejisi (BDS 2016- 2020) olarak
giincellenmisgtir. Ayrica 2010 yilinda baslatilan MRC Zirvesi, dort yil ara
ile yiiksek temsilcilerin katildig: siyasi bir etkinliktir. 2018’deki zirvede
MRC’nin Ceosu Mr. Pham Tuan; “Zirvedeki tartismalar sayesinde koklii bilgi
merkezi ve su diplomasisi platformu ile MRC’nin, bulgulart dikkate alarak,
zamanmmizin zorluklarimn distesinden gelmek icin iilkelerin geligmis igbirligine
dayali ve daha fazla ortak cabayr kolaylastirmak icin gelisecegini” ileri
stirmiistiir.*® Havza genelinde ihtiyaglari, zorluklar1 ve riskleri belirlemek;
ekonomik, sosyal ve cevresel gostergelere dayali olarak havzaya iliskin
gelisme egilimlerinin ve uzun vadeli goriiniimiin incelenmesi ve son olarak
ulusal ve bolgesel plan ve stratejilerin gozden gecirilmesi amaciyla strateji
planlar1 olusturulmaktadir.*’

MRC, bolgedeki isbirliginin siirdiiriilebilmesi igin genis capli
calismalar yiiriitmesine ragmen, arzulanan diizeyde etkin giice sahip
olamamaktadir. Basarisizliginin bir nedeni, MRC iiye hiikiimetler tarafindan
belirlenen parametreler ddhilinde ¢alismakta ve bu parametreleri etkileme
veya degistirme yetisi sinirli kalmistir. Diger yandan ise, 6zellikle Cin’in
komisyonda bulunmamasi, entegre havza yonetimi uygulama yetenegi
konusunda kisitlayici bir etkiye sahiptir.*® Baska bir sebep ise, MRC plan
ve projelerini hem iiye iilkelerden hem de genellikle bagis¢ilar tarafindan
fon saglayarak siirdiirmektedir. MRC, teknik diizeyde plan ve karar alma
siireclerine karar alicilar1 dogrudan dahil edememektedir. Son olarak, su
diplomasisinde var olan kurum ici kapasite gelistirme konusunda sinirl
kalindig1 gorillmektedir. Cok tarafli kalkinma ortaklari, diger bolgesel
organlar, RBO ve diger aktor gruplar ile isbirligi icerisinde olmamasi eksik
yonlerinden bir digeridir.*

2018, s. 661.

% Mekong River Commission, “3* MRC Summit”, https:/www.mrcsummit.org/news/
media-release-mekong-leaders-reaffirm-the-mekong-river-commissions-primary-and-unique
-role-in-sustainable-development-of-the-mekong-river-basin/ (Erigim Tarihi: 05.04.2018).

47 Tan Campbell, “Integrated Management in the Mekong River Basin”, Ecohydrology
and Hydrobiology, 2016, s. 258.

“ Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 46.

4 Andrea Gerlak ve Andrea Haefner, “Riparianization of the Mekong River
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MRC’nin siirdiiriilebilir nehir havzasi yonetimine katkisi, bolgesel
isbirligi, barig ve giivenligin tesvik edilmesi acisindan tam olarak
olcillememektedir. Ozellikle nehirle ilgili kolektif eylem sorunlar1 icin
miizakere forumu saglayarak, altyapi gelisiminin tesvik edilmesinden sinir
oOtesi dogalligin korunmasina kadar cesitli isbirligi projelerine katilarak
Giineydogu Asya anakarasindaki igbirligi yapilarinin kurumsallagsmasina
acikca katkida bulunmustur.®® Ote yandan havzadaki dogal kaynaklarin
yonetimi iizerinde belirleyici bir etkiye sahip oldugu iddia da edilemez.
Uye iilkelerin karar alicilar1 hald Mekong isbirliginin 6nemini kabul
etmediginden boyle bir durum ortaya ¢ikmistir. Ek olarak MRC,
kalkinma projelerini ve dis fonlar1 bolgeye getirilmesinde rol almis, son
kararin kontrolii devletlerde oldugundan ivme kazanamamistir.!

Diger onemli aktér Biiyilk Mekong Altbolgesi (Greater Mekong
Subregion/GMS), 1992 yilinda Asya Kalkinma Bankas: (ADB) tarafindan
baslatilan Mekong Kiy1 Devletleri Konferansi’nda kurulmustur. GMS
Programi, ilk on yili siiresince, nispeten kii¢iik enerji ve yol altyapisi
projelerine odaklanarak yavas ama istikrarli bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. 2002 yilindaki ilk GMS zirvesinde ulusal liderler tarafindan
on yillik bir GMS Stratejik Cercevesi onaylanmis ve 2012 yilinda tekrardan
on yillik bir siire¢ baglatilmigtir. Odak noktasi, ilk yirmi yilda insa edilen
ulasim altyapisini kullanmak iizere tasarlanmis bir dizi yatirimla ekonomik
koridorlar yaratmak olmustur.’> ABD’nin Dogu Asya, Giineydogu Asya ve
Pasifik Baskan Yardimcisi Stephen Groff, “Uretim ve talep merkezlerini
entegre etmenin ve hem iilke hem de alt bilge diizeyinde kapsayict biiyiimeye
katkida bulunmamn bir yolu olan ekonomik koridor gelisimine onem
verilmelidir.”™® sozleriyle koridorlarin bélge gelisimindekini 6nemini
vurgulamigtir. GMS’nin bir parcasi olarak genis kapsamli isbirligi cabalar:
ve ilgili hiikiimetler arasi faaliyetler, bolgesel baris ve istikrar: artirmada

Commission”, Water International, 2017, s. 7.

50 Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 45.

51 Ellen Backer Bruzelius, The Mekong River Commission, s. 44.

52 Pauline Budryte et al., Foundations of the Participatory Approach, s. 352.

3 Greater Mekong Subregion, “Mekong Leaders Map Expansion of Economic
Corridors”, https://greatermekong.org/content/mekong-leaders-map-expansion-economic -
corridors (Erigim Tarihi: 28.08.2017).

154 The Journal of Security Studies
Vol: 18 Issue: 41



Su Diplomasisi ve Bolgesel Isbirligi Ekseninde
Mekong Nehri Havzasr’nin Incelenmesi

etkili olmus ve GMS projeleri ¢cok boyutlu giiven artiric1 6nlemler olarak
algilanmaktadir.>* GMS’nin bolgede basarili olmasinda birkag faktor etkili
olmustur. Bunlardan bir tanesi, tiim kurumlarin iiye hiikiimetlerine ve s6z
konusu hiikiimetlerin bagbakanlari ve kilit bakanlarina énem verilmektedir.
Ikincisi ise, Gin’in GMS’yi havzanin ekonomik isbirligi kurumu olarak
tercih etmesini saglayarak, havza genelinde isbirligi yapisi olusmasi
saglanmistir. Son olarak, ekonomik kalkinma hedeflerine katk: anlaminda iyi
entegre su yonetimi uygulamalar1 saglayan GMS, iiye devletler arasindaki
iliskinin uzun vadeli devam etmesi yoniinde egilim gostermistir.”> Fakat
GMS, su yonetimi disinda ticaret, yatirim ve alt yapi gelistirme yoluyla
biiyiimeyi tesvik etmek gibi konu alanlar: ile de ilgilendiginden dolay: su
kaynaklar1 yonetisim mekanizmalarina tam anlami ile yogunlasamamistir.>®

Uciincii aktor olan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of
Southeast Asian Nations/ASEAN) 1967°de kurulmasina ragmen, Kambocya,
Laos, Myanmar ve Vietnam 20. yiizyilin son on yilinda ASEAN’a
katilmislardir. Mekong iilkelerinden biri olan Tayland ise kuruldugu
zamandan beri birligin iiyesi olarak varligini siirdiirmiis ve Cin ise diyalog
partneri olarak bulunmaktadir.’”” ASEAN’1n yénettigi ASEAN Entegrasyon
Girigimi (IAI) 2000 yilinda baslatilmistir. ASEAN bolgesindeki halklarin
dinamik ve siirekli bityiimesi, ASEAN iiye devletleri ile diinyanin geri kalani
arasindaki kalkinma boslugunu daraltmak amaciyla olusturulmustur. 2002
yilinda IAI Calisma Plani I (2002-2008), 2009 yilinda IAI Calisma Plani II
ve son olarak 2016 yilinda IAI Calisma Plani IIT (2016-2020) ASEAN
liderleri tarafindan onaylanmistir.’® 2020 yilinda ABD’nin Mekong Bélgesi
ile ortakligin 6nemini kavramasi ile ASEAN biinyesinde Mekong-ABD
Asagi Mekong Girisimi baglatilmistir. ASEAN ABD Misyonu Baskani
Melissa A. Brown “Ilkeli, seffaf yaklasimimuzi tiim ortaklarla paylasmaya

5% Susanne Scheimer, Regional Cooperation Efforts, s. 47.

55 Philip Hirsch et al., “National Interests and Transboundary Water Governance in
the Mekong”, The Journal of Environment and Development, Say1 15, No 2, 2006, s. 70-71.
56 Susanne Schmeier et al., Who Governs, s. 25.

57 Hidetaka Yoshimatsu, “The Mekong Region, Regional Integration and Political Rivalry
among ASEAN, China and Japan”, Asian Perspective, Say143, No 3, 2010, s. 78-79.

58 Thea Sok, “Initiative for ASEAN Integration (IAI): Contributions of the ASEAN
Dialogue Partners”, Asian Visions Institute (AVI), 2019, s. 4.
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aagiz.”™  soyleminde bulunarak Mekong bolgesi ile ilgili igbirligini

stirdiirmeyi hedeflediklerini gostermistir. Genel olarak ekonomik kalkinmaya
ilgi gosteren ASEAN, bahsedildigi gibi kolektif programlar olusturmustur.
Ancak iiyelerin bu programlara katkilar1 6nemli farkliliklar gostermistir.
Uye iilkeler, kendi ulusal ¢ikarlar: ile ilgili olarak Mekong’un gelisimine
yonelik taahhiitleri gérme egilimindeydi ve rekabet, bu tiir bir egilimi
karmasik hale getirerek, cakisan kolektif ve ikili programlarin baslatilmasina
yol agmistir. Fakat diger taraftan ASEAN, siirece Cin’i dahil ederek sadece
ekonomik de olsa diger Mekong iilkeleri ile isbirligi kurulmasinda etkili
olmustur. Son olarak ASEAN danisma, karsilikli anlayis ve dayanisma
ingasi yolu anlamina gelen ASEAN Yolu kavramu ile catismalar1 6nlemeye
dayal1 gayri resmi ve kiiltiirel bir uygulama yiiriitmektedir.*

Lancang-Mekong Isbirligi (Lancang-Mekong Cooperation/LMC)
nehir iizerinde etkili role sahip diger bir aktordiir. 2012’de Tayland,
Lancang-Mekong alt bolgesinin siirdiiriilebilir kalkinma girisimini Cin’e
onermis ve Cin tarafindan olumlu karsilanmigtir. Kasim 2014’te diizenlenen
17. Cin-ASEAN Zirvesi’nde Cin Basbakani Li Keqiang, diger bes Mekong
Nehri iilkesi ile nehir havzasinda daha iyi yonetim saglamak ve ayn1 zamanda
alt1 ilkenin cografi ve kiiltiirel yakinligini, ekonomik tamamlayiciligini
artirmak i¢in LMC Cergevesi’nin kurulmasini dile getirmistir.®’ Asya
Giivenlik Konseyi sayesinde LMC mekanizmasi, su yonetimini daha da
tesvik etmesi ve Lancang-Mekong Nehri Havzasi’ndaki bolgesel baris ve
kalkinmadaki zorluklar1 daha genis 6lcekli ele almasi ile 6n plana ¢ikmistir.
Ayrica LMC, tiim kiy1 bolgelerini kapsayan havzanin ortak giivenligini
vurgulamaktadir. MRC ile kiyaslandiginda, MRC su yonetisimi ile ilgili
diyaloglar1 tesvik etmekte ama Cin iiye olmadigi icin tiim havza genelinde
etki gosterememektedir. Buna karsilik, LMC tiim kiyidas iilkeleri kapsadig:
icin daha acik, kapsayici ve islevsel olarak goriillmektedir. Kasim 2020’de

% Mekong-U.S. Partnership, “Message from our Ambassadors”, https://mekongus
partnership.org/2020/11/30/message-from-the-ambassadors-offices/ (Erisim  Tarihi:
30.11.2020).

¢ Elvira Bobekova et al., “Rivers of Peace Institutionalised Mekong River Cooperation and
the East Asian Peace”, European Journal of East Asian Studies, Say1 12, No 1, 2013, s. 15.

¢! David Devlaeminck, “Timeline of the Lancang-Mekong Cooperation Mechanism”,
2020, s. 1-6.
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diizenlenen Mekong-Lancang Isbirligi Medya Cevrimici Zirvesi’nde alt
tilke caligmaya ve iiretime aktif olarak devam etmek ve LMC’nin “paylasilan
nehir, paylasilan gelecek” ruhunu canli bir sekilde yansitan kiiltiirel ve
insanlar arasi aligverisi giiclendirmek icin birlikte ¢alismas1 gerektigini ileri
siirerek bu durumu 6zetlemektedir.> Diger taraftan LMC, ortak giivenligi
su yonetisiminim temel unsuru olarak belirlemistir. Tim kiyidas
iilkelerin ilgili teknolojileri, bilgileri paylasabilecegi ve ayn1 zamanda afet
yonetimi konusunda ortaklasa kapasite gelistirebilecegi bir isbirligi
mekanizmasi iizerinde durulmustur.”® LMC mekanizmasi, daha yogun
olarak toplu giivenlik ve kalkinma planlarina odaklandig: icin havzadaki
diger aktor gruplar1 (ASEAN, GMS ve MRC) ile ikili seviyeler, iletisim ve
koordinasyon gelistirme konusunda eksik kalmistir. Diger taraftan ulusal
ve yerel diizeyde akademisyenler, isletmeler ve diisiince kuruluslar ile de ¢cok
seviyeli yonetisim olusturulamamistir.

Besinci aktor olan Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Ekonomik
Isbirligi Stratejisi (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation
Strategy/ASMECS), 2003’te Kambogya, Laos, Myanmar ve Tayland
liderlerinin ilk kez Bagan’da bir araya gelerek olusturdugu bir platformdur.
Bu yeni girisimin amaci, dort iilke arasindaki ekonomik farki azaltmak ve
alt bolgedeki refahi siirdiiriilebilir bir sekilde tesvik etmektir. Vietnam ise
2004’te ASMECS’e katilmistir. Ayrica Cin ise kalkinma ortaklarindan bir
tanesi olarak grup icerisinde bulunmaktadir.® ASMECS’in ikinci zirvesi
2005 yilinda ve diger ti¢ tanesi iiger yil ara ile yapilmistir. En son 6. Liderler
Zirvesi 2018 yilinda Tayland bagbakani tarafindan grubu canlandirmak igin
diizenlenmistir.* Bagbakan Prayut Chan-o-cha agilis konusmasinda,
iyeleri alt bolgesel baglanti icin ¢alismaya cagirmis ve “Bu baglanabilirlik,
mal hizmetlerimin yatirimlarin ve insanlarin serbest dolasimim tesvik etmenin yam

62 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Vice Foreign Minister
Luo Zhaohui Attends “2020 Mekong-Lancang Cooperation Media Online Summit”,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjbxw/t1835715.shtml (Erisim Tarihi: 24.11.2020).
% Vannarith Chheang, “Lancang-Mekong Cooperation: A Cambodian Perspective”,
Yusof Ishak Institute, 2018, s. 4.

¢ Benjamin Zawacki, Implications of a Crowded Field, s. 3.

% Thomas Parks ve Benjamin Zawacki, “Making Sense of the “Many Mekongs”, The
Asia Foundation, https://asiafoundation.org/2019/10/23/making-sense-of-the-many-
mekongs/ (Erigim Tarihi: 23.10.2019)
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sira ekonomimizi kiiresel deger ve tedarik zincirlerine entegre etmeye yardimci
olacak.”® soylemiyle bolgesel ekonomik entegrasyon ve siirdiiriilebilirlik i¢in
cagrida bulunmustur. 2019 yilinda ASMECS; resmi yetkililer, kalkinma
ortaklar1 (Avustralya, Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve ABD), diisiince
kuruluslari, sivil toplum ve {niversiteler de dahil olmak tzere 1.5. Yol
Politika Diyalogu diizenlemistir.”’ Diyalogun temel amaci ASMECS icin
fikir ve girdi saglamaktir. Politika diyalogu ASMECS’in dikkat etmesi
gereken birtakim 6neri ve eksiklikleri dile getirmistir. Tiim havza planlamasi
ile ilgili daha genis bilgiye sahip olmak, Mekong alt bolgesel mimarisi ve
isbirligi igin vizyon bildirisi gelistirmek, bolgedeki diger aktor gruplar ile
daha fazla ortaklasa calismak seklinde Oneriler barindirmaktadir. Diger
taraftan ASMECS su sektoriinde bir dizi 6zel miidahaleyi barindirmaktadir.
Yerel topluluklarin katilimi, su ile ilgili ekosistemlerin korunmasi ve
restorasyonu, karsilikli uygulamalar {izerine insa edilen su yonetisim
uygulamalar1 ve sinir asan isbirligi de dahil olmak iizere tiim seviyelerde
uygulanmasini asamali olarak giiclendiren baz1 6nlemleri uygulamaktadir.®®

Son olarak bolgede 6nemli bir yere sahip olan devlet disi aktirler,
Mekong su yonetisiminde aktif olarak faaliyet gosteren ulusal yapilardir.
Yesil Havza (Yunnan/Cin), 3S Nehirleri Koruma Ag: (Kambogya), Su ve
Enerji Calisma Grubu (Laos), Yoksullar Meclisi ve Yasayan Siam Nehri
(Tayland) ve Vietnam Nehirler Ag1 bu tiir aktor gruplarina Ornek
gosterilebilir. Ayrica Diinya Yaban Hayati Fonu, Uluslararas1 Dogay1
Koruma Birligi, Oxfam ve Uluslararas1 Nehirler gibi uluslararasi devlet
dis1 aktorler de Mekong su yonetimine dahil olmaktadir.® Mekong
Bolgesi’nde bir baska merkezi aktor is gruplaridir. Bunlar arasinda yerel
isletmeler, hiikiimetler, askerler, ulus otesi sirketler, 6zel finansorler ve
anlasma diizenleyici gibi bircok aktér bulunmaktadir.

% Bangkok Post, “Acmecs leaders adopt S year plan”, https://www.bangkokpost.com/
thailand/general/1486502/acmecs-leaders-adopt-5-year-plan (Erisim Tarihi: 16.06.2018).

7 Paul Stephens and Thomas Park, “Mekong Policy Dialogue: Evolving Sub-regional
Architecture and ASMECS?”, Policy Briefs, 2019, s. 1.

% Carl Middleton et al., “Shaping the Future of Mekong Regional Architecture:
Reinforcing Transboundary Water Governance through Reciprocity”, Policy Brief, s. 4.
% John Dore, “An Agenda for Deliberative Water Governance Arenas in the Mekong”,
Water Policy, 2014, s. 206.
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Ozel bankalar, 6zellikle Cin, Vietnam ve Tayland gibi daha biiyiik
su kaynaklarinin gelistirilmesinde oldukca aktif rol oynamaktadir. ADB ve
Diinya Bankas’nin yani sira Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankast,
Uluslararas1 Kalkinma Birligi, Uluslararas1 Finans Kurumu, BM Cevre
Programi, Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst ve son olarak ESCAP
tarafindan koordine edilen GMS Is Forumu bulunmaktadir.”” Ek olarak
Japonya, ABD, Isvec, Avustralya ve Almanya gibi iilkelerin icinde bulundugu
ikili kamu finansorleri yer almaktadir. Japonya Uluslararas: Isbirligi Bankasi,
Cin Exim Bank ve bunlarin ihracat kredisi garanti kuruluslari, McArthur
Vakfi, Alman Yesiller Partisi ve Ford Vakfi gibi kuruluslar s6z konusu
tilkelerin olusturmus oldugu kuruluslara 6rnek olarak gosterilmektedir.

Diger bir aktor grubu ise, Mekong politika arastirma enstitiileridir.
Kambocya Yiiksek Ulusal Ekonomik Konseyi, Kambo¢ya Kalkinma
Kaynaklar1 Enstitiisii, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii (Cin’de
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu'nun bir pargasi olarak islev
gormekte), Cografi Bilimler ve Dogal Kaynaklar Arastirma Enstitiisii (Cin
Bilim Akademisi’nin bir parcasi olarak Mekong ekosistemlerini incelemekte),
Tayland Kalkinma Arastirma Enstitiisii, Tayland Cevre Enstitiisii ve
Meteoroloji, Hidroloji ve Cevre Enstitiisii (Vietnam’in Dogal Kaynaklar
ve Cevre Bakanligi’nin bir parcasi olarak arastirma yapmakta) Ornek
olarak verilebilir. Ayrica bolgenin disinda olan ve bolge icerisinde aktif
olan cok sayida enstitii bulunmaktadir. Bunlar arasinda Uluslararas: Su
Yonetimi Enstitiisii, Avustralya’nin Commonwealth Bilim ve Endistri
Arastirma Kurumu, Isve¢’in Stockholm Cevre Enstitiisii, ABD’den
Stimson Merkezi ve Danimarka’nin Uluslararas1 Arastirmalar Enstitiisii
onemli aktorler arasinda varligini siirdiirmektedir. Son olarak
iiniversiteler, arastirma ve savunuculuk aglar1 da 6nemli rol oynamanin
yani sira, ayrica karar verme mekanizmalar1 {izerindeki etkileri ile Mekong
Bolgesi iilkeleri arasinda farklilik gostermektedir.”! Asya Uluslararasi Nehirler
Merkezi (Yunnan Universitesi/ Cin), Chulalongkorn Universitesi Su

7 Marko Keskinen et al., “Transboundary Cooperation vs. Internal Ambitions: The
Role of China and Cambodia in the Mekong Region”, United Nation University Press,
2008, s. 86.

I John Dore et al., “A Framework for Analysing Transboundary Water Governance
Complexes, Illustrated in the Mekong Region”, Journal of Hydrology, 2012, s. 25-28.
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Kaynaklar1 Bolimii (Tayland), Bagimsiz Arastirmacilar (LLaos), Yonetim ve
Dag Ekosistem Calismalar1 Merkezi (Cin) s6z konusu aktér gruplar
icerisinde yer almaktadir.”

3.2. Mekong’da Cok Paydash Platform/Diyalog

Mekong sularinda yerel topluluklar, hiikiimetler, sivil toplum
kuruluglari, is diinyasi, bagiscilar ve uluslararasi kuruluslarin temsil
edilmeleri ortak ¢ikarlar ile ilgilidir. Bu sebeple, Mekong un yonetisiminde
birden fazla akt6r rol oynamakta ve aktér bakimindan havzanin genis bir
yelpazeye sahip oldugu goriilmektedir. Fakat aktorler, bulundugu konum
veya statii itibari ile diplomaside farkli asamada bulunmaktalar ve bu
durum etkinlik yelpazesini degistirmektedir. Dolayisiyla aktorlerin konumu
veya statiisii ile sekillenen isbirligi yapilar1 Yol 1, Yol 1,5, Yol 2 ve Yol 3
seklinde ayrilmaktadir. Yol 1’den Yol 3’¢ dogru aktorlerin resmi
Ozellikleri azalmakta ve stirece farkli boyutlarda dahil olmaktadirlar.

“Mekong’da Bolgesel Yol 1 Yonetisimi”, genis kapsamli bolgesel
degisimi esit veya etkili bir sekilde yonetmek igin var olan yapilari
icermektedir. Ulusal ¢ikarlarin siirdiiriilmesi ve kismi olarak Mekong’da
isbirligi ruhunu olusturma sebebi ile yonetisime dahil olunmaya
calisilmaktadir. Bu amagla resmi liderler havzada MRC, ASEAN, LMC,
ASMECS ve GMS icerisinde yonetisimde bulunmaktadir.

Havzadaki “Bolgesel Yol 1,5 Yonetisimi” ise, devlet-sivil toplum
etkilesimini ifade etmektedir. Genel olarak bu etkilesim, devlet siireclerinin
etkinligini artirmay1 hedefleyen tamamlayici veya paralel forumlarin
yapilmasi ile gerceklesmektedir. Devletlerin is gruplar1 ve sosyal, cevresel
sivil toplum kuruluslar: ile etkilesime girdigi Mekong Bolgesi’ni igeren
yar1 resmi forumlar bulunmaktadir. ESCAP tarafindan koordine edilen
GMS 1§ Forumu, ADB ve ESCAP tarafindan organize edilen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ ve son olarak 2019°da ASMECS tarafindan

2 Olli Varis et al., “Mekong at the Crossroads”, AMBIO: A Journal of the Human
Environment, Say1 37, No 3, 2008, s. 148.

3 Dani Barrington et al., “Social and Environmental Justice for Communities of the
Mekong River”, International Fournal of Engineering, Say1 1, No 1, 2012, s. 37-38.
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koordine edilen ASMECS 1,5 Yol Diplomasi Diyalogu” bu amagla
diizenlenen yapilara 6rnek teskil etmektedir.

Sekil 2: Mekong’da Cok Paydasli Platform/Diyalog

*MRC, GMS, ASEAN, LMC VE ASMECS

«GMS is Forumu, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, ASMECS
1.5 Yol Politika Diyalogu

*Balik¢ilik Hukuk Diyalogu, Tayland Baan Eylem Arastirmasi ve
Diyalogu, Yunnan Toplum Temelli Havza Y 6netimi, Stockholm Cevre
Enstitiisii, Kambogya Isbirligi ve Barig Enstitiisii

+Ekolojik Iyilesme ve Bolgesel Ittifaka Dogru, Mekong'da Nehir
Havzasi1 Gelistirme ve Sivil Toplum Diyalogu

“Yol 2 Yonetigimi”, sivil toplumun bazi bolimleri tarafindan 1 ve 1,5
numarali yonetisim yollarinin basar1 gosterecegine duyulan inang
eksikliginden dolay1r ortaya c¢ikmistir. Gayri resmi yapida olan Yol 2
Yonetisimi, cok paydasli diyaloglar1 icermekte ve diyaloglar aracilig: ile
Mekong bolgesi iilkelerinde enerji, balik¢ilik gibi su ile ilgili alanlarda
yonetisim forumlar1 diizenlenmektedir. Oxfam ve yerel Balik¢ilik Eylem
Koalisyon Ekibi tarafindan diizenlenen Balik¢ilik Hukuk Diyalogu, Maha
Sarakam Universitesi, arastirma gorevlileri, koyliiler ve Oxfam’in olusturmus
oldugu Tayland Baan Eylem Arastirmasi ve Diyalogu, son olarak havza
karar alma siirecine yardimci olmak igin yerel topluluklar1 ve hiikiimet
yetkililerini bir araya getirmek amaciyla olusturulan Yunnan Toplum
Temelli Havza Yonetimi 6ne cikan 6rneklerdir. Ayrica Mekong’da hem
bolgesel hem de iilkeler igerisinde 6ne ¢ikan gesitli girisimler bulunmaktadir.
Stockholm Cevre Enstitiisii, Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii, Tayland Cevre
Enstitiisii, Kambogya Isbirligi ve Baris Enstitiisii 6rnek olarak gosterilmektedir.”

¢ Thomas Parks ve Benjamin Zawacki, Making Sense of the “Many Mekongs”.
7> John Dore, An Agenda, s. 208.
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Son olarak “Bolgesel Yol 3 Yonetisimi” Mekong’da daha ¢ok gevre ve
kalkinma yonetisiminde o6n plana c¢ikan yerelcileri 6n plana
cikarmaktadir. Genel olarak sivil toplum yerelcileri, ekonomik biiyiime,
kentlesme ve sanayilesmeyi One siiren sOylemlere karsi ¢ikarak kirsal
toplumun ve yerel yoOnetisimin Onemini savunmaktadir. Mekong
bolgesinde, devletin biiyiik 6lciide bulunmadig: yerlerde, topluluklarda
yapici bir sekilde hareket eden ¢ok sayida yerelci bulunmaktadir. Ekolojik
Iyilesme ve Bolgesel Ittifaka Dogru ve Oxfam, Avustralya Mekong
Kaynak Merkezi tarafindan olusturulan Mekong’da Nehir Havzasi
Gelistirme ve Sivil Toplum Diyalogu bu yonetisim tiirii icerisinde
bulunmaktadir.”

Cok tarafli diyalog yolu ile saglanan, kapsayici, bilgi acisindan
zengin ve esnek bir sekilde kolaylastirilmus, farkli gorislerin analizi etkin
olarak tesvik edilmektedir. Mekong bolgesindeki ¢ok tarafli platform bu
amagla uygulanmaktadir. Gerek resmi gerekse sivil toplum liderleri
tarafindan olusturulan c¢ok tarafli platformlar veya diyaloglar miizakere
yolu ile etkilesim igerisinde olma egilimi gostermektedir. Bununla birlikte
Mekong bolgesinde kiiresellesmenin yarattigir yeni siyasi alanlar, buna
karsilik gelen yeni bolgeselcilik yaklasimi ile cok tarafli platform veya
diyalog yaklasimlarinin yeni alanlar yaratmasi beklenmektedir.

Sonug¢

Bolgesel isbirligi perspektifi ve ilgili ¢alismalar, yeni bolgeselcilik
dalgas: ile uluslararasi iligkiler temelinde yeni bir boyutu ortaya ¢ikarmistir.
II. Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte adindan soz ettiren bir kavram
olmasina ragmen, 1980’lerden sonra yeni bolgeselcilik kavrami ile daha da
yiikselise gecmistir. Kavramin calisildig: literatiirde, 6zellikle gelismekte
ve kismi olarak gelismemis iilkelerin kiiresel bazda etkin olabilecek giice
sahip olamamasi yoniindeki elestiriler dikkat cekicidir. Bu sebeple bu tiir
aktorlerin daha c¢ok bolgesel diizeyde isbirligi yapilarina yoneldigi
gozlenmektedir. Farkli bolgeler icerisindeki bircok devlet sosyo-
ekonomik acgidan ayni statiide olmakla birlikte, uluslararasi sistemde tek
baslarina rol alacak diizeyde degildirler. Uluslararas: sistemde rekabetci

% A.ge.,s. 211.
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ortamda yer alabilmek i¢in bolge icerisindeki devletler var olan ekonomik,
ticari ve diger alanlarda igbirligi catilar1 altinda bir araya gelmektedirler.
Bu durum devletlerin ulusal ¢ikarlarini daha ileri safhaya tasima
gayretinde oldugu icin bolgesel olarak isbirligi modelleri degisiklik
gostermektedir. NATO gibi giivenlik veya ADB gibi ekonomik temelli
isbirligi yapilar1 bir gesitlilik ortaya cikarmaktadir. Ek olarak devletler
sadece kar amaciyla isbirligine yonelmemektedir. Bolge icerisinde
genellikle ortak kaynaklarin kullanimi nedeniyle birtakim anlagmazliklar
yasanmaktadir. Anlagsmazligin catismaya doniismesi taraf devletlerin
zararina olacagi ya da cikarlarin zedelenecegi diisiincesi de aktorleri
isbirligine yoneltmektedir. Bu sebeple gerek taraf devletler gerekse
liclincii aktorler tarafindan bolgesel diizeyde isbirligi mekanizmalar:
olusturulmaktadar.

Bolgesel isbirliginin olusmasinda diplomasi ve araglarinin 6nemi bu
calisma agisindan ortaya konulan sonuclardan birisidir. Taraf devletler
arasinda iletisim kanallar1 olusturularak anlasmazliklarin altinda yatan
gerekeeler ortaya konulabilmektedir. Diyalog ve miizakere siiregleri ile taraf
devletler arasinda giiven insa edilmekte ve devletler arasinda isbirligi
mekanizmalar1 olusturulmasi icin tesvik edici gerekgeler ortaya cikmaktadir.
Bu sekilde anlagsmazlik ortadan kaldirilarak bolgesel istikrar ve barig ile
isbirligi siirdiiriilmektedir. Su diplomasisi de 6zellikle ortak su kaynaklari
ile ilgili anlasmazliklarda ele alinan diplomasi araglarini kullanan bir
kavramdir. Giiniimiizde suya olan ihtiyacin ve bu baglamda 6neminin
artmasi ile anlagsmazliklar yasanmaktadir. Ortak kaynaklara sahip olan
devletlerin kaynak iizerinde etkin olma rekabeti bulunmaktadir. Bu
durum bolge icerisindeki baris ve istikrar dengesini alt iist etmektedir. Bu
sebeple bolge icerisinde siirdiiriilebilir igbirligi olusturulmasi gayesi ile su
diplomasisi devreye girmektedir. Ortak su kaynaklari anlasmazliklarinin
ortadan kaldirilip tekrardan bolgesel isbirliginin olusturulmasina iligskin
taraf devletleri yonlendirmektedir.

Su anlagsmazliginin yasandigi Mekong ise kendi bdlgesi icerisinde
istikrar: etkileyen ortak su kaynagidir. Temel gecim kaynagi olmasinin
yan1 sira, taraf devletlerin ekonomik, ticari ve diger birgcok alanda bagimli
oldugu bir kaynaktir. Dolayisiyla gériinenden daha fazla bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle taraf olan alt1 devletin her biri hem kullanim hem yonetim
konusunda yeterli ve etkin bir giice sahip olmay1 hedeflemektedir. Daha
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fazla enerji iretmek, gida fiiretimini artirmak, gec¢im kaynaklarini
korumak ve kontrol etmek, toplumlarin bagli oldugu hayati ekosistemleri ve
hizmetleri siirdiirebilmesi amaci ile kontrol giicii olusturmak rekabeti
icerisinde barindirmaktadir. Bu durum Mekong iizerinde anlasmazligin
yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle Cin’in hidroelektrik barajlar:
olusturmasi ve giderek artirmasi ile anlasmazligin derinlestigi gézlenmistir.
Barajlar Alt Mekong’daki devletlerin balikcilik, tarim ve diger faaliyetlerini
olumsuz etkilemektedir. Alt Mekong’daki devletlerin ekonomik ve ticari
anlamda yogun olarak Mekong’a bagli olmalar1 sorunu derinlestirmektedir.
Ayrica Cin’in yani sira, Asagi kiyidas devletler de nehirden hidroelektrik
liretme amac1 tasimaktadir.

Ozetle, taraf devletlerin Mekong’un kullanimi ve yonetimine iliskin
daha fazla etkinlik kurma amaci ile anlasmazlik yasanmaktadir. Yukari
kiyidas devletler, 6zellikle Cin daha fazla hidroelektrik baraji kurarak
iilkesindeki elektrik agini gelistirmek ve ayni zamanda elektrigi ihrac
etmek istemektedir. Asagi kiyidas devletler ise ozellikle balik¢ilik ve
tarimin siirdiiriilmesinin yani sira, elektrik elde etme amaci tasimaktadir.
Genel olarak dogal kaynaklarin kullanilmasi, nehir havzasinin korunmasi ve
ekonomik entegrasyonun tesvik edilmesine iliskin ¢ temel sorun
cercevesinde taraf devletler arasinda anlagsmazlik yasanmaktadir.

Su diplomasisinin Mekong anlasmazligindaki etkisi ve yeterliligine
iligkin durum belirsizlik icermektedir. Nehirle ilgili anlagmazliklar1 azaltmak
ve nehir havzasini gelistirmek amaciyla su diplomasisi araciligiyla adimlar
atilmistir. Nehir havzasi organizasyonlarin kurulmasini saglayarak, taraf
devletler arasinda diyalog ve miizakere siireclerinin baglamasini da
saglamistir. Mekong Bolgesi’ndeki devletlerin ve devlet dis1 kuruluslarin bir
araya getirilmesinde etkin bir arag olmustur. Anlagsmazligin devletler arasinda
yogunluk gostermesi ¢cogunlukla engellenmis ve havza genelinde olmasa dahi
su yonetisiminin gelismesinde 6nemli bir role sahip olmustur. Ayrica devlet
liderlerinin katilmis oldugu MRC, GMS, ASEAN, LMC ve ASMCS gibi
kurumsal yapilarin olusumunda su diplomasisi ana etken konumundadir.

Mekong’daki taraf devletlerin akis verilerini ve baraj yapim
projelerini paylasma konusunda isteksiz olmasi nedeni ile su diplomasisinin
uygulanmas: zorlasmistir. Verilerin yeterli ve dogru sekilde elde
edilememesinden dolay1 etkinlik kisitlanmigtir. Ayrica su kaynaklarinin
kullanim1 ve yonetimi konusunda ortak baglayici kurallarin olusmasini
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devletler istememektedir. Genellikle bulunduklari kurumsal yapilar
icinde ulusal cikarlar1 ile alakali konularda taraf olma egilimi
gostermislerdir. Ornegin; MRC kalkinma projeleri olusturulmus ve dis
fonlar tilkelere getirilmistir, fakat projelerin uygulanmasi i¢in son soz iiye
devletlere birakilmistir. Bu durum aslinda su kaynaklar: ile ilgili ortak
kararin alinmasini zorlastirmakta ve kurumlarin etkinligini kisitlamaktadir.
Mekong’daki kurumsal yapilar ekonomik, ticaret ve altyap: gelistirme ile de
ilgilendigi icin su kaynaklar1 yonetisimine iligskin yeterli diizeyde etkinlik
gosterememistir. Ek olarak ortak sorunlara neden olacak politikalarin
benimsenmesi de islevini yetersiz kilmaktadir. Ornegin GMS’de ortak
projelerin onaylanmasi igin iki devlet yeterli goriinmekte ve diger iilkelere
danisilmadan projeler uygulanmaktadir. Bu durum ortak yonetisimin
kurulmasini engellemektedir. Son olarak resmi olan ve olmayan aktorlerin
goriis  alisverisinde  bulunabilmesi icin  diizenli bir uygulama
bulunmamaktadir. Bolgedeki aktorlerin iletisim eksikligi isbirliginin
olusmasini geciktirmektedir.

Su diplomasisinin Mekong’da bolgesel isbirligi saglayip saglamadigi
konusunda kesin bir sonuca varmak zor oldugu diisiiniilmektedir. Havza
genelinde yeterli diizeyde etkinligini saglamamis olsa da bolgesel isbirliginin
olusmasi konusunda katkisi ise goriiliir diizeydedir. Bolgedeki aktorler
arasinda daha fazla iletisim kurulmasi saglanarak, su yonetim yapilarinin
olusmast tesvik edilerek yeterli diizeye ulastirabilir. Taraf devletlerin
Mekong genelinde isbirligine daha sicak bakmasi ve 6nemini kabul etmesi
durumunda ileri donemde su diplomasisinin katkisinin daha fazla olacagi
Ongoriilebilir.

Summary

Water diplomacy is an important tool for regional cooperation
mechanisms for the use of resources. Today, the importance of water
resources has increased due to climate change, industrialization, urbanization,
and demographic reasons. This situation creates conflicts of interest related to
water among the actors in the international system. Overcoming the
challenges requires integrated management that reconciles different interests
in the use and conservation of water resources and ensures the sustainable
development of a river or lake basin as a whole.
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When viewed from the perspective of water diplomacy, the Mekong
River Basin is considered one of the important points where disputes about
water are experienced. In addition to the rich ecosystem of the river, it has an
important place in the region with its economic and commercial dimensions.
In addition, the fact that some of the riverside actors use the Mekong as their
only source of economic livelihood makes the importance of the river more
important than it seems. What is wanted to be questioned within the scope of
this study is to examine the extent of the conflict over water resources and its
reflection at the regional level, as well as the contribution of the water
diplomacy framework to cooperation. The dispute over the Mekong River
was based on the effectiveness of water diplomacy in regional cooperation and
mechanisms. Within the framework of this study, it is tried to gain a new
perspective on the relationship between water diplomacy and the concept of
regional cooperation.

In this study, the scope of regional cooperation and water diplomacy
was examined. the Mekong River Basin was considered as a sample region
and a level was tried to be established regarding the connection between the
concepts. In this context, firstly, a conceptual introduction that will facilitate
the understanding of regional cooperation and water diplomacy in terms of
international relations is presented. The place, development, and areas of the
concept of regional cooperation in international relations have been tried to
be discussed. The scope, tools, and activities in establishing regional cooperation
regarding the water diplomacy framework are detailed in this study.

It is considered difficult to reach a definitive conclusion on whether
water diplomacy provides regional cooperation in the Mekong. Although it
did not provide sufficient effectiveness throughout the basin, its contribution
to the formation of regional cooperation is at a visible level. By providing
more communication between the actors in the region and encouraging the
formation of water management structures, it can reach an adaptive level.

Canisma Beyana:

Arastirmamn  yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyamim
bulunmamaktadyr.
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