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OZET

Bu ¢alismanin konusunu, Yeni Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES) degerlendirilmesi ve BES tesvik sisteminde yapi-
lan degisikliklerin incelenmesi olusturmaktadir. Calisma bes boliimden olusmaktadir: Birinci béliimde, genel hatlar ile
Tiirkiyede BESe neden ihtiyag duyuldugu, BES’ten beklenen faydalar ve sistemin genel isleyisi hakkinda bilgiler verilmistir.
Ikinci boliimde, eski BES’teki tesvik sistemine yer verilmistir. Ugiincii boliimde, tesvik sisteminde getirilen degisiklikler ele
alimmgtir. Dordiincii boliimde, vergi tevkifatina esas alternatif durumlar tizerinden eski ve yeni sistem drneklerle hesap-
lanarak karsilastirilmistir. Yine bu boliimde eski ve yeni sistem, katilimci sayilart ve katki pay: tutarlari iizerinden karsi-
lastirilmustir. Besinci ve son boliimde yeni tesvik sisteminin faydali olup olmayacag: degerlendirilerek oneriler getirilmistir.
Calisma bulgularina gore, yeni tesvik sistemi tiiketim yerine yatirimi tesvik etmektedir. Calismada yeni tesvik sistemindeki
asil onemli hususun dogrudan devlet katkis: olmadigs, vergi tevkifat matrahinin degistirilmesi oldugu degerlendirilmekte-
dir. Birikim yerine sadece getirinin vergilendirilmesi eski ve yeni sistem arasinda farklilik yaratmaktadir. Katilimcilar yeni
tesvik sistemini olumlu karsilamaktadirlar.

Anahtar sozciikler: BES, Devlet Katkisi, Vergi Tevkifati, Tesvik Sistemi, Katilimci.

ABSTRACT

This study is based on the new Private Pension System’s assessment (PPS) and changing in PPS’s incentive mechanism.
The study consists of five parts: In the first part, general information is provided about why Turkey needs to employ
PPS and what are the expected benefits from PPS. In the second part, old PPS system is mentioned. In the third part,
amendment in the incentive system is discussed. In the fourth part, old and new system is compared via some examples
on the alternative instances subject to tax cut. Finally, some suggestions are presented by assessing whether new incentive
system is beneficial. According to the findings, new incentive mechanism fosters investment rather than consumption.
Primary effect in the new incentive mechanism is not the direct state contribution but changing in tax base of the tax cut.
Participants respond positively to this new incentive system.

Keywords: Private Pension System (PPS), State Contribution, Tax Cut, Incentive System, Participant.
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1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

1.1. BES Hakkinda Genel Bilgi

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi, ikinci emeklilik geliri ile bireylerin emeklilikte refah seviyelerinin
artmasina, alt yap1 yatirimlari ve uzun vadeli yatirimlara kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve istthdam olanaklar:
yaratmasina, sosyal giivenligin kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin azaltilma-
sina, mali sektorde uzun vadeli fonlarin artmasina boylece mali sektoriin daha saglikli islemesine, enflasyonla miica-
dele ve istikrarli bityiimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalarin
ve spekiilasyonlarin azalmasina, sermaye piyasasinin derinlesmesine olanak saglayacak bir 6zel emeklilik sistemidir
(Bireysel Emeklik Sisteminin Tarihgesi, E.T. 18.01.2013).

Verilen tanim sistemi genel hatlari ile ortaya koymaktadir. Diinyada bu sistemin ¢ikis noktas: giderek yaslanan
niifusun refah diizeyini koruma kaygisidir. Sistem goniilliilitk esasina dayanmakta olup, kamu sosyal sigortalar siste-
minden bu yoniiyle ayrilmaktadir. Bir bagka ayrim noktasini ise daha fazla prim 6deme imkanu ile yashlikta daha yiik-
sek bir refah sistemi saglamasidir. Bilindigi tizere kamu sosyal sigortalar sisteminde boyle bir imkan yoktur. Ote yandan
BES tek basina uygulanabilen bir sistem degildir. Uygulandig: tilkelerde kamu/genel sosyal sigortalar sistemi ile birlikte
uygulanmaktadir. Bu yoniiyle sosyal sigortalara alternatif degil onu tamamlayici bir sistemdir (Uyar, 2012:72).

BES'in iilkeler agisindan olumlu ve énemli bir digsallig1 yurt ici tasarruf diizeyi iizerinde katki saglamasidir. Ozel-
likle gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli olan bu hususa bir sonraki béliimde daha ayrintili yer verilmistir.

1.2. Tiirkiye'de BES
1.2.1. Tiirkiye'de BES’ Nicin Thtiya¢ Duyulmustur?

BES’in kanuni alt yapis1 28.03.2001 tarihli 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
atilmistir. Bu kanun, yayimindan 6 ay sonra 7 Ekim 2001 'de yiiriirliige girmistir. [lk BES policelerinin yazilmasi ise 27
Ekim 2003 tarihinde olmustur.

Ulkemizde BES’in giindeme gelmesi 2000’li yillarin basinda yasanan bir dizi yapisal reformlar ile olmustur. 90’
yillarin ortasindan 2000’li yillarin bagina kadar tilkemizin ekonomik yapisindaki kétii gidis ve yasanan 3 biiyiik kriz bir
dizi yapisal reform ile sonu¢lanmistir. Bu yapisal reformlardan birisi olan sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olarak
da BES giindeme gelmistir.

BES’in giindeme geldigi ortam1 anlamak adina BES-2004 y1ili raporundaki su béliimiin 6nemli oldugu degerlen-
dirilmektedir: “1990’larin bagindan bu yana tartigilan “Sosyal Giivenlik Reformu”, bugiine kadar en koklii degisiklikleri
iceren bir taslakla 2004 y1il1 icinde tekrar giindeme gelmistir. Gegtigimiz yil, her ti¢ sosyal giivenlik kurumunda da yiik-
sek oranlarda kendisini gosteren finansman agig1 ve i¢inde bulundugumuz yil biitgeden yapilmas: diistiniilen transferle-
rin 22 milyar YTL civarinda gergeklesecek olmasy, kisa siirede bir diizenleme yapilmasinin zorunlulugu hakkinda fikir
vermektedir. Giindemdeki reform taslagi, yapisal degisiklikler yaninda cesitli aktuaryel parametrelerin tekrar gozden
gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Sosyal giivenlik reformu dért ana bilesenden olusmaktadir: Ilki tiim niifusu kapsaya-
cak olan genel saglik sigortas1 uygulamasidir. Ulkemizde farkli emeklilik rejimlerinin, aktuaryel olarak hak ve yiikiim-
laltiklerin esit olacag: tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi reformun ikinci 6nemli bilesenidir. Niifusun yaglanma
stirecine karst 6nlem alinmasi ve emeklilik rejiminin mali agidan stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmas: amaglan-
maktadir. Emeklilik yas1, aylik baglanma orani, ayliklarin hesaplanmasi gibi parametrik konularda yeni diizenlemeler
getirilmektedir ...” (Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu) Rapora gore sosyal giivenlik reformunun iigiin-
cii bileseni primsiz 6demelere, dordiincii bileseni ise sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilerek tek bir ¢ati altinda
toplanmasina iliskindir. BES’in getirilmesinden beklenen faydalar ¢ogunlukla ikinci bilesende 6zetlenmistir. Bu fayda,
sosyal giivenlik kurumlari iizerinde artan baskinin bu sistem sayesinde dagitilmasi seklinde 6zetlenebilir. Yonetilmesi
imkansiz boyutlara varan bir agikla miicadele etmek i¢in ilk diisiiniilen 6nlemler, emeklilik yasinin yiikseltilmesi, prim
6deme siiresinin artirilmasi ve baglanan emekli ayliklarinin disiirilmesi olmustur. Tablo 1, kademeli emeklilik yasina
iliskin tahmin edilen degerleri vermektedir.
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Tablo 1: Kademeli Emeklilik Yas1 Tablosu

YILLAR ERKEK KADIN
2035 60 58
2036 61 59
2037-2039 62 60
2040-2041 63 61
2042-2043 64 62
2044-2045 65 63
2046-2047 65 64

2048 65 65

Kaynak: http://www.isvesosyalguvenlik.com/pratikbilgiler/pb005.htm)

Bu tablo, emeklilik yasinin kademeli olarak artirilacagini géstermektedir. Tablodaki verilere gore 2035 yilinda
emekli olacak bir erkek i¢in 60 yas aranirken 2045’te emekli olacak bir erkek i¢in 65 yas aranmaktadir.

Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda iki parametre 6nem kazanmaktadir: Emeklilik tarihi itibariyla glincellenmis
ortalama aylik kazang ve aylik baglama orani. Ortalama aylik kazang, SGK’ya bildirimi yapilmis olan sigorta primine
esas kazanglarin (matrah), her yilin enflasyon ve biiylime oraninin % 30’undan olusan giincelleme katsayilar1 ile emek-
lilik tarihine kadar giincellenmesinden sonra toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi ve ardindan ¢ikan rakamin
30 ile garpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Aylik baglama orani sosyal giivenlik sistemimizde yas/calisma siiresine ba-
kilmaksizin maktu bir oran olarak belirlenmis ya da ¢alisma siiresine bagl olarak belirlenmistir. Aylik baglama orani,
01/10/2008 tarihinden dnce sigortali olanlar igin ilk 3600 giiniin (10 yilin) her 360 giinii (her tam y1l1) igin % 3, sonraki
her 360 giin i¢in ise %2 orani olmaktadir (Ozcan, 2013). Emekli aylig1, genellikle aylik kazang ve aylik baglama orani-
nin ¢arpimi ile bulunmaktadir.

Sekil 1: Ayhik Baglanma Orani Grafigi
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Ornegin yukarida Sekil 1'den goriilecegi iizere mevcut durumda ortalama 30 sene ¢alisan bir ¢alisan icin aylik
baglanma orani %2,75’tir. Ancak emeklilik yaginin artmasi ile birlikte bu oran %2 seviyesine inecektir. Bunun mate-
matiksel anlami sudur: son alinan aylik en yiiksek aylik olacagi i¢in bunu ortalama aylik kazang olarak alalim. Bu tutar
yaklasik 2.000.-TL olsun. Bugiin emekli olan bir kisinin bu durumda alacag: aylik 2.000x30x0,0275=1.650.-TL, ayn1
kisinin 2045’te emekli olmas1 durumunda alacagi aylik ise 2.000x30x0,02=1.200.-TL olacaktir. Goriildiigii tizere %37,5
oraninda daha az aylik baglanmasi giindeme gelecektir. Bu anlatilanlar ile BES sistemi arasindaki iliski ise su sekildedir:
Refah seviyeleri mevcut nesle gore ortalama %37,5 diisecek olan yeni neslin aradaki refah agigini yeni BES ile kapat-
mas1 onerilmektedir. Sosyal giivenlik sistemindeki reformun yeni yapildig1 ve 6ntimiizdeki yillarda da uygulamadan
doniilmesinin siyasi maliyetine katlanmanin kolay olmadig1 varsayimi ile 2045’lerde emekli olacak neslin yasayacag:
refah kaybi ortadadir.

1.2.2. Tiirkiye’'nin BES’ten Bekledigi Ekonomik Yararlar

Bireysel emeklilik sirketleri, topladiklar: birikimleri, olusturduklar1 emeklilik fonlar1 vasitasiyla ekonominin
hizmetine sunmaktadirlar. Bu fonlar, bityiikliikleri sebebiyle tiim diinyada 6nemli kurumsal yatirimecilar olarak kabul
edilmektedirler. Finansal piyasalarda degerlendirilen emeklilik fonlar1 ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak ekono-
mik kalkinmaya katk: yapabilir, sermaye piyasasina kaynak saglayarak piyasalarin gelismesi ve derinlesmesine katkida
bulunabilir ve kamu ve 6zel sektoriin bor¢lanma olanaklarini kolaylastirabilir. Bu baglamda BES’in ekonomik sistem ve
tinansal piyasalar i¢inde 6nemli bir islev iistlendigi sdylenebilir (Uyar, 2012:73).

2003 yilinin son g¢eyreginde fiilen baslayan BES siireci bugiin itibariyle yadsinamayacak bir diizeye ulagsmistir.
Asagida Tablo 2'de BESden toplanan fonlarin yillar itibariyle degerleri verilmistir:

Tablo 2: BES Gosterge Verileri

Donem Katilimai Sayisi Katla Payi Tutart YﬁnT::::n""l'a:Jtar Katihmailarin Yillik Degisim
(TL) (TL) Fon Tutan (TL)

31.12.2003 15.245 5.866.764 5.692.556 - 5.692.556
31.12.2004 314.257 288.325.706 276.287.104 - 270.594.548
31.12.2005 672.696 1.117.233.826 1.078.630.423 - 802.343.319
31.12.2006 1.073.650 2.592.508.977 2.512.373.823 2.814.938.925 1.433.743.400
31.12.2007 1.457.704 3.917.061.211 3.786.517.089 4.566.383.316 1.274.143.266
31.12.2008 1.745.354 5.467.695.761 5.284.206.740 6.372.756.623 1.497.689.651
31.12.2009 1.987.940 7.102.007.561 6.869.992.691 9.097.436.467 1.585.785.951
31.12.2010 2.281.478 9.515.230.234 9.221.131.447 12.011.986.651 2.351.138.756
31.12.2011 2.641.843 12.393.688.644 12.028.485.722 14.329.771.986 2.807.354.275
31.12.2012 3.135.708 16.261.080.733 15.823.514.444 20.463.943.227 3.795.028.722
31.12.2013 4.126.956 21.794.553.471 21.329.316.406 24.845.230.537 4.381.287.310

Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm

Tablo 2’ye bakildiginda ilk olarak, BESe katilan katilimci sayisinin yildan yila arttig1 goriilmektedir. 2013 itibariy-
le sistemde 4.126.956 katilimc1 bulunmaktadir. Gosterge verilerden 6zellikle son yillarda hem katilan sayisinin arttig
hem de katilma hizinin arttig1 goriilmektedir. Katilimci sayisindaki artisa paralel olarak sistemdeki katki pay1 da art-
mustir. (Katilimer sayisi ve katki pay1 artis hizina iligkin degerlendirmelere ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde ayrica
yer verilmistir.) Ancak sistemdeki rakamlarin kiimiilatif olduguna dikkat etmek gerekir. Yillar itibariyle BES’in yurt
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i¢i tasarruflar tizerindeki etkisinin 6l¢iilebilmesi i¢cin hangi rakamin yatirima yonlendirildigine bakmak gerekir. Tab-

lo 2'deki katki pay: tutarlari, katilimcilardan sisteme yapilan 6demeleri, yatirima yonlendirilen tutarlar ise sirketlerin
kendi masraflarini kestikten sonra katki pay: tutarlarindan yatirima yonlendirilen tutarlari gostermektedir. Katilimcila-
rin fon tutari ise esas itibariyle yatirima yonlendirilen fonlarin ulastig: degeri gostermektedir. BES’in yurtici tasarruflar
tizerindeki etkisi her yil yatirima ilk defa yonlendirilen tutarlarin ne kadar oldugu ile degerlendirilebilir. Yallik degi-
sim stitunundaki hesaplanan tutarlar ise bu durumda, her y1l yeni olarak yatirima yonlendirilen katki pay1 tutarlarini
gostermektedir. Tablo 2'den goriilecegi tizere, 2007 yilinda yasanan kiigiik bir diisme disinda yatirima yonlendirilen
tutarlar her yil artma gostermistir.

BES’i diizenleyen temel kanun olan 4632 sayili kanunun isminden hareketle (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu) sistemin yatirim unsurunun da dikkate alindigini not etmekte fayda vardir. Bu husus, yani,
sistemin sadece emeklilik olarak degil, bunun yani sira yatirim olarak da degerlendirilmesi 6zellikle sistemden ayrilis-
larda elde edilen gelir tizerinden bir tevkifat yapilmasi ile sonuglanmaktadir. Vergilendirme agisindan sistemden alinan
6demeler, menkul sermaye iradi olarak degerlendirilmektedir.

1.2.3. Sistemin Genel Isleyisi

BES’in isleyisi 4632 sayili kanun ve bu kanuna bagli olarak ¢ikarilan yonetmelikler ile diizenlenmistir. Tesvik
yapisini degistiren 6327 sayili yasa da yasal yap1 arasinda sayilmalidir. Sistemdeki asil unsurlar, Katilimci, Emeklilik
Sirketi, Fon, Portféy Yoneticisi, Kurul, Miistesarlik, Bakanlik, Emeklilik Gozetim Merkezi, Takasbank olarak sayilabilir.

Katilimci, emeklilik sozlesmesine kendi nam ve hesabina taraf olan gercek kisiyi; Emeklilik Sirketi, katk: paylarini
toplayip fona aktaran, yonetim ve koordinasyondan sorumlu izin ve ruhsat almis sirketi; Fon, katki paylarinin deger-
lendirildigi portfoyii; Portfoy Yoneticisi, fonu yoneten profesyonel yoneticiyi; Kurul, fonun kurallara uygun yonetilme-
sini denetleyen Sermaye Piyasas1 Kurulu'nu; Bakanlik, Hazine Miistesarligrnin bagli oldugu Bakanlig: (sirket kurulus
izni vermeye yetkili birimdir); Miistesarlik, Hazine Miistesarligrni (faaliyet ruhsati vermeye yetkilidir); Emeklilik
Gozetim Merkezi, Miistesarlik ve emeklilik sirketleri arasindaki iliskiyi saglayan ve emeklilik sirketlerinden ve Miiste-
sarlik’tan gelen temsilciler ile olusturulan yonetim birimini ifade eder. Takasbank’in rolii ise fon portfoylerinin saklan-
masidir.

Emeklilik sirketleri katki paylarini toplar, bunu kuracaklari fona aktarirlar. Ancak fonun yonetimi ayri bir yone-
tici tarafindan yapilir. Fonun kurallara uygun olarak yonetilmesinin denetimini SPK yapar. Katilimcilarin emeklilik
odemeleri ise emeklilik sirketleri tarafindan yapilir. Sisteme giris, emeklilik sirketi ile katilimci arasinda imzalanan
emeklilik sozlesmesi ile olur. BES’in finansmani temelde katilimcr tarafindan yapilan katki payi ile olur. Katilimer katka
pay1 haricinde emeklilik sirketlerine giris aidat1 da 6der. Fonun masraflar1 ise yonetim gideri ve fon isletim giderleri ile
temin edilir. Yonetim gideri ve fon isletim giderleri, katki payindan, fon varliklarindan ve fon gelirleri tizerinden yapulir.

Katilimcilar, fon yonetimine portfoy katilim tercihinde bulunarak katilabilme imkanina sahiptir. Bu tercihini
kullanmayan katilimcilarin katki paylari tanimlanan standart fonlarda degerlendirilir. Fonlarin malvarliklari, emeklilik
sirketlerinden ayridir ve haczedilemez, iflas masasina tabi tutulamazlar.

2. ESKI BES TESVIK SISTEMI

2.1. Genel Olarak BES’te Devlet Tesviki

BES, genel sosyal sigorta sisteminin tamamlayicisi olarak kurulmus bir sistemdir. Boyle bir sistemin olmasindan
devletlerin hem ekonomik hem de sosyal giivenlik anlaminda faydasi vardir. Bu nedenle devletler BES’i tegvik etmek-
tedir. Devlet tesviki olmadan temeli uzun vadeli fon yonetimine dayanan bir sistemin ayakta kalmasi diisiiniilemez. Bu
baglamda aslinda ilk tesvik BES’in yasal bir alt yapiya kavusturulmasidir. Ancak, devletlerin tesvik araglar1 iginde en
onemlisi ve etkilisi vergi uygulamalaridir. BES’te vergi uygulamalari ile saglanan tegvikler {i¢ gruba ayrilir:

- Katilimcilardan katki pay: tahsil déneminde,

- Sirketlerin katki paylarini yatirima yonlendirmesi ve sonrasinda gelir elde etme déneminde,

- Katilimcilarin sistemden herhangi bir nedenle ayrilmalar1 doneminde uygulanan tesvikler.

Sirketlerin katki paylarini yatirima yonlendirmesi ve sonrasinda gelir elde etme donemindeki devlet tesviki, fon
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getirilerinin kurumlar vergisi kazancindan istisna edilmesidir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5/5 maddesi
uyarinca emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari istisna kapsamina alinmstir. Yine, emeklilik sirketlerinin ve biinye-
lerinde olusturduklari fonlarin kurulusundaki islemler damga vergisinden istisna edilmistir. Ayni sekilde, prim tah-
silatlar1 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)den istisna edilmistir. Fonlarin kazanglarinda da BSMV istisnasi
vardir (Isik, vd., 2011:28, 29).

Katki pay1 tahsil ve ayrilma dénemindeki tesvikler 6327 sayili Kanun sonrasinda 6nemli degisiklige ugramistir.
Calisma kapsaminda eski tegvik sistemi olarak adlandirilan dénem 6327 sayili Kanun 6ncesindeki donemdir.

2.2. Eski Tesvik Sisteminin Esaslar1

Bu boliimde tahsilat ve geri 6deme donemleri olmak iizere iki donemdeki tesvikler iizerinde durulacaktir.

2.2.1. Katki Pay1 Tahsil Donemindeki Tesvikler

Tahsilat donemindeki tesviklerin 6ziinii 6denen katki paylarinin gelir vergisinin tespitinde indirim unsuru sayil-
masi olusturmaktaydi. Odenen katki paylarinin indirim olarak dikkate alinmasinda tiglii bir ayrim yapilmusti:

a) Memurlar ve diger ticretle ¢aliganlar 6demis olduklar: katk: paylarini gelir vergisi matrahlarindan indirim
konusu yapmakta idiler. Burada iki tane sinirlama vardi: Katki payinin, ilgili aydaki briit iicretinin %10’unu agmamasi
ve yillik katk: pay1 tutarinin da asgari ticretin yillik briit tutarinin agsmamasi.

b) Gelirlerini yillik beyanname ile beyan eden miikellefler ise yillik gelirlerinin %10’unu ve yillik briit asgari iicret
tutarin1 agmamak kaydiyla 6demis olduklar1 katki paylarini indirim konusu yapabiliyorlardi.

c) Isverenler ise bu sayilan limitler dhilinde (hangi ¢alisan icin katki pay1 édeniyorsa o ¢alisanin briit {icretinin
%10’ununa kadar olan tutar1 yillik briit asgari ticret tutarin1 asmayacak sekilde) ¢calisanlari i¢in 6demis olduklar: katki
paylarini ticari kazancin tespitinde dogrudan gider yazabiliyor idi.

Eski sistem agisindan genel kurallar soyle 6zetlenebilir: Oncelikle katki pay1 hangi ay icin 6dendi ise o ay ile ilgili
gelir vergisi matrahinda indirim konusu yapilabilirdi. Katk: pay1 6demesinin belgelendirilmesi gerekirdi. Es ve cocuklar
i¢in yapilacak katk: pay1 6demeleri de olmas: durumunda bu katki paylar1 da ¢alisanin {icreti tizerinden hesaplanan
9%10’luk limitten kullanilmaktaydi, bunlar igin ayr1 bir %10 hesaplanmiyordu.

2.2.2. Sistemden Herhangi Bir Nedenle Ayrilma Doneminde Uygulanan Tegsvikler

Sistemden ayrilma temel olarak ikiye ayrilir.

1) Emekli hakki kazanarak ayrilma

2) Bu hakk: kazanmadan ayrilma.

BES’te emeklilik hakki kazanma iki kritere baglanmustir: Sisteme 10 y1l prim 6deme ve 56 yasini doldurmus olma.
Bunlarin birlikte saglanmasi gerekir ve bu kriterlerden birinin saglanmamasi durumunda emeklilik hakki kazanama-
dan ayrilma durumu ortaya ¢ikar. BES’in temel amaci uzun siireli olarak sistemde kalinmasini saglamaktir. Bu nedenle
sistemde ne kadar kalinirsa o kadar tesvik saglanmaktadur. Eski tegvik sisteminde sistemden ayrilma durumu 5 farkli
sekilde ele alinmistir:

1) 10 yildan daha az katki pay1 6deyerek sistemden ayrilma

2) 10 yildan daha fazla katki pay1 6demesine ragmen 56 yasin1 doldurmadan sistemden ayrilma

3) Emeklilik hakkini kazanarak sistemden ayrilma/birikimin tek seferde gekilmesi

4) Emeklilik hakkini kazanma/6miir boyu aylik sézlesme baglanmasi

5) Vefat, maluliyet gibi zorunlu nedenlerden dolay1 ayrilma

Bu dort durum vergileme agisindan dort farkli sonug dogurmaktaydi. 10 yildan daha az katki pay1 6deyerek
sistemden ayrilma durumunda katilimcinin birikimi #izerinden %15 oraninda tevkifat uygulanmakta idi. 10 yildan
daha fazla katki pay1 6demesine ragmen 56 yasini doldurmadan sistemden ayrilma durumunda %10 tevkifat yapali-
yordu. Emeklilik hakkini kazanarak sistemden ayrilma/birikimin tek seferde ¢ekilmesi durumunda birikimin %25’ine
muafiyet uygulaniyor, kalan %75 tizerinden %5 tevkifat yapiliyordu; bagka bir ifadeyle tiim birikim tizerinden %3,75
vergi alintyordu. Ayn1 uygulama zorunlu nedenlerle ayrilma durumu igin de gegerli idi. Sistemden ayrilma sekille-
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rinden en avantajlis1 emeklilik hakk: kazananlara 6miir boyu aylik baglanmasi durumu idi. Bu durumda herhangi bir
vergi alinmamaktaydi.

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus vergileme/tevkifatin tiim birikim iizerinden yapilmasi idi. Bu
durum eski sistem doneminde ¢ok tartismalara neden olmugtur. Ozellikle fon getirilerinin diisiik oldugu dénemlerde
katilimcilarin toplamda negatif kazangla sistemden ayrilmasi s6z konusu olmustur. Boyle olaylar miinferit bile olsalar
tiim sistem hakkinda tereddiitlerin dogmasina yol agma potansiyellerinden dolay1 genis ¢apli olumsuz sonuglar dogur-
mugtur. Kesintilerin birikim tizerinden yapilmasi gesitli davalara konu olmustur.

3. YENI BES TESVIK SiSTEMi: DEVLET KATKISI

Yeni tegvik sistemi ile BES cok koklii degisikliklere ugramistir. Aslinda baska yenilikler de getirmis olmasina
ragmen yeni tesvik sistemi daha ziyade devlet katkisi ayagi ile glindeme gelmistir. Devlet katkis1 katilimcinin 6demis
oldugu katki payina ilave olarak %25’lik bir tutarin da devlet tarafindan sisteme yatirilmasi olarak 6zetlenebilir.

3.1. Kanuni Altyapisi

Yeni tesvik sisteminin kanuni alt yapis1 13.06.2012 tarih, 6327 sayili Kanun ile getirilmistir. Bu kanun ile 4632 sa-
yili Kanunda ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bu kanun yaninda sistemin uygula-
masina iliskin detayli kurallar 29.12.2012 tarih 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel Emeklilik Sisteminde
Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

3.2. Tegvik Sistemindeki Degisikligin Gerekgesi

Calismamizin daha 6nceki boliimlerinde de vurgulandig: tizere BES sadece bir emeklilik sistemi degil ayn1
zamanda bir yatirim havuzunun kurulmasina yonelik bir sistemdir. Bireysel yatirimlar ile ulagilmak istenen ise yurt ici
tasarruflarin artmasidir. Eski sistem, bazi yonleriyle bu amaca ulagsmada eksik kalmaktaydi. Eski sistemde katilimcilara
prim tahsilat doneminde saglanan tesvik, gelir vergisinden indirim yapilmasiydi. Bu indirimler dogrudan kisilerin eline
gegmekte idi. Ancak kisinin zaten gelecegi adina bir tasarrufta bulunuyor olmasindan dolay: eline nakit olarak gegen bu
paralar tasarruf yerine tiiketime gitmekte idi. Yani devlet aslinda vermis oldugu tesvikler ile tasarrufu tam olarak tesvik
edememis oluyordu. Tasarrufu tesvik i¢in ayrilan kaynaklarin 6nemli bir kismui tiiketime gitmekteydi.

Eski tegvik sisteminde prim tahsilat donemindeki tesviklerden yararlanmak i¢in bazi prosediirlerin yerine geti-
rilmesi gerekiyordu. Bunlar karmasik islemler olmasa bile eldeki istatistikler sadece %35’lik kesimin bu prosediirleri
yerine getirdigini gosteriyor. Prosediirlerin basinda prim 6demesi yapildigina dair dekontlarin ilgili ay i¢inde katilim-
cinin maag/ticret islemlerini yapan muhasebecilere/saymanlara teslimi gelmektedir.

Sistemin bir bagka eksisi tesviklerin sadece vergi miikellefleri i¢in bir anlam ifade etmesi idi. Eger katilimc1 ev
hanimi ya da 6grenci ise gelir vergisi miikellefiyeti olmadig: i¢in tesviklerden yararlanmasi miimkiin olmuyordu. Vergi
miikellefi ¢aliganlar agisindan da 6nemli bir kisitlama vard, esi ve ¢ocuklari i¢in 6demis oldugu primler de maksimum
tesvik limiti olan yillik asgari briit ticret kotasini kullanmakta idi. Calisanin briit ticretinin %10’u limiti kosulu i¢in de
yine ayni sey soylenebilir.

Eski sisteme getirilen en 6nemli elestirilerden birisi, sistemden ayrilma durumunda yapilan kesintilerin tiim birikim
tizerinden yapiliyor olmasidir. Ozellikle 10 yildan énce sistemden ayrilma durumunda, yapilan vergi kesinti tutari %15 se-
viyesindeydi. Bu oranin iizerine emeklilik sirketleri tarafindan tahsil edilen giris aidati, yonetim gideri ve fon isletim gideri
olmak iizere 3 ayr1 masraf kalemi de eklendiginde katilimcilarin toplamda negatif bir sonugla sistemden ayrilmalar s6z
konusu idi. Bu sonug, 6zendirildigi sdylenen bir sistem i¢in olumsuz bir imaj birakiyordu. Katilimcinin BES yerine parasini
normal bir mevduatta tutmasi daha fazla kazandiran ve daha az formalitesi olan bir alternatif olarak ortaya ¢ikiyordu.

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/20361791.asp; E.T.:20/01/2013
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3.3.Yeni Tesvik Sisteminin Getirdikleri

3.3.1. Genel Olarak Devlet Katkis1

Oncelikle belirtmek gerekir ki yeni tegvik sisteminde de emeklilik hakki kazanma kriterleri ayn1 sekilde devam
etmektedir. En az 10 yil prim 6deme ve 56 yasin1 doldurmus olma kosullar1 yine aranmaktadir. Kisitlamalari ve limitle-
ri goz ard1 edildiginde devlet katkisi, katilimci bazinda hesaplanan ve katilimci adina 6denen katki payinin %25’i tuta-
rinda bir katkinin devlet tarafindan, katilimcinin hesaplarina 6denmesidir. Devlet katkis: sisteminde vergi tevkifatlari-
nin yapildig1 matrah birikim yerine getiri olarak degistirilmistir. Devlet katkisi, 1 Ocak 2013 tarihinden sonra yapilacak
olan katki paylar1 i¢in 6denmeye baslanmistir.

3.3.2. Katki Pay1 Tahsil Donemindeki Tesvikler

Yeni tesvik sistemi, calisgmamizin 2.2.1 bolimiinde sayilan 3 smnif icin (aylik iicret alan ¢alisan, gelirlerini yillik
beyanname ile veren miikellef, calisanlar1 adina katk: pay1 6deyen isveren) de degisiklik getirmistir. Bu siniflardan ¢ali-
sanlar1 adina BESe katki pay1 6deyen isveren i¢in getirilen degisiklik sadece oran yiikseltilmesi olmustur. Eski donemde
bir galisan adina 6denen katki pay1 tutarinin limiti, ¢alisanin almis oldugu briit iicretinin %10’u ve yillik asgari briit
ticret tutari ile belirlenmis idi. Bu limitlerden yillik asgari briit ticret tutarinin agilmamasi kurali degismemistir. Ancak
%10 limiti %15 olarak degistirilmistir. Diger iki sinif1 ilgilendiren degisiklik ise su sekildedir: 6denen katki paylarinin
beyanname iizerinde belli limitler altinda indirim konusu edilmesi uygulamasi tamamen sonlandirilmis, bunun yerine
katilimc1 adina 6denen her katki pay1 6demesinin %25’i oraninda da devlet tarafindan bir 6deme yapilmasi kurali geti-
rilmistir. Bu %25’lik 6demeler katilimcinin hesabinin alt hesaplarinda izlenmektedir.

Tesvik unsuru olarak vergi indiriminden kaynakli nakit geri 6deme yerine dogrudan katki pay1 6denmesi uygula-
masinin BES’in temel mantigiyla uyumlu oldugu goriilmektedir. BES’in temel mantig1 yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi
idi. Bu sayede kisilerin eline nakit bir 6deme gegmemekte, tesvik dogrudan kendi BES katilim hesaplarina gelmektedir.

%25 devlet katkis1 6denmesi pek ¢ok yonden eski sistemden daha kolay bir uygulamadir. Oncelikle bu sistemden
yararlanmak i¢in kisinin vergi miikellefi olmas1 gerekmemektedir. Dolayisiyla eski sistemde avantaji olmayan kati-
limcilar i¢in de avantaj getirilmistir. Eski sistemde tesvik almak i¢in vergi miikellefi olmak hukuki olmasa bile fiili bir
zorunluluktu. Caliganin esi, cocugu i¢in 6demis oldugu katki paylar1 da kendi limitinden diisiilmekte idi. Ancak yeni
sistemde her katilimer i¢in ayr1 ayr1 %25 devlet katkis1 6denmektedir.

Katk: pay1 6demesinin katilimer tarafindan belgelendirilmesi gibi bir zorunluluk yoktur. Bu islemlerin takibi
emeklilik sirketlerine verilmis, sirketlerin ihmalinden kaynaklanan bir hak kaybi durumunda ytikiimliiliik yine sirket-
lere yiiklenmistir. Bu sayede katk: payr makbuzlarinin ge¢ tesliminden kaynakli hak kayiplarinin 6nlenmesi amaglan-
muigstir.

3.3.3. Sistemden Herhangi Bir Nedenle Ayrilma Doneminde Uygulanan Tesvikler

Tesvik sisteminde getirilen koklii degisikliklerden birisi de sistemden ¢ikista vergiye tabi tutarin, tiim birikim
yerine getiri olarak alinmasidir. Sistemin medyaya yansiyan tarafi hep %25’lik devlet katkis1 olsa da daha 6nemlisi
vergileme matrahinin degismesidir. Bu sayede kisiler agisindan BES’in negatif getiriyle sonuglanan bir yatirim olma
durumu son bulmustur. Bu degisiklik BES a¢isindan olumsuz imajin kirilmasinda dnemli bir faktordiir.

Caligmanin, 2.2.2 bélimiinde sistemden ayrilma durumu 5 farkl: sekilde ele alinmis idi. Yeni sistemde bu siniflar 4¢
indirilmistir. Eski sistemde mevcut olan, emeklilik hakk: kazananlardan birikimini toplu olarak ¢ekenler ile 6miir boyu
aylik baglanma sozlesmesi imzalanma durumlar: birlestirilmistir. Yeni sistemde farkli durumlara gére sistemden ayrilma
halinde getiri izerinden yapilacak tevkifat tutarlari su sekildedir:

1) 10 yildan daha az katki pay1 6deyerek sistemden ayrilma halinde, %15

2) 10 yildan daha fazla katki pay1 6demesine ragmen 56 yasini doldurmadan sistemden ayrilma halinde, %10

3) Emeklilik hakkini kazanarak sistemden ayrilma halinde, %5

4) Vefat, maluliyet gibi zorunlu nedenlerden dolay1 ayrilma halinde, %5
6237 sayili Kanun (madde 6) hitkiimleri uyarinca ve s6z konusu bu vergi tevkifati hem katki payinin getirileri tizerinden
hem de devlet katkisinin getirileri izerinden alinmaktadir.
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3.3.4. Devlet Katkisinin Kontrol Noktalar:

Hicbir tesvik sisteminin basibos birakilmasi diisiintilemeyecegi gibi devlet katkisi sistemi agisindan bazi kontrol
noktalari da olusturulmustur:

[lk kontrol noktas1, devlet katkisinin yillik toplam limitinin yillik briit asgari ticret olmasidir. Bu limit eski sistem-
de de vardir.

Ikinci kontrol noktasi, devlet katkisina hemen hak kazanilamamasidir. Devlet katkisina hak kazanma acisindan
5li bir siniflandirmaya gidilmistir. Oncelikle katilimcy;

o Ug yil i¢inde sistemden ¢ikarsa devlet katkisina hi¢ hak kazanamamaktadir (0-3 yil arasinda %0).

o Ug yilin sonunda %15’ine (3-6 y1l arasinda %15),

« Altinci yilin sonunda %35’ine (6-10 yil arasinda %35’ine),

« Onuncu yilin sonunda ise %60'1na hak kazanmaktadir (10 y1l/ emeklilik hakki yok, %60).

o Emeklilik hakk: kazanmas1 durumunda ise tamamina hak kazanmaktadir (10+ yil emeklilik hakki var).

Ayrica 2016 yilindan 6nce higbir sekilde, devlet katkisina hak kazanilmayacag: kurali getirilmistir. Hak kazanma-
dan 6nce katilimcinin sistemden ayrilmas1 durumunda ise, devlet katkilari ilgili y1l biitgesine gelir olarak yazilacaktir.
Emeklilik hakk: kazanmamis olsa da vefat, maluliyet gibi zorunlu nedenlerden dolay: sistemden ayrilanlar da devlet
katkisinin tamamina hak kazanmaktadir.

Ugiincii kontrol noktasi, devlet katkisinin sézlesme bazinda degil katilimci bazinda verilmesidir. Yani, birden
fazla sozlesmesi olan katilimcilar i¢in devlet katkisi ayr1 ayr1 degil bir biitiin olarak hesaplanmaktadir. S6zlesmelere
6denen katki pay1 oraninda bir katk: hesaplanmaktadir.

Dérdiincii kontrol noktasi, devlet katkisit dogrudan katilimcinin katilim hesaplarina yatirilsa da bu hesabin bir alt
hesabina yatirilmaktadir. Bu hesabin adi devlet katkis1 hesab1 olup hangi yatirim ortamlarinda degerlendirileceginin
kontrolii Hazine Miistesarligrna verilmistir. Yani paranin hukuki sahibi katilimci olsa bile fiilen Miistesarlik tarafin-
dan kontrol edilmektedir. Hangi yatirim ortamlarinda degerlendirilecegi devlet katkis1 yonetmeligi ile ayrintili olarak
dizenlenmistir.

Besinci kontrol noktasi, sadece bireysel katilimcilar tarafindan yatirilan katki paylar1 i¢in destek 6demesi yapil-
masidir. Buradaki iki husustan birincisi, 6demelerin bireysel katilimci tarafindan yapilmasidir. Yani, isveren tarafindan
6denen katki paylari igin bir devlet katkis1 yapilmamaktadir. Tkinci husus ise, bireysel katilimci adina yatirilan katki
paylari i¢in destek 6demesi yapilmamasidir. Yani, emeklilik sirketi tarafindan katki pay1 6demesinden bagimsiz yapilan
ilave yararlar icin katki pay1 6denmemektedir. Yine, bagka sirketten gelen sozlesmeler i¢in yeniden katki pay1 6den-
memektedir. Ote yandan, bireysel katilimci adina esi vs. tarafindan yapilan 6demeler icin destek 6demesi yapilacaktir.
Yine bireysel katilimci tarafindan yapilan toplu 6demeler i¢in de destek 6demesi yapilmaktadir. Yani, katilimcinin
diizenli 6dedigi katk: paylarinin yaninda toplu olarak hesabina yatirdig: paralar icin de destek 6demesi yapilacaktr.

4. ESKI VE YENI SISTEMIN ORNEKLER UZERINDEN KARSILASTIRILMASI

Bu bolimde 6ncelikle, eski ve yeni sistem katilimci sayilar: ve katki paylari tizerinden karsilastirilmistir. Kar-
silastirmalar Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan tutulan kayitlar dikkate alinarak yapilmistir. Daha sonra eski ve
yeni sistem, katki pay1 6deme ve sistemden ayrilma donemlerine gore hesaplamalarla karsilastirilmistir. Hesaplamalar
yapilirken fon getirisinin sabit oldugu, fon 6demelerinin donem baginda yapildigi, hesaplama dénemi boyunca katki
payinin sabit oldugu, aylik 100 TL, varsayilmistir.

4.1. Sisteme Katilan Kisilerdeki ve Yatirilan Katki Payindaki Artis Uzerinden Karsilastirma
Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili tiim veriler Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan tutulmaktadir. Verilerin

kamuya agik hali haftalik periyodlar halindedir. Yine ay sonlarina gelen giinler de dikkate alinmaktadir. Bu ¢aligmada
aylik veriler kullanilmis olup, asagidaki sekiller ise yilsonlarini gosterecek sekilde olusturulmustur.

**{lave yararlara 6rnek olarak; kanunen sirketge katilimci hesabina yapilan ceza édemeleri, ek faydalar, igveren grup emeklilik sézlesmesinden
hak kazanilarak transfer yoluyla aktarilan tutarlar, isveren grup emeklilik sézlesmelerine yapilan katki pay: 6demeleri sayilabilir.
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4.1.1. Sisteme Katilan Kisilerdeki Artis Uzerinden Karsilastirma

Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan agiklanan veriler 31.12.2003 tarihinden itibaren baglamaktadir. Bu tarih-
ten baglayarak 31.12.2013 tarihine kadar olan veriler dikkate alinmistir. Oncelikle kiimiilatif rakamlar dikkate alinmugtur.

31.12.2003 tarihindeki katilimci sayis1 15.245 kisi iken 31.12.2013 tarihinde katilimci sayis1 4.126.956 kisi olmus-
tur. Asagidaki sekil 2'de katilimci sayilarinin donemlere gore artisina yer verilmistir:

Sekil 2: Katilimer Sayisi

Katilimci Sayisi
6,000,000
4,000,000 /
2,000,000 B
0 - . . . . i i i ) i s Katihimai Sayisi
> > ) o A 3] O O "2 " >
Q Q Q Q Q
R I I N N
vs’b Vt\’b ?{b ?{b ?S’b ?S’b vs’b ?“:b ?s’b ?S’b V{b

Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm

Devlet katkisi, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir. Sekil 2’ye bakildiginda Aralik
2003-Aralik 2012 tarihleri arasindaki parga ile Aralik 2012-Aralik 2013 tarihleri arasindaki par¢anin egiminde agik bir
farklilik oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin yeni tegvik sisteminin katilimcilar tarafindan olumlu karsilanmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmistir.

Sekil 3’te ise her donemde (d6nem periyodu ay olarak alinmus, grafik gorsellik agisindan yil olarak gosterilmistir)
yeni gelen katilimct sayisi ayr1 bir grafik olarak gosterilmistir.

Sekil 3: Yeni Katilmci Sayisi

Yeni Katilimci Sayisi

150,000

100,000

50,000 o~ ‘ '
MWWV =====Yeni KatilimcI Sayis

Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm

Yukaridaki grafigin Aralik 2003-Aralik 2012 tarihleri arasindaki pargasi ile Aralik 2012-Aralik 2013 tarihleri
arasindaki pargasina bakildiginda yeni katilimci sayisinda gozle goriilebilir bir artis oldugu goriilmektedir. Bu farklilik
yeni tegvik sisteminin katilimcilar tarafindan olumlu karsilandigini gostermektedir.
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4.1.2. Sisteme Yatirilan Katki Payindaki Artis Uzerinden Karsilagtirma

31.12.2003 tarihindeki katki payi tutar1 5.866.764.-TL iken 31.12.2013 tarihindeki katki pay tutar1
21.794.553.471.-TL olmustur. Sekil 4’te katk: pay1 tutarlarinin donemlere gore kiimiilatif artigsina yer verilmistir.

Sekil 4: Katki Pay1 Tutar1

Katki Pay1 Tutari (TL)
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20,000,000,000 /
15,000,000,000 /
10,000,000,000
/ s Katki Payi Tutar (TL)
5,000,000,000 /
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o

Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm

Yukaridaki sekle bakildiginda Aralik 2012-Aralik 2013 tarihleri arasindaki par¢anin egiminde a¢ik bir farklilik
oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin yeni tesvik sisteminin katilimcilar tarafindan olumlu karsilanmasindan kaynak-
landig1 diistiniilmektedir. Yine bu farklilik bir 6nceki béliimde yer verilen katilimci sayist hareketi ile paralel bir seyir
izlemektedir.

Asagida sekil 5’te ise her donemde yeni yatirilan katki pay1 tutari ayr bir grafik olarak gosterilmisgtir:

Sekil 5: Yeni Katki Pay:r Tutar

Yeni Katki Payi Tutari (TL)
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Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm



Yrd.Do¢.Dr.Géknur BUYUKKARA - Mehmet BALCI

Sekil 5’ten Aralik 2012 sonrasinda yeni yatirilan katki payi tutarinda gozle goriilebilir bir artis oldugu gozlemlen-
mektedir. Bu farkliligin yeni tesvik sisteminin katilimcilar tarafindan olumlu karsilanmasindan kaynaklandig deger-
lendirilmistir. Yine bu farkliligin bir 6nceki béliimde yer verilen yeni katilimcr sayis1 hareketi ile paralel bir hareket
olusturdugu izlenmektedir. Ote yandan, Aralik 2011-Aralik 2012 tarihleri arasindaki dalgalanmanin yeni tegvik siste-
mine iliskin katilimcilarda degisken bir beklenti olusturmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

4.2. Katki Pay1 Tahsil Donemindeki Karsilastirma

Yeni sistemde devlet katkisina hak kazanma agisindan 0-3 y1l, 3-6 yil, 6-10 y1l , 10+ y1l (emeklilik hakki yok) ve
10+ y1l (emeklilik hakki var) olmak {izere bes donem olmasindan dolay: eski sistemde de bu donemler igin hesaplama
yapilmasina dikkat edilmistir. Bu donemleri temsilen 24 ay, 48 ay, 84 ay, 144 ay dikkate alinmstir. 144 ay yani 10 yil
tizeri prim 6deme doneminde kisinin 56 yasindan biiyiik ve kiigitk olmasi durumu ayri ayr1 ele alinmigtir.

Katki pay1 déneminde eski ve yeni BES sistemi arasinda temel bir ayrisma oldugundan karsilagtirmanin yapi-
labilmesi igin eski sistemde saglanan gelir vergisi avantajlarinin bir sonraki dénemde tekrar katki pay1 olarak sisteme
yatirildig1 varsayilmistir. Bagka bir ifade ile katk: pay1 i¢in esas alinan dénem 36 ay ise gelir vergisi avantaji agisindan
alinan dénem 35 ay olarak dikkate alinmistir.

Yeni sistemde katki pay1 ve getirisi ile devlet katkis1 ve getirisi ayr1 ayr1 olarak gosterilmistir. Fon getirisi aylik %1
olarak varsayilmistir. Kisinin yillik iicret gelirleri toplami 18.000.-TL olup bu tutarin 2012 yili agisindan gelir vergisi
tutar1 3.100.-TLdir. (2012 yilinda ilk 10.000.-TL igin %15, sonraki 8.000 TL igin %20 orani uygulanmustir.) 3.100.-TL
tizerinden ortalama gelir vergisi oran1 %17.20 olarak uygulanmistir. Odenen 100.-TL katki payinin tamamu eski sistem
acisindan gelir vergisinden indirilebilecektir.

Tablo 3 eski ve yeni sistemde yatirilan 100.-TLlerin yeni sistemdeki 5 farkli duruma gore gelecek deger hesabini
gostermektedir:

Tablo 3: Eski ve Yeni BES’te Toplam Portfoyiin Karsilastirilmasi*

.. . Eski Sistemde Toplam Yeni Sistemde Toplam
Karsilastirma Donemi Aylar <. ..
Portfoy Portfoy

0-3yil 24 3.171,06 TL 2.724,32TL

3-6 yil 48 7.219,31TL 6.41536TL

6-10 yil 84 15.428,26 TL 14.352,72TL
10+ yil, emeklilik hakki yok. 144 37.695,88TL 37.059,00 TL
10+ yil, emeklilik hakki var. 144 37.695,88 TL 40.281,52TL

* Tablodaki hesaplamalar MS Office Excel 2010/Tr programindaki “GD Islevi” kullanilarak yapilmistir. GD
Islevi, donemsel sabit demeler ve sabit bir faiz orani temelinde bir yatirimin gelecekteki degerini hesaplamak igin
kullanilmaktadir. Bu islevin formiil gubugu su sekildedir: GD(oran,dénem_sayisi,devresel _6deme,[bd],[tiir]).
Formiil gubugunda yer alan degiskenlerden;

“oran” sabit getiri oranini ifade etmektedir. Caligmamizda bu oran %1 olarak dikkate alinmustir.

- “doénem_sayis1” yatirimin siiresini ifade etmektedir. Calismamizda sirasiyla, 24,48, 84 ve 144 olarak dik-
kate alinmigtr.

- “devresel_6deme” donemsel sabit 6deme tutarini ifade etmektedir. Caliymamizda bu tutar 100.-TL olarak
dikkate alinmustir.

- “[bd]” gelecekteki bir dizi 6demenin su andaki degeri olan bugiinkii deger veya toplam tutari olup alinip
alinmamast istege baglidir. Bu ¢alisma acisindan dikkate alinmamastir.

- “[tlir]” 6demelerin ne zaman yapilacagina bagl olarak 0 ya da 1 sayisi ile gosterilmektedir. Caliymamizda
6demelerin donem basinda yapildig: kabul edildigi i¢in 1 olarak dikkate alinmustir.

** Bu bilgiler dogrultusunda tablodaki rakamlardan 6rnegin eski sisteme gore 3-6 yil i¢in 7.219,31.-TLnin
elde edilisi detayl1 olarak asagida gosterilmistir:
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Kaynak (oran) (donem_sayisi) (devresel_odeme) GD
Prim %1 48 100 6.183,48
GV Avantaji %1 47 17,20 1.035,83
Toplam Portfoy 138.218

*** Yine yukaridaki bilgiler dogrultusunda tablodaki rakamlardan 6rnegin yeni sisteme goére 3-6 y1l
6.415,36.-TLnin elde edilisi detayli olarak asagida gosterilmistir:

Kaynak (oran) (donem_sayisi) (devresel_odeme) GD
Prim %1 48 100 6.183,48
Hak ei!tﬁ:s?ev'et %1 48 3,75 231,88
Toplam Portfoy 373.183

Her bir doneme iligkin ayrintili hesaplamalar EK1de sunulmustur.

Tablo 3% gore yapmis oldugumuz hesaplamalar eski sistemdeki devlet tesviklerinin ilk 4 donem igin daha fazla
portfoy bityiikliigii sonucu verdigine isaret etmektedir. Bulunan sonuglara gore yeni sistemin tek avantajli oldugu du-
rumun sistemden emeklilik hakki kazanarak ayrilma durumu oldugu séylenebilir. Bu farkliligin en biiyiik sebebi devlet
katkisina hak kazanma siiresidir. Ornegin, yukarida verilen 6.415,36.-TLlik rakamin hesaplanmasinda prim 6deme
stiresi 48 ay oldugu i¢in hak edilen devlet katkis1 tutar1 sadece %15 seviyesindedir. Devlet katkisinin %100’tine hak
kazanmak i¢in sistemden emeklilik hakki kazanarak ayrilmak gereklidir. Devlet katkisinin tamamina hak kazanilmasi
durumunda yeni sistemdeki portfoy biiytikligii agik bir sekilde eski sistemdeki portfoy bityiikliigiinti agmaktadir.

4.3. Sistemden Ayrilma Donemindeki Karsilagtirma

Sistemden ayrilma durumlari ve vergi tevkifati 5 sekilde hesaplanarak karsilastirilmistir:

1) 10 y1ldan daha az katki pay1 6deyerek sistemden ayrilma
2) 10 y1ldan daha fazla katki pay1 6demesine ragmen 56 yasini doldurmadan sistemden ayrilma
3) Emeklilik hakkini kazanarak sistemden ayrilma/birikimin tek seferde ¢ekilmesi
4) Emeklilik hakkini kazanma/6miir boyu aylik sézlesme baglanmasi

5) Vefat, maluliyet gibi zorunlu nedenlerden dolay1 ayrilma
Asagida Tablo 4’te eski ve yeni sistemden ayrilma durumunda elde edilebilecek net tutarlar sunulmaktadir:

Tablo 4: Sistemden Ayrilma Durumunda Eski ve Yeni BES’in Karsilastirilmasi

Karsilastirma Dénemi Avlar Eski Sistemde Ele Gecen | Yeni Sistemde Ele Gegen

stias y Net Tutar Net Tutar

Zorunlu Nedenle Ayrilma 48 6.948,59TL 7.604,60 TL

10 yildan az 84 13.114,02TL 13.441,58 TL

10+ yil, emeklilik hakki yok. 144 33.926,29TL 34.778,47 TL

10+ yil, emeklilik hakk var. 144 36.282,28 TL 39.067,92TL

Toplu ¢ekim

10+ y1l, emeKklilik hakki var. 144 37.695,88 TL 39.067,92TL

Omdr boyu ayhk
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Not: Yeni sistemde, dmiir boyu aylik segenegi ile toplu ¢ekim segenekleri arasinda bir farklilik yoktur, ancak eski
sistemle karsilagtirma yapabilmek i¢in konulmustur.

EK 2de, yukaridaki tabloda eski ve yeni sistemde ele gegen net tutar rakamlarinin elde edilmesi ayrintili olarak
gosterilmistir. Zorunlu nedenle ayrilma donemine 6rnek olarak 4. yilsonunda ayrilma durumu alinmistir. Zorunlu du-
rumda ayrilma ile sistemden emeklilik hakk: kazanip birikimin tek seferde ¢ekilmesi durumunda eski sistemde toplam
birikim tizerinden %25 istisna edilip kalan %75 tizerinden %5 vergi alinmaktadir. Kiimiilatifte vergi orani bu nedenle
%3,75 alinmistr.

Tablo 4 kisilerin sistemden ayrilirken elde edecekleri net tutar agisindan yeni sistemin her karsilagtirma agama-
sinda daha avantajli oldugu goriilmektedir. Ancak avantajin aslinda ne kadar bir farkliliga karsilik geldigi arastirildigin-
da asagida Tablo 5teki sonuglar ile kargilagilmaktadir.

Tablo 5: Oransal Fark

Karsilastirma Donemi Aylar Oransal Fark
Zorunlu Nedenle Ayrilma 48 0,10
10 yildan az 84 0,03
10+ yil, emeklilik hakki yok. 144 0,03
10+ yil, emeklilik hakki var. Toplu ¢ekim 144 0,08
10+ yl_!, erjweklilik hakki var. 144 0,04
Omiur bovuavlik

Tablo 5’teki oranlara bakildiginda yeni sistemin eski sisteme gore saglayacag avantajin en fazla %10 oraninda ol-
dugu goriilmektedir. Bu durum ise vefat, maluliyet gibi zorunlu nedenlerden dolay1 sistemden ayrilmay1 kapsamaktadir
ve bu nedenle degerlendirme disinda birakilmstir. Yeni sistemin kisa vadede ayrilma durumunda ¢ok fazla bir avantaj
getirmedigi goriilmektedir. Ote yandan, asil ilgi ¢ekici durum sistemden emeklilik hakki kazanan kisilerin tiim birikim-
lerini toplu cekmeleri ile dmiir boyu aylik seklinde almalar: arasindadir. Iki durum arasinda, %4’liik bir fark (yeni ve
eski tesvik sistemleri karsilagtirildiginda, yeni tesvik sisteminin, tiim birikimlerin toplu ¢ekilmesi durumunu %8, 6miir
boyu aylik sozlesmesi alarak sistemde kalma durumunu ise sadece %4 daha fazla tegvik ettigi tespit edilmistir.) oldugu
Tablo 5’ten goriillmektedir. Bu durumda, kisilerin yeni sisteme gore paralarini sistemden tek seferde cekmek yerine
omiir boyu aylik sozlesmesi imzalayarak sistemde kalmaya devam etmeleri daha az tegvik edilmis olmaktadir. Ozellikle
ekonominin uzun dénemli fon ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir kaynak olacag: beklentisi olan BES a¢isindan
bu sonucun dikkatle ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Katilimcilarin sistemden paralarini tek seferde ¢cekmeleri
yerine 0miir boyu aylik sézlesmeleri imzalamalari yoniinde tesviklerin artirilmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Yeni sistem kendi i¢inde kiyaslandiginda da, katilimcinin sistemden parasini toplu olarak ¢ekmesi ile 6miir boyu
aylik sozlesmesi imzalamasi arasinda biiyiik bir fark olmadig1 Tablo 4’ten goriilmektedir. Bu nedenle, yeni sistemin
katilimcilari, 6miir boyu aylik sozlesmesi imzalamasi yoniinde daha fazla tegvik etmesinin faydali olacag: kesindir.

SONUC

Tirkiyede BES, 2000’1i yillarin baginda ortaya konan bir dizi yapisal reform i¢inde yer alan sosyal giivenlik refor-
mu kapsaminda giindeme gelmistir. Yeni sosyal giivenlik sistemi ile emeklilik yaginin yiikseldigi, prim 6deme siiresinin
artirildigi ve baglanan emekli ayliklarinin ortalama %37,5 (2045li yillar igin) distiriildiigi gézlemlenmistir. Yeni BES
ile emekli ayliklarinin disiiriilmesi nedeniyle ortaya ¢ikacak olan refah kaybinin telafi edilmesi diisiiniilmektedir.

BES, genel sosyal sigorta sisteminin tamamlayicist olarak kurulmus bir sistemdir. Devletlere hem ekonomik hem
de sosyal giivenlik anlaminda faydas: vardir. Bu nedenle devletler BES'i tesvik etmektedir. Devlet tesvikleri ise genel
olarak vergi uygulamalari ile kendisini gostermektedir. Vergi uygulamalari ile saglanan tesvikler; katki payi tahsil
doneminde, katk: paylarinin yatirima yonlendirilmesi doneminde ve katilimcilarin sistemden ayrilmalar1 doneminde
olmak tizere tige ayrilir. 6327 sayili Kanun ile tesvik sisteminde koklii bir degisiklik yapilmistir. Eski tesvik sisteminin
esasint her ti¢ donemde de vergi tesvikleri saglanmasi olusturmakta iken, 6327 sayili Kanun sonrasinda katki pay: tahsil
donemindeki vergi tesviklerinin yerini dogrudan devlet katkis1 6demesi almistir. Yeni tesvik sisteminde katilimcilarin
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sistemden ayrilmalar1 donemindeki vergi uygulamalarinda da degisiklik yapilmis olup, vergi tevkifatina tabi matrah,
tiim birikim yerine katki payindan ve devlet katkisindan elde edilen getiri olarak degistirilmistir. Yeni tesvik sistemin-
de, katk: paylarinin yatirima yonlendirilmesi donemindeki tegviklerde ise bir degisiklik yapilmamustir.

BESe katilan katilimci says1 yildan yila artmaktadir. Katilimci sayisindaki artisa paralel olarak katki pay1 tutari
da artmaktadir. Her y1l yatirima ilk defa olarak yonlendirilen fonlarin tutar: da artmakta olup, bu artis 2007 yilindaki
istisna disinda stireklilik gostermektedir. Yeni tegvik sisteminin uygulanmaya baslandigi 1 Ocak 2013 tarihi 6ncesinde-
ki ve sonrasindaki katilimci sayis1 ve katk: pay: tutarlar: tizerinden yapilan ¢alismalar sonucunda, katilimeilarin yeni
tesvik sistemini olumlu karsiladig1 degerlendirilmistir. Eski ve yeni tegvik sisteminde BES’ten emeklilik hakk: kazanma
kriterleri ayn1 olup en az 10 yil prim 6deme ve 56 yasin doldurulmasi kosulu aranmaktadir. Yeni tesvik sistemi kisilerin
BES’te daha uzun siire kalmasini 6ngérmektedir. Yeni sistemde devlet tesviklerinin tiiketim yerine yatirimi 6n plana
¢ikardig: goriilmektedir.

Bu ¢alismada, eski ve yeni sistemin temsili katilimcilar tizerinden hesaplanan portfoy biytikliiklerini karsilagtir-
mamiz sonucunda, yeni sistemin ancak emeklilik hakk: kazanilmas1 durumunda daha biiyiik bir portfoy bitytikliga
olusturdugu goriilmiistiir. Geri kalan seceneklerde eski sistemde prim 6deyen bir katilimci daha biiyiik portfoy biiytik-
ligiine ulagmaktadir. Bu ise sistemin uzun vadede kazangli oldugunu géstermektedir.

Katilimcilarin sistemden ayrilma donemine ait yapmis oldugumuz hesaplamalar ise yeni sistemin tiim segenek-
lerde daha avantajli oldugu gostermektedir. Bunun temel nedeni ise birikim yerine sadece getirinin vergi tevkifat mat-
rahina tabi olmasidir. Bu yoniiyle yeni tesvik sistemindeki asil 6nemli hususun dogrudan devlet katkisi olmadigs, vergi
tevkifat matrahinin degistirilmesi oldugu degerlendirilmektedir.

Eski sistem, katilimcinin emeklilik hakki kazandiktan sonra parasini sistemden toplu olarak ¢ekmesi ile sistemde
kalip 6miir boyu aylik s6zlesmesi imzalamasi segeneklerinden ikinci segenegi daha fazla tesvik etmektedir. Yeni sistem-
de ise bu iki segenek arasinda bir fark bulunmamaktadir. Devlet agisindan istikrarli bir fon kaynagi olan BES’in, kati-
limcilari, dmiir boyu aylik s6zlesmesi imzalamasi konusunda daha fazla tegvik etmesinin faydali olacag: disiiniilmekte-
dir. Ancak bu degerlendirme ¢aligmasinda kullanilan 6rnek, 100.-TL yatiran temsili bir BES yatirimcisinin 25.-TL katka
almasi durumunu ele aldig; i¢in ilerleyen ¢aligmalarda giincel 6rneklerle gelistirilmesi daha faydali olabilecektir.
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EK1:
Eski BES Sistemine Gore Toplam Portfoyler:
GV'den -
Aylar Ayhk Prim .Yatlrllan Fon Getirisi GV . Kaynakh Gv mP.F(.m T°'°"“.T“ Kar§‘|‘la§t|rr'na
Prim Toplami Avantaji . Getirisi Portfoy Doénemi
Prim Toplami
24 100 2.400,00 2.724,32TL 17,20 412,80 446,74 TL 3.171,06 TL 0-3 yil
48 100 4.800,00 6.183,48 TL 17,20 825,60 1.035,83TL | 7.219,31TL 3-6yil
84 100 8.400,00 1 3'11_9'_7'90 17,20 1.444,80 2.230,36 TL 1 5'41_2L8'26 6-10 yil
10+ yil,
144 100 1440000 | 222522 17,20 247680 | 5.470,66TL | 3750588 | emediik haka
yok.
10+ yil,
144 100 14.400,00 32'21_2'_5'22 17,20 2.476,80 5.470,66 TL 37'61_9'_5'88 emeklilik hakki
var.
Yeni BES Sistemine Gore Toplam Portfoyler
. Hak edilen
) Yatirilan | Devietkatki | Devietkatki | DevietKatk Hak edilen Devlet Toplam Karsilastirma
Aylar Aylik Prim Prim Fon Getirisi Payinin Devlet Katkisi .. " . .
Toplami Pay Payi1 Toplami Getirisi Toplami Katkisi Getiri Portfoy Donemi
Toplami
24 100 2.400,00 2.724,32TL 25,00 600,00 681,08 TL - - 2.724,32TL 0-3yil
48 100 4.800,00 6.183,48 TL 25,00 1.200,00 1.545,87 TL 180,00 TL 231,88TL | 6.415,36TL 3-6yil
84 100 8400,00 | 13.197,90TL 25,00 2.100,00 3.299,47TL 735,00TL 1.154,82TL | 14.352,72TL | 6-10yil
10+ yil,
144 100 14.400,00 | 32.225,227TL 25,00 3.600,00 8056,30TL | 2.160,00TL | 4.833,73TL | 37.059,00TL | emeklilik
hakki yok.
10+ yil,
144 100 14.400,00 | 32.225,227TL 25,00 3.600,00 8.056,30TL | 3.600,00TL | 8.056,30TL | 40.281,52TL | emeklilik
hakki var.
EK2:
Eski BES Sistemine Gore Vergi Tevkifati:
. Karsilagtirma Uygulanacak Vergi Vergi Tevkifat . .
Toplam Portfoy Dénemi Tevkifat Oran Matrahi Vergi Tevkifat Tutari | Ele Gegen Net Tutar
7.219,31TL Zorunlu Nedenle 3,75% 7.219,31TL 270,727TL 6.948,59TL
Ayrilma
15.428,26 TL 10 yildan az 15% 15.428,26 TL 2.314,24TL 13.114,02TL
37.695,88 TL 10+ y1l, emeklilik 10% 37.695,88 TL 3.769,59 TL 33.926,29TL
hakki yok.
10+ yil, emeklilik
37.695,88 TL hakki var. Toplu 3,75% 37.695,88 TL 1.413,60TL 36.282,28 TL
cekim
10+ yil, emeklilik
37.695,88 TL hakki var. Omiir 0% 37.695,88 TL 0,00TL 37.695,88 TL
boyu aylik




Yeni BES Sistemine Gore Vergi Tevkifati:
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" Karsilastirma Uygulanacak Vergi Vergi Tevkifat . .
Toplam Portfoy Dénemi Tevkifat Oram Matraht Vergi Tevkifat Tutari | Ele Gecen Net Tutar
Zorunlu Nedenle
7.729,35TL 5% 1.729,35TL 86,47 TL 7.642,89TL
Ayrilma
14.352,72TL 10 yildan az 15% 5.997,37TL 899,61 TL 13.453,11TL
37.059,00 TL 10+ yil, emeKlilik 10% 22.281,52TL 2228,15TL 34.830,85TL
hakkr yok.
10+ yil, emeklilik
40.281,52TL hakki var. Toplu 5% 22.281,52TL 1.114,08 TL 39.167,45TL
cekim
10+ yil, emeklilik
40.281,52TL hakki var. Omiir 5% 22.281,52TL 1.114,08 TL 39.167,45TL
boyu aylik




