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0oz

Cevrenin korunmasi ve strdiriilebilirliginin saglanmasi gerek kiiresel
Olgekte gerekse iilkeler 6lceginde her gegen giin 6nemi artan ve ciddi 6nlemlerin
alinmasini gerektiren bir konudur. Cevrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda
yerel yonetimlerin pay1r 6nemlidir. Yerel yonetimlerden birisi olan belediyeler
gorev ve sorumluluklar1 geregi ¢cevrenin korunmasinda ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda cesitli faaliyetler yiiriitmekte, 6nemli maliyetlere katlanmakta
ve gevresel faaliyet sonuglarini muhasebe sistemi i¢inde takip etmektedirler.
Bu caliymada Tiirkiyedeki 30 biiytliksehir belediyesinin ¢evresel faaliyet
sonuglarinin yer aldig son 5 yillik (2015, 2016, 2017, 2018, 2019 yil1) faaliyet
raporlari nitelik ve nicelik olarak incelenmistir. Caligma sonucunda belediyelerin
faaliyet raporlarinda en fazla atik yonetimi maliyetleri ana kategorisine ait
faaliyetlere iliskin bildirimlerin yer aldig1, su tasarrufu, atik su geri dontisiimii ve
kullanimy, enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji kullanimi gibi faaliyetlere iliskin
bildirimlerin ¢ok az belediyenin raporunda yer aldig: tespit edilmistir. Calismada
ayni zamanda agaglandirma faaliyetlerinin ve ¢evre bilincinin gelistirilmesi
faaliyetlerinin belediyelerin neredeyse tamamina yakininin raporunda yer aldig1
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Stirdiiriilebilirlik, Cevresel Maliyetler, Biiytiksehir
Belediyeleri, Cevre Bilinci

ABSTRACT

Protecting the environment and ensuring its sustainability is an increasingly
important issue both globally and in terms of countries, and requires serious
measures to be taken. The share of local administrations is also important in
ensuring the sustainability of the environment. Municipalities, one of the
local administrations, carry out numerous activities in the protection and
sustainability of the environment as required by their duties and liabilities, incur
significant costs and monitor the environmental activity outcomes within the
accounting system. In this study, the last 5-year activity reports (2015, 2016, 2017,
2018, 2019), which contain environmental activity outcomes of 30 metropolitan
municipalities in Turkey, are examined in terms of quality and quantity. In
conclusion, it is determined that the activity reports of the municipalities
contain the most statements regarding the activities of the main category of
waste management costs and that the statements regarding activities such as
water-saving, waste water recycling and use, energy conservation, renewable
energy use are included in the reports of very few municipalities. In the study, it
is also determined that afforestation activities and environmental consciousness
activities are included in the reports of almost all municipalities.

Keywords: Environmental Sustainability, Environmental Costs, Metropolitan
Municipalities, Environmental Consciousness
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GIRIS

Kiiresel 6l¢ekte ¢cevrenin titkenme sinyalleri vermesi ile ¢evrenin korunmasi konusunda artik sadece
cevre dostu bazi gruplar degil tilke yonetimleri de kaygi duymakta ve ciddi 6nlemler almaktadir. Ozellikle
son yillarda iklim degisikliklerinin sonucu olarak yagis miktarindaki ciddi azalmalar barajlardaki su
seviyelerinin kritik diizeyin altina inmesine neden olmaktadir. Tiiketim toplumuna doéniismenin
beraberinde getirdigi atik sorunu, geri doniisiim konusunda yeteri kadar bilincin olmamasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yetersiz olmasi, su ve enerji konusunda tasarrufun gerekli seviyelerde olmamas: gibi
nedenler gevrenin siirdiiriilebilirligini olumsuz yénde etkilemektedir. Ulkemizde de gevre konusunda
sivil toplum kuruluslar1 ve isletmelerin yaninda devlet yonetimi tarafindan da 6nlemler alinmakta ve

toplumun bilinglendirilmesi konusunda ¢alismalar yiiriitilmektedir. Bu konuda ciddi faaliyet yiiriiten
kesimlerden birisi de hig¢ siiphesiz belediyelerdir.

Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi konusunda belediyeler yetki ve sorumluluklar: geregi cevre
koruma faaliyetleri yiiriitmektedirler. Bu faaliyetlerden bazilari atiklarin bertarafi ve kontroli, geri
doniisiim hizmetleri, cevrenin temizligi, agaclandirma faaliyetleri, toplumun bilinglendirilmesi amaciyla
yuriitillen faaliyetler, enerji ve su tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusundaki yiiriitiillen
faaliyetlerdir. Belediyelerin biinyesinde bulunan Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi bu
faaliyetleri ytiriitebilmek icin bazi maliyetlere katlanmaktadir. Belediyelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
faaliyetleri ile ilgili verilerin tamami mali tablolarda bulunmamaktadir. Ancak belediyeler her yil
yayinladiklari faaliyet raporlarinda ayrintili olarak bu faaliyetlerine yer vermektedirler.

Caligmada Tiirkiyedeki biiytiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 konusundaki faaliyetleri dolayisiyla katlandiklar1 gevresel maliyet bilgilerine yer verip
vermedikleri yer verilen bildirimlerin niteliginin incelenmesi amaglanmistir. Bu amagla cevresel
stirdiiriilebilirlik ve cevresel maliyet kavramlarina teorik olarak deginilmis, daha sonra galigmanin
uygulama kismi yapilarak calijma tamamlanmistir. Bu amagla, Tiirkiyede bulunan 30 biiyiiksehir
belediyesinin resmi web sayfalarindan son 5 yillik faaliyet raporlarina ulasilmis ve analiz edilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin ¢aligmanin yapildigi donemde 2020 yili raporlar1 bulunmadig i¢in en
son 2019 yili raporu dahil edilerek incelenmistir. 2015 yili, 2016 yili, 2017 yil1, 2018 yili ve 2019 yili
faaliyet raporlar1 karsilastirmali olarak incelenmistir. Ancak, Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili
faaliyet raporuna ulasilamadig; i¢in kapsam dis1 tutulmustur. Ana kategoriler ve alt kategoriler olarak
kodlanmis ¢evresel maliyetlerin faaliyet raporlarinda bulunup bulunmama durumuna goére analiz
gerceklestirilmistir.

1. BELEDIYELERIN CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGIN
SAGLANMASINDAKI ROLU

Cevresel strdiiriilebilirlik, kaynak tahsisi, yoksulluk, sosyal adalet ve kiiresellesme konularinda
alisan bir¢ok disiplin tarafindan aragtirilan bir konudur. Ozellikle ¢evre ekonomisinin ilgi alanina
giren negatif digsallik konusu 6nemlidir. Sanayilesme ile artan {iretim faaliyetlerinde dikkat edilmedigi
takdirde cevresel atiklar veya kullanilan zararli maddeler cevreye zarar vermektedir. Uretimin cevre
tizerinde yaptig1 olumsuz etkilerin tazmin edilmesi veya en aza indirilebilmesi amaciyla iiretim
oncesinde ve tiretim esnasinda gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu konu negatif digsalliklar
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olarak adlandirilmaktadir. Cevresel stirdiiriilebilirlik konusundaki en 6nemli noktalardan biri dogal
kaynaklarin tahsisi konusudur. (Schmitz vd.., 2010, s. 84- 85; Parlakay ve Yavuz, 2016, s. 210). Cevresel
stirdiiriilebilirlik ya da ekolojik siirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin ihtiyaglarini da goéz oniinde
bulundurarak mevcut neslin ihtiyaglarini karsilamak, mevcut ve gelecek nesillerin kaynak ve hizmet
ihtiyaglarini karsilayan ekosistemlerin sagligindan 6diin vermemek seklinde tanimlanabilir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik, insanoglunun, toplumun ihtiyaglarini karsilamasini saglarken ekosisteme zarar
vermeden, bu ihtiyaglar1 karsilamak icin gerekli hizmetleri yeniden iiretmeye devam etmesine izin
vermektedir (Morelli, 2011, s. 5). Cevresel siirdiiriilebilirlik, ¢evrenin sagliginin devam ettirilebilmesi
amactyla gevreyi tahrip etmeden, titkenmesini 6nlemek seklinde de ifade edilebilmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in kaynak ve enerji titkketiminin ve kiiresel 1stnmanin
azaltilmasi, ozon tabakasinin korunmast, zehirli ve kat1 atiklarin kontrol altina alinmasi, dogal ortamin
ve canli varliklarin korunmasi, organik gida iiretimine 6nem verilmesi, topraklardan azami faydanin
saglanmasi gibi bir dizi tedbirin alinmas: gerekmektedir ($en, vd., 2018, s. 35).

Ayrica kaynaklarin tiiketiminde, dikkatli olunmalidir. Dogal kaynaklarin 6zellikle su kaynaklarinin
kontrolsiizce tiiketildigi, su, hava ve toprak kirliligi olan bir yerde, ¢evrenin siirdiiriilebilir ve dengeli
olmasindan bahsetmek miimkiin degildir. Stirdiiriilebilir ve istenilen bir ¢evrenin olusturulmasi i¢in
yonetim kesimi ve yerel halk isbirligi icerisinde olmalidir. Siirdiiriilebilir bir ¢evre icin iyi bir gevre
yonetimine ihtiya¢ vardir. Aslinda tizerinde durulmasi gereken konu, gevreyi faaliyetleri dolayisiyla
olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen kisiler oldugu i¢in ¢evre yonetimi degil insanlarin yonetilmesi ve
bilinglendirilmesidir. Insanlarin yasadig1 cevreye ve faaliyetlerine en yakin kurumlar yerel yénetimlerden
birisi olan belediyelerdir. Insan faaliyet ve etkinliklerinin biiyiik bir boliimiiniin belediyelerin yetki
siirlar1 i¢cinde olmasi, ¢ogunlugunun da direkt olarak belediyelerin izni ile gergeklestiriliyor olmasi
gevre yonetimi konusunda belediyelerin 6nemini ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2019, s. 281; Sengiil,
1999, s. 92).

Yerel yonetim mekanizmasinin 6nemli bir tiirii olan belediyeler, bir beldenin ve belde halkinin yerel
kapsamdaki ihtiya¢larini diizenlemek ve karsilamak amaciyla hizmet géren kamu tiizel kisileridir (Baykal,
2010, s. 485). Ulkemizde belediyelerin gorev ve sorumluluklar: kanunlarla belirlenmistir. Belediyelerle
ilgili ilk ¢ikarilan kanun 1580 sayil1 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunudur. Daha sonra 2005 yilinda
¢ikarilan 5393 sayili kanunla Belediye Kanunu degistirilmistir. 2004 yilinda ise, 5216 sayili Bityiiksehir
Belediyesi Kanunu yiiriirlige konulmustur.

“5216 say1li Bityiiksehir Belediyesi Kanununa gore bityiiksehir belediyesi, sinirlar1 il miilki sinir1 olan
ve sinirlar1 i¢inde bulunan ilge belediyeleri arasindaki esgiidiimii gergeklestiren; idari ve mali 6zerkligi
olan yasalarla verilmis gorevleri ve sorumluluklar1 gerceklestiren, yetkileri kullanan; karar organlari
secimle sekillendirilen kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmuigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢evresel stirdiiriilebilirligin saglanmas: konusunda 6nemli
katkilar1 olan bazi yetki ve sorumluluklar vermistir. Kanunun 14. Maddesinde imar, su ve kanalizasyon
isleri, cevre ve ¢evre sagligini saglamaya yonelik faaliyetler, temizlik ve kati atik faaliyetleri, bunlarin
denetimi icin zabita islemleri, agaclandirma, park ve yesil alanlarin korunmas: ve siirdiiriilmesi
alanlarinda ¢alismalar yapma konusunda belediyenin yetkili oldugu ve sorumluluklarinin bulundugu
belirtilmektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 14). Ayrica 5216 sayili Biiyitksehir Belediyesi
Kanunu'nda da biiyiiksehir belediyelerine bu konuda yetki ve sorumluluklar verilmistir. Kanunun 7.
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Maddesi biiyiiksehir belediyelerine siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi geregince ¢evrenin, tarim alanlarim
ve su havzalarini korunmak; agag sayisini artirmak; gayristhhi isyeri, eglence yerleri, halk sagligina
ve cevreye etkisi olan diger isyerleri gibi isyerlerini sehrin belirli noktalarinda toplama faaliyetlerini
yiriitmek konusunda yetki ve sorumluluk vermistir. Kanun belediyelere ayrica, insaat gibi faaliyetler
dolayisiyla ortaya ¢ikan hafriyatlar konusunda cevre kirliligini 6nleyici tedbirler almak ve atik kontrolii
ve bertarafi konusunda da yetki ve sorumluluklar vermistir (5216 Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu,
Madde 7).

Belediyelere kanunlarla verilen yetki ve sorumluluklar géz 6niinde bulunduruldugunda gevresel
strdiiriilebilirligin saglanmas icin belediyeler; a-) Atik Yonetimi Maliyetleri, b-) Su ve Kanalizasyon
Hizmet Maliyetleri, c-) Cevresel Planlama ve Cevre Diizenleme Hizmet Maliyetleri, d-) Cevresel Egitim,
Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetlerine katlanmaktadirlar (Kirlioglu ve Yildiz Kasapoglu, 2004, s. 54).

1.1. Belediyelerin Atik Yonetimi Maliyetleri

Atik, 2872 say1li1 Cevre Kanunu Madde 2'de, “herhangi bir faaliyet sonrasinda olusmus, ¢evreye atilmis
veya birakilmis her tiirlii maddedir” seklinde tanimlanmaistir. Yine ayni kanunda “evsel kat1 atik, tehlike
arz etmeyen ve zararl atik kapsamina girmeyen ev, sanayi, isyeri, mesire alanlar1 gibi yerlerde meydana
gelen kat1 atiklar, tehlikeli atik ise, fiziksel, kimyasal, biyolojik yonden olumsuz etki yapan ve ekolojik
dengeye zarar veren atiklardir” seklinde tanimlanmuistir (2872 sayil1 Cevre Kanunu, Madde 2). Atik, Atik
Yonetimi Yonetmeligi Madde 4de ise, tiretici tarafin ya da fiziki olarak elinde bulunduran bireyler veya
kuruluslarin gevreye attiklari, biraktiklar: ya da zorunlu olarak attiklar1 maddeler olarak tanimlanmistir
(Atik Yonetimi Yonetmeligi, Madde 4).

Atiklarin gevre sagliginin korunmasi ve gevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan her gecen
glin 6nem kazanmasi, atik yonetimi sorununu giindeme tagimaktadir. Atik yonetimi, genellikle atigin
kaynaginda azaltilmasi, oOzelliklerine gore ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi, gegici depolanmasi, ara
depolanmasi, geri doniisiimii, bertaraf ve bertaraf uygulamasi sonrasi kontrol edilmesi ve bunun gibi
faaliyetleri kapsayan faaliyet alanlarindaki ¢evrenin yonetilmesi uygulamalaridir (Aydin ve Deniz, 2017,
s. 437- 438).

Atik tiirlerinden birisi olan kat1 atk ise, 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore iireten kisi ya da kurulus
tarafindan atilmak istenen ve ¢evreyi korumak i¢in diizenli bir sekilde ortadan kaldirilmas: gereken kat1
atik maddeleri olarak tanimlanmustir. Kati atiklar kaynaklarina ve bilesenlerine gore degerlendirilebilir.
Kaynaklarina gore kati atiklar igerisinde; evsel, tibbi, ticari ve kurumsal atiklar, tarimla ve endiistri ile
ilgili kat1 atiklar, ingaat ve hafriyat atiklari, sokak atiklari, aritma ¢amuru atiklar: sayilabilir. Yiyecekle
ilgili gida ve kuru kati atiklar bilesimlerine gore kati atiklar sinifinda degerlendirilebilir. Bahsi gecen
kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi siirecinde, uygun ¢6ziim bulunmas: siirecine, “kat1 atik
yonetimi” denilmektedir. Kat1 atik yénetiminin amaci, atiklarin toplanip ortadan kaldirilmasi ve bu
amagla ¢evre ve ekonomi agisindan etkin yontemlerin kullanilmasidir (Zilfikar ve Beken, 2014, s. 80).

Ulkemizde kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesi islemlerinden yerel diizeyde
belediyeler sorumludur. Kati atiklarin imha edilmesi, islenmesi ve uzaklastirilmas: islemlerinde
kullanilan yontemler ve teknolojiler depolama, kompostlama, yakma ve geri kazanim seklinde
siniflandirilabilmektedir. Bu islemlerin birlikte yiiriitildiigii bir yontem entegre kat1 atik yonetimidir.
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Bu yontemin amaci atik yonetim sisteminde olusan atiklarin bertaraf edilmesi siirecinde ¢evreye olan
etkileri en az seviyeye indirgemektir (Akdogan ve Giileg, 2005, s. 54- 55).

Atiklarin kontroliine ve gevreye verdigi zararin minimize edilmesine geri doéniisiim faaliyetleri
olduk¢a 6nemli katki saglamaktadir. Geri kazanim siirecine dahil edilen atiklar, baz: fiziksel veya
kimyasal stireglerden gegirilerek yeniden tiretimi i¢in stire¢ kapsamina alinabilmektedir. Geri doniistimiin
amaci, kaynaklarin gereksiz kullanilmasinin 6niine gegmek ve atiklarin kaynaginda ayristirilarak atik
¢Op miktarini azaltmaktir. Ayrica metal malzemeler, plastik, kauguk, cam, kagit, elektronik atiklar gibi
malzemelerin geri kazanimi ve tekrar kullanilmasi, dogal kaynaklarin tiikkenmesinin énlenmesine de
katki saglamaktadir (Ten, 2017, s. 46). Belediyeler ayrica ¢oplerin geri doniisiimiinden metan gazi elde
ederek hem ¢evrenin korunmasina hem de ekonomiye katk: saglamaktadir.

Belediyeler, atiklarin cevreye verdikleri zararlarin en aza indirilmesi amaciyla kati atiklarin
depolanmasi, imha edilmesi, islenerek geri doniisiimiiniin yapilmasi gibi yuriittiikleri faaliyetleri
dolayisiyla cesitli maliyetlere katlanmaktadirlar.

1.2. Belediyelerin Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri

[nsanoglunun gevreyi hig tiikenmeyecekmis gibi kullanmasi ve ¢evreyi gelecek kusaklara saglikli bir
sekilde birakmasi gerektigi bilincini kaybetmesi nedeniyle insan ¢evre iizerinde ciddi hasarlara neden
olmaktadir. Bu hasarlardan birisi de su kaynaklarinda yaganan ciddi azalmadir. Insanlarin ve biitiin
canlilarin hayatlariniidame ettirebilmelerii¢in hayati 5neme sahip olan su kaynaklarinin tehlikeli seviyede
azaldig1 ve diinyanin kuraklik tehdidiyle kars: karsiya kaldig: bilinmektedir. Sera gazi saliniminin ozon
tabakasinin incelmesine ve bunun da iklim degisikliklerine neden olmasi sonucu yagis miktarlarinda
azalma yaganmakta ve bu da kurakliga yol agmaktadir. Ozellikle son yillarda iilkemizde barajlardaki su
seviyelerinin alarm verici diizeyde azalmasi, gol ve derelerin kurumasi su yonetimi konusunun énemini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle su kaynaklarinin etkili yonetilmesi hayati 6nem tagimaktadur.

Su y6netimi, genis anlamda akarsu yonetimi, sulak alanlarin yonetimi, yer alt1 sularinin yonetimi,
gollerin yonetimi ve su kullanim etkinliginin artirilmasini icermektedir. Ancak kentsel alanlarda su
yonetimi daha ¢ok icme suyu teminiyle ilgilidir (Mutlu, 2007, s. 21- 22). Ulkemizdeki su kaynaklarinin
bilimsel bir yontemle kullanima sunulmasi, su kaynaklarinin ¢evresel hassasiyete gore gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla 6200 Sayili Kanun’la 18 Aralik 1953 tarihinde kurulan ve 1954 yilinda teskilatlanan,
su kaynaklarini plénlanlayan, yoneten, gelistiren ve isletilmesi sorumlulugu olan, Merkezi Yonetim
Biitgesine dahilinde biitgesi yatirimct bir kurulus olan DSI Genel Miidiirliigii su yénetimi konusunda
onemli bir merkezi kurumdur ( Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii, 2021).

Su yonetimi her ne kadar iilkenin biitiiniinii ilgilendiren bir konu olsa da bu sorunun insanlarin
yasadig1 yerlesim birimlerinde yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni
icinde olusturulmus kamu tiizel kisileri olan yerel yonetimler tarafindan iistlenilmesi sorunlarin yerinde
¢ozlimiine katki saglamasi bakimindan onemlidir. Yerel yonetimlerden birisi olan belediyelerin bu
konuda 6nemli sorumluluklar: ve gorevleri bulunmaktadir.

1980’li yillara kadar igme suyu finansmani, planlamasi ve yatirimlari belediyeler adma Iller
Bankasi ve DSI eliyle gerceklestirilmistir. 1981 yilinda 2560 sayili yasa ile “Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midiirligii (ISKI)” kurulmus ve 3009 sayili yasayla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
baglanmistir. 1986 yilinda 3305 sayili yasa ile ISKI Yasast bazi degisikliklere ugramis ve “bu yasa diger
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Biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir” hitkmii eklenmistir. Daha sonra biitiin bityiiksehir belediyeleri
biinyesinde genel miidiirliikler kurulmus ve su ve kanalizasyon isleri bu birimler tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmigtir. Bityiiksehir belediyelerine bagli 6zel amagh 6rgiitler olarak olusturulan bu kurumlarin
hizmet alani, Biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlaridir. Bunlarin gérevleri, yasanin 2. maddesinde
soyle siralanmaktadir: (Mutlu, 2007, s. 22).

o Igme suyu, kullanma ve sanayi amagl kullanilan su gereksinimlerinin saglanmasi ve kullanicilara
dagitim1 noktasindaki biitiin siirecin yonetilmesi,

o Kullanilmis sularin ve yagmur sularinin ikamet alanlarindan uzaklagtirilmasi ve geri dontisiimii ile
yeniden kullanilmasi ile ilgili siirecin yonetilmesi,

+ Bolgede bulunan su kaynaklarinin cesitli faaliyetler nedeniyle kirletilmesinin 6nlenmesi ve bu
stirecin yonetilmesi,

« Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelerin gorevlerinin
yuriitiilmesinin saglanmasi ve kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasinin saglanmasi.

Suydnetimikonusunda belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar Biiytiksehir Belediyesi Kanununun
7. Maddesinde, “Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinin, bunun igin gerekli baraj ve diger
tesislerin kurulmasinin, kurdurtulmasinin ve isletilmesinin saglanmasi, derelerin 1slahinin yapilmasi;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sularin pazarlanmasinin saglanmasi” seklinde belirtilirken,
Belediye Kanunu'nda, “Kazanilmis haklar sakli kalmak kosuluyla; her tiirlii icme, kullanma ve endiistri
suyunun saglanmasi; atik su ve yagmur sularinin ikamet alanlarindan uzaklastirilmasinin saglanmasi;
bunlar i¢in gerekli tesislerin kurulmasi, kurdurtulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi; kaynak sularinin
isletilmesi veya islettirilmesi faaliyetlerinin saglanmasi” seklinde belirtilmistir (5393 Sayili Belediye
Kanunu, Madde 15); (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 7). Belediyeler su yonetimi
konusunda bahsi gecen gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek adina yiriittiikleri faaliyetlerini
finanse etmek amaciyla cesitli maliyetlere katlanmaktadirlar.

1.3. Cevresel Planlama ve Cevre Diizenleme Hizmet Maliyetleri

Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in ¢evrenin korunmasi, ¢evrenin korunmast i¢in de iyi bir
cevre planlamasi yapmak gerekmektedir. Cevre planlamasinin, insanlarin yasadig1 en kiigiik birimler
olan yerel yonetimlerden baslamasi planlamanin etkinliginin artmasina katki saglayacaktir. Cevre
planlamasinda belediyelerin katkilar1 olduk¢a 6nemlidir. Belediyeler yetki alanlar1 dahilindeki yerlerde
agaclandirma faaliyetleri yaparak yesil alanlarin olusturulmasi, mevcut yesil alanlarin korunmasi ve bu
alanlarin artirilmasi konusunda 6nemli ¢aligmalar yiiriitmektedirler.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanununun 14. Maddesinde de belirtildigi gibi belediyelerin
agaclandirma, park ve yesil alanlarla ilgili ¢alismalar yiiriitme sorumlulugu bulunmaktadir (5393
Sayili Belediye Kanunu, Madde 14). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. Maddesinde ise
bityiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklar: arasinda agaglandirma yapmak ibaresi yer almaktadir
(5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 7).

Yesil alanlarin, oksijen tiretimine katki saglamasi, havadaki kati ve gaz partikiilleri maddeleri
filtrelemek yoluyla hava kirliligini azaltmasi, ki mevsiminde 1sinin daha yiiksek, yaz mevsiminde ise
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daha diisiik bir etki olusturmalari, glinesten gelen 1sinlar: tutmasi, riizgarin hizini keserek topragin su
kayb1 yasamasini 6nlemesi, odun dokularinda karbon depolama 6zelligi ve serin tutma etkisi araciligiyla
agaclarin sera gazi salinimini 6nlemek amaci giiden bir arag olmast, bitki ortiistiniin topragin iist kismini
orterek topragi ve suyu korumasi, topragin verimliligini artirmasi ve boylece yagmur sularinin topraga
faydali olmasini kolaylastirmas: yoluyla su dengesini saglamasi, ayn1 zamanda erozyonu &nlemesi,
biyolojik cesitliligin devamina katki saglamasi gibi cok 6nemli faydalari bulunmaktadir (Onder ve Polat,
2012, s. 80- 85)

Yesil alanlarin ayni zamanda enerji tasarrufuna 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Agaglar 6zellikle
havalarin soguk oldugu donemlerde gece boyunca karasal radyasyonu azaltmakta, duvar isisini
korumakta boylece 1s1 kaybinin biiyiik oranda 6niine gegmektedir. Boylece agaclar yardimiyla yapilarda
serinlemek veya 1sinmak i¢in kullanilan enerji tiiketimi, bityiik oranda azalmakta bu da enerji tasarrufunu
saglamaktadir (Onder ve Polat, 2012, s. 77). Ancak enerji tasarrufu saglanmasinda yesil alanlar tek basina
yeterli degildir. Temiz, siirdiiriilebilir, alternatif enerji kaynaklar1 yaratmanin yaninda ayrica mevcut
enerji kaynaklarinin tasarrufuna yonelik planlamalar yapmak da gerekmektedir. Belediyeler yine bu
konuda da 6nemli sorumluluklar tistlenmektedir.

Enerji kullaniminin yogun oldugu kentlerde, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alinacak
kararlar, ulusal ve kiiresel kapsamda iklim degisikligi konusundaki miicadele ve uyum i¢in dnemlidir.
Bu noktada ¢ogu iilke, yerel yonetimlerin etkin politikalar yiiriitmesi amaciyla ulusal kapsamda gerekli
izin, yetki ve finansman destegi saglayabilen hedeflerin gelistirilmesi konusuna odaklanmaktadir.
Bunun sonucunda yerel yonetim mekanizmalary, kiiresel iklim degisikligine yonelik ugrasilarin 6nemli
aktorlerinden olmaktadir. Yerel yonetimler, enerji verimliligini artirmak ve enerji maliyetlerini yerel
oOlgekte diistirmek igin farkli kararlar ve 6nlemler almaktadir (Bilgi¢ Kavas ve Acet Basoglu, 2019, s. 418-
419).

Turkiyenin Enerji Atlast 2018 verilerine gore biiyiiksehirlerde yenilenebilir enerji santral tiirleri
arasinda en fazla giines enerjisi santralleri bulunmaktadir. Bunu sirasiyla hidroelektrik santralleri,
riizgar enerjisi santralleri ve biyogaz santralleri takip etmektedir. Ulkemizde enerji verimliligi ve enerji
tasarrufu konusunda atilan adimlardan birisi de 2 tanesi yerel yonetimlerin ortakliginda, 22 tanesi de
oOzel girisim destegi ile toplam 24 adet yenilenebilir enerji kooperatifi kurulmasi adimidir (Bilgi¢ Kavas
ve Acet Basoglu, 2019, s. 429- 437).

1.4.Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri

Cevre sorunlarindan dogrudan ya da dolayli olarak sorumlu ve gorevli olan bireyleri ve toplumlar:
bu konuda bilinglendirmek, bilgilendirmek, olumlu ve kalic1 tutum ve davraniglara sahip olmalarim
saglamak gevre egitiminin temel amacidir (Colakoglu, 2010, s. 152).

Cevrenin korunmasinda en biiyitk gérev ve sorumluluk insana diismektedir. Cevreye verilecek
zararlarin azaltilmasi ve hatta 6nlenmesi i¢in insanin duyarli ve bilingli olmasi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle
oksijen kaynag: yesil alanlarin korunmasi, evsel veya tibbi atiklarin geri doniisiimii, suyun tasarruflu
kullanilmas1 ve yenilenebilir enerji kullaniminin 6nemi gibi konularda bireylerin bilinglendirilmesi
amaciyla cevre egitimleri diizenlemenin ¢evre koruma konusunda atilacak hayati derecede 6nemli
adimlardan birisi oldugu sdylenebilir. Ozellikle kiigiik yaslarda verilecek cevre egitimleri sayesinde
bireyler bilin¢lenecek ve hayatlar1 boyunca ¢evrenin siirdiiriilebilirligine katki saglayabileceklerdir. Bu
konuda belediyelerin rolii oldukga 6nemlidir. Belediyeler, belediye sinirlar1 kapsaminda egitim kurumlar

-66-



CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGIN ONEMLI AKTORLERINDEN BELEDIYELERDE CEVRESEL MALIYETLER:
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI OZELINDE BiR ARASTIRMA
Environmental Costs in Municipalities, One Of The Important Actors Of Environmental Sustainability:
A Research Specific To Metropolitan Municipalities

basta olmak tizere diger kurumlarla isbirligi icerisinde bireylerin bilin¢lendirmesi amaciyla ¢evre egitimi
caligmalar yiirtitmelidirler.

Cevre sorunlari icerisinde sayilabilecek onemli unsurlardan birisi de hava kirliligidir. Atmosferde
bulunan toz, gaz, su buhari, duman ve koku gibi kirleticilerin bazi nedenlerle artarak insanlara, diger
canlilara ve cansiz varliklara zarar verecek diizeyde yiikselmesi hava kirliligi olarak ifade edilebilir.
Havadaki kirleticiler belirli bir sinir1 gegtiginde gevreye zarar vermektedir. Bu sinirin ne zaman zararl
olacagy, yapilan dl¢timlerle tespit edilmekte ve konulan kirlilik standartlari ile bu degerlerin asilmamasina
yonelik uygulamalar gergeklestirilmektedir. Hava kirliligi orman ve bitki ortiisii yanginlari, yanardag
patlamalari ve toz firtinalar1 gibi dogal sayilabilecek nedenlerle meydana gelebilecegi gibi, sanayilesme
ve kentlesme gibi insan faaliyetleri dolayisiyla da meydana gelebilmektedir. Yanhs yer secimi veya
gerekli dnlemler alinmadan kirletici faktorlerin atmosfere salinmasi yoluyla gerceklestirilen sanayilesme
faaliyetleri ve benzer sekilde sehir merkezlerinin niifus yogun yerlesim yerleri olmasi dolayisiyla evsel
isinmadan kaynakli hava kirliligine neden olmaktadir. (Cakir Siimer, 2014, s. 38). Ayrica, evsel ve
endiistriyel aktiviteler sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin diizenli depolanmamasi ve yakilmasi sirasinda
ortaya ¢ikan zararli emisyonlar da hava kirliligine neden olmaktadir (Hava Kirliligi Raporu, 2018, s.
10). Belediyeler yetki sinirlari igerisindeki sanayi isletmelerini denetleyerek hava kirliligine neden
olabilecek emisyon salinimini kontrol altina alabilirler. Ayn1 zamanda hava kirliligine neden olmayacak
yontemlerle atik bertarafini gergeklestirdikleri takdirde tizerlerine diisen gorevi yerine getirmis
olurlar. Hava izleme istasyonu bulunmayan belediyelerin istasyon kurulmasi konusunda girisimlerde
bulunmas: da belediyelerin sorumluluklar: biinyesinde yer almaktadir. Cevre sorunlarinin ¢6zimi
noktasinda bahsedilmesi gereken bir diger konu ise, ekonomik ve mali araglardan birisi olan, 6nceden
belirlenmis optimal seviyede bulunan kirlilik miktarinin farkli yontemler kullanilarak kirlilige yol agan
kurumlara dagitilmasi ve bu kirletme izinlerinin alinip satilabildigi bir piyasanin olusturulmas: olarak
tanimlanabilen kirlilik izinleri piyasalaridir. Diinyada en gelismis piyasa 6rnegi, Avrupa Birligi Emisyon
Kredi Ticaret Sistemi (AB EKTS) olan kirlilik izinleri piyasalariin ilkleri arasinda Amerika Birlesik
Devletlerinde hava kirliligine yol agan gazlarin azaltilmasi i¢in uygulanan emisyon ticareti piyasalar1
gosterilebilir. Turkiyede ve bazi iilkelerde de goniillii karbon piyasalar: bulunmaktadir (Bal, 2013, s. 194).

Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesi,
olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesi i¢in 6nlem alinmast, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontrolii igin
caligmalar yiiriitiilebilmesi amaciyla Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapilmaktadir (Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, Madde 4).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde bulunan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim
Genel Midirligi” ¢evre kirliligi, giirtiltt kirliligi, atiklar, kirletici faktérlerin emisyon olgiimii
gibi konularda gerekli onlemlerin alinmasi, denetiminin yapilmasi ve gerekli izinlerin verilmesi
konusunda yetkili bir birimdir (Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, 2019, s. 1). Bu konudaki denetim
yetki ve sorumlulugun gerektiginde Bakanlik tarafindan gevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina devredilebilecegi Cevre Kanunu, Madde 12de hiikiim altina alinmigtir (Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirligii Teknik Faaliyet Raporu, 2019, s. 24). Bu nedenle
gevrenin korunmasina énemli katkisi olan Cevresel Etki Degerlendirmesi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
belediyelerin de yetki ve sorumluluklar: bulunmaktadir.
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Belediyeler ¢evre koruma faaliyetleri konusunda bahsedilen bu faaliyetleri yiiriiterek ayn: zamanda
iklim degisiklikleriyle de miicadele etmis olmakta ve bundan dolay: bazi maliyetlere katlanmaktadirlar.

Gelismis iilkelerin bir¢ok sehrinde oldugu gibi yerel yonetimler iklim degisiklikleri ile uyum
saglayabilmek adina emisyon azaltimi konusunda faaliyetler yiiriitmektedir (Talu, 2019, s. 10- 12).
Sehirlerde enerji dontisiimiiniin saglanmasi ve fosil yakitlardan elde edilen enerji kullanimi yerine
yenilenebilir enerjikaynaklari olan riizgar, giines ve su kaynaklarinin kullanilmasi sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda etkili olacaktir. Ulasgimdaki emisyon saliniminin azaltilmasi da iklim degisikligiyle
miicadele i¢in gerekli bir husustur. $ehirlerin planlanmasinda iklim degisikliginin etkilerinin g6z 6niinde
bulundurularak binalarin iklim ve ¢evre dostu bir sekilde tasarlanmasi enerji verimliligini artirabilmekte,
ayn1 zamanda bina igerisine kurulacak giines panelleri araciligiyla elektrik iiretimi gergeklestirilecektir.
Akilli kent projeleri de enerji kullanimini en aza indirerek sera gazi saliniminin azaltilmasina destek
olabilecektir. Atiklarin bertaraf edilmesi ile ilgili faaliyetlerde olusan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
miimkiin olabilecektir (Ar1 ve Aydin, 2019, s. 406- 408).

Cevre sorunlarindan birisi de glrilti kirliligi konusudur. 2872 Sayili Cevre Kanunu ilgili
yonetmeliklerde belirlenmis standartlarin tizerinde olacak sekilde insanlarin huzur ve sessizligini,
beden ve ruh saghigini bozacak sekilde giiriiltiiniin yasak oldugunu belirtmistir. Cevre Bakanlig
tarafindan yetki devri yapilan bityiiksehir belediyeleri, kanunda belirtilen kurallara uyulup uyulmadigini
denetlemekte, cevresel giiriiltii seviyesi degerlendirme raporu hazirlattirmakta, bu raporlar: incelemekte
ve degerlendirmekte, kurallarin ihlal edilmesi durumunda ise, idari yaptirim uygulamaktadir. Ayrica
glriiltd haritalar1 hazirlama sorumlulugu da bulunmaktadir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Cevrenin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda yerel ydnetimlerin pay1 6nemlidir. Yerel yénetimlerden
birisi olan belediyeler gorev ve sorumluluklar1 geregi ¢evrenin korunmasinda ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda gesitli faaliyetler yiiritmekte, 6nemli maliyetlere katlanmakta ve cevresel faaliyet
sonuglarini muhasebe sistemi i¢inde takip etmektedirler. Bu ¢aliymada, Tiirkiyedeki 30 biiyiiksehir
belediyesinin faaliyet raporlarinda yer alan cevresel faaliyet sonuglar1 ve ¢evresel maliyetleri nitelik ve
nicelik olarak incelenmis ve uygulama sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

2.1.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, Tiirkiyede bulunan biiyiiksehir belediyelerinin gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi adina yiurittiikleri faaliyetleri dolayisiyla katlandiklar: ¢evresel maliyetlerin belirlenmesidir.

2.2.Aragtirmanin Kapsami ve Kisitlar

Aragtirmada, bityiiksehir belediyelerinin son 5 yillik faaliyet raporlarinda yer alan ¢cevresel maliyetlerin
nitelikleri ve kapsamlari incelenmistir. Zaman kisit1 nedeniyle arastirmada sadece biiyiiksehir belediyeleri
calismaya dahil edilmis ayrica, biiyiiksehir belediylerinin son 5 yillik faaliyet raporlar1 incelenmistir.
Turkiyede 30 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Arastirmanin evrenini Tiirkiyede bulunan 30
biiytliksehir belediyesi olusturmaktadir. Biiyiliksehir belediyelerinin ¢alimanin yapildigi dénemde 2020
yili raporlar1 bulunmadig i¢in en son 2019 yili dahil edilerek son 5 yillik faaliyet raporlar1 incelenmistir.
Aragtirma kapsamina alinan faaliyet raporlarina biiyiiksehir belediyelerinin resmi web sayfasindan
ulagilmistir. 2015 yili, 2016 yil1, 2017 yili, 2018 yili ve 2019 yili faaliyet raporlar: karsilagtirmali olarak
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incelenmistir. Ancak, Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 y1il1 faaliyet raporuna ulasilamadigi i¢in kapsam
dist tutulmustur.

2.3.Arastirmanin Yontemi

Calismada biiyiiksehir belediyelerinin son 5 yillik faaliyet raporlarinda yer alan ¢evresel maliyetlerin
nitelikleri ve kapsamlarini incelenmek amaciyla betimsel analiz gergeklestirilmistir. Calismaya dahil
edilen faaliyet raporlarina biiyiiksehir belediyelerinin web sayfalarindan ulasilmistir. 2015 yili, 2016 y1l,
2017 yil1, 2018 y1l1 ve 2019 yili faaliyet raporlar1 karsilastirmali olarak incelenmistir. Ana kategorilerin ve
alt kategorilerin kodlanmasi siirecinde Kirlioglu ve Yildiz Kasapoglu (2004) ¢alismalarindan esinlenilmis
ve cevresel maliyetlerin faaliyet raporlarinda bulunup bulunmama durumuna goére uygulama
gerceklestirilmistir.

Faaliyet Raporu; kamu kurumlarinin yuriittiikleri faaliyetlerini, belirlenen performans &lgiitlerine
gore hedef ve ger¢eklesme durumlarini, sapma meydana gelmigse bunlarin nedenlerini agiklayan, kurum
hakkindaki genel ve mali bilgileri iceren rapordur. Faaliyet raporlar1 kamu kurumlarinda saydamlik,
denetlenebilir olma ve hesap verme ilkelerinin gerceklesip gerceklesmediginin gostergelerinden birisidir
(Agmaz, 2011, s. 99-100). Ulkemizde belediyeler de faaliyet raporu hazirlamakta ve kamuoyuna
sunmaktadir.

Calismada belediyelerin ¢evresel maliyetler; a-) Atik Yonetimi Maliyetleri, b-) Su ve Kanalizasyon
Hizmet Maliyetleri, c-) Cevresel Planlama ve Cevre Diizenleme Hizmet Maliyetleri, d-) Cevresel Egitim,
Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri olmak iizere 4 kategoriye ayrilmistir. Daha sonra her bir kategori
alt kategorilere ayrilmis ve 30 biiyiiksehir belediyesinin faaliyet raporlari incelenmistir. Bu kategoriler
soyledir:

o Atik Yonetimi Maliyetleri: Bu kategorinin alt kategorileri; atiklarin toplanmasi, geri dontisiim, atik
bertarafi ve metan gazindan enerji tiretimi hizmetleridir.

« Su ve Kanalizasyon Hizmet Maliyetleri: Bu kategorinin alt kategorileri; atik suyu aritma, yagmur
suyu aritma, su tasarrufu tesisi veya galismalari, deniz, kiy1 ve i¢ su temizligi ve kanalizasyon
hizmetleridir.

o Cevresel Planlama ve Cevre Diizenleme Hizmet Maliyetleri: Bu kategorinin alt kategorileri;
agaclandirma faaliyetleri, enerji tasarrufuna yonelik hizmetler.

» Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Hizmet Maliyetleri: Bu kategorinin alt kategorileri; gevre
bilinglendirme egitimi, emisyon 6l¢iimii ve denetimi, hava kirliligi 6l¢iimii ve denetimi, giiriilt
kirliligi denetimi ve haritalar1 diizenleme, ulasimda ¢evre dostu uygulamalar, giines enerjisi gibi
temiz enerji iretimi ve sistemleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalaridir.

2.4.Arastirmanin Bulgular1 ve Yorumlanmasi

Caligmada biiytiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda yer alan ¢evresel maliyetlere iliskin
bildirimleri igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Bunun i¢in dncelikle veriler Tablo 1'de belirtildigi
gibi 4 ana kategori ve 18 alt kategori altinda toplanmistir. Caliyma kapsamina alinan kategoriler,
biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda ¢evresel maliyetlerle ilgisi oldugu diisiiniilen bildirimler
secilerek olusturulmustur. Calismada biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlari incelenmis, belirtilen
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kategorilerde yer alan c¢evresel maliyetlere iliskin bildirimler taranmis ve her bir bildirimin kag
biiytiksehir belediyesinin faaliyet raporunda yer aldig1 goriilmiistiir. Yapilan ¢alisma sonucunda ortaya
¢ikan bulgular Tablo 1de belirtildigi gibi kategorize edilmis ve yorumlanmustir.

Tablo 1. Biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda yer alan gevresel maliyetlere iliskin
ifade ve uygulamalar

Cevresel Maliyet Ana Kategorive Alt Kategorileri Biiyiiksehir Belediyesi Sayisi
2015yl 2016yl 2017yl 2018yl 2019yl

Atik Yonetimi Maliyetleri Kategorisi

Atik Toplama 2 25 28 30 29
Atik Bertaraf 26 24 21 21 21
Geri Déniisiim 16 14 14 17 15
Atiktan Enerji Uretimi 11 n 14 18 21
Suve Kanalizasyon Maliyetleri Kategorisi

Kanalizasyon 30 30 30 30 30
Atik su Aritma 1 8 7 10 6
Yagmur Suyu Aritma 0 0 0 0 0
SuTasarrufu 4 0 2 4 3

Deniz, ic Su Temizligi 1 9 10 7 13
Cevresel Planlama ve Cevre Diizenleme Kategorisi

Agaclandirma 26 26 25 28 21
Enerji Tasarrufu 10 10 10 10 8
Cevresel Egitim, Koruma ve Kontrol Maliyetleri Kategorisi

Cevre Bilinclendirme Egitimleri 24 VA] 21 21 30
Emisyon Olciimii ve Denetimi 2 4 1 4 6

Hava Kirliligi Olciimii ve Denetimi 2 3 A3 2 23
CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) 15 16 19 15 17
Giirailtai Kirliligi Olgtimi ve Denetimi 2 22 23 24 24
Cevre Dostu Ulagim 8 8 9 4 1

Cevre Dostu Enerji Sistemleri 9 8 10 I 12

Yapilan arastirma sonucunda ¢alismaya dahil edilen 30 biiyiiksehir belediyesinin son 5 yila ait
faaliyet raporlarinda yer alan gevresel maliyetler ile ilgili ifadeler Tablo 1de yer almaktadir. Arastirma
sonuglari, biiytiksehir belediyelerinin atik yonetimi ile ilgili yuriittiikleri faaliyetleri ve bu vesileyle
katlandiklar1 maliyetler agisindan degerlendirildiginde atik toplama ve atik bertarafi alt kategorileri
acisindan biiyiiksehir belediyelerinin tamamina yakininin faaliyet raporlarinda bildirimlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Ancak geri doniisiim ve atiklardan enerji elde edilmesi kategorileri i¢in ayn1 seyi
soylemenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Biyliksehir belediyelerinin yaklasik yaris1 bu kategorideki
faaliyetleri gerceklestirdiklerini beyan etmislerdir. Bu ¢evresel maliyet kategorisi kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerin yillar igerisindeki seyrine bakildiginda, raporlarinda beyan edilen bildirimlerin yillar
itibariyle arttig1 goriilmektedir.

Biiytiksehir belediyelerinin ¢ok diisiik bir oraninin faaliyet raporlarinda su ve kanalizasyon maliyetleri
kategorisi kapsamindaki ¢evresel faaliyetleri yiiriittiiklerine dair bildirim bulunmaktadir. Belediyelerin
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kanalizasyon hizmetleri yiirtitme zorunluluklar: bulunmaktadir, dolayisiyla belediyelerin tamaminin
raporlarinda bildirim bulunmaktadir. Bu kategori maliyetlerinin yillar itibariyle degisim seyrinin goze
carpan bir 6zellik gostermedigi goriilmektedir.

Cevresel planlama ve cevre diizenleme kategorisi kapsamindaki agaglandirma alt kategorisinde
yiriitiilen faaliyetlere iliskin bildirimlerin biytiksehir belediyelerinin tamamina yakininin faaliyet
raporlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Ancak enerji tasarrufu alt kategorisinde yiiriitiilen faaliyetlere
iliskin faaliyet raporlarinda bildirimleri bulunan belediye say1s1 oldukga azdir. Bu kategori maliyetlerinin
de yillar itibariyle degisim seyrinin goze ¢arpan bir 6zellik gostermedigi goriilmektedir.

Cevresel egitim, koruma ve kontrol maliyetleri kategorisi altinda bulunan ¢evre bilin¢lendirme
egitimleri, hava kirliligi 6l¢timii ve denetimi ile glirtiltd kirliligi 6l¢timii ve denetimi faaliyetlerine iliskin
bildirimlerin belediyelerin tamamina yakininin faaliyet raporlarinda bulundugu goriilmektedir. Cevre
dostu ulasim faaliyetleri, cevre dostu enerji kullanimina iliskin faaliyetler ve ¢evresel etki degerlendirmesi
(CED) faaliyetlerine iliskin bildirimler belediyelerin ¢ok azinin faaliyet raporlarinda yer almaktadir.
Aragtirma sonucna goére emisyon Ol¢iimii ve denetimi faaliyetlerine iliskin bildirimlerin ise, sadece
birkag biiyiiksehir belediyesinin faaliyet raporunda yer aldig1 anlasilmaktadir. Bu kategori maliyetlerinin
de yillar itibariyle degisim seyrinin dikkate deger bir 6zellik gostermedigi goriilmektedir.

Cevre koruma, gevresel zararlarinen aza indirilmesi ve ortadan kaldirilmas: dolayisiyla da ¢evrenin
stirdiiriilebilirligini saglamak adina tilmeizde oldugu gibi diinya iilkelerinde de konunun ciddiyeti
kavranmis ve ¢aligmalar hiz kazanmistir. Ornegin Londra Belediyesi tarafindan Londra halkinin zehirli
gaz solumasini dnlemek amaciyla The Ultra Low Emission Zone (ULEZ) Ultra Diisiik Emisyon Bolgesi
uygulamasi baglatilmistir. Bolgede arag kullanan siiriictilerin biitiin y1l boyunca 7 giin 24 saat gegerli
olan uygulamaya goére ya emisyon standartlarini karsilamasi ya da ceza ddemeleri gerekmektedir.
Ayrica Londra Belediyesi, atiklar1 azaltarak, geri doniistiirerek ve kalanlar1 diisiik karbonlu enerjiye
doniistiirerek Londra halkinin atik maliyetlerinden tasarruf etmesine yardimci olmakta ve atiklar: firsata
gevirmektedir. Giines fotovoltaik panelleri veya 1s1 pompalar1 gibi yenilenebilir enerji teknolojilerini
kullanmak, insanlarin yagmur suyunu degerli bir kaynak olarak gérmelerini saglamak ve yesil alanlarda
kullanarak ve ayrica gesitli kurum ve kuruluslaral isbirlikleri yaparak su tasarrufuna yonelik ¢aligmalar
yiriitmektedir ( https://www.london.gov.uk).

Washingtonda yerel hiikiimet plastik kullanimini azaltmak i¢in magazalarda plasitk posetler i¢in
ticret almaktadir. RiverSmart programlari, yagmur suyu kirliligini azaltmak igin tesvikler sunmakta,
bazi benzinli ve dizel araglarin 3 dakikadan fazla rolantide ¢aligmasina izin verilmemekte boylece hava
kirliligi 6nlenmeye calisiimaktadir. Yesil eylem plani, giines enerjisi kullanimi, bina enerji performansi
standartlarini karsilamayan ailelere bankalar mali yardim saglamakta, temiz su kaynaklarinin korunmasi
i¢in egitimler ve ¢aligmalar yiirtitiilmektedir (https://doee.dc.gov).

Paris’te de hava kalitesi 6l¢timii yapilmakta ve endeks yayinlanmaktadir. Biyogesitliligi artimak i¢in
park ve bahgelere 6nem verilmekte, ayrica “Karbon Kooperatifi” kurularak paydaslarin katilimiyla
cevreye duyarli yaklagimlar sergilenmesini tesvik edilmesi planlanmaktadir( https://www.paris.fr).

Petersburgda da giinliik belirli saatlerde geri doniisiim toplama, su tasarrufuna yonelik alinmasi
gereken onlemler hakkinda bilgilendirme yapilmakta ayrica atik su aritma tesisleri bulunmaktadir
(https://www.petersburgva.gov).
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Kiiresel 6lcekte cevre sagliginin bozulmasi, ¢evrenin korunmasi konusunda ortak ¢aba ve sorumluluk
bilinci gelismesini saglamigtir. Bu konuda sadece sivil toplum kuruluslar1 ve ¢evreci orgiitlerin degil,
artik {ilke yonetimlerinin de gerek yasal diizlemde gerekse farkindalik ¢alismalar1 diizleminde g¢aba
gosterdikleri goriilmektedir. Bir kamu kurumu olarak belediyeler de bu konuda iizerlerine diisen
sorumlulugu yerine getirmektedir. Belediyeler bu kapsamda yiiriittiikleri faaliyetlere iliskin bildirimlerini
faaliyet raporlarinda yayinlamaktadirlar. Gergeklestirilen arastirma sonuglarina gore belirlenmis gevresel
maliyet kategorilerine iliskin her ¢evresel faaliyete iliskin bildirimin her biiyliksehir belediyesinin
raporunda yer almadig1 gériilmektedir.

Caligmanin sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde belediyelerin faaliyet raporlarinda en fazla
atik yonetimi faaliyetlerine iligkin bildirimlerin bulundugu ve son yillarda bu bildirimlerin arttig
goriilmektedir. Bu durumun 2015 yilinda Atik Yonetmeliginin yayinlanmasiyla bu konuya verilen
6nemin arttiginin bir gostergesi oldugu soylenebilir. Faaliyet raporlarinda su tasarrufu, yagmur suyunun
aritilarak yeniden degerlendirilmesi, atik su aritimi1 gibi faaliyetlere iliskin bildirimlerin az olmasi su
konusunda yeterli bilincin olusmadig1 ve bu konuda yeterli ¢alismanin yapilmadig1 anlaminda geldigi
soylenebilir. Ozellikle kuraklik konusunda duyulan kiiresel boyuttaki ciddi kaygilar bu konuya énem
verilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Belediyelerin gerekirse kademeli su faturas:
uygulamasi yapmasi veya planli ve belirli araliklarla yapilacak su kesintileri su kullanimindaki tasarruf
konusunda yardimci olabilir. Ancak su kullaniminin &zellikle tarim ve endiistride yogunlastigi goz
ontinde bulunduruldugunda bu konuda, acil yagmur suyunun kullanilabilmesi veya su tasarrufu
saglayacak sulama sistemlerinin kullanilmasi gibi onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Yine faaliyet
raporlarinda enerji tasarrufuna yonelik faaliyetlere iliskin bildirimlere yer veren belediye sayisinin az
olmasi dikkate deger bir durumdur. Yerel 6lcekte belediyelerin genel 6lgekte ise tilkemizde 6zellikle giines
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlagtirilmasi onerilmektedir. Trafikte
emisyon salinimini azaltmak amaciyla ¢evre dostu trafik ve ulagim yaklagimini benimseyen belediye
sayisinin az olmasi ¢alismanin bir baska dikkat ¢eken sonucudur. Belediyelerin tamamina yakini her
yil agaglandirma faaliyetleri ytriittiiklerini raporlarinda beyan etmiglerdir. Bu durum oksijen kaynag:
agaclara ve agaglandirmaya gereken 6nemin verildigi yoniinde yorumlanabilir. Cevrenin korunmasinda
ve sera gazinin azaltilmasinda 6nemli bir rol iistlenen hava kirliligini azaltmaya yonelik faaliyet ve
denetimlere iliskin bildirimler belediyelerin tamamina yakininin raporlarinda yer almaktadir. Giiriiltii
kirliligi denetimi ve haritalar1 olusturulmas: konusunda gerekli hassasiyeti gosteren belediyelerin
azimsanmayacak bir sayida oldugu arastirma sonuglarindan anlagilmaktadir. Cevrenin stirdiiriilebilirligi
ve sagliginin korunmasi konusunda her ne kadar yasal yaptirim, ceza, denetim faaliyetleri yiiriitiilse
de insanlarin otokontrolleri araciligryla gevreye gereken 6nemi vermelerinin saglanmasi uzun vadede
daha faydal olacaktir. Insanlar distan denetimli olarak ceza korkusuyla ya da mali kaygilarla hareket
etmek yerine ¢evrenin hepimizin ortak bir degeri oldugu ve uzun vadede hayatta kalabilmek ve gelecek
nesillere saglikli bir diinya birakabilmek i¢in bilingli olmak zorunda oldugumuzun farkinda olmalar:
gerekmektedir. Bu da bilin¢lendirme egitim veya ¢aligmalar1 araciligiyla gerceklestirilebilir. Belediyelerin
faaliyet raporlarindan bu konuya olduk¢a 6nem verdikleri goriilmektedir. Ancak bu sorumlulugun
sadece belediyelerle sinirl1 kalmamasi iilke genelinde her kesime yonelik bu bilinglendirme faaliyetlerinin
yuritiilmesinin katma degerinin daha fazla olacag: sdylenebilir.
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Calismanin gergeklestirildigi donemde en son 2019 raporlarina ulasilmistir. Ancak ¢evre konusundaki
farkindaligin son birkag yilda daha da arttig: diistiniiliirse ilerde gerceklestirilecek ¢aligmalarda 2020 yili
ve 2021 yillar1 da kapsama alinarak ¢alismanin kapsaminin genisletilebilecegi diisiiniilmektedir.
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