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Ozet

Amag: Kamu otoriteleri, gelecekteki operasyonlarinda yeni firsatlart gézetebilmek ve sistemdeki aktorler
arasinda esgiidiimlii aksiyonlar alarak gelecege dair Ongoériilerinin tutarligini arttirabilmek maksadiyla
stirdiiriilebilirligi ve kapsayiciligi yliksek makro 6lgekli stratejik planlarin tasarimini nemsemektedirler. Bu
calismada kilit makroekonomik performans ve istikrar gostergeleri analiz edilmis, karar alma ve uygulama
stireclerinin aktorler acisindan kesistigi/ayristigi alanlar ile ulusal ekonominin tercihleri ve oncelikleri
degerlendirilerek yiikselen piyasalar i¢in alternatif bir makroekonomik stratejik plan tasarlamak amag¢lanmustir.
Yontem: Calismada ilk olarak seg¢ilmis yiikselen piyasa ekonomilerine iliskin makroekonomik gostergeler ve
i¢/d1s paydaslar tarafindan hazirlanan raporlar incelenerek iilkelerin mevcut durumlart belirlenmistir. Daha
sonra SWOT ve PEST yaklagimlar1 kullanilarak 21. yilizyilda yasanan gelismelerin etkisiyle olusturulmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikan makroekonomik stratejik plana uygun olacak sekilde yeni bir matris tasarimi
yapilmistir. Ardindan olusturulan yeni matriste yer alan faktor elemanlarinin 6nem derecelerini belirlemek
amaciyla Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) kullanilmigtir. AHP yontemi ile makroekonomik stratejik planin ana
eksenleri ve bilesenleri igin ikili karsilastirma matrisleriyle agirliklar elde edilmistir. Boylece iilkelerin hangi
makroekonomik ana eksene ve iretilen strateji Onerisine daha fazla 6nem vermeleri gerektigi ortaya
¢ikartlmigtir.

Bulgular: Caligma sonucunda yiikselen piyasa ekonomilerinin tercih ve 6nceliklerini giincelleme siirecinde en
onemli ana ekseni, mukayeseli dezavantaj olusturabilecek alanlar oldugu belirlenmistir. Ilgili iilkelerin
ekonomik ilerlemelerinin olasi engeli olarak goriilebilecek dezavantaj noktalarmin belirlenmesi ve uygun
tedbirleri iiretmesi gerekmektedir. Ayrica, birinci strateji yiikselen piyasa ekonomileri i¢in kamu otoritesi
tarafindan olusturulacak stratejik plan agisindan ulusal ekonomik giivenlik ve savunma sisteminin, ulusal
yapmnin ve iliskiler sisteminin gii¢lendirilmesine dncelik verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Tkinci en
Onemli strateji ise, is diinyasinin yiikiimliiliigii olarak ele alinan igletmelerin stratejik tepki iretme kapasitesinin
tyilestirilmesidir.

Ozgiinliik: Calismada, 21. yiizyilin gereklilikleri ve iilkelerin girdigi yeni patikalar dikkate aliarak yiikselen
piyasalar i¢in 6zgiin bir makroekonomik stratejik planin bilesenleri SWOT ve PEST yaklagimlar1 baglaminda
ele almmistir. Bu sebeple, caligma literatiire yeni bir makroekonomik stratejik plan Onerisi gelistirme
bakimindan katki saglamaktadir. Calismada elde edilen stratejik planmn bilesenlerinin 6nem derecelerinin
belirlenmesiyle olusturulan plan, politika yapicilar igin izlenecek bir yol haritasi niteligi tagimaktadir. Ayrica
calismada disiplinler arasi bir yaklagim sergilenerek ekonomi politik bir analiz ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Makroekonomik Stratejik Plan, AHP, Yiikselen Piyasalar, Ekonomi Politik

JEL Smmflandirmasi: E6, E61, CO1
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MACROECONOMIC STRATEGIC PLAN AS AN ALTERNATIVE TOOL FOR
REDESIGNING OF PREFERENCES AND PRIOTIES OF THE NATIONAL
ECONOMY: PROPOSAL FOR EMERGING MARKETS ECONOMY

Abstract

Purpose: Public authorities put emphasis on to the design of macro-scale strategic plans with high sustainability
and comprehensive in order to observe new opportunities in their future operations and to increase the
consistency of their predictions for the future by taking coordinated actions among the actors in the system. In
this study, key macroeconomic performance and stability indicators were analysed, and an alternative
macroeconomic strategic plan for emerging markets was produced by evaluating the areas where decision-

making and implementation processes intersect / diverge in terms of actors.

Method: In the study, firstly, the current situation of the countries was determined by examining the
macroeconomic indicators related to the selected emerging market economies and the reports prepared by
internal/external stakeholders. Then, using SWOT and PEST approaches, a new matrix design has been created
in accordance with the macroeconomic strategic plan, which has emerged with the effect of developments in
the 21st century. Then, the Analytical Hierarchy Process (AHP) was used to determine the importance levels
of the factor elements in the matrix. With the AHP method, weights were obtained with pairwise comparison
matrices for the main axes and components of the macroeconomic strategic plan. Thus, it has been revealed

which macroeconomic main axis and the strategy proposal that countries should consider more.

Results: As a result of the study, it has been determined that the most important fragility point of emerging
market economies is the areas that can create a comparative disadvantage. It is necessary for the countries
concerned to identify the disadvantage points that can be seen as a possible obstacle to economic progress and
to produce appropriate measures. In addition, it has been determined that should be given priority, in terms of
the strategic plan will be created by public authority for the emerging market economies is the strengthening of
the national economic security and defence system, the national structure, and relations system. The second
most important strategy is to improve the strategic response capacity of the enterprises, which is considered as

the obligation of the business world.

Originality: In the study, the components of a unique macroeconomic strategic plan for emerging markets are
discussed in the context of SWOT and PEST approaches, considering the needs of the 21st century and the new
ways countries experience. For this reason, the study contributes to the literature in terms of developing a new
macroeconomic strategic plan proposal. The plan, which was created by determining the degree of importance
of the obtained components, is a road map that should be followed for policymakers. In addition, in the study,

an inter-disciplinary approach was exhibited and a political economy analysis was put forward.
Key Words: Macroeconomic Strategic Plan, AHP, Emerging Markets, Political Economy

JEL Classification: E6, E61, C01
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GIRIS

21. yiizyilin ilk yirmi yillik déneminde karsilagilan 2008 Kiiresel Finans Krizi ve COVID-19 Krizi
uluslararasi sistemin bir dizi kirilgan alanlarinin bulundugunu gostermistir. Krizler; ulusal sistemlerde
kamunun rol ve fonksiyon dengesinde normalden sapmalara, ekonomik manada tasarruflarmn ve
yatirimlarin yon ve seklinin yetersizlesmesine ve zayif yonetisime sebep olarak uluslararasi anlamda
da sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda kirilgan alanlarin olusmasina yol agmistir. Dolayisiyla bu
tarz bir siiregte kamunun rol ve fonksiyonu degismis, paydaslar arasinda yeni ve farkli ekonomi-
politik platformlar giindeme gelmistir. S6z konusu donemde, iilkelerin mukayeseli performans
trendleri ile krizlere tepki modellerinin ve yonetimlerinin goriiniimii, yeni donemde makroekonomi
politika yaklagimina dayali ulusal ekonomi perspektifine daha da énem kazandirmaktadir. Ulusal
ekonomi tasarimlari, teorik ve uygulamali ekonomi alaninda ve literatiiriinde 6nemli bir dal olarak

yer almas1 gerektigine dair 6zellik kazanmaya baglamustir.

Ekonominin kapasitesini ve performansini izlemek ve degerlendirmek i¢in uygun bir aracin
kullanilmasi gereklidir. Ayrica, ekonominin isleyisinin ve yonetiminin genel ¢ercevesi ile de ilgili bir
bakis acisina sahip olmak kararlarin ve uygulamalarin kalitesini artiracaktir. Her iki konunun ¢6ziimdi,
icerigi ve bilesenleri iyi tasarlanmis makroekonomik yap1 ve iliskiler sistemi ile miimkiin olacaktir.
Aym zamanda, bu sistemle, gelismis ekonomiler ile yiikselen piyasa ekonomileri arasindaki
makroekonomik performans o6lglimiinde dikkate alinan gostergelerin farkliligi da ortaya
konulabilecektir. Boyle bir yaklasim, ulusal imkadn ve kaynaklarin etkin ve verimli sekilde
kullanilmasini, alternatif maliyetlerin dikkate alinmasini, paydaslarin talep ve beklentileri ile tercih

ve Onceliklerinin ortiistiiriilmesini miimkiin kilacaktir.

Literatiirde farkli karar alma ve uygulama mekanizmalar ve siirecleri s6z konusu olsa da tiimiinde
ortak olan bilesenler bulunmaktadir. Problemin tanimlanmasi, ihtiya¢ duyulan veri ve bilgilerin
derlenmesi, karar alternatiflerin belirlenmesi ve bu kararlardan birinin se¢imi, uygulama formatinin
olusturulmasi, gelismeleri izleme ve gerektiginde degisiklik yapma karar alma ve uygulama
metodolojisinin ortak paydalarimi olusturmaktadir. S6z konusu bilesenler, ayn1 zamanda, rasyonel
karar alma ve uygulama modelinin temel &zelliklerini yansitmaktadir. Siirecin; planlama, uygulama,
kontrol etme ve dnlem alma asamalarinin kalitesi de ekonomik istihbaratin yetkinligine/igerigine ve

analiz bi¢iminin etkinligine baglidir.

Yakin ge¢miste yasanan krizlere bakildiginda, gelismis bir iilkede finans krizinin yasanmasi ya da
tim diinyay1 etkisi altina alabilecek bir saglik krizinin yaganmasi olaylarin gerceklestigi donemde
imkansiz ya da iitopik goriinmekteydi. Bu tarz beklenmeyen durumlar sistemde bir sok etkisi
olusturarak ekonomik, siyasal ve sosyal manada normalden sapmalarin yasanmasina sebep olmustur.
Dolayisiyla konjonktiirel siire¢lerde olusturulan beklentilerin, ger¢eklesmesi imkansiz olasiliklara
ve/veya yeni anormalliklere hazirlanma gerekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle, ulusal ve kiiresel

yapilanma ve tasarim ¢alismalari, yeni perspektif yaklasimlari giderek 6nem kazanmakta ve
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yaygilagmaktadir. Korunmasi gereken alanlar ve degerler yeniden belirlenmekte, kirilganliklar

gbzden gecirilmekte ve karsilasilabilecek gelismeler bu ¢ergevede yeniden analiz edilmektedir.

Makroekonomik yapi1 ve iligkiler sistemi, makro ve mikro perspektifler ile ekonomi-politik bakis
acisini birlikte ele alan yaklagima sahiptir. Bu nedenle sistem, ana sektorlerin yapisi ve 6zellikleri ile
paydaslarin davraniglarim1 gostergeler 1s18inda izlenmesine ve karsilikli etkilesimlerinin dogru
degerlendirmesine imkan veren paradigmalar biitinlinii yansitmaktadir. Sistem, ulusal performansi
ve kiiresel konumu dikkate alarak kaliteli farklilik sunacak degisim ve doniisiim i¢in gerekli olan
unsurlarin ve aksiyonlarin belirlenmesine de 11k tutmaktadir. Bu yaklasim, ayni zamanda, ana
sorunlarin neler olduguna bagli olarak olasi ¢6ziimlerin neler olmasi gerektigi hususuna da isaret
etmektedir. Karsilasilan krizler, makroekonomik gostergelerin analizinde algilama aldanimina neden
olabilecek arka plan ihmalinin sonuglarinin goéz ardi edilmemesi gerektigini gostermektedir

(Krugman, 2015).

Ana akim stratejik plan metodolojilerine ekonomi-politik boyut katilarak gelistirilen ve literatiire
sunulan makroekonomik stratejik plan, uygun ekonometrik modellerin de ilk defa kullanildig1 bir
altyapiya/arka plan platformuna sahiptir. Gerekli veri ve bilgiler derlenerek olusturulan farkli
diizeyleri yansitan parametreler agirliklandirilmigtir. Parametrelerin kesisim alani ve ekseni dikkate

alinarak paydaslarin yiikiimliiliikleri belirlenmistir.

Bu calisma; Ekren, Findik¢1 Erdogan, & Bildik (2021) g¢aligmasinin tamamlayict bir parcasini
olusturmaktadir. S6z konusu makalede, yiikselen piyasa ekonomilerinin belirlenmis makroekonomik
performans gostergelerine gore siralamasi yapilmaktadir. Bu ¢aligmada ise, siralamadaki konumunu
iyilestirmek ve/veya giliglendirmek isteyen yiikselen piyasa ekonomilerine Onerilecek yol haritasinin

tasarimi tizerinde durmaktadir.
21. YOZYILIN OZELLIiKLERI VE YENI PERSPEKTIFIN BILESENLERI

Neden ve sonuglarin otesinde dinamikler iireten farkli icerikli ulusal, bolgesel ve kiiresel
dengesizlikler, krizler, reformlar, bireylerin, sirketlerin, piyasalarin, toplumlarin, devletlerin
davramiglarini etkilediginden bircok alanda degisim ve doniisiimii tetiklemektedir. Ideolojik
catigsmalar ve/veya kritik kaynaklari kontrol etme yaklagimlar1 ve davraniglann da kiiresel
istikrarsizliga farkli boyutlar katmaktadir. Ekonomik ve finansal icerikli 6nemli degisikliklerle
karsilagilma ihtimali, baz1 iilkelerin mevcut yapida varliklarimi devam ettiremeyecekleri ve/veya
izolasyonlarla karsilagabilme olasiliklar1 uluslararasi literatiirde yogun sekilde tartisilmaktadir.
Ulkelerin ve devletlerin bu gelismelere makul tepki iiretebilme kabiliyeti iki ana konudaki
yetkinligine bagli olagelmistir: Siirdiiriilebilir bir gii¢lii biiyiime kapasitesi ve toplumsal uyum
kalitesi. Asagida ifade edilen sirdiirilebilirlik, ilkelerin krizlere tepki iiretme yetileri ve tasarim
stiregleri gibi ana trendler 6zel 6nem kazanacaktir (Economic Intelligence Unit, 2009; WEF, 2022;
Constantine, 2017):
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Krizler ve etkileri (borglar, finans, mali, ticaret, liretim, istihdam)

Yeni gili¢ merkezleri (emtia, diisiik maliyetler)

Piyasa ekonomisi dinamikleri (6zel ve kamu odaklilik)

Kriz ve ¢atisma nedenleri (ideolojik, kaynak)

Sug, yolsuzluk, kirilgan yapilarin yayginligi

Kiiresel sistemin bilesenleri (STK, bolgeselcilik, sehirlerin 6nemi, uluslararasi
organizasyonlar)

Teknoloji (sanal gergeklik, yapay zeka, kablosuz enerji, insan ikamesi)
Ulusal ve kiiresel sistemlerin tasarimi

Siber giivenlik

Enerji, su, iklim ve gidanin 6neminin artmasi

Uretim ve tiiketim siireclerinin degisimi (déngiisel ekonomi vb.)
Niifus, egitim, saglik, kiiltiir sorunlarinin derinlegsmesi ve farklilagsmas1
Dogal afetlerin etkilerinin agirlasmasi

ASENENENENEN

NN NN

Ekonomik aktivite ve dinamizmdeki degisimler/kaymalar yeni ekonomik giiclerin ve alanlarin
dogmasina ortam hazirlayacaktir. Teknolojinin; alan, 6l¢ek ve ekonomik etkileri hem yayginlasacak
hem de hizlanacaktir. Petrol ve alternatif enerji kaynaklar arasinda yapilacak olan tercihle birlikte
yeni enerjinin diizenlenme bicimi belirlenecektir. Toplumlarda yasam siirelerinin farklilagmas,
dogum oranlariin azalmasi, niifus hareketleri/go¢ yeni demografik trend olarak giindeme gelecektir.
Yeni nesil ekonomik, sosyal ve siyasal istikrarsizlik, otoriteye baskaldirt ve basarisiz devletler

seklinde ortaya ¢ikacaktir (Rotberg, 2003).

Kisa vadeli bakis agisiyla, pandemi sonrasinda beklenen toparlanmanin, diinyanin farkli
bolgelerinden sahip olunan imkan ve kaynaklarin diizey ve kompozisyonuna bagli olarak farkli
sekillerde ortaya c¢ikacaktir. Bu sonug, karsilasilan sorunlara bagli olarak farkli yon ve sekilde
uygulanabilecek ekonomik ve finansal politikalarin neden ve sonuglarina bagli olacaktir. Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Cin iliskileri ile bu iilkelerle dogrudan ve dolayli iligkisi olan
iilkeler arasindaki ayrigmalar 6nemli riskler liretecektir. Ayrica, teknolojik ve/veya elektronik rekabet
ve gerginlikler, kamu 06zel sektoriiniin kapasite ve performanslarini etkileyecektir. Karmasik ve
degisken 6zellikli ekonomi politik goriiniim, yaygin toplumsal istikrarsizliklara ve huzursuzluklara

ortam hazirlayacaktir (Economic Intelligence Unit, 2009).

Orta ve uzun vadeli bakis agisiyla yaklasildiginda, risk gortiniimiiniin oldukga degisik 6zellik tasidig
goriilecektir. WEF (2022), mevcut ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve teknolojik gerilimlerden
kaynaklanan kilit risklerin bir analizini sunmaktadir. Ana degisim olarak kiiresel risk algilamalar
toplumsal ve c¢evresel kaygilar1 one ¢ikaracaktir. Ayrica, farkli diizey ve igerikteki ekonomik
toparlanma karsilasilabilecek kiiresel zorluklar ve/veya riskler konusunda is birligini tehdit edecek
ozellik tasimaktadir. Iklimin diizensiz degisim siireci de esitsizlikleri derinlestirecek ve
siddetlendirecektir. Siber tehditlerin yogunlagmasi, artan dijital bagimliliga bagl olarak giindeme
gelecektir. Mobiliteye yonelik risklere iliskin engeller ile kiiresel giivensizlik dengesi 6nemli sorunlar
arasinda yer almaya devam edecektir. Pandeminin ikinci yilina iliskin degerlendirmeler, ekonomik

birimlerin, paydaslarin dayanikliliklarina ve esnekliklerine isaret etmektedir. Kiiresel Risk Algi
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Anketi’yle belirlenen s6z konusu risklerin ve beklentilerin farkli zaman dilimlerinde (0-2, 2-5, 5-10)

ortaya ¢ikabilecegi goriilmektedir (WEF, 2022).

Eski gostergelerin ve eski davranmiglarin analizine dayali degerlendirmeler eski realitelere isaret
etmektedir. Yeni realiteleri tespit etmek icin yeni davranislart ve yeni gostergeleri bulmak, izlemek
ve degerlendirmek gereklidir. Bu siirecin algilanmasi ve yonetiminde basarili olamayan uluslarin ara
veya gecici konumlarda kalma ihtimalleri artacaktir. Gosterge ve davraniglar arasindaki bu kaymalar
zaman igerisinde aginmalara ugrayarak kavramlarin yeni yiizlerini agiga ¢ikaracak ve gitgel hareketi

yapmasina sebep olacaktir.

Eski Gostergeler

™

Eski ;’f\ra/ Geci i\l
Realite 7|"" Konum
Eski ! Y Davranislar
|
|

Davranislar

/Ara/Gecici_| = Yeni
"‘;\ Konum Realite

-

Yeni Gostergeler

Sekil 1. Gostergeler ve Davranislar Arasindaki Zamana Doniik Asinim

Muhtemel degisimler, is yapma bic¢imleri ve tiiketim kaliplari ile siyasi tercihler ve sosyal oncelik
alanlarinda ortaya c¢ikacaktir. Dolayisiyla, hasila/gelir ve ticarette iilkelerin paylari, tiikketim
kaliplari/aligkanliklari, niifusun yas yapisi ve yerlesim alanlari ile sosyokiiltiirel ve siyasal yapilar
arasindaki nispi dengeler yeniden olusacaktir. Iginde bulunulan dénemin goriiniimii ve gelecege
iligkin dngoriiler, gerceklesmesi imkansiz olasiliklara, yeni anormalliklere hazirlanmanin geregine
isaret etmektedir. Bu ¢ergevede, bilgi ve tecriibenin, akil ve duygunun, veri ve bilgi derleme ve

degerlendirme siireclerindeki islevinin 6nemi daha da artmaktadir.

Analizlerde, algilama aldaniminin karar alma ve uygulama siireglerini olumsuz etkileyebilecegi de
gozden kagirilamamalidir. Bu bir anlamda, kudret korliigiiniin ve statiiko endisesinin etkili
olabilecegini gostermektedir (Scheuer, 2007). Gegmis dénem tecriibeleri, 6zellikle iki kiiresel kriz,
gostergelerin sadece ortalama veya manset verilerine dayali olarak degerlendirildiginde, istikrar ve
kriz ortamlarmin israf edilebildigini gdstermektedir. Boyle durumlarda, makroekonomik
gerceklesmelerden anlasildigi {izere s6z konusu ortamlarda yapilmasi gerekenlerin yapilmadig veya
yapilamadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir yaklagim ise istikrarm istikrarsizlig1 tuzagina
diistildiigiine isaret etmektedir (Taleb, 2008). Siirecin her agamasinda, karar ve uygulama siireglerinde

asirilligin ve irrasyonelligin belirleyici oldugu birgok arastirmada ve analizde vurgulanmaktadir
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(Akerlof & Shiller, 2010). Bu gergevede, kamu ve 6zel sektor yoneticilerinin ve/veya temsilcilerinin

aciklamalari, beyanatlar da 6zel 6nem tasimaktadir.

Ana akim degerlendirmelerde iilkelerin kiiresel konumu ve ulusal goriinimii se¢ilen ekonomik
gostergelere gore belirlenmektedir. Bu bakig agisinda, iilkelerin bazi kapasite ve performans
farkliliklart goézden kagirilabilmektedir. Bu nedenle, 6lgiilebilen ve oOlgiilemeyen makroekonomik
performansi etkileyebilen hususlarinin bulundugundan bu unsurlarin ihmal edilmemesi OGnem
tagimaktadir. Ekonomik ve finansal yapilanmanin diger toplumsal alanlardaki tasarimlarla giiclii bir

iliski i¢inde bulunmaktadir.

Kaliteli farklilik {iretebilme kapasitesi ve performansi, diyalog odakli iletisim ile yetkin ekiplerle
caligsmaya ve is birligine bagl olagelmistir. Bu siireclerde ihtiyag duyulan verimlilik ile niifusun
yapist ve Ozellikleri, uluslarin devami agisindan 6zel 6nem kazanmistir. Bu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi i¢in ise kapsamli, entegre ve dengeli kiiresellik odakli ulusal inisiyatifler 6n plana
cikacaktir. Kiiresel kosullar ile ulusal dinamiklerin sinerjik etkilerinin dogru ve detayli analizine
dayanan yaklasimlara agirlik verilecektir. Siireci yonetmede liderlik kalitesi, sosyal dayanisma ve
birliktelik derecesi belirleyici olacaktir. Siiphesiz, bu alternatif degerlendirmeler test edilene kadar

tahmin 6zelligi tagiyacaktir.

Kiiresel trendler ve gelismeler, yiikselen piyasa ekonomilerini etkileme potansiyeli tasimaktadir. Son
donemlerde yiikselen piyasa ekonomilerinin Oneminin, gelecekteki potansiyelinin, imkan ve
kaynaklarinin ve donanimlarinin artig gostermesine duyulan farkindaliga bagli olarak da bu
ekonomilere iligkin arastirma ve raporlar artmigtir. Objektif veri ve bilgi setlerine dayali ¢alismalar
yaninda farkli igerikli analizler de s6z konusu olmaktadir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin
ihtiyaglarina uygun Oneri, analiz, program, arastirma ve raporlarin sayisal artisi, kamu ve ozel
kesimdeki karar alicilarin ve uygulayicilarin alternatiflerini artiracak, vizyon ve stratejilerini
giincellemelerinde 6nemli rol oynayacaktir. Hazirlanacak strateji dokiimaninin kalitesi kadar

gelismeleri izleme ve degerlendirme siire¢lerinin 6zellikleri de 6zel 6nem tasiyacaktir.

Kiiresel ortamda, yiikselen piyasa ekonomilerinin 6zelliklerinin de dikkate alinmasi1 yapilacak oneri
acisindan Kkritik konuma sahiptir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin iki onemli ortak Ozelligi
bulunmaktadir. Tlki makroekonomik gériiniimle ilgilidir. Yanlis sinyal iireten ve dengede bulunmayan
nispi reel ve parasal gostergeler, makroekonomik dengesizlikler ve makroekonomik istikrarsizlik
semptomlar: iiretmektedir. Istikrar vurgulu politikalar ve ulusal tercihler ile uluslararasi toplum
tarafindan sekillendirilen kiiresel beklentiler istikrar-dengesizlik sarmalina neden olmaktadir. Bu
Ozelliklere sahip ylikselen piyasa ekonomilerinde istikrarsizligi hazirlayan ve tetikleyen onemli

faktorler bulunmaktadir.

Istikrarl1 olmayan ulusal makroekonomik dengesizlikler, iyi yonetilemeyen ulusal bilango/yiiksek
borg, kaldirag orani1 ve kurumlar (hukuki yapi, sosyal ortam ve siyasal sistem) onemli nedenler

arasinda yer almaktadir. Kiiresel sistemde ortaya ¢ikacak trendler ile i¢ piyasalarda yeniden giindeme
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gelen riskler, yapisal 6zellikler muhtemel geligsmelerin ilk isaretleri olarak ele alinmaktadir. Riskler
ve yapisal dzellikler ise borglar1 6deme gilicii, finans sisteminin kirllganlig, likidite sikintisi, ekonomi
politikalarinin etkisizligi, diisiik kisi basina diisen gelir (KBDG), diisiik is giicii maliyeti ve yiiksek
verimlilik, istikrarsizlik ve dalgali yapisi (biiyiime, kur, faiz, enflasyon vb.), geng niifus diizeyi ve

kalitesi, diizenleme ve denetleme yetkinligi alanlarinda yogunlagmaktadir.

Ikinci &zellik, ekonomi politik goriiniimle ilgilidir. Bu g¢ergevede, rasyonel beklenti, ekonomik
sosyoloji ve finansal psikoloji arasindaki uyumsuzluk ile gézetim ve denetim siirecinin yapisi ve
ozelligi nispeten daha 6nemlidir. Ayrica, sadece ekonomik perspektifle bakildiginda, spekiilatif
saldirilarin politik tavirlardan bagimsiz, kar amaci giiden spekiilatorler tarafindan yonetilen saf
ekonomik olgu olarak ele alindigi sOylenebilir (Stout, 2012). Ekonomi politik g¢ergevede ele
alimdiginda ise, ekonomik ve finansal krizlerin (6zellikle para/finans krizlerinin) bir¢ok politik yonii
bulunmaktadir. Paranin degeriyle ilgili karar ve uygulamalar ile paydaslarin ekonomik hedefleri
arasinda farkli yon ve igerikte ¢atismalar s6z konusudur. Siire¢, ekonomi yonetiminin kredibilitesinin
test edilmesine doniisebilmektedir. Kredibilite ve yaklagim bi¢imi, zamanla, kendi kendini besleyen
istikrarsizlik olasiligini da giindeme getirebilmektedir. Taraflarin davranis bigimlerinin bulasma

ihtimali de politik dinamikleri etkileyebilmekte veya tetikleyebilmektedir.

Yikselen piyasa ekonomilerinde tiizerinde durulmasi gereken hususlardan biri de istikrar-kriz
sarkacindan kurtulamamalarinin nedenleridir. Kapasite ve performans degisimleri veya doniigiimleri,
birey ve toplum agisindan, ani ve hizli olmasinin aksine genellikle yavas isleyen siiregler olarak
olusmakta ve islemektedir (Acemoglu & Robinson, 2013). S6z konusu siireglerde, egitim-6gretim
kalitesi, kurumsal yetkinlik, sosyal-kiiltiirel yapi, imkan ve kaynak dagilimina bagli olarak farklilasan
davranislar ve tepkiler de etkili olmaktadir. Tarihsel veriler ve 6rnekler dikkate alindiginda, verimlilik
tiretme ve uygulama kapasitesi ile niifusun diizeyi ve kalitesi oldukg¢a 6nemli belirleyiciler olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

Yiikselen piyasa ekonomileri arasindaki performans farkliliklarini agiklamada farkli gostergeler de
dikkate alinmaktadir. Ilki, ekonomilerin sahip olduklari imkan ve kaynaklarin miktar ve diizeyini
yansitan kantitatif goriiniimdiir. ikincisi, sahip olduklar1 imkéan ve kaynaklarin igerik ve yetkinligini
yansitan kalitatif goriiniimdiir. Ayrica, tedarik-liretim-dagitim zincirinde diizenleme ve denetlemeyi
yansitan calisma kosullar1 ve endiistri iliskileri de farklilasmay1 saglayan diger Onemli bir
belirleyicidir. Son olarak, kamu otoritesinin kurumsal, organizasyonel ve fonksiyonel yapis1 da
dogrudan ve dolayli mekanizmalar yoluyla ekonomiler arasindaki farklilasmanin Kkalitesini

etkilemektedir.
EKONOMIK YAPI VE iLISKiLER SiISTEMININ GUNCELLENME GEREGI

Ekonomik yap1 ve iliskiler sisteminin genel cercevesi ii¢ ana bloktan olusmaktadir. ilk blokta ana
sektorler, sektdr bilesenleri ve temel ekonomik gostergeler yer almaktadir. Ikinci blokta ise hane

halki, sirketler kesimi (is diinyas1) ve kamu sektoriinden olusan paydaslarin; amaglarini ve ekonomik
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islemlerini icermektedir. Son blokta ise paydaslarin politika ve strateji dokiimanlarim
barindirmaktadir. Uluslararasi sistem ise tiim iilkelerin ortak platformuna isaret etmektedir. Sistemin
en onemli 6zelligi, isleyisinin ve yonetiminin gostergelere dayali olmasidir. Onceki boliimde iizerinde
durulan hususlar dikkate alinarak sistemin giincellenmesi i¢in eklenmesi gereken modiiller de bu

boliimde ana hatlartyla ele almacaktir.

Gostergeler,  belirlenen  formatta  ekonomik  faaliyetlerin  dogru  ve  zamaninda
Olciilmesinde/izlenmesinde kritik rol oynamaktadir. Gostergelerin, ekonomik faaliyetlerde oldugu
gibi karsilikli bagimlilik ve iliski sistematigi i¢inde tutarlilifi da 6zel 6nem tagimaktadir. Bu neden,
gostergelerin  kalitesi, kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilecek standarda

yiikseltilmesine igaret etmektedir.

Piyasa ekonomisinin isledigi ortamlarda, bu gdstergelerin farkli kombinasyonlari makroekonomik
performans ve istikrar gostergeleri setleri olarak ele alinmakta ve analiz edilmektedir. Barro’nun
(1989) olusturdugu Sefalet Endeksi’ni olusturan enflasyon ve issizlik oram1 gdstergeleri zamanla
giincellenerek faiz orani, biiylime oram1 ve doviz kuru degiskenleri eklenerek yiikselen piyasa
ekonomilerinin makro anlamdaki durumlarin1 yansitacak sekilde genisletilmistir. Yiikselen piyasa
ekonomilerinin biiyiik kism1 i¢in makroekonomik performans dl¢iimiinde déviz kuru 6zel bir Gneme

sahiptir (Ekren, Aykag¢ Alp, & Yagmur, 2017; Findik¢1 Erdogan, 2020).

ULUSLARARASI SISTEM

MAKRO PERSPEKTIF MIiKRO PERSPEKTIF
,._______I T b Paydaslarn ,._______I
Ana Sektorlerin Temel | B Paydaslart | Govewive | Paydaslarm Strateji I hkarasite
Sektorler Bilesenleri Gaostergeler | VERI TABANI 1 Amaclar L SAVUNVASISTEME ] B liyet Sonuglary Dokiimanlari |  UtusaLtasariv |
_______ a —_————— I ]
———————— rFPE====n - — - —— -
. - . Hane Halki 1 Gelir 1 Ekonomik 1
S Tanm,  Sanayi,  Hizmetler, Enflasyon | Sektor, 1 roTn A Borglanma . ka;szl o
Mal-Hizmet Tedarik-Uretim Satis Oram 1 Kurum, 1 Fayda I vetdnik 1 iktisat | 1
il TOFE-OFE i . ] | | Politikast 1 1
Kurulus
1 1 I I Tiketim, 1 Hukuksal ve 1
@ | | Tesamt, | Siyasal Sistem ]
! Paydaslarna | . ) 1 Yatnm ) o
) Faiz " 1 Sirketler Kesimi 1 ket I BoreOdeme | SosyalveKiltirel |
Para Uretimi ve Aktarimi Oram Uretecegi ve/veya Sirketler . Yap
Finans Sektori Piyasalar-Kurumlar-Uriinler Diger | i | 1! Kesimi 1 sletme | 1
Fon Arz-Talep Sahip Oldugu Veri Kar 1 Rekabet 1 Politikast 1 1
I ve Bilgiler 1 I ’ Dis iliskiler ve Dis
1 1 ) | I I politika Yaklagum ~ }
[ 1 Kamu  Otoritesi 1 o 1 Gelir 1 1
» Biitge Dengesi ve Faiz i 1 BRI e s 1 Kararlar I kurumian | Daghmi 1 "‘gfl:fizl:evf‘:e;fsll 1
Kamu sektorii Disi Denge/GSYH i Ve 1 Egemenlik | 1 * 1
Devletin Bore Stoku/GSYH pacerccloo] 1 Konsensiis 1 fstikrar Bireysel R
Ekonomik Roli 1 1 | NN 1 A roitia ) TTHn ]
Edinmek
Gelirler ve Giderler 1 1 1 Vd P e 1 Mekanizmast 1
______ a
1
. Olusal Veri Tabam | r 4
O Cari Denge/GSYH Doviz || 1 Ve P
e Enerii Dist Cari Denge/GSYH U Olusturma | P e 7 \
Dis Arz-Talep | Ve 1 ’ A S -
Mal ve Hizmet Alanlar Koz @ N J |
Sermaye Hareketleri, CDS 1 - 1 Endeksleri Pl
Analizi h . . 1
1 v 1 Beklentiler A/ 1 MAKROEKONOMIK STRATEJIK PLAN
m
\sgicii Pi issizlik ! e ! /I !
I, Bilgi - Beceri - Meslek, Ucret Oram = —————— - g 1
ECzga e istihdam Dagihmi - 7 "
-’ / \
7’ ” Z
P d ” ,
- Makrockonomik lstikrar Alternatif Makroekonomik
Biiyiime Vd VPR Perfc Gis! leri
Kiimilatif Sonug Oram s Gistergeleri Performans Gstergeleri
GSYH'nin Diizey ve Bilesimi 7’ P (Orta vadede ivilesme) Kisi Basina Diisen
Vd
/7 - - Biiyiime Oram GSYH
Biitge AqiE/GSYH Rezervier
Kamu Borg Stoku/GSYH mesioltn
Biitge Kalemleri
Makroekonomik Enflasyon Oram Cari Denge Kalemleri
Performans Gistergeleri Cari AGK/GSYH Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu

|  1.PERFORMANSPAYLASIMI |
Ulusal Makro Model

Sekil 2. Ekonomik Yapi ve Iligkiler Sistemi ve Giincelleme Modiilleri
Sistemin bilesenlerinin yorumu, veri ve bilgi kalitesi ile bilgi ve tecriibe yetkinligine bagh olarak
degisecektir. Makroekonomik performans Ol¢limiinde, ana akim yaklagimlarda dikkate alinan

gostergeler kullanilabilecegi gibi Ekren, Findik¢1 Erdogan ve Bildik (2021) ¢alismasinda oldugu gibi
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kisi basina diisen gostergeler de kullanilabilir. Ayrica, ana sektorlerin arz ve talep baglamindaki rol
ve fonksiyonu ile igerigi ek gostergeler kullanilarak detaylandirilabilir. Sektorlerin karsilikli iligkileri,
girdi-gikti metodolojisi gergevesinde farkli perspektifler agisindan analiz edilebilir. Ote yandan,
enflasyon orani, faiz orami ve doviz kurunu etkileyen faktorler ile bunlarin birbirlerini etkileme
mekanizmalar1 da, ekonomik yapi ve iligkiler sisteminin isleyisini anlamada ve yorumlamada farkl
boyutlar sunmaktadir. S6z konusu gostergeler arasindaki iliskiler, piyasa ekonomisi ortaminda reel
ve finansal aktiflerin nispi dengesini, dolayisiyla bu alanlara yonelik kaynak tahsisinin etkinligini
yansitacaktir. Diger iki gosterge olan biiylime orani ve igsizlik orani ise reel sektoriin kapasite ve
performansina 151k tutmaktadir. Biitce ve cari denge kalemleri ile bor¢ stoklart ise, elde edilen
performansin alternatif maliyetlerine isaret etmektedir (Jack, 2002). Diger bir ifadeyle, s6z konusu
gostergeler ekonominin mikro ve/veya makro cercevedeki goriimiine iliskin sinyal fonksiyonu

gormektedir.

Makro biiyiikliikler, mikro diizeyde alinan karar ve uygulamalarin kiimiilatif sonucudur. Paydaslarin
davranislari, talep ve beklentileri ile tercih ve Onceliklerine gore sekillenmektedir. Bu siirecin
izlenmesi ve degerlendirilmesinde de giiven endeksleri, beklentiler ve gelir dagilimi gibi gostergeler
kullanilmaktadir. Kamu otoritesinin yaklagimlari ve yol haritasi iktisat politikasinda ve stratejisinde
tanimlanmakta ve ac¢iklanmaktadir. Benzer sekilde, is diinyasinin ve igletmeler kesiminin de igletme
politikasi ve stratejisi olusturmasi, is modelinin ve is yapma bigiminin yapisi agisina isaret etmektedir.
Bu iki ana paydasmn olusturacagi ekonomi politik platformun siirdiiriilebilirligi, politika

dokiimanlarinin kalitesine bagli olacaktir.

Ik béliimde iizerinde durulan hususlar, dzellikle yiikselen piyasalar agisindan kaliteli farklilik
tiretecek ekonomik yapi ve iligkiler sisteminin énemine isaret etmektedir. Boyle bir 6zellige sahip
olan sistemin tasariminin iki boyutu bulunmaktadir. ki, mevcut sistemin kirtlganliklarini azaltmak

veya gidermektir. Ikincisi ise sistemin ihtiyaglarina uygun yeni modiiller eklemektir.

Is diinyas1 ile kamu otoritesinin olusturdugu ekonomi politik ortamim ana amaci, bireyin talep ve
beklentileri ile tercih ve dnceliklerini karsilamak olmalidir. Bireyin talep ve beklentileri tiiketici
roliine isaret ederken tercih ve Oncelikleri de segmen roliinii ima etmektedir. Bu nedenle ekonomi
politik siirecin ydnetimi mekanizmasinin dogru calismasi gereklidir. Oncelikle yonetilebilir ve
yonetilemez (krize neden olabilecek) kirilganliklar belirlenmelidir. Daha sonra karsilasilabilecek
tehditler ve boyutlar1 tanimlanmalidir. Ayrica, korunmasi gereken aktifler, degerler ve alanlar tasnif
edilmelidir. Son olarak da gereken miidahalenin yonii, sekli ve boyutu tahmin edilmelidir. Bu

degiskenlere iligkin plan ve eylemler matris yardimiyla eslestirilmelidir.

Sisteme eklenecek modiiller, sistemi gosteren Sekil 2°de kesik ¢izgilerle gosterilmistir. Yiikselen
piyasa ekonomisinin, ii¢ aylik donemlerde, i¢ ve dis ekonomi piyasalarina makroekonomik
performans gostergelerini paylagmasi, piyasa ve toplum dostu ekonomi yaklagimina sahip oldugu

mesajini verecektir. Boylece piyasalara ve topluma ulusal ekonomiyi kendilerinin degerlendirmesine
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imkan saglanacaktir. Bu islevi beklenen sekilde yerine getirmek i¢in kapsamli ulusal makroekonomik

model olusturulmali ve kullanilmalidir.

Ekonomik birimler rutin ve stratejik islerinde, islemlerinde ve faaliyetlerinde paydaslari ile rekabet
ve/veya is birligi formatinda iliski yonetmektedir. Mutlak veya nispi kazanan veya kaybeden
konumunda olma durumu sahip olunan kozlara (iistiinliiklere ve/veya zafiyetler), bu kozlan
giiclendiren veya zayiflatan kosullara ya da ortamlara bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
kozlarin belirlenmesi kadar bunlarin 6l¢iilebilir, izlenebilir ve ilgili degiskenler veya gostergelerle
iliskilendirilebilir olmasi gereklidir. S6z konusu formatta veri ve bilgiyi sunabilecek algoritma
ekosistemi kullanilmalidir. Her kanaldan derlenecek veri ve bilgiler, konsolide ve standardize edilmis

ulusal veri tabaninda toplanmalidir.

Ekonomik giivenlik ve savunma, ulusal giivenlik ¢ercevesinde olusturulan, devletin ve ekonomik
birimlerin ekonomik amag¢ ve hedeflerini (fayda maksimizasyonu, kar maksimizasyonu, giiven ve
istikrar ortami), politika mekanizmalarin1 ve temel yaklagimlarini yansitmaktadir. Ekonomik
givenlik, ekonomik birimlerin menfaatlerini tehdit eden, zarar gormelerine ve hasarla
kargilagsmalarina neden olan, amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyen bu nedenle ortadan
kaldirilmas1 gereken ya da noétrlestirilmesi zorunluluk arz eden olgulara ve gelismelere isaret
etmektedir (Cable, 1995). Ulusal ekonomik giivenlik ve savunma sisteminin birey boyutu yetkinlik
ve ilgili alanlarina, isletmeler boyutu rekabet giicii ve ilgili alanlarina devlet boyutu ise egemenlik ve

ilgili alanlarina vurgu yapmaktadir.

Mevcut durum ve gelecek perspektifi agisindan, yiikselen piyasa ekonomileri i¢in en Onemli
kararlardan biri sadece ekonomide degil bununla dogrudan ve dolayli sekilde ilgili alanlarda da ne tiir
bir yenilenme ve tasarima yonlenecegidir. Hem bunun karari hem de bu siirecin kurgulanmasi ve
yonetimi, gelecek donemlerin kapasitesini ve performansini sekillendirecektir. Elbette ¢ok detayli
analiz ve simiilasyonlar gereklidir. Ulusal tasarim stratejisi, ulusal ve kiiresel boyutlari olan iki nemli
sorunu ¢Ozecek mekanizmalar1 igermelidir. Ulusal tasarim, sadece ekonomi ve finansal modelin
olusturulmasini degil bir biitiin olarak ulusun ve toplumun temel faaliyet alanlarina yonelik gerekli
degisim ve doniisiime iliskin yeniden yapilandirilma stireglerini igermelidir. Ayrica, tasarim
kiiresellesmenin trettigi/liretebilecegi tuzaklara yonelik savunma sistemlerini de kapsamalidir. Diger
bir ifadeyle, ulusal tasarim stratejisinin iki &zelligi olmalidir. ilki, uluslararasi/kiiresel sistemin
tehditlerinden, belirsizliklerinden ve risklerinden olumsuz yonde etkilenme derecesini azaltici
mekanizmalara sahip olmasidir. Ikincisi, ulusal sistemin farkli alanlarindaki zayifliklarim veya

kirilganliklarini azaltacak ve/veya sistemi daha da giiclendirecek yapi ve iliskiler ag1 icermesidir.

Makalenin perspektifi ¢ercevesinde kavramsal ve fonksiyonel ozellikleri belirlenen ekonomik yap1
ve iligkiler sistemi, ulusal ekonomi yaklagiminin gelistirilmesinde 6zel rol ve fonksiyona sahiptir. Bu
yaklagim, farkli bir ekonomi taniminin yapilmasi geregine de isaret etmektedir. Bu kapsamda

ekonomi, fiilen islemekte olan ekonomik yap1 ve iliskiler sisteminin es anli olarak dinamiklerini
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anlamak, performansim iyilestirmek ve/veya artirmak i¢in yapilmasi gerekenleri belirlemek ve
uygulamak olarak tamimlanabilir. Bu tamimlama, aymi zamanda ulusal ekonomi bilim
dalinin/disiplininin ilgi alanina da isaret etmektedir. Pozitif ve normatif ekonomi disiplini de bu
cercevede faydali 6neriler sunmaktadir. Ayrica, ekonomi politik ve kurumsal ekonominin prensipleri
ve kurallar da sistemin ve ulusal ekonominin analizine énemli boyutlar katmaktadir. Bu ve benzeri
caligmalar, aragtirmalar ulusal ekonominin, birgok akademik ve uygulama disiplinin ortak paydasi

olan yeni bir bilim dali 6zelligi kazanmasina katki saglayacaktir.

Ana hatlariyla ifade edilen modiillerin detayli yapisi ve 6zellikleri ile uygulama mekanizmasi bu
calismada ele alinmistir. Ayrica, calismada veri ve bilgi derleme/degerlendirme siireci ekonomi-
politik perspektifiyle ele alinmistir. Her konunun kamudaki kurumsal yapilanmasi da tanimlanacak,
kamusal sistemdeki konumu belirlenmistir. Sisteme eklenmesi gereken son modiil, bu ¢aligmanin da

ana konusunu olusturan makroekonomik stratejik plandir.

ONERININ iCERIiGIi VE YONTEMI

Ulusal ekonominin tercihlerini ve 6nceliklerini giincelleme siirecinin ilk agamasi, ulusal performansi
ile kiiresel konumun belirlenmesidir. Ilgili gdstergeler, ulusal ve kiiresel veri tabanlarindan elde
edilmektedir. Verilerin elde edilmesi siirecinde ayni1 veri tabaninin kullanilmasi halinde, daha tutarl

ve sistematigi iyi olmaya yatkin sonuclar iiretebilecegi ihtimali de gézden kagirilmamalidir. Yiikselen

piyasa ekonomilerinin bu gergevedeki gostergeleri ekte sunulmaktadir.

Siirecin ikinci agamasi, ulusal ekonominin i¢ ve dig paydaslarinin bakis agilarinin degerlendirilmesini
icermektedir. Bu konuya iligkin veri ve bilgiler, ulusal ekonominin kamu ve 6zel sektdr kurum ve
kuruluslariin raporlarinda yer almaktadir. Ayrica, uluslararasit kuruluslarin dokiimanlarinda da

ulusal ekonominin kapasite ve performansina iliskin bilgi notlar1 bulunmaktadir?.

Bu yiizyilin ilk 20 yilinda 6ngoriilemeyen iki kiiresel kriz hem uluslararasi sistemi hem de ulusal
ekonomileri 6nemli dlgiide etkilemistir. 21. yiizyilin 6zellikleri ve paradigmalar1 incelendiginde ele
alinan konular ve hususlar, 21. yiizyilin en 6nemli 6zelliklerinden birinin de beklenmeyeni beklemek

oldugunu gostermektedir. Siirecin giincellenmesindeki bir diger asamada bu goriintimle ilgilidir.

Standart ekonomik yap1 ve iliskiler sistemi, makro ve mikro perspektifler dikkate alinarak
ekonominin nasil isledigini gosteren mekanizmay1 yansitmaktadir. Yasanmakta olan siireg ve
ekonomi-politik gelecek ongoriileri, standart ekonomik yapi1 ve iligkiler sistemini giincellemek i¢in
hangi modiillerin eklenmesi gerektigine isaret etmektedir. S6z konusu modiiller, kaliteli farklilik
iiretecek ekonomik yapi ve iligkiler sisteminin gelecek donemde igermesi gereken boyutlarini
yansitmaktadir. Bu bakis agisi, silirecin son asamasinda dikkate alinmasi gereken faktorleri ima

etmektedir.

! Kapasite ve performansa dair daha detayli bilgi icin bkz: (IMF, 2022a; IMF, 2022b; IMF, 2022¢; OECD,
2021; OECD, 2022b; OECD, 2022a; OECD, 2022c; UN, 2021).
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Makalenin ana konusunu olusturan makroekonomik stratejik planin icerigi ve yontemi, literatiire
katki saglayacak formatta tasarlanmistir. Klasik stratejik plan érneklerinden esinlenerek yeni bir
yaklagim Ornegi olarak matris formati gelistirilmistir. Matriste yer alan degiskenlerin, Slgiitlerin
secimi yukarida ifade edilen ilgili veri ve bilgiler degerlendirilerek secilmistir. Degisken sayis1 ve
ozellikleri elbette artirilabilir. Bu yaklagim, stratejik plan1 makroekonomik perspektifle ele alan
ozellik tasidigindan degiskenler biiyiik 6l¢iide konsolide edilmistir. Ayrica, makroekonomik stratejik
planin dogasi geregi ekonomi politik boyutu da igerdiginden nicel ve nitel 6l¢iitler yaninda tercihlerin,
deneyimlerin, sezgilerin, bilgilerin, yargilarin ve diigiincelerin g6z 6niinde bulundurulmasi 6zel nem
tagimaktadir. Bu 6zellik, makroekonomik stratejik plan ile karar alma ve uygulama siirecinin en

onemli ortak paydalarindan birini olusturmaktadir.

Sekil 3, makroekonomik stratejik plan tasariminin ana cergevesini gostermektedir. Oneri taslaginda
yer alan yiikselen piyasa ekonomilerinin ozelliklerini yansitan standart, ortak payda olabilecek
parametreler, daha o©nceki boliimde ifade edilen bilgiler ve ekte yer alan veriler 1s1ginda
olusturulmustur. Stratejik plan icin ilk olarak, dort ana eksenden olusturulmustur. fkinci islemde, her
eksen i¢in, onemli oldugu uygun goriilen tiger bilesen tanimlanmustir. Son islemde, ilk iki islemin
sonuglari 1s181inda, ekonomi-politik yaklasim sergilenerek paydaslara (is diinyas1 ve kamu otoritesi)
diisen rol ve fonksiyonlarin tahsisi yapilmistir. Ayrica, bilesenlerin 6rtiisen matris(diyagonal) alanlart

dikkate alinarak iizerinde durulmasi gereken tematik konular belirlenmistir.
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Sekil 3. Makroekonomik Stratejik Planin Karsilastirmali Matrisi

Belirlenen islemlere gore matris iki ana bloktan olusmaktadir. Ilk blokta, ulusal ve kiiresel cercevede
ekonomi politik goriiniimii degerlendirilmektedir. Ikinci blokta ise, kamu otoritesi ve is diinyasindan
olusan paydaslarin ekonomi politik yiikiimliilik alanlar1 ve ekonomik ittifaklarinin igerigi analiz

edilmektedir. Her iki blogun ortak paydasini, degerlendirme ve analizlerin arka planimi, ana
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kategorileri olusturan alanlar ve igeriklerini yansitan bilesenler sekillendirmektedir. Degerlendirme
ve analiz siireglerinin sonucunda, makroekonomik stratejik planin amacina ulagabilmek i¢in karar ve

uygulamalarda ve eylemlerde dikkate alinmasi uygun goriilen hususlara ulasilmaktadir.

Makroekonomik stratejik planin amaci; bir {ilkenin ekonomisinin digerlerinden daha basarili olmasi,
daha iyi performans {iretmesini saglayabilecek tercih ve onceliklerini giincellemek i¢in hangi islere,
islemlere ve faaliyetlere odaklanmas1 gerektigini belirlemektir. Sekil 3’te yatay ve dikeyde gosterilen
dort ana eksenin (yesil ve turuncu kutular) yatay ve dikeyde yer alan on iki bilesenin (mavi kutular),
tercihlerin ve onceliklerin glincellenme yoniinii ve seklini belirlemektedir. Bu nedenle, bilesenlerin
kiiresel ekonominin ve yiikselen piyasalarin ulusal ekonomilerinin goriiniimiinii yansitacak kalitede
olmasi 6zel onem tasimaktadir. Mevcut durum tespiti yaninda planda amaca ulagsma siirecinde ele

almacak hususlar1 kapsayan yol haritasinin igerigi de yer almalidir.

S6z konusu hususlar matriste ¢apraz olarak siralanan (pembe kutular) ifadeler {izerinde durulmasi
gereken tematik konular olarak tanimlanmustir. Her bilesenin kesisim alaninda ifade edilen eylem
tiirleri, ilgili bilesenin planin amacina uygun yeniden yapilanmasi veya yeni tasarimi i¢in yapilmast
gerekene igaret etmektedir. Tematik konular veya yapilmasi gerekenler, strateji dokiimani olan planin
eylem gostergelerini ve faaliyetlerini ima etmektedir. Bilesenler ve eylem gostergeleri planin
parcalarin1 olusturdugundan planin kaliteli farklilik iiretecek sekilde yeniden yapilandirilmasina

odaklandig1 ekonomik yapi ve iligkiler sisteminin biitiin 6zelliklerini igermektedir.

Makroekonomik stratejik planin 6nemli boyutlarindan biri de paydaslarin ekonomi politik
yiikiimliilik alanlart konusunda da yol gosterici olmasidir. Kamu otoritesinin ve is diinyasinin
kendine 6zgii yiikiimliiliikleri yaninda ortak yiikiimliiliikleri de tanimlanabilmektedir. isletmelerin
stratejik tepki iiretme kapasitesini iyilestirme siireci is diinyasim veya is diinyasin1 temsil eden
organizasyonlarin yiikiimliiliik alan ig¢inde ele alinirken kamu otoritesinin yiikiimliiliik alanina ise
ulusal ekonomik giivenlik ve savunma sistemi ile ulusal tasarim konusu girmektedir. Her iki paydas
birlikte is birligi icinde istikrar dostu iiretim/biiyiime mekanizmasi planlama ve uygulama ile
kurumsal ekonomi koordinasyonunu islevsellestirme ile ilgilenmesi imkan ve kaynaklarin etkin ve

verimli kullanilmasina katki saglayacak 6zellik tagimaktadir.

Matriste yer alan ana eksenler, bilesenler ve tematik konular ile paydaslarin ekonomi politik
yiikiimliiliik alanlar1 Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) kullanilarak agirliklandirilmistir. Boylece, her
birinin hem kendi iglerinde hem de genel tablodaki nispi degerler i¢inde dnemleri hesaplanmistir. Bu
mekanizma ile mevcut durum ve muhtemel gelismeler yeniden degerlendirilerek makroekonomik
stratejik planmn tasarimindaki yaklasim bicimi degistirilebilir ve nispi Onemler belirlenebilir.
Dolayisiyla, giincellenebilir ve modiiler 6zellikli bu model, yontem analiz siirecinde konjonktiirel ve

yapisal analiz siire¢lerinde ihtiya¢ duyulan yetkinligi de kazandirmaktadir.
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Yontem

Caligmada yiikselen piyasa ekonomileri i¢in Giiglii, Zay1f, Firsatlar ve Tehditler (SWOT) ve Politik,
Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik (PEST) faktorlerin analizi mantig1 dikkate alarak gelistirilmis
stratejik plan icin iyi degerlendirilmesi/kalitesinin artirilmasi gereken alanlar, iyilestirilmesi/
giincellenmesi gereken alanlar, mukayeseli avantaj olusturabilecek alanlar ve mukayeseli dezavantaj
olusturabilecek alanlar olmak tizere 4 alan belirlenmistir. Daha sonra ¢aligmada, yiikselen piyasalar
icin olusturulan makroekonomik stratejik planin faktorlerinin 6nem siralamasinin belirlenmesi

amactyla ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) kullanilmstir.

SWOT analizinin terminolojisinde bilesenler acisindan standart bir tanimlama yapmak miimkiin
olmasa da analize konu olan bu bilesenlerin tanimlari su sekilde siralanabilir (Capon, 2004; Leigh,
2010):

v Giig: Yetkinlik, degerli kaynak veya niteligin igsel bir gelistiricisi

v’ Zayiflik: Bagari igin gerekli olan yeterlilik, kaynaklar veya niteliklerin i¢sel engelleyicisi

v’ Firsat: Bir fayda elde etmek i¢in takip edilebilecek veya artik degeri kullandirma yolunu

acabilecek bir dissal performans gelistiricisi
v’ Tehdit: Basarilar1 azaltma potansiyeline sahip digsal bir performans engelleyicisi

Genellikle sirketlerin stratejik yapilarmin belirlenmesi icin kullanilan SWOT, bir sirkette bulunan
ekibi ve ig performanslarini etkileyen i¢ ve dis faktorlerin belirledigi bir siire¢ olarak analiz edilmesini
saglamaktadir. SWOT analizindeki giiglii yonler, isletmelerin amaglarina ulasmasi ve miisterilerine
verimli bir sekilde hizmet vermesi i¢in ilgili olan is kuruluslarinin i¢ yetenekleri ve olumlu
faktorleridir. Zayif yonler, bir organizasyonun performansini engelleyebilecek veya engelleyebilecek
digsal faktorler veya kisitlamalardir. Bu nedenle, sirketin giiglii ve zayif yonleri i¢sel unsurlardir.
SWOT analizindeki firsatlar, kuruluslar disinda baglantilar1 olan is kuruluslarini destekleyebilecek
veya kolaylastirabilecek faktorler veya 6zelliklerdir. Firmalarin avantajlarindan yararlanabilecekleri
faktorler ise dis faktorlerdir. Tehditler, ulasilabilir hedefleri engelleyebilecek veya geciktirebilecek
sirket disindaki olumsuz faktorlerle ilgilenir. Bu nedenle, firsatlar ve tehditler ¢evresel faktorler
olarak goriilmektedir. Mevcut durumun SWOT analizi ile ortaya ¢ikarilmasi ile yeni i¢goriiler elde
edilerek sablonlardan olusan arag setleri sayesinde kurumlar rekabetci ve stratejik hale getirilebilir

(Gurl, 2019).

Literatiirde iilkelerin gevresel, sosyal ve ekonomik olarak durumunun tespiti icin SWOT teknigi
siklikla kullanilmaktadir (Duarte, Helms, Anderson, & Ettkin, 2006; Helms, Rodriguez, & Hargrave,
2011; Rachid & El Fadel, 2013; Hadjichambis, Reis, & Paraskeva-Hadjichambi, 2019). Ornegin,
Duarte vd.(2006) ¢alismalarinda bu analizi kullanarak Venezuela’nin gii¢lii yonlerini, zayif yonlerini,
firsatlarin1 ve tehditlerini belirlemislerdir. Calismada elde edilen bulgulara dayanarak Venezuela
reformuna uygun hedefler ve politikalar sunulmustur. Helms, Rodriguez ve Hargrave (2011)

calismalarinda Arjantin’in  girisimcilik potansiyelini SWOT teknigi ile degerlendirmislerdir.
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Mbazima, Mbonane ve Masekameni (2021) calismasinda, giiclii, zayif yonler, firsatlar ve tehditler

analiz ¢ergevesini kullanarak Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki ¢evre sagligimi degerlendirmistir.

Calismada baz alinan diger bir analiz teknigi olan PEST, politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik
olmak iizere dort degisim kaynaginin karsilik gelmektedir. PEST analizi, stratejik riski anlamak i¢in
giiclii ve yaygin olarak kullanilan bir aractir. PEST igerisinde yer alan faktorler su sekilde
ozetlenebilir (Sammut Bonnici & Galea, 2014):

v' Politik Faktorler: Politika yapicilarin miidahale etme olasiliginin bir gostergesi olarak ele
almabilir. Ticari kisitlamalar ve politik istikrar da bir kurumun basarisini veya basarisizligini
belirleyebilecek zorunlu faktorlerdir.

v Ekonomik Faktorler: Ekonomik faktorler; bir iilkenin, piyasanin veya endiistrinin karliligi ve
genel cekiciligi iizerinde en belirgin etkiye sahip faktdrlerdendir. Bir ulusal ekonomi veya
belirli bir endiistri sektdrii icin kullanilan ekonomik performansin en popiiler gostergeleri;
uluslararas1 ekonomik iliskiler, ekonomik egilimler, vergilendirme, ekonomik dongiilerin
mevsimselligi, piyasa ve ticaret dongiileri, dagitim kanallar1 ve pazarlara erisim, GSYH,
tilketici satin alma giicii, faiz, enflasyon ve déviz kuru olarak ifade edilebilir.

v Sosyal Faktorler: Sosyal egilimler, ¢alisma kaliplarini yahut tutumlarini, tiiketici zevklerini
yahut da tercihlerini ve bir iiriin veya hizmete yonelik talebin belirli tiiriinii, bigimini ve
hacmini gostermektedir. Iginde bulunulan toplumun davranislarini izlemek, yorumlamak ve
bunlara uygun politikalar iiretmek 6nemlidir.

v" Teknolojik Faktorler: Teknolojik degisim 6zellikle mevcut sinirlamalar1 zorlamaya caligan
girisimciler tarafindan yaratilan yenilikgilik isteginden kaynaklanmaktadir. Teknolojik

atilimlar bazi endiistrilerin sonunu getirebilecegi gibi yenileri i¢in firsatlar yaratabilir.

Literatirde PEST analizi; ¢evre, egitim, ticaret vb. olmak iizere c¢ok genis bir c¢ergevede
degerlendirme yapmak i¢in kullamlmaktadir (Doherty, Steel, & Parrish, 2012; Barbara, Cortis,
Perotti, Sammut, & Vella, 2017; Shtal, Buriak, & Amirbekuly, 2018; Zhao, Liu, & Xue, 2019; Cox,
2021). Ornegin, Barbara vd. (2017) ¢alismalarinda, Avrupa'nin ekonomik istikrari i¢in 6nemli bir rol
oynayan sigorta sektoriiniin karsi karsiya oldugu tehditleri ve firsatlar1 dikkatli bir sekilde belirlemek

amactyla PEST analizi kullanmiglar ve temel zorluklar tespit etmislerdir.

Literatiirde SWOT ve PEST analizini birlikte degerlendiren ¢aligmalar da bulunmaktadir (Ha &
Coghill, 2006; Shabanova, Ismagilove, Salimov, & Akhmadeev, 2015). PEST analizi ve
varyasyonlari, stratejik yonetim siirecinde degerlendirme asamasinin bir pargasini olugturmaktadir.
Siireg, kurumlarin gevrelerinin derinlemesine bir analiziyle baglamaktadir. Dis ¢cevre analizi, SWOT
analizinin “OT” (igsel giiclii ve icsel zayif yonler, digsal firsatlar ve digsal tehditler) boliimiinii
olusturur (Sammut Bonnici & Galea, 2014). PEST ve SWOT u birlestirmenin faydasi eklektik bakis

ac1s1 olusturulmasi yoluyla biitiinsel bir degerlendirme imkaninin sunulmasini saglamaktadir.
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Analitik Hiyerarsi Siireci kullanilarak yapilan ¢ok kriterli karar verme, alternatiflerin veya projelerin
onceliklendirilmesi ve seciminde bir¢ok degisken veya kriterin dikkate alindig1 karmasik ortamlarda
karar verme teknigidir. AHP yaklasimi bir hedefe ulagsmak igin alternatifleri; kriterler ve alt kriterler
acisindan degerlendirmektedir. Ilk olarak, karsilikli matris formunda ve dokuz puanlik bir dlgekte
amag Olctleri arasinda ikili karsilagtirmalar yapilir. Daha sonra alt kriterler, 6nceki siiregleri olmadan
degerlendirilir ve bu siireg alternatiflerin en diisiik katmanina ulagana kadar devam eder (Saaty, 2001,

Saaty, 2008).

Tablo 1. Saaty Onem Olcegi

Onem Derecesi Tanim
1 Esit Derecede Onemli
3 Orta Derecede Onemli
5 Giiglii Derecede Onemde
7 Cok Giiglii Derecede Onemde
9 Son Derece Onemli
24,68 Ara Degerler

Kaynak: (Saaty, The Analytic Hierarchy and Analytic Network Measurement Processes: applications to
decisions under risk, 2008; Ekren & Findikg1, 2016)

Ikili karsilagtirma matrisi A(a;;), éncelik matrisi B(b;) ile ¢arpilarak C(c;) matrisi elde edilir (Cheng
& Li, 2001):

Ci = Zaubj i= (1, 2, ...,TL)

=1
Daha sonra C vektoriinii B vektoriindeki karsilik gelen degerlere bolerek D 6z vektdriinii elde edilir.

D vektoriindeki sayilarin ortalamasini alarak maksimum 6z degeri(A,,,4;) bulunur. n biiyiikliigiinde

bir matris i¢in tutarlilik endeksini (CI) su sekilde hesaplanir:

Cl' = (Apax —n)/(n = 1)

Tutarlilik oranim1 (CR) ise tutarlilik endeksi rastsallik endeksine bdliinerek elde edilir (CR = CI/ RI).
Bu degerin CR<0.10 karar vericinin yapmig oldugu ikili karsilastirmalarin tutarli oldugunu

gostermektedir.

Alternatif | Alternatif 11 Alternatif 111 Alternatif 1V

Sekil 4. Analitik Hiyerarsi Siirecinin Genel Yapis1
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Veri Seti

Caligmada yiikselen piyasa ekonomilerine iliskin makroekonomik performans ve istikrar gostergeleri
kullanilmigtir. Bu baglamda segilmis tilkelerin 2002-2020 donemine ait veriler kullanilarak egilimleri
degerlendirilmistir. Boylece makroekonomik stratejik plana iligkin bilesenler belirlenirken

gostergelere gore lilkelerin goriiniimleri, ekonomik firsat ve tehditleri de dikkate alinmisgtir.

Yiikselen Piyasalarin Makroekonomik Goriiniimii

Calismada oOncelikle yiikselen piyasa ekonomilerinin makroekonomik performans gostergeleri
degerlendirilmistir. Segilmis olan yiikselen ekonomilerin, makroekonomik performans ve istikrar
gostergeleri beser yillik ortalamalar alinarak incelenmistir. Calismada yer alan tilkelere ait verilerden

olusturulmus grafiklere ekte yer verilmistir.

Biiyiime oranlarina iligskin veriler incelendiginde (Sekil 5) 2002-2021 dénemi i¢inde 5 yillik ortalama
bazinda en yiiksek biiyiime performansina sahip ilk iki iilke Cin ve Hindistan olurken 2017-2021
doneminde Cin’den sonra en iyi performansa sahip iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir.
Donemlere gore en diisiik ortalama biiylime oranina sahip iilkeler farklilik gosterirken 2002-2006
déneminde Israil, 2007-2011 déneminde Macaristan, 2017-2021 déneminde Tayland en diisiik
ortalama bilylime oranina sahip iilkeler olsalar da biiylime oranlar1 pozitiftir. Ukrayna’nin periyotlar
bazinda ele alinan tiim performans gostergelerinde oldukga alt siralarda yer aldigi goriilmiistiir ancak
ilk kez 2012-2016 déneminde negatif biiylime orani1 kaydetmistir. Ukrayna’da ¢atigmalarin ortaya
cikisi, se¢im donemi ve Kirim’in iggali gibi siyasal bir konjonktiirel gecis donemi yasamasinin

etkilerinin oldugu agiktir.

Sekil 6’da incelenen donem igerisinde enflasyon oranlari genellikle %10 bandinin altinda seyretmis
olsa da Tiirkiye ve Ukrayna gibi iilkelerin yasadiklar1 farkli ekonomik konjonktiirler nedeniyle %10
bandinin zaman zaman {izerine ¢iktiklar1 goriilmektedir. Enflasyon orani agisindan; AB iiyesi iilkeler
ve Dogu’nun yiikselen piyasalari olarak gériilen Cin, Malezya, Tayvan, Giiney Kore ve Israil’in beser
yillik periyotlarin son iki doneminde ortalamanin oldukga altinda yer almaktadir. Dolayisiyla yapisal
eksikliklerde ve iiretim mekanizmalarinda gerekli atilimlari yapmus tilkelerin enflasyon oranlarinin
nispeten diisiik oldugu anlasilmaktadir. Ancak bazi donemlerde yasanan diigiik enflasyonun yani sira
negatif enflasyon tliretim siireclerindeki aksama ve tiiketim egilimlerinde yavaslamaya isaret edebilir.
Literatiirde yapilan farkli caligmalar hem deflasyonun maliyetini yiliksek olduguna hem de
enflasyonun ekonomideki roliine dikkat ¢ekerek her {ilke i¢in bireysel ekonomik kosullarinda belirli
bir oranda enflasyonun énemine dikkat ¢ekmektedir (Billi & Kahn, 2008; Brunnermeier & Sannikov,
2016; Sapir, 2006). Bu nedenle ekonomilerde canlanma ve firetim siireglerinin devamliligi
bakimindan her iilkenin kendi kosullarina uygun olarak belirlenebilecek optimal bir enflasyon orani

olmasi 6nemlidir.
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Sekil 7°de iilkelerin issizlik oran1 hususunda benzer bir egilim izledikleri ve genellikle %15 bandinin
altinda kaldiklar1 belirlenmistir. Incelenen yiikselen piyasalardan AB iiyesi olanlarin belirli
donemlerde yiiksek igsizlik oranina sahip oldugu goriilmektedir. Ancak bu yiikselen piyasalarin
genelinin AB {iyesi olduklar1 tarihlerden sonra issizlik oranlarinda diisiis yasandigi gézlenmistir.
Tayland, Tayvan, Malezya ve Giiney Kore listede en diisiik igsizlik oranina sahip olan iilkeler olarak
belirlenmistir. Burada dikkat c¢ekici olan nokta ise kolektivist kiiltiire sahip Uzak Dogu iilkelerinin
issizlik oranlarimi diisiik tutmakta genel anlamda basarili oldugu goriilirken, bir ekonomik birlik
icerisinde yer alan ve kolektivist kiiltiire bir noktada adapte olan {iilkelerin tyeliklerini takip eden

yillarda issizlik oranlarinda diisiis yasanmasidir?,

Calismada doviz kurundaki dalgalanmalarin yapisinin belirlemesi i¢in bes yil igerisindeki degisim
orani ele alinmustir. Sekil 8’de doviz kurlarindaki ortalama degisimin 2002-2006 déneminde yiikselen
piyasa ekonomilerinde yerel para birimlerinin dolara karsi deger kazandigi goriiliirken 2008 Kiiresel
Finans Krizi’nin ardindan piyasalarda bir doniisiim siireci baslamus baz iilkelerin para birimlerinde
deger kayiplari olusmustur. Bu siirecte yiikselen piyasalar krizi israf etmemek adina yeni tedbirler ve
politikalar tiretmeye ¢aligmislardir. Zira tretilen politikalarda basarili olan iilkelerin yani1 sira Krizi
dogru sekilde degerlendiremeyen/para ve maliye politikalarinda yeterli atilimin yapilamadig iilkeler
oldugu da goriilmiistiir. Ote yandan, yerel para birimlerinde dolara karsi yasanan deger kayiplari

COVID-19 Kirizi ile daha dalgali hale gelmistir.

Cari denge performanslarinda Cin en yiiksek seviyede cari fazlasi olan {ilke olmasina karsin Sekil
9’da goriildigi tzere, inceleme cari denge/GSYH oranlamasina gore yapildiginda 2002-2006 ve
2007-2011 donemlerinde en iyi performansa sahip iilkelerin Malezya ve Tayvan oldugu
goriilmektedir. 2002-2006 ve 2007-2011 donemlerinden farkli olarak Giiney Kore 2012-2016
doneminde cari denge/GSYH agisindan Tayvan’dan sonra en iyi performansi gostermektedir. Ancak
2017-2021 donemi hem iilkelerin ulusal sorunlari hem de 2019 yilinda baslayan COVID-19 krizi
makroekonomik performanslarda farkliliklara neden olmustur. Bu durum tilkelerin cari denge
performansina da yansimig bazi {ilkeler krizi degerlendirerek performansini arttirirken, bazi

iilkelerinde performansinin diismesine sebep olmustur.

Sekil 10’da verilen grafikler incelendiginde iilkelerin genellikle biitge dengesinde agik verdigi
goriilmektedir. 2017-2021 periyodu disindaki donemlerde Giiney Kore, Tiirkiye ve Bulgaristan biitge
fazlas1 veren iilkelerdendir. 2017 sonrasi1 diinya ekonomisinde kiiresel degisimler ve 2020 COVID-
19 Krizi’nin etkisi ile yapilan toparlanma tesvikleri ile tiim iilkelerin biitce dengesinin bozulmasinin
ardindaki sebeplerden birisidir. Sekil 11°de yiikselen piyasalarin bor¢/GSYH oranlariin genelde
yiiksek seviyelerde oldugu goriiliirken 2002-2006 ve 2017-2021 periyotlarinda %80’1 asan iilkelerin

2 Orgiit kiiltiiriinde bireycilik ve kolektivizmin yogun oldugu kKiiltiirel yapilar hakkinda daha detayl bilgi igin
bkz: (Hofstede, 1980; Martella & Maass, 2000; Green, Deschamps,, & Paez, 2005).
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oldugu goriilmektedir. Hindistan ve Israil’in borglanma oranlar1 yiiksek olmasina ragmen diger
gostergeleri incelendiginde performanslarinin iyi oldugu goriilmektedir. Burada unutulmamasi
gereken ise bor¢/GSYH, cari denge/GSYH ve biitce dengesi/GSYH’nin ekonomik ag¢idan alternatif
maliyet olarak degerlendirildigidir. Bu nedenle borglanan, cari dengesinde ve/veya biit¢e dengesinden
acik veren iilkelerin makroekonomik performans gostergelerinin egilimin yon/sekli nemlidir. Ciinkii
tilkelerin elde ettikleri performansinin iirettigi yan etki olarak alternatif maliyet gostergelerinin
ekonomik agidan yerinde kullanip/kullanmadiklarint gostermektedir. Bu nokta alternatif maliyet
gostergelerinin ~ siirdiiriilebilirliginin -~ saglanip  saglanmamasi, maliyetlerin  yonetiminde ve

kullaniminda ilgili iilkelerin yetkinlesip yetkinlesmemesi agisindan Kritiktir.

Sekil 12°de incelenen iilkelerin tasarruf oranlar1 %50 oranin altinda seyrettigi goriilmekle beraber
Cin, Giliney Kore ve Tayvan’m yiiksek tasarruf oranlarina sahip oldugu Polonya, Bulgaristan ve
Ukrayna gibi iilkelerin tasarruf oranlarmin %20’nin altinda kaldigi belirlenmistir. Tasarruf
oranlarinin yiiksekligi tilkelerin kalkinma hamleleri i¢in olduk¢a 6nemlidir (Adams, 1971; Harbaugh,
2004). Ayrica Sekil 13°te incelenen iilkelerin yatirim oranlarinin %50 nin altinda oldugu gériilmekle
beraber iilkelerde bu yatirimlarin hangi kalemlere yansitildiginin detayli incelenmesi ekonomik

kalkinmanin bi¢gimlendirilmesi agisindan énemini de ortaya ¢ikaracaktir.

Bulgular

Calismada oncelikle SWOT ve PEST analizlerinin metodolojisine uygun olarak igsel ve digsal
faktorler belirlenmistir.  Makroekonomik stratejik plan yaklasimma gore, yiikselen piyasa
ekonomilerinin iyi degerlendirilmesi/kalitesinin artirtlmasi gereken alanlar,
iyilestirilmesi/giincellenmesi gereken alanlar, mukayeseli avantaj olusturabilecek alanlar ve
mukayeseli dezavantaj olusturabilecek alanlar1 ana eksenler olarak tasnif edilmistir. Daha sonra,
analizde yer alan ana eksenlere iligkin ikili kargilastirmalar yapilmig, her bir ana eksende yer alan
bilesenlerin grup i¢i onem dereceleri belirlenmis ve her bir bilesen i¢in biitiinlesik 6nem dereceleri
tespit edilmistir. Ardindan bilesen ait onem dereceleri matrisi ile her bir stratejiye iliskin olusturulan

onem derecesi agirliklart matrisi ¢arpilarak stratejilerinin 6nem sirasi belirlenmistir.

Analizde yer alan tiim bilesenlerin biitiinlesik 6nem dereceleri, derlenen ve degerlendirilen veri ve
bilgiler dogrultusunda yapilan ¢alisma sonucunda belirlenmistir. Karsilastirmada Saaty (1980)
tarafindan Onerilen 1-9 karsilastirma Olcegi kullamilmigtir. Bilesenler karsilastirilarak onem
derecesinin belirlenmesi siirecinde karar vermede c¢alisma grubu makroekonomik gostergeler ve
ulusal/uluslararas1 rapor/plan ve programlara gore ifade ettigi goriisleri dikkate almmstir. AHP
analizi sonucunda en 6nemli ana ekseni %31 ile mukayeseli dezavantaj olusturabilecek alanlari
olurken en az 6neme sahip ana eksen ise 0.19 ile iyi degerlendirilmesi/kalitesinin artirtlmasi gereken

alanlar olmustur (bkz. Tablo 2).
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Ardindan bilesen agirliklaryla ana eksen agirliklant carpilarak AHP modelinde yer aldig: tizere
kiiresel agirliklar elde edilmistir. Kiiresel agirliklara gére en Onemli alt bilesenler mukayeseli
dezavantaj olusturacak alanlardan olan is birligi ve rekabetin istikrarsiz dengesi ile finans, iiretim ve

ticaretin yapilanma parametreleri olarak tespit edilmistir (bkz. Tablo 2).

Bulgular sonucunda ilk sirada yer alan ve en ¢ok 6nem verilmesi gereken strateji %34 6nem derecesi
ile kamu otoritesinin yiikiimliiliigi olarak ele alinan “ulusal ekonomik giivenlik ve savunma sistemini,
ulusal yap1 ve iliskiler sistemini giiclendirmesi” olarak belirlenmistir. Ikinci en 6nemli stratejinin %27
ile is diinyasinin ytikiimliiliigii olarak ifade edilen “isletmelerin stratejik tepki liretme kapasitesinin
iyilestirilmesi” oldugu tespit edilmistir. Ugiincii ve dérdiincii stratejiler kamu ve is diinyas1 is
birligi/ortak yiikiimliiliikler seklinde ele alinmis ve hemen hemen yakin éneme sahip olduklar
belirlenmistir. Bu noktada “istikrar dostu iretim/biiyiime mekanizmasimin planlanmasi ve
uygulanmas1” ile “kurumsal koordinasyonun iglevsellestirilmesi” yiikselen piyasalar i¢in ilk iki

onceliklerini gergeklestirdiklerinde giindeme almalar1 gereken diger konular olarak ifade edilebilir.

Ekren, Findik¢1 Erdogan ve Bildik (2020) ¢alismasiyla Yiikselen Piyasalar Karmasi makroekonomik
performansa gore belirlenmistir. Bu calismayla da yiikselen piyasa ekonomilerinin tercihlerini ve
onceliklerini giincelleme siirecinde makroekonomik stratejik planin rol/fonksiyonu ele alinmistir.
Daha sonra ise segilecek yiikselen piyasa grubu veya iilke i¢in ana stratejilere uygun modiiler

makroekonomik program tasarimi 6nerisi izerinde ¢alisilmasi planlanmaktadir.
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Tablo 2. Makroekonomik Stratejik Planin Kargilagtirmali Matrisi Agirlikli

0.2687 0.1870 0.1817 0.3521
IS DUNYASININ KAMU OTORITESI VE IS KAMU OTORITESI VE IS e T T AT T T
YUKOMLOLUGU DUNYASI i$ BIRLIG DUNYASI i$ BIRLIG KAMU OTORITESI YUKUMLULUGU
- : . .. . (Kurumsal (Istikrar Dostu Uretim/Biiyiime (Ulusal Ekonomik Giivenlik ve Savunma
Ana Eksenler Grup Bilesenler -Yerel Ifuresel - (Isletmelerlr} StfaFeJ ll,( TePkl Ekonomi Koordinasyonunu Mekanizmasi Planlama ve Sistemini, Ulusal Yapr ve iliskiler Sistemini
Skoru Agriliklar | Agirliklar: | Uretme Kapasitesini lyilestirme) : . .. .. .
Islevsellestirme) uygulama) Giiglendirilmesi)
GSYH'nin Dizey ve 0.198 0.037 0.276 0.119 0.462 0.144
e . . Kompozisyonu
lyi degerlendirilmesi / Bzel Sekidril -
kalitesinin artirilmas gereken 0.19 Ozel Sekttrin Kapasite ve 0.312 0.059 0.466 0.277 0.161 0.096
alanlar Performanst
Demografik Yap1 ve Ozellikleri 0.490 0.093 0.207 0.207 0.096 0.464
Jeostratejik Konum, Hinterland 0.411 0.100 0.450 0.142 0.087 0.321
Mukayeseli avantaj oza | Kemve ?fmz D_"glf‘l Kaynak 0.261 0.064 0.466 0.161 0.096 0.277
olusturabilecek alanlar i Ota_ln5|ye i _
Yeni Nesil Teknolojik 0.328 0.080 0.186 0.099 0.251 0.463
Gelismeler
Is Birligi ve Rekabetin Istikrarsiz | ) 44 0.138 0.277 0.161 0.096 0.466
Dengesi
Mukayeseli dezavantaj Finans, Uretim ve Ticaretin 0.387 0.120 0.277 0.161 0.096 0.466
. 0.31 Yapilanma Parametreleri
olusturabilecek alanlar - =
Yeni Anormallikler,
Gergeklesmesi imkansiz 0.170 0.053 0.277 0.161 0.096 0.466
Olasiliklar
Kamunun Rol ve Fonksiyonlari 0.411 0.105 0.096 0.277 0.161 0.466
Iyilestirilmesi/ Gincellenmesi | g5 | Tasamufiann ve Yaunmlann 0.328 0.084 0.161 0.277 0.466 0.096
gereken alanlar 6n ve Sekli
Iletisim, Yénetisim Siireci 0.261 0.067 0.182 0.182 0.379 0.138
Kargilagtirmalarin Tutarlihk Orani
Kriterler-Stratejiler
n A cl CR
K1 4 4.157 0.052 0.058
Grup Skorlar n:4 A: 4.236 CI: 0.079 CR:0.087 K2 4 4,031 0.010 0.011
Yerel Agirliklart G1: n:3 : 3.054 CI: 0.0268 CR:0.046 Ei j j-ég g-ggg g-ggg
G2: n:3 A: 3.054 CI: 0.0268 CR:0.046 K5 4 4031 0.010 0011
G3:n:32:3.018 CI: 0.009 CR:0.016 K6 4 4126 0.042 0.047
G4: n:3 1:3.054 Cl: 0.0268 CR:0.046 Ky . prics Yo o
K9 4 4.031 0.010 0011
K10 4 4.031 0.010 0011
K11 4 4.031 0.010 0011
K12 4 4217 0072 0.080
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SONUC

Bu yiizyilin ilk 20 yillik dénemi, 20. yiizyildan devreden istikrarsizliklarin, krizlerin, dengesizliklerin
ve esitsizliklerin yaninda 21. ylizyila 6zgii; ongoriillemeyen, farkli ekonomik neden ve/veya sonuglara
yenilerini de ekleyerek ve degiserek bir siireci ortaya ¢ikarmustir. S6z konusu siire¢ ve goriiniim,
kiiresel ve ulusal diizeylerde oldukga biiylik tutarlara ulasan maliyetler de iiretmistir. Yiikselen piyasa
ekonomilerinin, mevcut durumu ve muhtemel gelecegi algilama ve uygun tepki iiretebilmesi, ulusal
ekonomilerinin tercihlerini ve dnceliklerini glincelleme yetkinligine bagl olacaktir. Ekonomik yap1
ve iligkiler sistemi ile makroekonomik stratejik plan bu yetkinligin kazanilmasinda énemli perspektif

sunmaktadir.

Ekonomik yapr ve iligkiler sistemi; ekonominin igleyisini, ekonomi politik bakis acistyla, makro ve
mikro boyutlarda agiklamay1 saglayacak sekilde tasarlanmustir. Sistemin teorik ve uygulama
cergevesini kavramsallastirmak amaciyla bu cergcevede farkli bir ekonomi tanimi da yapilmustir.
Yiikselen piyasa ekonomilerinin, ulusal ve kiiresel gelismeleri dikkate alarak sisteme ihtiyaglarma

uygun ne tiir ek modiiller ve bilegenler eklemesi gerektigine de deginilmistir.

Makroekonomik stratejik plan, ulusal ve kiiresel ekonomi politik goriiniimiin degerlendirilmesinde
dikkate alinmasi uygun goriilen eksenler ve bilesenler g6z 6niinde bulundurularak tasarlanmustir.
Plan, ayrica, ekonomi ydnetiminin ve sirketler kesiminin ekonomi politik rol ve fonksiyonlarina isaret
etmektedir. Her iki konunun ortak paydasi 6zelligi tasiyan eylem alanlari olarak da tanimlanabilecek

tematik konular da belirlenmistir.

Matris terminolojisi g¢er¢evesinde, yiikselen piyasa ekonomilerinin genel durumunu yansitacak
formatta hazirlanan planin igeriklerinin ve gostergelerinin agirliklandirilmasinda AHP metodolojisi
kullanilmistir. Ik asamada, ana eksenler ile iliskili bilesenlerin énem siralamasi ulusal ve kiiresel
ekonomi politik goriiniim dikkate alinarak belirlenmistir. Daha sonra AHP modeliyle, matriste yer
alan tiim degiskenlerin agirliklarini hesaplanmistir. Bu yaklagim, matrisin her pargasinin birbirine
bagl olduguna, matrisin genel Ozelliklerini yansittigina dayanmaktadir. Modelin algoritmasi,
kantitaif ve kalitatif gostergelerin, bilginin ve tecriibenin dikkate alinmasini miimkiin kildigindan

ekonomi politik iligkileri yansitabilme 6zelligine sahiptir.

Ulusal ekonominin kirilganliklari, karsilasabilecegi muhtemel tehditler, korunmasi gereken aktifler
ve degerler arasinda iligkileri yeniden yapilandirmaya odaklanan plan, karar alma ve uygulama
siirecinin Onemli araclarindan biri olabilecek 6zellikler tagimaktadir. Planin amaci, sahip olunan
imkan ve kaynaklarin kullanim yon ve seklini yeniden yapilandirarak ekonomik yap1 ve iligkiler

sisteminin kaliteli farklilik {iretmesi i¢in uygun ortam hazirlamaktir.

Makroekonomik stratejik planin belirlenecek yiikselen piyasa ekonomisi bazinda daha detayli modeli
bir bagka ¢alismada ele alinacaktir. Paydaslarin ekonomi politik yiikiimliiliik alanlarinin i¢erikleri, bu

alanlarla ilgili eylemlerin uygulama mekanizmasi ise segilen yiikselen piyasa ekonomisinin
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ihtiyaglarina uygun formata gore tanimlanacaktir. Diger bir ifadeyle, s6z konusu mekanizma ile ilgili

araglar1 ve stratejileri igeren yol haritasi da ¢alisma ifade edilecektir.

Ekren, Findik¢t Erdogan ve Bildik (2020) caligmasinda yilikselen piyasa ekonomilerinin
performanslarma gore siralama metodolojisiyle bu makalede ele alinan yiikselen piyasa
ekonomilerinin tercih ve oOnceliklerini gilincellemeye yonelik stratejik plan terminolojisi ortak
paydaya sahiptir. Bu eslesme; yiikselen piyasa ekonomilerinin, makroekonomik kapasitelerini ve
performanslarini iyilestirmeyi dikkate almasina ek olarak ihtiyaglarina ve sorunlarinin ¢oéziimiine
yonelik bilesenleri iceren modiiler ekonomik programa sahip olmalarinin énemini ima etmektedir.
Mukayeseli makroekonomik performans trendlerini izlemek ve degerlendirmek ve krizlere tepki
modellerini/yontemlerini gelistirmek ve uygulamak istikrar donemlerinin reform matrislerini
olusturmak her zaman 6nemli olagelmistir. Makroekonomi politik icerigi olan ulusal ekonomi alani
yiikselen piyasa ekonomileri agisindan, bu nedenle, 6zel 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, ekonomik
yap1 ve iligkiler sistemi ile makroekonomik stratejik plan, bir alan olarak ulusal ekonomi bilim dalinin

giindeme gelmesinin 6nemine isaret etmektedir.
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