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VE TOPLUMUN TEPKISi

0z

[stanbul Sézlesmesi, imzaya agildig1 giinden beri tartismalarin odaginda
olmustur. Yapilan aleyhte kampanyalarin sonucunda Tiirkiye, 20 Mart 2021
tarihinde Sozlesme'den ¢ekilmistir. Kadina yonelik siddetin son yillarda artis
gosterdigi goz 6niinde bulunduruldugunda Istanbul S6zlesmesi’'nin kadina
yonelik siddeti engelleme amaci 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte
ozellikle muhafazakir cevrelerce elestirilen Sozlesme’nin, kadina yonelik
siddetin 6niine gecemedigi ve geleneksel aile iliskileri disinda iligkileri de
kabul ettigi iddia edilmektedir. Makalede Istanbul Sézlesmesi'nin kabulii
ve yliriirlikkten kaldirilmasi ile Tiirkiyede meydana gelen gelismeler ele alin-
mugtir. Oncelikle siddet, ev ici siddet ve kadina yonelik siddet kavramlarinin
tanimi yapilmistir. Daha sonra Istanbul Sézlesmesi’nden bahsedilmis ve
kabul siireci hakkinda bilgi verilmistir. Istanbul Sézlesmesinin kanunlarla
butiinlestirilmesi kapsaminda 6284 sayili Kanun'dan bahsedilmistir. Ayrica
Tirkiye'de Sozlesme’ye itiraz edenlerin ve destekleyenlerin elestirilerinin
neler oldugu konulari islenmistir. Bu konular hem hukuki anlamda hem
de toplumsal cinsiyet anlaminda ele alinmistr.

Anahtar Kelimeler

istanbul Sézlesmesi | Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi | Kadina Yonelik Siddet
Aile ici Siddet | Tirkiye'de Kadina Yénelik Siddet
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ISTANBUL CONVENTION:
EFFECTS OF DOMESTIC LAW IN TURKEY
AND PEOPLE’S RESPONSE

ABSTRACT

Istanbul Convention has been at the centre of discussions since the first day
it was opened for signature. As a result of its negative campaigns, Tiirkiye
withdrew from Convention on 20 March 2021. Considering that violence
against women has increased in recent years, the Convention’s purpose of
preventing violence against women is essential. However, conservatives
claim that the Convention cannot prevent violence against women and
accepts relationships that are not found appropriate for them. In this article,
developments in Turkey are discussed after the Convention’s acceptance
and withdrawal from the Convention. First, violence, domestic violence
and violence against women were defined. Then, general information was
given about Istanbul Convention. After that mentioned integration of the
Istanbul Convention and domestic law. In addition to these, criticism of
supporters and objectors are discussed. These issues are discussed in both
legal terms and gender.

Keywords

Istanbul Convention J Social Gender Inequality J Violence Against Women
Domestic Violence ] Violence Against Women in Turkey
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GiRIiS

Kadina y6nelik siddet giiniimiiziin en 6nemli sorunlarinin baginda gel-
mektedir. Sorunun ¢oziimii igin uluslararasi alanda etkili adimlar atlmistir.
Bu adimlardan biri olan Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) hem giincelligi hem de igerigi bakimindan dikkate degerdir.
Sozlesme, kadina yonelik siddeti insan hakki ihlali olarak kabul etmesi
agisindan onemlidir. Sézlesme’nin bir bagka 6zelligi ise siddeti toplumsal
cinsiyet ile iligkilendirmesidir. S6zlesme'de toplumsal cinsiyet esitsizliginin
siddeti meydana getirdigi savunulmakrtadir.

Sozlesme, 6neminin yaninda maddeleri ve yaptirimlari nedeniyle ¢okea
tartistimis, ozellikle toplumun muhafazakar kesiminde hosnutsuzluk mey-
dana getirmistir. Muhafazakar cevrelerce Sozlesme ile aile kurumunun
yikildig iddia edilmis ve iptali talep edilmistir. Sozlesmeye destek verenler
ise kadina yonelik siddeti engellemede tek carenin Sozlesme olduguna ve
uygulanmasinin 6nemine dikkat cekmistir. Sozlesme, Tiirkiye'de de benzer
sekilde elestirilmistir. Muhafazakar cevrelerin baskist sonucunda 20 Mart
2021 tarihinde Sézlesmeden gekilme karart alinmistir. Muhafazakar cevreleri
memnun eden bu karar, kadin 6rgiitlerini endiselendirmistir.

Sozlesme, kadina yonelik siddetin artugi glintimiizde ¢ok onemli bir
konumdadir. Bir insan hakki ihlali olan kadina yonelik siddeti 6nlemek ve
bu siddete son vermek devletlerin birincil gorevleri arasinda yer almakeadir.
Bu sebeple S6zlesme’nin devletlere verdigi yiikiimliiliikler 5nem arz etmek-
tedir. Hem diinyada hem iilkemizde yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile
kadina yonelik siddetin son bulacagina inanilmaktadir. Dolayistyla bu konu-
nun giindemde tutularak sorunun ¢éziimiine katki yapmasi saglanmalidur.
Ulkemizde kadin cinayetlerine her giin haber biiltenlerinde rastladigimiz
distiniildiigiinde bu konunun incelenmesi ve tartigilmast dnemlidir.

Makalenin ilk boliimiinde aile ve siddet kavramlarinin tanimi yapilmistir.
Daha sonra kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin tanimlari yapilmis ve bu
baslikta toplumsal cinsiyet kavramina da deginilmistir. Tiirkiye'deki kadina
yonelik siddetin miicadelesi aktarilmis, S6zlesme’nin kabuliine kadar giden
siiregten bahsedilmistir. Tuirkiye'deki kadina yonelik siddetin verilerine de
yer verilmistir. Daha sonra uluslararast alanda Istanbul Sézlesmesi'ne kadar
olan uluslararasi metinler anlatilmis ve Istanbul Sézlesmesi hakkinda bilgi
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verilmigtir. S6zlesme’nin amaci ve kapsami tizerinde durulmus ve Tiirkiye'nin
kabul ve cekilme siireclerinden bahsedilmistir. Istanbul S6zlesmesi’ni i¢
hukukla birlegtiren 6284 sayili Kanun hakkinda bilgi verilmistir. En son

boliimde ise Sozlesme’ye gelen itirazlardan ve desteklerden bahsedilmistir.

1. KAVRAMLAR VE TANIMLAR
1.1. Aile Kavrami

Aile, kiiltiirden kiiltiire tanim1 degisen bir kurumdur. Ama en basit
tanimiyla “evlilik ve kan bagina dayanan, kari, koca, ¢ocuklar, kardegler ara-
sindaki iligkilerin olusturdugu toplum igindeki en kiigiik birim”dir.!" Tarih
boyunca ailenin farkli tanimlari da yapilmugtir. Giddens, aileyi akrabalik bag:
ile birbirine baglanmis ve yetiskinlerin ¢ocuklara bakmakla gorevli oldugu
bir grup insan olarak tanimlamaktadir.””’ Tiirkiye'nin ilk sosyologlarindan
Ziya Gokalp’e gore ise “Aile, igtimai miiesseselerin en eskisi olan milletin

”B) Ajle kavrami,

dirlik ve birliginin yegine saglayicist bir evlilik kurumudur.
AITHM’in Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8. maddesini yorumladig
kararlarinda agiklanmigtir. Bunlara gore disaridan bakildiginda bir iligki

aile statiisii altinda degerlendiriliyorsa resmi statiiden bagimsiz sekilde aile

olarak kabul edilir.¥

1.2. Siddet Kavrami

Diinya Saglik Orgiitii siddeti, “Fiziksel giig veya iktidarin kasitlt bir teh-
dit veya gergeklik bigiminde bir bagkasina uygulanmasi sonucunda maruz
kalan kiside yaralanma, 6liim veya psikolojik zarara yol agmasi ya da agma

[1]  EREN, Hasan vd., Tirkce Sizliik 1, Atatiirk Kiiltiir, Dil, Tarih Yiiksek Kurumu,
Istanbul, 1992, s. 31.

[2] GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, Kirmizi Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 246.

[3] KIR, Ibrahim, “Toplumsal Bir Kurum Olarak Ailenin Islevleri”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 2011, C.10, S.36, s. 382.

[4] DEMIRKIR UNLU, Miige, Kadina Yonelik Siddet ve Aile-I¢i Siddet Istanbul
Sozlesmesi’nin (Kadina Yonelik Siddet ve Aile-I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi) Ulusal Hukuk Acisindan
Degerlendirilmesi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 9.
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olasilig1 bulunmasi” olarak tanimlamaktadir.”” 6284 sayili Kanun da siddetin
tanimini yapmustir. Kanun’un 2. maddesine gore, siddet “Kisinin, fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci cekmesiyle
sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit
ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal,
kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii
veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranigi” olarak tanimlanmugtir.

Siddetin cesitli bigimleri bulunmaktadir. Bunlar, fiziksel siddet, cinsel
siddet, duygusal veya psikolojik siddet, ekonomik siddet ve sozel siddettir.
Fiziksel siddet, kadinlarin psikolojik siddetten sonra en ¢ok maruz kaldik-
lar1 siddet tiirtidiir." Fiziksel siddet, gii¢ kullanarak cezalandirma amact ile
karsisindakine zarar vermek olarak tanimlanabilir.” Hirpalamak ve dovmek
eylemleri bu siddete 6rnektir.® Cinsel siddet; kadinin kocast veya baskasi
tarafindan istegi disinda veya istemedigi sekillerde cinsel iliskiye zorlanma-
stdir.”’ Bu siddet tiiriinde saldirganin tek amaci cinsellikten yararlanmak
degil, ayni zamanda magduru kontrol etmek, zorlamak ve zarar vermekeir."”
Kadinlarin maruz kaldiklar1 bu siddeti tanimlamak ve paylasmak konusunda
zorlandiklari tespit edilmistir."” Duygusal veya psikolojik siddetin, en gok
maruz kalinan siddet oldugu belirlenmistir. Psikolojik siddet, duygusal
gli¢ veya ihtiyaglarin kadini kontrol, denetleme, cezalandirma amaciyla
siddet arac1 olarak kullanilmast olarak tanimlanir. Kadinlarin bu tiir siddeti

[5]  GULER, Nuran vd, “Kadinin Aile iginde Yasanan Siddete Bakisi”, Cumburiyet
Universitesi Tsp Fakiiltesi Dergisi, 2005, C.27,S.2,s. 51.

[6]  Mor Cau Kadin Sigmag Vakfi, 2019 Faaliyer Raporu, 2019, s. 9.

[71  TBMM, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmas: Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu

1.Cil, 2015, 5. 47.

[8] POLAT, Oguz, “Siddet”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, 2016, C.22, S.1, s. 25.

[9] KARINCA, Eray, Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 5.

[10] POLAT;s. 26.

[11] SUNETCL Biisra vd, “Universite Ogrencilerinin Flore Siddeti Algilar Uzerine Bir
Arastirma”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi, 2016, C,16, S.1, s. 68.
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tanimlamasi ve maruz kaldiklarini dillendirmesi daha zordur."? Duygusal
veya psikolojik siddet, tek basina bulunabilecegi gibi diger siddet olgular:
ile birlikte de bulunabilir. Cinsel veya fiziksel siddete maruz kalan kisi ayn1
zamanda duygusal veya psikolojik siddete de maruz kalmakeadir.®’ Eko-
nomik siddet, birini kontrol etmek veya cezalandirma amaciyla ekonomik
anlamda sinirlamak ve temel ihtiyaclarinit kargilayamayacak hale getirmek
icin yapilan hareketlerdir."" Kadinin mallarini, gelitlerini elinden almak,
para vermemek, ailenin ekonomik birikimi ile ilgili bilgi paylasmamak,
ekonomik konularda yalniz karar almak, ¢aligmasina izin vermemek, zorla
calistirmak buna 6rnek verilebilir."”! Ekonomik siddetle kadinin ekonomik
ozglirliigti elinden alinmaktadir." Son olarak, sozel siddet ise kisiyi asagila-
mak ve kiiciik diisiirmek icin kullanilan ifadelerdir."”? Sozel siddetin bir alt
baslig1 olarak geleneksel ve yeni medyadaki siddet gosterilebilir. Ozellikle
televizyonlarda kadina ve gocuga yonelik siddetin olmadigs dizi neredeyse
yoktur. Ayrica haber programlarinda siddet olaylari heyecanl: hikayeler gibi
anlatulmaktadir. Kadin programlarinda ise devamli olarak cinayetler, siddet
ve kadina ydnelik asagilayict s6z ve davranislar yer almaktadir."® Medyada
kadina karst siddet haberlerinin magazin degeri olan bir haber seklinde
sunuldugu goriilmektedir."” Kadina yénelik siddet ile ilgili medyadaki

[12] Mor Cau Kadin Siginag: Vakfi, s. 9

[13] POLAT;s. 31.

[14] TBMM, 2015, s. 50.

[15] KARINCA, Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, s. 8.
[16] POLAT;s. 33

[17] PINAR, Tevfik ve PINAR, Giil, “Saglik Calisanlar1 ve i§yerinde Siddet”, TAF
Preventive Medicine Bulletin, 2014, C.12, S.2, s. 316.

(18] Istanbul Barosu Kadin Haklart Merkezi, Kadina Yonelik Sidder ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Sizlesmesi ve 6284 sayilt Yasanin
Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar Hakkinda Istanbul Barosu Kadin Haklar:
Merkezi Raporu, 2019, s. 122.

[19] GORGUN BARAN, Aylin vd., “Medyada Kadina Yonelik Siddet Haberlerinin Tgerik
ve Sunum Acisindan Analizi: Beyazgazete.com Ornegi”, Sosyoloji Konferanslar,
2017, S.55,s. 111.
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icerik cinsiyetcilik, nesnelestirme, asagilama barindirir ve kadina yonelik
siddeti normallestiricidir.”*

2. KADINA YONELIK SIiDDET VE EV iCi SIDDET

Kadina yénelik siddet, kadinlara sirf cinsiyetlerinden dolay: ev icinde
veya disinda uygulanan siddet davransglari olarak tanimlanmaktadir. Bu
siddetin nedeni, erkek egemenligi ve bundan kaynaklanan kadin-erkek
esitsizligidir.?" Istanbul Sézlesmesi de siddeti, kadin ve erkekler arasindaki
esitsizligin bir sonucu olarak kabul etmekeedir.??

Toplumsal cinsiyet kavram1 da bu anlamda 6nem kazanmaktadir. Istan-
bul Sézlesmesi’nin 3. maddesinde toplumsal cinsiyet tanimi verilmekeedir.
Buna gore, “Toplumsal cinsiyet, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkek-
ler i¢in uygun oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller,
davranslar, faaliyetler ve 6zellikler” olarak tanimlanmistir. Bu Sozlesme ile
ilk kez uluslararast sozlesmelerde toplumsal cinsiyet tanimi yapilmigtir.
Sozlesme’nin Giris kisminda da kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal
cinsiyet siddetine maruz kaldiklarindan bahsedilmektedir.** Birlesmis
Milletler’in, 2008 yilinda verdigi Kadina Yonelik Siddetle Miicadelenin
Yogunlasurilmas: Kararinda kadina yonelik siddetin kadin ve erkek esit-
sizliginden dogdugu ilk defa kabul edilmistir.” Yine bu kararda kadina

[20] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinin
Hiikiimlerini Yiiriirliige Koyan Yasal ve Diger Tedbirler Hakkinda Tiirkiyenin Ilk
Raporuna Iligkin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gélge Raporu, 2017, s. 36.

[21] Mor Cat Kadin Siginag Vakfi, s. 9.

[22] Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 2012.

(23] AKCABAY, E Ceren vd., Cinsiyete Dayal: Siddetle Miicadelede Yargilama Standartlar:,
Kadin Dayanigma Vakfi, Ankara, 2019, s. 21.

[24] UYGUR, Giilriz, “Istanbul Sézlesmesi Isiginda Ailenin Korunmast ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Temel Yaklasim1”, Siddetin Cinsiyetli Yiizleri,
Haz. Betiil Yarar, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 196.

[25] Kadinlarin Statiisii Genel Miidiitligii, Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal
Eylem Plani (2016-2020), 2016, s. 2.
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yonelik siddetin erkek ve kadin arasindaki esitsiz iliskiden dogdugu ve bu
siddetin kadinlarin haklarini kullanmasini engelledigi belirtilmektedir. 2

Kadina yénelik siddet, kadinin toplumdaki konumu nedeniyle ortaya
ctkmaktadir. Erkege gore belirlenen bu konumda erkekten daha asag:
goriilen kadin siddete maruz kalmaktadir.””’ Siddet, erkekler tarafindan
ataerkil otoriteyi korumak i¢in kullanilan bir arag halini almistir.?® Ataerkil
toplumun bir uzanusi olarak olusan toplumsal cinsiyet, siddeti de berabe-
rinde getirmeketedir.”” Her ne kadar yakin zamana kadar egitimsizlik, alkol
ve benzeri madde kullanimi veya erkekle kadin arasindaki fiziki farklilik
siddetin nedeni olarak belirtilse de giiniimiizde temel nedenin cinsiyetten
kaynaklanan ayrimcilik oldugu kabul edilmektedir.”!

Kadina yénelik siddet ve ev igi siddet Istanbul Sozlesmesi'nde birlikte
ele alinmaktadir. Kadina yénelik siddet evde, sokakta, is yerinde ve ¢esitli
yerlerde meydana gelmektedir. Ancak kadinlarin en ¢ok ev ici siddete maruz
kaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla da kadina yonelik siddet ile ev ici siddetin
birlikte degerlendirilmesi gerekmekrtedir.s"

2.1. Kadina Yonelik Siddet

Kadina y6nelik siddet yeni bir mesele degildir ve sadece tilkemizde degil,
tiim diinyada goriilmeketedir. Diinyada her yastan, irktan, dinden ve sinif-
tan kadin siddete maruz kalmaktadir.®? Kadina yonelik siddet, kadinlara
cinsiyetleri nedeniyle uygulanan siddettir. Bu siddetin nedeni olarak kadin

[26] GUNGOR, Aysegtl, Kadin Haklarina Lliskin Uluslararas: Diizenlemeler, Ankara
Barosu Baskanlig, 2012, 5.340.

[27] AKCABAY vd,, s. 13.

[28] ILKKARACAN, Pinar vd., Sicak Yuva Masal;, Metis Yayinlari, Istanbul, 1996, s.
22.

[29] ULUOCAK, Seref vd., Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Kadina Yonelik Siddet,
Paradigma Yayinlari, Ankara, 2014, s. 31.

[30] KARINCA, Sorularla Kadina Yonelik Aile Ici Siddet, s. 15.
[31] UYGUR,s. 95.

[32] AKCABAY vd,,s. 7.
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ve erkek arasindaki esitsizlik gosterilmektedir.*” Diinya Saglik Orgiitii veri-
lerine gore diinyada her ti¢ kadindan biri siddete ugramakreadir. Tiirkiye'de
ise bu oran her on kadindan dérdii seklindedir.%

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan ilk cinsiyetci
siddet tanim1 1992 yilinda yapilmistir. Bu tanimda, “Kadinlara fiziksel, cinsel
ya da psikolojik zarar veren ya da verebilecek veya kadinlarin act cekmesine
neden olabilecek gerek kamu gerekse 6zel alanda yapilan bu tip davranislara
yonelik tehditleri ve kadinlarin 6zgiirliigiiniin zorla kisitlanmasini da igine
alan siddete yonelik her tiirlii cinsiyetci davranis” olarak tanimlanmigtir. %)

Kadina yonelik siddeti 6nlemek i¢in en 6nemli adimlardan biri olan
Kadinlara Yonelik $iddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge'de kadina
yonelik siddetin tanimi yapilmigtir. Buna gore “ister kamusal ister ozel
hayatta olsun bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya 6zgiirlitkten keyfi
olarak yoksun birakma dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya
psikolojik act verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmast muhtemel
olan, cinsiyete dayali her tiirlii siddet eylemi anlamina gelir” denmekte-
dir.’% Bu tanim, kendinden sonra gelen kadina yonelik siddet tanimlarini
etkilemigtir. Bildirge’nin benzeri bir tanim Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu tarafindan 1995 yilinda kabul edilmistir. Bu tanimdaki siddet
bicimleri, Bildirge'de kabul edilen siddet bi¢imleriyle ayn1 olmustur.®” Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, kadina yonelik siddeti “Kadinin fiziksel,
cinsel veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonuglanmasi muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiy1 ya da
ozgiirligiin keyfi engellenmesini de iceren, ister toplum 6niinde ister 6zel
hayatta meydana gelmis olsun, cinsiyete dayali her tiirden siddet anlamina
gelmektedir.” olarak tanimlamigtir.®®

[33] Mor Cati Kadin Siginag Vakfi, s. 9.

[34] AKCABAY vd., s. 8.

[35] ILKKARACAN,s. 22.

[36] Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge, 1993.

[37] OZKAN, Gizem, “Kadina Yonelik Siddet-Aile I¢i Siddet ve Konuya Iligkin Uluslararast
Metinler Uzerine Inceleme”, Hacettepe HFD, 2017, C.7, S.1, 5. 538.

[38] Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 1995.
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[stanbul Sozlesmesi 3.maddesinde ise kadina yonelik siddeti, “Ister kamu
ister 6zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu eylemlerde bulunma teh-
didi, zorlama veya 6zgiirliigiin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil
olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve
act verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet
eylemleri” olarak tanimlamaktadir. Tanimda siddetin nedeni olarak top-
lumsal cinsiyet gosterilmektedir. Buna gore, toplumsal cinsiyet nedeniyle
kadina uygulanan siddet, kadin olmasi nedeniyle uygulanan siddettir.l%”
Ayrica tanimda ayrimi yapilan 6zel alan ve kamusal alan vurgusu da 6nem
tasimaktadir. Geleneksel anlamda kamusal alandaki siddet, devletin korumasi
alundadir. Ancak 6zel alanda meydana gelen siddete devlet karismamak-
tadir. Dolayisiyla S6zlesme'deki tanim ile bu sakinca ortadan kaldirilmak
istenmigtir.”! Sézlesme’nin baslangic béliimiinde, yalnizca kadinlari degil,
erkek ve cocuk magdurlari da koruyacags, ancak kadin magduriyetinin daha
fazla olmasi nedeniyle ayr1 bir kadin vurgusu yapildig1 da belirtilmigtir."*

2.2.Ev ici Siddet

[stanbul Sozlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddet bigimlerinden olan
ev ici siddeti, kadina yonelik siddetten ayri tanimlamigtir. S6zlesme’nin
3.maddesinin b bendinde, aile i¢i siddet “Eylemi ger¢eklestiren, magdurla
ayni ikametgahi paylagmakta olsun veya olmasin veya daha 6nce paylasmis
olsun veya olmasin, aile icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha
onceki egler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri” olarak tanimlanmaktadir.
[stanbul Sozlesmesi’nin metninde yer alan ‘domestic violence’ ibaresi ‘ev
ici siddet’ olarak gevrilmesi gerekirken, bunun yerine ‘aile ici siddet ifadesi
tercih edilmistir. S6zlesme’nin burada amaci evli olsun olmasin her tiirli
iliski icindeki siddeti kapsamina almakur. Fakat ceviri ile cerceve, aile statii-
siinde olanlar ile sinirlandirilmigtir.*? Buna karsilik 6284 sayili Kanun, ev
ici siddet kavramini kullanmayi tercih etmistir. Kanun’un 2. maddesindeki

[39] ULUOCAK, s. 26.
[40] UYGUR, s.198.
[41] DEMIRKIR UNLU, s. 43.

[42] BAKIRCI, Kadriye, “Istanbul Sézlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2015-4, s.
137.
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tanima gore ev ici siddet, “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi
paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler
arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet” olarak ifade edilmistir.

3. TURKIYE’'DE KADINA YONELIK SIiDDETIN VE EV iCi SIDDETIN
MUCADELESI

Tiirkiye'de kadin hareketi, kadina yonelik siddete karsi gelinmesiyle
ortaya ¢tkmistir. 1987'de ‘kadinin sirtini sopasiz, karnini sipasiz birakmamak
gerek’ atasdziine dayanarak bir hikimin, esinden dayak yiyen bir kadinin
bosanma davasini reddetmesi iizerine miicadele baglamistir.*! Ev ici siddetle
ilgili yapilan ‘Dayaga Hayir’ kampanyasi da goriiniirliigii saglayan hareket
olmugtur."¥ Kadinlar, 1980’lerde devlet ile is birligini reddeden bir politika
izlemiglerdir. 1990’larda ise kadinlar, devlet kurumlariyla is birligi icine
girmiglerdir. 1990 sonrasi dénem, siddete kargt kurumsallasmanin gergek-
lestigi yillar olmustur."! 1990 yili itibariyla eylem déneminin sona erdigi
soylenebilir. Ciinkii bu dénemde kadin 6rgiitleri kurulmus ve tiniversite-
lerede arastirma merkezleri olusturulmustur.®’ Bu kurumlarin en biiyiik
onemi kadina yonelik siddet kavraminin goriiniirligiine ve anlagilirligina
katki yapmis olmalaridir.™”!

Kadina yénelik siddetle miicadelede ve kadin haklarinin gelismesinde
ozellikle 90’larda 6nemli kurumlarindan biri de Tiirkiye Barolar Birligi
Kadin Haklar1 Komisyonu (TUBAKKOM) olmustur. Bu ve diger Kadin
Hukuku Komisyonlari ile kadinlara hukuk danismanligi saglanmus, 6zellikle
de 4320 sayili Aileyi Koruma Kanunu'nun uygulanmasini kolaylastirici

[43] ALTINAY, Aysegiil ve ARAT, Yesim, Tiirkiyede Kadina Yonelik Siddet, Metis Yayinlari,
Istanbul, 2008, s. 17.

[44] ISIK, S. Nazik, “1990’larda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Hareketi Icinde
Olusmus Bazi Gézlem ve Disiinceler”, 90 larda Tiirkiyede Feminizm, Haz. Asena
Giinal ve Aksu Bora, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 45.

[45] ALTINAY ve ARAT; s. 17.

[46] KARATAS, Evren, “Tiirkiye'de Kadin Hareketleri ve Edebiyatimizda Kadin Sesleri”,
Turkish Studies, 2009, C.4, S.8, s.1660.

[47] ALTINAY ve ARAT; s. 22.
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islev tistlenilmistir.® Ayrica TUBAKKOM, Medeni ve Ceza Kanunu’ndaki
kadin karsiti 6gelerin kaldirilmasinda énemli bir rol oynamistir.*” Hukuk
anlaminda 6nemli bir kazanim, TCK 438. maddenin yani fuhus yapanlara
tecaviizde ceza indiriminin yiiriirlitkten kaldirilmast ile olmugtur.®® Daha
sonra ise Medeni Kanun'daki sadece kadinin ¢aligmasini koca iznine bagla-
yan 159.maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.®" Ayrica
erkek zinasi ve daha sonra kadin zinast da sug olmaktan cikarilmigtir.

Tiirkiye'de en 6nemli gelisme ise 2014 yilinda Istanbul Sozlesmesi’'nin
yuriirlige girmesidir. Bunu takip eden gelisme ise 4230 sayili Kanun kal-
dirilarak yerine Istanbul Sézlesmesi’ne uygun sekilde hazirlanan 6284 sayili
Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un
kabul edilmesi olmustur. Gerilimi yiiksek tartgmalarin sonunda 20.03.2021
tarihinde 3718 sayili Cumhurbagkani Karari ile Istanbul Szlesmesi’'nden
cekilme karari alindigy ilan edilmigtir.!

4. TURKIYE'DE KADINA YONELIK SIDDET VE EV iCi SIDDET

Tiirkiye'de kadina yonelik siddet ve ev ici siddet en biiyiik sorunlardan
biridir. Yapilan bir aragtirmada 2016-2019 yillarinda kadinlarin toplumda
yasadigi en biiyiik sorun sorulmus ve kadinlarin bu soruya cevabi ‘siddet’
olmustur.®¥ 2016-2017-2018 yillarinda yapilan ve kadin cinayetlerini ince-
leyen rapora gre cinayet mekanlari olarak en sik karsilagilan yer listesinde
ev birinci siradadir. Diger mekanlar sokak, acik arazi, is yeri olarak devam

[48] ISIK,s. 51.
[49] ALTINAY ve ARAT, s. 24.

[50] 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,
Resmi Gazete, S. 20710, T. 29.11.1990.

[51] REYHANI YUKSEL, Sera, “Tiirk Medeni Kanunu Bakimindan Kadin-Erkek Esidigi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dernegi, 2014, C.18, S.2, 5. 192.

[52] ALTINAY ve ARAT, s. 27.
[53] 3718 sayili Cumhurbagkani Karari, Resmi Gazete, S. 31429, T. 20.03.2021.

[54] Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalart Merkezi, Tiirkiyede Toplumsal Cinsiyet ve
Kadin Algisi Arastirmasi, Kadir Has Universitesi, 2019, s. 28.
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etmektedir.®! Goriildiigi tizere geleneksel goriis tarafindan giivenli kabul
edilen aile aslinda kadinin en ¢ok siddete ugradig: yerdir."® Fiziksel siddete
hayatinin herhangi bir déneminde maruz kalan kadinlarin orant %36,
cinsel siddette bu oran %12, psikolojik siddette oran tiim siddetlerden daha
yiiksek olarak %44 ve ekonomik siddette ise %30°dur. Israrli takibe ise her
on kadindan ii¢iiniin maruz kaldig1 gériilmektedir.”

Oldiiriilen kadinlarin %58,5’i evli iken, %16,3’ii bekar, %16,1’i bosan-
mustir. Oldiiriilen kadinlarin %46,1’i ilkokul mezunudur. Universite mezunu
olanlarda bu oran %5,8'dir."® Faillerin egitim durumunda da oranlar hemen
hemen aynidir. [lkokul mezunu faillerin orant %46,8 iken, iiniversite mezunu
olanlar %5,5’tir. Islenen cinayetlerin faillerinin %96,2 oraninda erkek, %3,8
oraninda kadin oldugu tespit edilmistir. Buna gore kayda ge¢mis vakalarin

agirlikli olarak kadin cinayetleri oldugu gériilmektedir.

Mor Cati 2019 Faaliyet Raporuna gore, kuruma ulasan kadinlarin ¢ogu
evlidir ve kocalari tarafindan siddet gormektedirler. Evlilerin biiyiik cogun-
lugu da bosanma asamasinda olan veya bosanma karari alan kadinlardur.
Evlilik i¢inde siddet goriip bosanma karar1 alan kadinlarin, daha fazla sid-
dete maruz kaldiklari goriilmekeedir.'®”’ Kadina yonelik siddet genellikle en
yakin ¢evreden gelmektedir. Koca veya eskiden birlikte olunan erkek siddet
uygulayanlarda ilk siralarda yer almakcadir.'®V Yapilan arastirmalarda da
siddeti uygulayan kisilerde ilk siray: es alirken, baba ve eski es bunu takip
etmektedir.[*

[55] TASTAN, Coskun ve KUCUKER YILDIZ, Aslihan, Diinyada ve Tiirkiyede Kadin
Cinayetleri 2016-2017-2018 Verileri ve Analizler, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara,
2019, s. 5.

[56] ALTINAY ve ARAT,s. 51.

[57] Kadinlarin Statiisit Genel Midirligi, s. 10-13.
[58] TASTAN ve YILDIZ, s. 10-11.

[59] TASTAN ve YILDIZ, s. 16-17.

[60] Mor Cau Kadin Siginag Vakfi, s. 7.

[61] POLAT;s. 19.

[62] Mor Cau Kadin Siginag: Vakfi, s. 8.
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5.ISTANBUL SOZLESMESi

Kadina siddet konusu 6nceleri dikkate alinmasi gereken bir sorun olarak
gorilmemistir. Kadina y6nelik siddeti, bir insan hakk: sorunu olarak gor-
mek ve uluslararasi sozlesmelerle bu sorunu tanimlamak i¢in uzun yillarin
gecmesi gerekmistir. Bu anlamda 6nemli bir adim kabul edilen Kadinlara
Karst Her Turlit Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW), 1979
yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu s6zlesmenin
amact, kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve kadin-
larin temel ozgiirliiklerinin ve insan haklarinin taninmasini saglamakir.!
CEDAW temel olarak, kadin haklarinin evrensel niteligine ve her kadinin
bu evrensel haklardan yararlanmasina vurgu yapan bir sézlesmedir.) Bu
sozlesmenin 6nemi, kendinden onceki metinlerde genel olarak insan hak-
larina vurgu yapilirken burada kadina 6zel yer ayrilmis olmasidir.”) Buna
ragmen, sozlesmede kadina yonelik siddetle ilgili olarak acik bir hiitkiim
yer almamugtir. [

1993 yilinda Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bil-
dirge kabul edilmistir. Bu adim, kadina ydnelik siddeti 6nleme ve miicadele
anlaminda 6nemli kabul edilmektedir. Bu diizenlemeye, Kadinlara Kargt Her
Turltt Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi’nde kadina yonelik siddet ile ilgili
acik bir hiikiim olmamast nedeniyle ihtiya¢ duyulmustur.””? Bildirge’nin,
Kadinlara Karst Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin uygu-
lanmasina yardimci olacag; ve siddeti onlemeye yonelik calismalara katkida
bulunacag; belirtilmistir. Ayrica yine bu bildirgede, kadinlarin ikincil konu-
mundan bahsedilmis ve kadinlara yonelik siddete, kadin-erkek arasindaki

[63] CEYLAN, Ebru, “Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesiyle Ilgili Yeni Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013,
S.109, s. 15.

[64] PARLAK BORU, Safak, “Kadinin Korunmasina Iliskin Uluslararasi Szlesmeler ve
Tirkiye'nin Konumu”®, Ziirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2017, C.30, S.133, s. 50.

[65] OZKAN,s. 548.

[66] MOROGLU, Nazan, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayilt Yasa ve
[stanbul Sozlesmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2012, S.99, s. 359.

[67] OZKAN,s. 552.
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esitsizligin neden oldugu da kabul edilmistir.® 1993 yilinda Avrupa Konseyi
3.Bakanlar Konferansr’'nda kadina yonelik siddetin, temel hak ve 6zgiirliik-
lere zarar verdigi kabul edilmistir.'””’ 1995 yilinda BM Dérdiincii Diinya
Kadin Konferanst yapilmis ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu
kabul edilmis; kadina siddetin, bir insan hakk: ihlali oldugu ve kadinlarin
insan haklarindan yararlanmalarina engel oldugu vurgulanmistir.”” Avrupa
Konseyi, 2002 yilinda siddete karsi kadinlar1 koruma ile ilgili tavsiye karart
vermistir.”!! Bunun ardindan Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komitesi,
baglayict ve yaptirim giicii olan bir sézlesme diizenlemesi konusunda ¢agr:
yapmustir.”? Bu girisimlerin nedeni, kadina ydnelik siddeti engellemede
yetersiz kalan 6nlemler nedeniyle devletleri 6nlem almaya zorlayacak bir
metnin varligina ihtiya¢ duyulmasidir.” Bunun sonucunda Kadinlara Yone-
lik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya agilmistir. Metin, Istanbul
Sézlesmesi adini ise Istanbul'da imzaya agilmasindan almistir. Sézlesme, 1
Agustos 2014 tarihinde 10 tilkenin onaylamasi ile yiiriirliige girmistir.”
[stanbul Sozlesmesi, kendinden 6nce kabul edilen kadina yonelik ayrimcilikla
ilgili uluslararasi tiim standartlari, AIHM Kkararlarini ve Kadinlara Yonelik
Her Tiirltt Ayrimceiligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi’nin igtihatlarini da

kapsayan bir sézlesmedir.”””!

[68] Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge, 1993.

[69] KARINCA, Eray, Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Ilgili Ulusal ve Uluslararasi Yasal
Diizenlemeler, Kadinin Statiisit Genel Midiirliigii, 2008, s. 45.

[70] OZKAN,s. 553.

[71] KARINCA, Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Tlgili Ulusal ve Uluslararas: Yasal
Diizenlemeler, s. 45.

[72] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayilt Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 365.

[73] PARLAK BORU, s. 55.

[74] MOROGLU, Nazan, Istanbul Sizlesmesi, Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi,
2019, s.9.

[75] PARLAK BORU, s. 56.
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[stanbul S6zlesmesi’nin 6nemi, kadina yonelik siddeti 6nlemeyi amaglayan
ve Avrupada baglayiciligi bulunan hukuki bir sézlesmeye olan ihtiyaci kar-
stlamasindan gelmektedir.”® Bu ¢ercecevede Opuz-Tiirkiye Davasi, kadina
yonelik siddet konusunda énemli adimlarin atlmasini saglayan bir karar
olmustur. Nahide Opuz, siddet uygulayan eski esini sikayet etmis ancak eski
es serbest birakilmugtir. Bu sikayetler bir sonuca varmayinca devletin kendini
korumada yetersiz kaldigini savunan Opuz, ATHM’e bagvurmustur.””

AIHM kararlar, nitelikleri geregi sozlesmeci devletin Sozlesme’yi ihlal edip
etmedigini tespit eden kararlardir.”® Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
41. maddesi adil tazmini diizenlemigtir. Buna gére Mahkeme, S6zlesme’nin
ihlal edildigi kararini verirse ve i¢ hukukta ihlalin sonuglari kismen ortadan
kaldirilabiliyorsa tazminata hitkmedilebilecegi belirtilmistir.””’ Tazminat
karar1, mahkemenin taraf devleti mecbur edebilecegi tek karar bicimidir.®”!
Turkiye'nin de tazminata mahkum edildigi davalar olmustur. Opuz davasi da
bunlardan biridir. Mahkeme verdigi kararda Opuz'u hakli bularak Tiirkiye
aleyhine tazminata hitkmetmistir. Bu karar ile Tiirkiye, kadinin yasam hak-
kini koruyamamast nedeniyle ilk mahkum olan iilke olmustur.®" 33401/02
bagvuru numarali bu dava, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ticiincii
dairesi tarafindan 9 Haziran 2009 tarihinde karara baglanmigtir.

[stanbul Sézlesmesi kabul edilmeden 6nce ATHM kararlart kadina yonelik
siddet ile ilgili baglayiciligi olan tek uluslararasi kararlardi. Ancak, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde kadina yonelik siddetle ilgili 6zel bir madde
bulunmamasi nedeniyle de goriilen davalar genel haklara auf yapilarak

[76] ULUOCAK, s. 64.

[77] SAGIR, Adem ve INCI, Ulkii Hayriye, “Bir Facebook Grubunda Kadina Siddet
Haberlerinin Degerlendirilme Bigimleri”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar:
Dergisi, 2012, C.1, S.3, s. 223.

[78] KARAMAN, Ebru, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin Kararlarinin Yerine
Getirilmesinden Dogan Sorumluluk”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasz, 2014, C.72,S.1, s. 414.

[79] Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 1950.
[80] KARAMAN,s. 415.

[81] DALKILIC, Rabia Asya, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele: Kamu Politikast Siire¢
Analizi”, Reflektif Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, C.2, S.1, s. 76.
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sonuclandirilmakeaydi.® Opuz- Tiirkiye davasi, kadina yonelik siddet
konusunda AIHM igtihatlarinin baslangici olmustur. Ayrica bu kararda,
kadina yonelik siddetin ispat ile ilgili kriterler belirlenmistir ve bunlar hala
giincelligini korumaktadir.™ Opuz davasinin en onemli 6zelligi kadina
yonelik siddetin AIHM tarafindan ayrimcilik olarak kabul edilmesidir.
Ayrica, devletin kadina yonelik siddetle etkili miicadele etmemesinin esitlige
aykurt oldugu da belirtilmistir.® Opuz-Tiirkiye karari sonrasinda kadina
yonelik siddeti ve ev ici siddeti 6nlemeye yonelik bir sézlesmeye duyulan
ihtiyag ortaya ¢tkmistir.®”)

[stanbul Sozlesmesi kadina yonelik siddet konusunda hazirlanmis en
temel, en kapsamli ve en detayli metindir.®® Kadina yonelik siddet ve ev
ici siddet ile ilgili uluslararas: hukukta baglayiciligt olan ilk sozlesmedir.®”
Sozlesme’nin onemli bir ozelligi, kadinlara yonelik her tiirden siddetin
onlenmesini icermesidir. 3. maddede eski e, su anki es veya birlikte yasa-
yan bireyler tarafindan uygulanacak her tiirlti siddetin kapsama alinacag;
diizenlenmektedir. S6zlesme’nin amaci; siddetin olusmasini 6nlemek, olusan
siddet magdurlarini koruma altina almak ve siddet uygulayanlarin gerekli
cezalart almalarini saglamakur.® Ayrica amacin, siddetten arinmis bir

[82] SONMEZ, Esma Yagmur, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlari Isiginda
Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi”, Istanbul Universitesi Kadin
Aragtirmalar: Dergisi, 2020, S.20, s. 6.

[83] GUNDOGMUS, Rabia, Kadina Yinelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin llgili Uluslararas:
Sozlesmeler ve 6284 sayili Kanun Cergevesinde Degerlendirilmesi, Kadir Has
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi, Istanbul, 2020, s. 144 (Yayinlanmamuig
Yiiksek Lisans Tezi).

[84] KUYUCU, Nisan, “Kadinlarin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Oniinde Adalete
Erisim Sorunu: Mahkeme Kararlarinda Cinsiyet Ayrimeilig Olarak Kadina Yonelik
Siddet”, Fe Dergi, 2015, C.7, S.1, s. 68.

[85] GUNDOGMUS, s. 144.

[86] BULUT, Niliifer, Istanbul Sozlesmesi Tartismalar: Siddete Tegvik Ediyor, https://
www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2020/08/28/istanbul-sozlesmesi-tartismalari-siddete-

tesvik-ediyor, 2020.

[87] BAKIRCI, s. 134.

[88] AKCABAY vd,, s. 21.
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Avrupa yaratmak oldugu da belirtilmistir.®’ Sozlesme, kadina yonelik sid-
det konusunda uluslararasi is birligi icin ¢ok énemli bir adim olmugtur.*”

Sozlesme’nin hedefi dncelikle siddeti onlemektir, ayrica siddetin faillerini
cezalandirmak ve magdurlarini korumak da hedeflerindendir.”" Ayrica
taraf devletleri; toplumsal cinsiyete duyarli politikalar uygulamakla, biitce
ayirmakla, veri toplamakla, bu verileri incelemek ve yayinlamakla ve sidde-

tin 6nlenmesi icin toplumsal degisimi saglamakla gérevlendirmektedir.*?

Sozlesme uyarinca taraf devletleri izleyecek bir mekanizma kurulmasi
da gerekmektedir. Kisa adi GREVIO olan Kadinlara Yonelik Siddetle ve
Aile I¢i Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar Grubu mekanizma-
sina, Istanbul Sézlesmesi’nin 9. boliimiinde yer verilmistir.”” 66. maddeye
gore “Kadinlara ydnelik siddetle ve aile ici siddetle miicadele konusunda
uzmanlar Grubu bu Sozlesmenin Taraflarca uygulanmasini izleyecektir”
denilmektedir. Devam eden fikrada GREVIO’nun en az 10 ve en ¢ok 15
tiyeden olusmasi gerektiginden ve tiyelerin niteliginden bahsedilmektedir.
Bu mekanizmanin gorevi taraf devletler hakkinda denetim raporlart hazir-
lamak, onerilerde bulunmak ve bu 6nerilerin yerine getirilip getirilmedigini

[89] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 367.

[90] KIRBAS CANIKOGLU, Seher, “Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesine Dair Ulusal ve Uluslararast Mevzuat”, Ankara Barosu Dergisi, 2015,

S.3, 5. 366.

[91] ZERE, Fatih, “Istanbul Sézlesmesinin, Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye Etkisinin
Siyasi Parti Kollar1 Uyeleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Uluslararast Anadolu Sosyal
Bilimler Dergisi, 2021, C.5, S.2,s. 629.

[92] MOROGLU, “Istanbul Sozlesmesi”, s. 10.

[93] BAYRAKTAR, Tugba, “Istanbul Szlesmesi ve 2017 Tiirkiye Golge Raporuna Iliskin
Bir Degerlendirme”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, C.26, S.3,
s. 95.
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kontrol etmektir.” Sézlesme'nin hem baglayiciligi hem de yaptirim giicii
bu sayede arttrilmigtir.®”

5.1. S6zlesmenin Amaci ve Kapsami

Sozlesme’'nin Onséz'tinde hedefin kadina yonelik siddetten ve ev igi
siddetten arinmig bir Avrupa olusturmak oldugu ifade edilmektedir. Bunu
saglamak icin kadinlarla erkekler arasindaki esitligin gerceklestirilmesi ve
kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmast gerekmektedir.” Buna gore,
Sozlesme’nin oncelikli olarak amaci kadini her tiirlii siddetten korumak,
kadina karst siddeti ve ev ici siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmaktir. Her
tirlti siddetten anlagilmasi gereken sadece fiziksel degil, psikolojik, eko-
nomik, sozel ve cinsel siddetlerdir.”” Cinsiyete dayali siddet, sadece kadin
magdurlari degil, ailenin tiim tiyelerini kapsamaktadir. Ayrica hem yetiskin
kadinlara hem de ¢ocuklara yonelik siddetin ele alinmasinin gerekliligine

de vurgu yapilmaktadir.’®

Sozlesmenin kapsami hem kadina yonelik siddet hem de ev i¢i siddet mag-
durlaridir.” 2. maddede belirtildigi gibi toplumsal cinsiyete dayali siddetin
kadin magdurlari, Sézlesme’nin hitkiimlerinin uygulanmasinda ayricalikli bir
gruptur. Bu anlamda Sozlesme, sadece kadinlari kapsamina almamaktadir.
Erkekler dahil tiim aile fertleri kapsama dahil edilmistir ancak daha ¢ok
kadinlar icin gecerli oldugu kabul edilmektedir. Bunun nedeni, kadinlarin
kadin olduklari i¢in siddete ugramalari ve erkeklere oranla daha fazla siddet

[94] OZCAN, Begiim, Kadina Yinelik Sidder Konusunda Feminist Hareketin ve Devletin
Karstlagtirmaly Yaklagims: Istanbul Sozlesmesi Ornegi, Istanbul Bilgi Universitesi
Lisansiistii Programlar Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 59 (Yayinlanmamus Yitksek Lisans

Tezi).

[95] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 368.

[96] BAKIRCIL s. 133.
[97] DEMIRKIR UNLU, s. 50.
[98] OZCAN,s. 54.

[99] BAKIRCI, s. 139.
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tiiriine maruz kalmalaridir."® S6zlesme’nin ayrica belirtilmemesine ragmen
LGBTI+ bireyleri de kapsadig1 kabul edilmektedir. Ciinkii Sozlesme, higbir
ayrim yapmadan tiim gruplari koruma altuna almakeadir."*" Sézlesmenin
Aciklayict Metin’inde, cinsiyet, cinsel egilim, engellilik, cinsel kimlik, saglik
durumu, gégmen durumu, evlilik durumu veya bagka nedenlerle ayrimci-
ligin kabul edilmeyecegi vurgulanmaktadir."®” Buradan anlagildig; tizere
LGBTI+ bireyler de Sézlesme’nin korumast kapsamindadir.

5.2, Tiirkiye'nin Kabul Siireci

Sozlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya acildiginda, Tirkiye ilk
imzalayan ve onaylayan {ilke olmustur." Bu sozlesmeyi onaylamak icin
6251 sayili Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ¢ikarilmistir.'® 6284 sayili Kanun'un
1.maddesinde belirtildigi tizere Kanun, Istanbul Sézlesmesi esas alinarak

hazirlanmustir.

Anayasa'nin 90. maddesinde “Usuliine gore yiiriirlige konulmug milletle-
rarast andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.” denilmekeedir.
Kadina yonelik siddet, kadinlarin en temel hakk: olan yagama hakkini ihlal
eden bir durumdur. Ayrica kadina yénelik siddetle, kadinin insan onuru,
esitlik ve adalete erisim haklari da ihlal etmektedir. AB tarafindan kadina

[100] OKUR, Saliha, Istanbul Sézlesmesi Hakkinda, hteps://kadem.org. tr/istanbul-
sozlesmesi-hakkinda, 2020.

[101] BAKIRCIL, s. 147.

[102] Agiklayict Metin, hteps://hukukbook.com/istanbul-sozlesmesi, 2011.

[103] MOROGLU, “Istanbul Sozlesmesi”, s. 9.

[104] Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Resmi Gazete, S. 2812729, T.11.2011.
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yonelik siddet, temel hak ihlali olarak belirtilmektedir."° Bu anlamda
[stanbul Sozlesmesi temel haklara iliskin uluslararasi bir s6zlesme olma
niteligine haizdir. Usuliine uygun yiiriirliige koyulan anlagmalar ek bir islem
olmadan i¢ hukukun parcast olmaktadir."” Istanbul Sozlesmesi de temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin usuliine uygun yiiriirlige koyulan bir anlasma
oldugundan i¢ hukukun bir pargasi haline gelmistir.

5.3. Tiirkiye’nin Cekilme Siireci

[stanbul S6zlesmesi’nin imzaya agilmasinin iizerinden 10 yil gegtikten
sonra, 20 Mart 2021 tarihinde Cumhurbagkan: karari ile feshedildigi acik-
lanmistir. Resmi Gazete'de yayimlanan metinde, Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin feshedilmesine Cumhurbagkani Karar ile karar verildigi
belirtilmistir."”) Her ne kadar metinde feshedildigi belirtilse de gok tarafls
bir sozlesme oldugundan dolay1 Sézlesme’nin feshedildigi soylenemez. Ancak
Tiirkiye’nin Sozlesme'den ¢ekildigi soylenebilmekeedir.!'*®!

Sozlesme'den gekilme siireci gesitli gruplarca elestirilmektedir. Kararin
iptali i¢in sivil toplum 6rgiitleri ve siyasi partiler Danistay’a bagvurmuglar-
dir. Karara elestiriler, sadece Tiirkiyeden yapilmamistir, Avrupa Birligi ve
ABD’den de bu ¢ekilme kararina tepkiler gelmistir."*” Elestirilerin degin-
digi onemli bir nokta Sozlesme'den ¢ikilmasinin siyasi bir karar oldugudur.

[105] Avrupa Bitligi Temel Haklar Ajansi, Kadina Yonelik Siddet: AB Capinda Bir Aragtirma,
2014.

[106] OZGUN TEKIN, Esra, “1982 Anayasas’'nin 90.Maddesi Uyarinca Uluslararast
Andlagmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri Sorunu”, Journal of Social, Humanities and
Administrative Science, Y.2019, C.5, S.14, 5.140.

[107] Evrensel, Tiirkiye, Kadinlarin Tiim [tirazlarina Ragmen Istanbul Sézlesmesi’nden
Ayrildy, heeps://www.evrensel.net/haber/428544/turkiye-kadinlarin-tum-itirazlarina-

ragmen-istanbul-sozlesmesinden-ayrildi. 2021.

[108] GOZLER, Kemal, Cumhurbagkaninin Uluslararasi Sézlesmeleri Feshetme Yetkisi
Var M2? (Istanbul Sézlesmesinin Feshi Hakkinda 3718 Sayili Cumhurbagkani Karari
Uzerine Elestiriler), https://www.anayasa.gen. tr/ua-sozlesme-fesih.htm, 2021.

[109] Deutsche Welle Tiirkge, Resmi Gazete: Istanbul Sézlesmesi 1 Temmuzda Sona
Eriyor, https://www.dw.com/tr/resmi-gazete-istanbul-s%C3%B6z1e%C5%9F mesi-
1-temmuzda-sona-eriyor/a-57384444, 2021.
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Yine bir¢ok kadin platformu, bu kararin kadinlarin kazandiklari haklart
elinden alma girisimi oldugunu belirtmistir."'* Istanbul Sézlesmesi’nden
cekilmenin tilkedeki kadina yonelik siddeti artiracagt da en ¢ok vurgulanan

[111

hususlardandir."' Sézlesme’nin kadin hareketinin énemli bir kazanimi

oldugu ve bu Sézlesme'den ¢ekilme ile insan haklari konusunda da gerileme

yasanabilecegi savunulmugtur.!"'?

Bu ¢ekilmenin i¢ hukukrtaki etkisi de tartismalarin konusu olmustur.
Milletlerarast anlagmalar1 onaylama ve sona erdirme gérevi Milletlerarasi
Andlagmalarin Onaylanmasina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhur-
bagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskant’na verilmistir."'* Buna dayanarak
[stanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilme, Cumhurbaskanr'nin 3718 sayili Karar
ile gerceklestirilmistir.!"'* Cekilme kararinin elestirilmesinin nedeni, insan
haklarini diizenleyen sozlesmelerden ¢ekilmenin Cumhurbagkani Karari ile
yapilmasinin, Anayasaya aykiri olup olmadigy ile ilgilidir."" Anayasanin
104. maddesine gére Cumhurbaskanr’nin gorevleri arasinda milletleraras:
andlagmalar1 onaylayacagi ve yayimlayacag belirtilmistir. Ancak devaminda,
“Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar

[110] sivilsayfalar, Kadin Orgiitleri Istanbul Sézlesmesi'nden Cekilme Kararini Tanimiyor,
Miicadeleye “Devam” Diyor!, https://www.sivilsayfalar.org/2021/03/21/kadin-
orgutleri-istanbul-sozlesmesinden-cekilme-kararini-tanimiyor-mucadeleye-devam-

diyor, 2021.

[111] Diinya Haber Merkezi, Istanbul Sézlesmesi'nden Cekilme Karart, Ayrimeilikla
Miicadelede Geri Adimdir, https://www.dunya.com/schirler/istanbul-sozlesmesinden-
cekilme-karari-ayrimcilikla-mucadelede-geri-adimdir-haberi-615264, 2021.

[112] Anayasa-Der, Anayasa Hukuku Arastirmalar: Derneginin Cumburbaskaninin
Istanbul Sozlesmesi’ne lliskin Karart Hakkindaki Actklamast, hiep://anayasader.org/

anayasa-hukuku-arastirmalari-derneginin-cumhurbaskaninin-istanbul-sozlesmesine-

iliskin-karari-hakkindaki-aciklamasi, 2021.

[113] Milletlerarast Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Resmi Gazete, S. 3047915, T.07.2018.

[114] 3718 sayili Cumhurbagkani Karari, Resmi Gazete, S. 31429, T. 20.03.2021.

[115] KARAOGLU, Ali Osman, “Tiirk Hukukunda Milletleraras Andlagmalardan Tek
Tarafli Cekilme”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, C.72, 8.1,
s. 1095.
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ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbag-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumbhurbagkanligs kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararna-
mesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri
uygulanur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimstiz hale gelir” hitkmii
bulunmaktadir. Yine Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyet-
lerin ancak kanunla sinirlanabilecegi hitkmi de yer almaktadir. Biitiin bu
hiikiimler incelendiginde Istanbul S6zlesmesi'nin temel haklara iliskin bir
sozlesme oldugu ve ¢ekilmenin de sinirlama oldugu agikur. Bu sebeple
de sinirlamanin ancak kanunla yapilmasi gerekrigi ileri stirtilmekeedir.!'
Ayrica Cumhurbagkant’'na verilen kararname ¢ikarma yetkisi yiiriitmeye
iliskin islerle sinirlandirilmistir. Dolayisiyla uluslararast bir sézlesmenin

onaylamasinin veya sona erdirilmesinin kanun ile diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir.!""”

Sozlesmeden ¢ekilmeyle ilgili bir bagka tartisma ise ¢ekilmenin, idare
hukukunun ilkelerinden olan yetkide ve usulde paralellik ilkesine uygun
olmayan bir sekilde gerceklestirilmesidir.""® Yetkide ve usulde paralellik
ilkesine gore, kanunda aksi 6ngoriilmedikge bir islem hangi usul ve yetkiyle
meydana getirildiyse kaldirilirken de ayn1 usul ve yetkiyle islem yapilmas:
gerekmektedir."" Istanbul Sozlesmesi, bu baglamda degerlendirildiginde
taraf olunurken ¢ikarilan kanun gibi ¢ekilirken de bir kanun ¢ikarilarak
islem yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.!2

[116] KARAOGLU, s. 1096.

[117] GOZLER, hetps://www.anayasa.gen. tr/ua-sozlesme-fesih.htm.

[118] Tirkiye Barolar Birligi, “Barolar ve TUBAKKOM’un Istanbul Sézlesmesine
Mliskin Ortak Basin Agiklamasi”, hteps://www.barobirlik.org.tr/Haberler/barolar-

ve-tubakkomun-istanbul-sozlesmesi-ne-iliskin-ortak-basin-aciklamasi-8 1675, 2021.

[119] HASOGLU, Aynur, “Danigtay Kararlari Isiginda Yetki ve Usulde Paralellik Ilkesi”,
TAAD, Y.2018, S.33,s. 130.

[120] KARAOGLU, s. 1096.
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6. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN

Medeni ve ceza Kanunu diizenlemeleri, ev ici siddeti onlenmede etkili
olamayinca 1998 yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmast Dair Kanun kabul

121

edilmistir."*" Kadin1 koruma anlaminda bu 6nemli bir adim kabul edilmek-

tedir.['?

iliskilerde siddete ugrayan kadinlar magdur olmustur. Her ne kadar Kanun'un

I Kanun'un kadini sadece aile i¢inde korumasi nedeniyle evlilik dist

kavram yetersizlikleri veya uygulamada eksiklikleri olsa da ev igi siddeti
hukuki bir sorun olarak gérmesi bakimindan kayda deger bir gelisme kabul
edilmektedir."* Tiirkiye'de kadin cinayetlerinin artmast, uluslararast alanda
kadina yénelik siddetle miicadele iizerine yasanan gelismeler ve AIHM’in
Opuz v. Tiirkiye (Bagvuru no: 33401/02, Karar tarihi: 09.06.2009) karari-
nin Turkiye aleyhine olmasi, kadina yonelik siddetle ilgili adim atilmasini
gerektirmistir. Kadina y6nelik siddetle miicadelenin yeterince uygulana-
mamasi ve ylriirlitkteki kanunlarin bu siddeti 6nleyememesi nedeniyle de
yeni bir kanun yapma yoluna gidilmis ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hazirlanmis ve 2012
yilinda yiirtirlige sokulmugtur. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 1.maddesine gore bu Kanun
hazirlanirken Istanbul S6zlesmesi, uluslararast sézlesmeler ve yiiriirliikteki
diger kanuni diizenlemeler esas alinmustir. Kadin 6rgiitleri, Kanun’un hazir-
lanma siirecinde 6nemli rol oynamistir. [lk defa 242 kadin 6rgiitii Siddete
Son Platformunun altinda Kanun metni icin caligmislardir.!?4

[stanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Kanun birbirleriyle ilgili oldugundan
birlikte degerlendirilmeleri gerekmektedir."s’ Anayasanin 90.maddesi-
nin son fikrasina gore “Usuliine goére yiiriirlige konulmus milletleraras

[121] AKCABAY vd., s. 35.

[122] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayilt Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 370.

[123] AKCABAY vd.,, s. 35.

[124] SENER, Ulker, 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor?, Tiirkiye Ekonomik Politikalari Aragtirma
Vakfi, 2012, s. 2.

[125] UYGUR, s.193.
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andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinir.”. Bu hiikiim,
[stanbul Sézlesmesi’nin esas alinmas gerektigini gostermektedir. Ayrica
6284 sayili Kanun'un 1.maddesi ile de bu husus ifade edilmektedir."*) Buna
gore “Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararas
sozlesmeler, ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve yiiriirliikteki
diger kanuni diizenlemeler esas alinir.” denilmistir Bu hitkme gore yalniz
[stanbul Sézlesmesi degil, taraf olunan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
CEDAW ve Cocuk Haklari S6zlesmesi gibi diger uluslararasi sozlesmelerin
de dikkate alinmast gerekmektedir.!"?”!

6284 sayili Kanun, onceki 4320 sayili Kanun'daki koruma tedbirlerine
yer verse de onceki kanuna gore cok daha genis kapsamli hitkiimler de iger-
mektedir."* Kanun'da koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlari verilebilecegi
diizenlenmigtir. Uygulama yonetmeliginin 3. maddesinde de tedbirlerin
tanimi yer almaktadir. Buna gére koruyucu tedbir karari, “Kanun kapsa-
minda belirtilen merciler tarafindan korunan kisi hakkinda olayin niteligi
dikkate alinarak hiikmedilecek tedbirlere iliskin kararlar” olarak belirtil-
misken, dnleyici tedbir karari ise “Kanunda belirtilen merciler tarafindan
siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisi hakkinda, olayin
niteligi dikkate alinarak hitkmedilecek tedbirlere iliskin karar” olarak ifade
edilmistir. Koruyucu ve dnleyici kararlarda hakime yetki verilmis ayrica
miilki amire de burada yetki taninmistir. Hakimin verecegi kararlar iki
baslikta toplanmugtir. Buna gore hakimin verebilecegi koruyucu tedbirler;
is yerinin degistirilmesi, evli ise miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim
yeri belirlenmesi, tapu kiittigiine aile serhi konulmasi, hayati tehlikenin
bulundugu bir durum mevcutsa Tanitk Koruma Kanunu uyarinca kimlik

[126] UYGUR, s.194.
[127] UYGUR, s.194.

[128] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 374.
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ve diger bilgilerinin degistirilmesidir. Yine hakimin verebilecegi onleyici
tedbirler ise siddet magduruna kars: tehdit, hakaret iceren soz ve davranis-
larda bulunulmamasi, uzaklastirma, korunan kisinin konutuna, is yerine
veya okuluna yaklagsmama, ¢ocuklarla kisisel iliski kurma kararini kaldirma
veya sinirlama, bulundurmasina veya tagimasina izin verilen silahi teslim gibi
tedbirlerdir. Hakimin bu sayilanlara hitkmedebilecegi gibi benzer tedbirlere
de hitkmedebilecegi Kanun’un 3, 4 ve 5. maddelerinde belirtilmistir. Miilki
idare amirine ise belge aramadan koruyucu tedbir karari verebilme hakk:
getirilmistir. Buna gore, amir barinma yeri saglama, maddi yardim yapma,
rehberlik ve danismanlik almasina karar verme ve koruma altina alma karar-
larini verebilmektedir."*! Bir diger 6nemli husus ise 14.maddede yer alan
siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasini 6ngéren hitkiimdiir."*"

Yeni diizenleme, eskisine gore daha kapsamli ve nitelikli olsa da kadinla-
rin ihtiyaglarina tam cevap verebildigi séylenemez. Ozellikle Kanun'un adi
konusunda tartigmalar olmugtur. Buna gore, Kanun'un adinin Kadina Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Kanun olmast talep edilse de bu
talep karsilik bulmamugtir. Ailenin korunmasina 6ncelik verilmesi nedeniyle,
davalarda kadina kars: siddetin 6nlenmesi ile ailenin korunmasi catisuginda

1311 Kanun tasarisinin

tercihin aileyi korumak olacag diistintilmektedir.
Meclis tartismalarinda da bu hususa dikkat ¢cekilmistir. Kanunun adinin
Ailenin Korunmasi olarak secilmesi elestirilmis, kadinin aile ile var oldugu ve
ancak aile icindeki bir kadinin koruma altina alinacaginin mesajinin verildigi
ifade edilmistir. Yine aileyi onceleyen bu yaklasimda kadinin 6nceliginin
aile birligini korumak olmasi gerektiginin anlagilacags vurgulanmigtir.'3?

Bu isim tartigmasindaki en biiyiik problem, kadinin korunmasinin ailenin

[129] AKCABAY vd.,, s. 37.

[130] OZTURK, Necla, “Ailenin Korunmas: ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Bazi Yenilikler ve Oneriler”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2017, C.8, S.1, s. 21.

[131] AKCABAY vd., s.39.

[132] TBMM Genel Kurul Tutanagi, 24.D6nem, 2.Yasama Yili, 75.Birlesim, 2012.
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13 Ayrica Sozlesme'de yer verilen toplumsal

134]

korunmasindan sonra gelmesidir.'
cinsiyet tanimina Kanun'da yer verilmemesi de 6nemli bir eksikliktir.!

6.1. Kanun’un Amaci ve Kapsami

Kanun’un amaci 1.maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “Siddete ugra-
yan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir.” denilmistir. Kanun'un 2. maddesinde sadece
fiziksel siddet degil, cinsel siddet, psikolojik siddet, ekonomik siddet ve
sozlii siddet de diizenlenmistir.

Diizenlemede elestirilen birka¢ nokta vardir. Mesela, toplumsal cinsiyet
kavramina ve ataerkil toplum diizenine deginilmedigi belirtilmektedir.
Tanimlamalarda ev i¢i siddetin tanimi varken amaglar kisminda aile bireyleri
olarak ifade edilmesi de elestiri konusudur. Ayrica ev i¢i siddetin tanimi,
tanimlar bagliginda yer alirken Kanun'un bagka hicbir yerinde buna auf

olmamasi da elestirilmektedir.!”

Ataerkil toplum yapist, kadinin yillar boyunca ikinci planda kalmasina
neden olmustur."* Tiirkiye'de de bu durum kendini gostermektedir. Kadin,
aile ile birlikte var kabul edilmektedir.!"*”! Ailenin her seyin éniine konmasi-
nin en 6nemli sonuglarindan biri de mahrem sayilan bu kurumda meydana
gelenlerin ortaya ¢ikarilmamasidir. Dolayisiyla aile i¢inde yasanan insan

[133] ERCOSKUN SENOL, H. Kiibra, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Uzerine Bir Inceleme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
2019, S.13, 5. 428.

[134] MOROGLU, “Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 sayili Yasa ve Istanbul
Sozlesmesi”, s. 367.

[135] AKCABAY vd., s. 36.
[136] PARLAK BORU, s. 46.

[137] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s. 11.
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haklar: ihlallerinin tizeri kapatilmaktadir."¥® Kadinin bu ikincil konumu
nedeniyle ugradig: siddet gizli kalmakeadir.!"*”

Diizenlemenin desteklendigi noktalar da vardir. Buna gore amaglardan
bahsedilen birinci maddede “Bu Kanunun amacy; siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin
ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.” denmistir. Burada, sadece kadinlar kelimesinin
tercih edilmesi ve evli olup olmadiginin dikkate alinmamasi 6nemli bir
diizenlemedir. Bu sayede tiim kadinlarin koruma taleplerinin kabul edile-
cegi 6ngorilmistiir. Dolayistyla dini nikahli veya birlikte yasayan ciftlerin
de korumadan yararlanmasi saglanmugtir. Israrli takip kavramini da metne

dahil ederek bu magdurlarin korunmasi da olumlu gelismelerdendir.!'4

6.2. Kanun’daki Tanimlar

Kanun'un ikinci maddesi bircok kavrami tekrar tanimlamistir. Siddet,
ev ici siddet, kadina yonelik siddet gibi kavramlar Istanbul Sozlesmesi de
esas alinarak bu Kanun'da tanimlanmistir.

Buna gore siddet, “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
agidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonu¢lanmasi
muhtemel hareketleri, buna y6nelik tehdit ve baskiy1 ya da ozgiirliigii keyfi
engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve
davranis” olarak tanimlanmigstir. Kadina yonelik siddet “Kadinlara, yalnizca
kadin olduklari i¢cin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis” denilerek tanimlanmigtir. Ev
ici siddet ise “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa

[138] ACAR, Feride ve ERTURK, Yakin, “Kadinlarin Insan Haklari: Uluslararast Standartlar,
Kazanimlar, Sorunlar”, Birka¢ Arpa Boyu. .., Haz. Serpil Sancar, Kog¢ Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.295.

[139] GUNINDI ERSOZ, Aysel, “Tiirkiyede Bosanma Olgusu ve Kadina Yonelik Aile
Ici Siddet Iligkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyoloji Konferanslarz, 2011, S. 43,
s. 261.

[140] AKCABAY vd.,, s. 37.
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da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda mey-
dana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” seklinde
tanimlanmuistir.

Ayni sekilde kanunda siddet magduru, siddet uygulayan ve tedbir karar-
lart kavramlari da tanimlanmaktadir. $iddet magduru, “Bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayl: olarak
maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan kisiler” olarak tanimlanmugtir. Siddet uygulayan
ise “Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davransglari uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler” denilerek tanimlanmigtir. Son
olarak tedbir karar1 da “Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlar1 ve siddet
uygulayanlar hakkinda hikim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan,
istem lizerine veya resen verilecek tedbir kararlar1” seklinde tanimlanmuistir.

7.UYGULAMA PROBLEMLERI

Tirkiyede en ¢ok tartistlan durum, Sézlesme’nin ve Kanun’un uygu-
lama eksiklikleridir. S6zlesme imza siirecinde ve sonrasinda kadin hareketi,
S6zlesme’nin uygulanmast amaciyla yogun caba gostermistir.!4!

142 Byna

GREVIO raporunda bu uygulama eksikliklerine deginilmistir.!
gore, raporda genel politikada kadin-erkek esitligi esas alinmadigi ve kadinin
geleneksel rollerinin 6n planda tutuldugunun alu ¢izilmistir. Siddet faillerine
yonelik adli verilerin tutulmamasi ve dolaysiyla izlenmesinin dniinde bir
engel olustugu belirtilmistir. Devletin magdurlari koruyamadigi ve bu sebeple
de kadinlarin yeniden magdur edildigi ortaya koyulmustur. Mahkemelerce
verilen cezalarin caydiriciligs saglamadigi ve koruma kararlarinin kisa siireli
(143

verilme egilimi oldugu yoniinde elestiriler raporda yer almistir.'*) Raporda
ayrica 6284 sayili Kanun’un eksikliklerine de vurgu yapilmisur. Buna gore,

toplumsal cinsiyet kavramina yer verilmemesi elestirilmistir. Ayrica kadin

[141] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s.9.

(142] Kadina Yinelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) nin Hiikiimlerinin Hayata
Gegirilmesini Saglayan Yasal ve Diger Tedbilere lliskin GREVIO (ilk) Degerlendirme
Raporu Tiirkiye, 2018.

[143] MOROGLU, Nazan, GREVIO Degerlendirme Raporu, Istanbul Barosu Kadin
Haklart Merkezi, 2019, s. 15-16.
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erkek esitligini saglamaya yonelik diizenlemelerin uygulamaya yansimadig:
belirtilmistir."* GREVIO raporunda séz edilen bir baska eksik ise aile kav-
rami iizerinden olmustur. Kadinlarin haklarini esit sekilde kullanabilmesi
icin aile kavraminin tekrar gozden gegmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
hedefin, muhafazakar ve dini degerleri yayginlastirmak olmadigy, asil amacin
kadinlarin haklarina kavugmasi oldugu da vurgulanmigtir.!'*!

8. SOZLESMEYE iTIRAZLAR VE DESTEKLER

Tiirkiye, Sozlesme’yi ilk onaylayan tilke olmugtur. Sozlesme, Tiirkiyede
kabul edildigi giinden beri tartigitimaktadir. S6zlesme’ye taraf olmay1 6nemli
bulan ve destekleyenler kadar; Sozlesme’ye cesitli yonlerden itiraz eden ve
karst ¢ikan kesimler olmustur.

8.1. Sozlesmeye Gelen itirazlar

Sozlesme, Turkiyede kabul edildigi giinden beri tartigtilmaktadir.
Sozlesme’nin igerdigi maddeler ve kabul ettigi ideoloji ¢esitli kesimleri
rahatsiz etmistir. Itiraz edilen ana konu Sézlesme’nin {igiincii bir cinsiyeti
tanimayt mecbur birakmasidir."“! Toplumsal cinsiyet esitligini diizenleyen
tigtincii ve dordiincii maddelerin escinsel birlikeelikleri yasal teminat altina
aldig1 iddia edilmektedir."*”’ Hukuk anlaminda erkek ve kadin cinsiyetleri
varken, S6zlesme ile tigiincii bir cinsiyetin varliginin kabul edildigi ve koruma
verildigi savunulmaktadir. Tiirkiye'deki temel endise toplumsal cinsiyet

[144] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s. 14.
[145] BAYRAKTAR,s. 101.

[146] KOKALARI, Arba, “Istanbul Sézlesmesi Hakkinda Bes Mit-ve Polonya nereye
yaniliyor”, (Cev. Yusuf Enes Karatas), http://cts.ankara.edu.tr/2020/09/22/ceviri-

istanbul-sozlesmesi-hakkinda-bes-mit-ve-polonya-nerede-yaniliyor/, 2020.

[147] SATIL, Ceren, “Istanbul Sézlesmesi Neden Tartisiliyor”, https://www.dogrulukpayi.

com/bulten/istanbul-sozlesmesi-neden-tartisiliyor, 2020.

[148] BULUT, https://www.gazeteduvar.com.tr/kadin/2020/08/28/

istanbul-sozlesmesi-tartismalari-siddete-tesvik-ediyor.
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esitligi politikalart sonucunda kadinlarin geleneksel rollerinin altiist olacag;
ve bunun sonucunda aile yapisinin zarar gorecegidir.'*!

Mubhafazakar kesime gore, Sozlesme’nin 4. maddesinde gecen “cinsel
yonelim” kavrami hukuki metinlerde ilk defa yer bulmus ve mesrulasmis-
ur. Sézlesme ile bu kavramin hukuki olarak yer edindigi iddia edilmis
ve varlig1 elestirilmistir. Bu kavram ile Istanbul S6zlesmesi’nin yerlesmis
kiiltiirel degerleri kaldirarak yerine kendi kiiltiirel yapilarini koymay1 hedef-
ledigi belirtilmektedir.!">" Istanbul Sézlesmesi’nden 6nce cinsel yonelim
kavrami agikga yer almasa da kapsama dahil kabul edilmekteydi.!>? Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi 2. maddesinde “Bu Sozlesmeye
Taraf her Devlet, bu Sézlesmede taninan haklar: 1k, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum
veya diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin,
kendi topraklar: tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin
bireyler icin giivence altina almay: bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit
eder.” denilmistir. Ayrimcilik yasagi baghigt alunda diizenlenen madde,
cinsel yonelim ifadesine yer vermese de genel bir ¢erceve cizmistir."*? Yine
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin 2. maddesi
benzer bir hitkme yer vermistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14.
maddesi de benzer sekilde diizenlenmistir. Bu maddede “Bu Sozlesmede
taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak tizere herhangi bagka bir duruma dayals hicbir
ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.” denilmistir.

Bir diger elestiri ise Avrupada kadina siddet ve cinsel tacizin yasam tarz-
larindan kaynakli olarak alkol, uyusturucu, gece hayat1 gibi etkenlerle daha

[149] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, ki Deger Aile, Kadin. Iki Risk Istanbul Sézlesmesi,
6284 Sayili Kanun, Memur-Sen, Ankara, 2020, s. 30.

[150] Istanbul Sozlesmesi Caligma Platformu, Istanbul Sozlesmesi Raporu, 2020, s. 7.

[151] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 23.

[152] KAGAN, Gizem, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Tiirk Mahkemeleri Kararlar:
Isiginda Cinsel Yonelim Temelinde Ayrimeilik Yasagr, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 42. (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi).

[153] KACAN, s. 43.
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fazla oldugu ancak buna ragmen Sozlesme'de bunlarin dikkate alinmadigi-
dir."¥ Siddeti 6nlemeye yonelik tek tedbirin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak olarak gosterilmesi ile Sozlesme’nin amacinin siddeti ¢6zmek
olmadig: iddia edilmektedir."*>" Ayrica, namus kavraminin siirekli olarak
siddet ile birlikte kullanilmasi ve namus, din, gelenek gibi kavramlarin sid-
detin nedenleri olarak sunulmast da gelen elestirilerdendir.>® Genel olarak
elestirilerdeki ana nokta ise Sozlesme’nin kavramlarinin Bat kiiltiirii ile
tanimlanmast ve bunun bagska kiiltiirlerde karsilik bulmamasidir."” Yapilan
itirazlarda Istanbul Sozlesmesi'nin dayandig esas olan toplumsal cinsiyet
esitliginin evrensel olmadig, sekiiler Bat diisiincesine ait oldugu ve kendi
kiiltiirtimiizde bulunmayan bir kavram olduguna dikkat ¢ekilmektedir."®

Ayrica ceviri ile ilgili de elestiriler yapilmaktadir. Sézlesmenin asil met-
ninde bulunan ev i¢i kavraminin, aile ici olarak cevrilmis olsa bile dikkate
alinanin asil metin olacagi ve asil metinde bulunan ev i¢i kavraminin huku-
ken aile olmayan kisileri kapsadig1 iddia edilmektedir.">” Bir diger elestiri
ise uzlagma yasagi ile ilgilidir. Istanbul Sézlesmesi’nin 48. maddesine gore
Sozlesme kapsamindaki siddet ile ilgili uzlasmanin yasak oldugu belirtil-

mistir. Uzlagtirma yasaginin, uzlagarak ayrilma segenegini engelledigi ifade
edilmektedir.!'%

Sozlesme esas alinarak hazirlanan 6284 sayili Kanun da elestirilmistir. Buna
gore Kanun’'un bagliginda ailenin korunmasi yer alsa da hi¢bir hitkiimde

[154] MARASLI, Sema, “Istanbul Sézlesmesi Acilen Iptal Edilsin®, heep://www.

anadolugenclik.com.tr/istanbul-sozlesmesi-acilen-iptal-edilsin-189, 2019.

[155] Aile Akademisi Dernegi, “10 Maddede Istanbul Sozlesmesi Neden 1ptal Edilmelidir?”,
https://aileakademisi.org/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-edilmelidir/,

2019,s.7.

[156] Aile Akademisi Dernegi, s. 3.

[157] GUNERIGOK, Mustafa, “Toplumsal Cinsiyet, Islam ve Istanbul Sézlesmesi”,
Istanbul Sizlesmesi Disiplinler Arasi Bir Sorusturma, Haz. Kolektif, Tire Kitap,
Istanbul, 2020, s. 345.

[158] BALCI, Muharrem, Istanbul Sézlesmesi Hakkinda Rapor, KASAM, 2020, s. 8.
[159] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 33.

[160] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 44.
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ailenin korunmasina yer verilmedigi vurgulanmistir."®" Kadinin beyaninin
esas alinmasi olarak ifade edilen belge veya delil aranmadan tedbire hitkme-

dilmesi de elestirilen hususlardandir.!%*

I Bu hiikiim ile erkeklerin pesinen
suglu oldugunun kabul edildigi ve bu kararlarin, aileyi parcalayan bir islevi
oldugu savunulmakrtadir."® Bu kisitlayici kararlarin, magduriyet yarattigt
iddia edilmektedir."*” Bunun sonucunda hakkinda kisitlayici karar alinan

kisinin daha fazla siddet gosterecegi de savunulmakeadir.!"®

8.2, Sozlesmeye Gelen Destekler

Sozlesme’ye destek verenlerin tepkisi muhafazakér gevreninkinden ¢ok
farklidir. S6zlesme'de din, gelenek, gorenek gibi nedenlerle olusan toplumsal
cinsiyet rollerine kargt ¢ikilmaktadir. Ayrica kadinlarin ailenin bir parcasi
olarak degil, 6zerk bireyler olarak goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.%

[stanbul Sézlesmesi’nde evlilik kavraminin genisletilmesi de desteklenen
bir noktadir. Buna gére, eslerin bosanmis olup olmadig veya birlikeelik
halinin resmi olarak taninmig olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii siddet
kapsama alinmistir."” Sézlesme'de magdur taniminin genis yapilmast da
desteklenmektedir. Buna gére 3. maddede magdur, “kadina karg1 siddet ve
aile ici siddet fikralarinda belirtilen davraniglara maruz kalan herhangi bir
sahis” olarak tanimlanmaktadir.

[161] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 35.

[162] KELES, Dilek ve ONAY C(“)KER, Duygu, “Islamci Basinda Istanbul Sézlesmesi
Kargitliginin Tzlekleri: Milli Gazete C)rnegi”, Kiiltiir ve Iletisim, Y.2021, C.24, S.2,
s. 387.

[163] KEMAHLI GARIPOGLU, Funda ve SEZER SANLI, Aysem, “Muhafazakar ve
Feminist Ideolojiler Baglaminda Istanbul S6zlesmesi Tartismalarina Yonelik Bir
Elestirel Séylem Analizi”, Memleket Siyasi Yonetim, 2021, C.16, .35, s. 130.

[164] Memur-Sen Kadinlar Komisyonu, s. 38.
[165] KELES ve COKER, s. 384.
[166] Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu, s.14.

[167] GAMLICA, Berat, “Istanbul Sozlesmesi ve Yargsal Igtihatlar Agisindan Es Kavraminin
Degerlendirilmesi”, 7BB Dergisi, Y.2020, S.150, 5.145.
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Kadin hareketi basta olmak tizere toplumun 6nemli bir kesimi, Istanbul
Sozlesmesi’nin imzalanmast ve yiiriirliige konmast konusunda destekgisi
olsa da uygulamaya yonelik elestirileri mevcuttur. Bu konuda yapilan ilk
elestiri, hatali ¢eviriden S6zlesme’nin amacina aykirt bir anlam ¢ikug:
yoniindedir. Istanbul Sézlesmesi, Tiirkgeye gevrilirken ‘ev ici” kavramy, ‘aile
ici’ olarak degistirilmistir. Bununla da escinsel birlikteliklerdeki siddetin
Sozlesme’nin korumast disinda birakildigs belirtilmekeedir."*® Sézlesme’nin
orijinal halinde aile olmasa bile birlikte yasayan escinsel bireyler kapsama
alinmigken, Tiirkgeye cevrildiginde sadece resmi olarak aile kavrami icinde
kalan bireylerin Sézlesme'den yararlanabilecek olmasi elestiri noktasidir."®”!
Ciinkii, Sozlesme, evli veya evlilik digt farkli cinsel yonelimler de dahil olacak
sekilde tiim iligkileri kapsama alirken Tiirkge cevirisinde yalnizca evli giftler
kapsama alinmak istenmistir."””! Gelen bir bagka elestiri ise uzlagma yasag:
ile ilgilidir. Sézlesme’nin 48.maddesinde agik¢a uzlasmanin yasaklanmasi
gerektigi belirtilse de Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesi uzlas-
may1 diizenlemistir. Buna gore kadinlarin en ¢ok maruz kaldiklar: yaralama,
hakaret ve tehdit gibi suglar uzlastirma kapsamina alinmugtir.

Buna ek olarak aile hukukunda arabuluculuk da giindemdedir. Bu yasaga
ragmen alinacak aile hukukundaki arabuluculuk karari ile kadinlarin mag-
duriyetinin artacag ileri siiriilmekeedir."”"

[168] YILMAZ, Volkan, “Yeni Anayasa Siirecinde LGBTI Haklart Hareketi’nin Esit
Yurttaghk Miicadelesi: Cogunluk¢u Demokrasiye Karsi Anayasal Demokrasi”,
Farkliliklarin Birlikteligi, Haz. Ayhan Kaya, Hiperlink Yayinlari, Istanbul, 2014,
s.177.

[169] KIRBAS CANIKOGLU, 5.366.
[170] BAKIRCI, s.137.

[171] Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, s.124.
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SONUC

Istanbul S6zlesmesi, siddetin 6nlenmesi konusunda atilmis 6nemli bir
adimdir. Hedeflerinde belirtildigi gibi amaci siddetten arinmig bir Avrupa
olusturmakur. Bunun igin de hukuki baglayiciligi olan bu metin, Avrupada
oldugu gibi Turkiye'de de 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, S6zlesme’nin ilk
imzalayicisi olarak siddeti 6nleme konusunda 6nemli bir adim atmugtir.
[mzanin ardindan i¢ hukukla Sézlesme’yi bagdastirabilmek igin 6284 sayili
Kanun kabul edilmistir. Sozlesme’nin imzalanmasi ve Kanun’un kabul
edilmesiyle de tartismalar baglamistir.

Bu tarugmalarin odaginda muhafazakar cevrenin Sézlesme’ye yapugi
itirazlar vardir. Gelen en 6nemli elestiri, S6zlesme ile dayatilan kiiltiiriin
Turkiye’ye ait olmadis ve ailenin dagilacagi iddiasidir. Yine Sozlesme’nin
ideolojik bir ruhunun oldugu ve bir paradigmay: dayatug da 6ne siiriil-
mektedir. Buna kargilik, Sozlesme’yi destekleyen kesim ise bu tartigmalar
ile siddetin 6nlenmesinin 6niine gecildigini belirtmektedir. Ayrica Sézlesme
taraftarlarinin uygulamada eksikler bulundugu yoniinde ciddi elestirileri
vardir. Uygulanmayan Sézlesme yiiziinden hala kadinlarin siddete ugradig:
ve oldiiriildiigli savunulmakeadir. Tiirkiye tiim bu tartgmalarin odagindaki
[stanbul Sézlesmesi'nden Cumhurbagkani Karart ile ¢ekilmistir. Bu cekilme
tartgmalart da beraberinde getirmistir. Oncelikle gekilmenin yapilis sekli-
nin hukuka uygun olup olmadig: tartigilmis ve Cumhurbagkani Karar ile
milletlerarasi bir sozlesmeden ¢ekilmenin miimkiin olup olmadig tizerinde
durulmustur. Ancak bu konudaki asil tartisma bu Sozlesme'den ¢ekilme
sonucunda 6zellikle kadina yonelik siddetin artacagi yoniindeki elestiriler
olmistur.

[stanbul Soézlesmesi geleneksel aile disinda kalan ve muhafazakar kesim
tarafindan kabul gérmeyen iliskileri de koruma altina almaktadir. Dola-
yisiyla gelen elestiri bu iligkilerin gelenege aykirt oldugu ve koruma altina
alinmastyla megrulasurildigidir. Ne var ki kriminal bir olgu olan siddetin
engellenmesi ve magdurun korunmasi agisindan gelenege aykiriligin bir
neden olarak one siiriilmesi miimkiin degildir. Asil amacin siddeti 6nlemek
oldugunun gozden kagmamasi gerekmektedir.
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