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Birlesmis Milletler tarafindan Eyliil 2015'te kabul
edilip, 1 Ocak 2016 tarihinde uygulamaya konulan
Surdirilebilir Kalkinma Amaclart ile ilgili 2030
Giindemi, 193 iilke tarafindan taahhiitte bulunu-
lan kiiresel bir kalkinma hamlesidir. S6z konusu
Glindeme imza atan tilkelerden biri Tiirkiye olup,
stirdriilebilir kalkinmaya dair gerekliliklerin yerine
getirilmesi konusunda ulusal kalkinma planlan ile
yol haritasi belirlenmistir. 11. Kalkinma Plani iceri-
sinde siirdiiriilebilir kalkinma amaglari icin spesifik
bir baslida yer verilerek, yapilmasi gerekenlere dair
tedbirler belirlenmistir. Bunlardan biri kurumsal
stratejik planlarin stirdariilebilir kalkinma amaclan
ile uyumlu hazirlanmasidir. Performans programlan
ve faaliyet raporlarinin stratejik planlar dogrultusun-
da hazirlandigi dikkate alindi§inda, bu dokiimanlar-
da da siirdiirlebilir kalkinma amaclar ile uyumun
gozetilmesi gerekti§i ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
uygulamada stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporlaninin siirdirilebilir kalkinma amacla-
i ile uyumlu hazirlanmadigi ve konuda kurumlarin
yonlendirilmedigi gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaclari, 2030 Giindemi, Stratejik Plan, Performans
Programi, Faaliyet Raporu

Abstract

The 2030 Agenda on Sustainable Development Goals,
adopted by the United Nations in September 2015
and put into effect on 1 January 2016, is a global
development move committed by 193 countries.
One of the countries that signed the aforementioned
Agenda is Turkey, and national development plans
and a road map have been determined in order to
fulfill the requirements for sustainable development.
In the 11th Development Plan, a specific title was
included for sustainable development purposes
and measures were determined regarding what
should be done. One of them is the preparation of
corporate strategic plans in line with sustainable
development goals. Considering that performance
programs and activity reports are prepared in line with
strategic plans, it becomes clear that compliance with
sustainable development goals should be observed
in these documents as well. However, in practice, it
is seen that the strategic plan, performance program
and activity reports are not prepared in line with the
sustainable development objectives and institutions
are not directed in this regard.
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GiRiS

Ulkemiz kamu mali yénetiminde yasanan degisim ile birlikce kamu kurum
ve kuruluslari i¢in stratejik yonetim anlayisina gecilmistir. Bu anlayigin ana un-
surlarini stratejik planlama, performans programy, faaliyet raporu ve performans
denetimi olusturmaktadir. Stratejik planlama ile cevresel faktorler analiz edile-
rek firsat ve tehditler dogrultusunda, uzun vadeli stratejiler olusturulmakea, 6n-
celikli amag ve hedefler belirlenmekte, kaynak ihtiyaci tespit edilmektedir. Cari
yil icerisinde gerceklestirilecek faaliyetler, performans programlari vasitasiyla
belirlenmekte ve buna uygun olarak biitceleme siireclerinin isletilmesi 6ngdriil-
mekeedir. Yil sonunda gerceklesen sonuglar faaliyet raporlar: ile yayinlanmakea
olup, bu raporlar icerisinde kurumlarin performans gostergelerine gore elde edi-
len rakamlara yer verilmektedir. Kurumsal performans sonuglarinin dogrulugu,
veri kayit sistemlerinin isleyisi gibi unsurlar iizerinden performans denetimleri

yapilarak giivence mekanizmasi isletilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglar: agisindan stratejik yonetim siireci tasarlanirken,
tist olgekli ulusal belgeler dikkate alinmaktadir. Bu belgelerin baginda ulusal
kalkinma plani, orta vadeli program, sektdrel stratejiler, yillik programlar gel-
mektedir. Sektorel ve kurumsal faaliyetlere yon veren uluslararas: antlagmalar,
taahhiitler de bu siirecte dikkate alinmasi gereken diger belgelerdir. Bunlardan
biri Eyliil 2015'te Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile ilgili 2030 Giindemidir. S8z konusu Giinde-
min kamu sektdrii stratejik yonetim siireclerine entegrasyonu, ¢alismanin temel
hareket noktasi olup, siirdiiriilebilir kalkinma amag ve hedeflerinin kurumsal
stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari ile ortiigtiiriiliip
ortiigtiiriilmediginin analiz edilmesi ve tespit edilen sorunlara ait 6neriler geti-
rilmesi ¢alismanin temel amaglarini olusturmaktadir. Bu yonii ile siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin stratejik yonetim araglari agisindan incelemesi yapilarak
bu alanda literatiire katkida bulunulmas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda iilke-
mizdeki Bakanlik ve Biiyiiksehir Belediyelerinin tamaminin mevcut durumda
uygulanmakta olan stratejik planlar1 incelenmis, program biitge anlayisi dog-
rultusunda hazirlanan iist 8lgekli dokiimanlar siirdiiriilebilir kalkinma amaglar:
agisindan analiz edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 konusunda farkin-
daligin yiiksek olmamasi, bu alandaki kurumsal faaliyetlerin sinirli kalmasina ve

dolayisiyla kurumlar arasi kargilagtirmalarin yapilmasina engel olmustur. Ayrica
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2030 Giindemi, kurumsal dokiimanlara tam olarak yansitilmadig1 icin bu alan-
daki iyi uygulamalarin tespit edilememe sinir1 ile karsilagilmistir.

Calisma icerisinde ilk olarak 2030 Giindemine dair teorik agiklamalara yer
verilmektedir. Devaminda ise Giindemin kalkinma planlar: stratejik planlar, per-
formans programlari ve faaliyet raporlari ile iliskilendirme durumu analiz edil-
mekeedir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARI

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramy, ilk olarak 1987 yilinda yayinlanan “Ortak
Gelecegimiz (Brundtland Raporu)” adli raporda tanimlanmistir. Buna gére, stir-
diiriilebilir kalkinma “Bugiiniin ibtiyaglarini gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglar:-
nt karsilamalarmdan 6diin vermeden karsilamak” olarak ifade edilmistir. Aradan
gecen siire zarfinda konu ile ilgili kiiresel diizeyde ¢ok sayida toplanti, konferans
ve zirve gerceklestirilmistir. Bunlarin 8ne ¢ikanlar1 Sekil 1'de gosterilmekeedir.

Binil )
[EE Rio Rio+5 Kallimma Rio +10 e 2030
wm @ Zirvesi @ Hedefleri ¢ 20 e

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Tarihsel Bakis
Kaynak: Sekil, (www.mfa.gov.tr, 2020) Web Sitesi Esas Alinarak Yazarlar Tarafindan Olusturul-
mustur.

Buna gére 1987 yili siirdiiriilebilir kalkinma agisindan bir déniim noktasi-
dir. Bu tarihten sonra yapilan tiim ¢aligmalarin temelinde 1987 yilinda yapilan
tanim bulunmakeadir. 1992 ve 1997 yillarinda gerceklestirilen Zirveler, siirdii-
ritlebilir kalkinmanin degisik boyutlarini ele almis ve 2000 yilinda hayata gegen
Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin zeminini hazirlamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda kabul edilen son diizenleme ise, 2030 Giindemidir. Birlesmis Millet-
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ler Genel Kurulunun A/RES/70/1 sayili karari ile 25 Eyliil 2015'te kabul edilen
ve 193 iilke tarafindan taahhiide baglanan Giindem, on yedi adet siirdiiriilebilir
kalkinma amaci ve bunlara bagli 169 hedeften olusmakeadir (Sekil 2).
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Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan
Kaynak: (https://www.tr.undp.org, 2022)

Sekil 2den de goriilecegi tizere 2030 Giindemi; kalkinmanin ¢evresel, ekono-
mik ve sosyal tiim yonlerini icermekte olup; bunlarin birbirileri ile olan pozitif ve
negatif etkilesimi izerinde durmakeadir. Geligmis, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin tamamuni ilgilendiren Giindem kapsaminda yiiriitiilen faaliyetletle il-
gili temel sorumluluk hiikiimetlere ait olmakla birlikte, siirecin takip ve gzden
gecirilmesi konusunda parlamentolara, sivil toplum kuruluslarina (STK), kamu
kurum ve kuruluglarina, 6zel sektdr kuruluglarina ve vatandaslara 6nemli gorev-
ler diigmektedir.

SKAlar ve bunlarla ilgili hedefleri élgmek i¢in 241 adet kiiresel gosterge
belirlenmistir. Bu gostergeler, BM Istatistik Komisyonu tarafindan olusturu-
lan “Kurumlar Arasi ve SKA Gostergeleri Uzman Grubu-Inter-Agency and
Expert Group on SDG Indicators (IAEG-SDG?)” tarafindan gelistirilmistir

(Huber-Heim, 2019). Uluslararas: karsilagtirma yapilmasi imkanini saglayan bu
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gostergeler, iilkelerin kendi kosullarina gére tespit edebilecekleri ek gostergeler
icin 6nemli bir ¢cikis noktasi olmustur (Unal, 2022, s. 22-23).

BM Istatistik Komisyonu tarafindan yapilan ¢aligmalara gére zaman igerisin-

de gdsterge sayilarinda degisiklige gidilebilmektedir. Agustos 2021 itibariyle 247

adet gosterge bulunmakea olup, bunlarin SKA'lara gore dagilimlar: Tablo 1de
gosterilmekeedir. Buna gére; saglik, baris ve adalet ile ortakliklarla (SKA 3, 16
ve 17) ilgili SKAllarin digetlerine oranla daha fazla géstergeye sahip oldugu go-

riilmektedir. Erisilebilir ve temiz enerji ile iklim eylemi konusundaki SKA'larin

gosterge sayilari ise en az olanlardur.

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina Gore Gosterge Sayilan

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacl Gosterge Sayis
1 13
2 14
3 28
4 12
5 14
6 11
7 6

8 16
9 12
10 14
11 14
12 13
13 8
14 10
15 14
16 24
17 24
Toplam 247

Kaynak: (https://unstats.un.org, 2021) Web Sitesi Uzerinden Yazarlar Tarafindan Olusturul-

mustur.
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Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina dair gostergelerin yerine getirilmesi ko-
nusunda bazi tilkeler 6zel strateji belgeleri hazirlams, bazilar1 ise mevcut planla-
ma anlayislarina 2030 Giindemini entegre etmislerdir. Ulkemizde ulusal kalkin-
ma plani anlayisina stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin dahil edilmesi yoniinde
bir siire¢ isletilmis olup, asagida bu kapsamdaki literatiir taramasindan sonra

inceleme ve analizlere yer verilmekeedir.

2. LITERATUR TARAMA

Caligma ile ilgili literatiirde 6ne ¢ikan incelemeler asagida yer almakeadir:

Claro & Esteves (2021) tarafindan yapilan incelemede, 6zel sektdr kurulug-
larinin SKA'ara olabilecek katkilari dolayisiyla, stratejilerinde siirdiriilebilirlik
odag1 ve motivasyonlar: tizerinde durulmugtur. Calismada ozel sektdriin SKA
odakli bir strateji ile hareket etti§i sonucuna varilmistir.

Maria Ferrer-Estévez & Ricardo Chalmeta (2021) tarafindan yapilan ince-
lemede, egitim kurumlarina SKATarin entegrasyonu ele alinmistir. Buna gore
SKAlar kurumlara rehberlik etmekte ve kapsamli bir bakis agis1 saglamakea-
dir. Bunun i¢in strateji ve eylem planlarina ihtiya¢ bulunmakea olup, sonugla-
rin saglikl bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde (Cémara,
Fernandez, & Castillo-Eguskitza, 2021) tarafindan yapilan ¢alismada da yiiksek
ogretim kurumlarina SKAlarin entegre edilmesi ve degerlendirilmesi tizerinde

durulmustur.

Byskov, ve digerleri (2019) tarafindan yapilan incelemede, SKATarin basar:
ile yerine getirilmesi konusunda kiiresel saglik stratejilerinin 6nemi tizerinden
inceleme yapilmistir. (Grainger-Brown & Malekpour, 2019) tarafindan yapilan
incelemede ise, SKAlar i¢in kisa bir vade oldugu bu yiizden kurumsal stratejilere
ihtiya¢ oldugu, yénlendirme gereksinimi bulundugu, stratejik araglarin var oldu-
gu ancak bunlarin yeteri kadar kullanilamadig1 sonucuna varilmustir.

Engert & J.Baumgartner (2015) tarafindan yapilan incelemede, kurum-

larin stirdiiriilebilirlik stratejileri incelenmistir.

Rowe & Fudge (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, ulusal siirdiiriile-
bilir kalkinma stratejileri ve yerel yonetim uygulamalari hakkinda Isve¢ uygula-
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mast hakkinda bilgi verilmektedir. Buna gére yonetim desteg, finansal kaynak
yeterliligi, entegrasyon ve liderlik énemli kavramlar olarak agiklanmakeadir.

Meadowcroft (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, ulusal siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejileri, bunlarin 6nemi, yapusi, karsilasilan zorluklar ve kurumlarin

refleksleri tizerinden inceleme yapilmustir.

Tils (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, Almanyadaki siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejileri, politikalar1 bunlarin ydnetimi ve strateji degerlendirmeleri

tizerinden inceleme yapilmugtir.

Lafferty, Knudsen, & Larsen (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, Norvec'te-
ki stirdiirtilebilir kalkinma faaliyetleri ile ilgili tecriibeler aktarilmakea, kargilagi-
lan zotluklar ve firsatlar ele alinmakeadur.

Russel (2007) tarafindan yapilan calismada, Ingilteredeki siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejisi tecriibesi hakkinda bilgi verilmekte ve bu alanda éncii bir iilke
olmasina ragmen politika yapicilarin politik karar siireclerinde yeterli destegi
saglayamadiklarina dikkat cekilmekeedir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma, poli-
tika olusum siireclerini yeteri kadar etkileyememistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay:
koordine eden farki kurumlar olmasi ve koordinasyondaki eksiklikler de dnemli

olarak degerlendirilmistir.

Steurer (2007) tarafindan yapilan ¢alismada, kamu idarelerinin siirdiirtilebi-
lir kalkinma gibi sekeorler arast hiitkiimet stratejilerini nasil ele aldigini ve bunun
gelecekte nasil degisebilecegini tartismaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma strateji-
leri kamu sektdriinde planlama ve stratejik yonetim tizerine uzun siiren tartis-
malarda ilerici bir adimdir. Ancak Avrupadaki siirdiiriilebilir kalkinma strateji-
lerinin eksiklikleri dikkate alindiginda, stratejik kamu yonetimi araci olarak daha
da gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.

Literatiirde yapilan caligmalardan da gériilecegi tizere, siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejileri ve planlamasi konusunda uluslararasi alanda ¢aligmalar yapil-
mustir. Bunun yaninda stirdiiriilebilirlik raporlamasi, sekedrel agidan SKATa-
rin entegrasyonu gibi konularda da caligmalar bulunmakeadir. Ulkemizde de
stirdiirtilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimine dair yapilan ¢alismalar yaninda,
SKAlarin 8zellikle cevre ve sanayi politikalar: ile ilgisi tizerinden incelemeler
gerceklestirilmistir. Ayrica siirdiiriilebilirlik raporlamasi gibi konularda da ¢a-

-
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lismalar bulunmaktadir. Ancak bunlar daha ¢ok 6zel sektdr kuruluglart agisin-
dan ele alinmustir. Dolayistyla kamu kurumlarinin stratejik yonetim siireclerinde
SKAlarin yeri, dnemi ve bunlarin kurumsal faaliyetlere entegre edilmesine dair
Tiirkee literatiirde incelemeye rastlanmamustir. Bu bakimdan ¢aligma icerisinde
tilkemizdeki stirdiiriilebilir kalkinmaya dair ulusal planlama, stratejik yaklagim
ve bunlarin kurumsal planlama siireclerine yansima ve iliskilendirme durumu
incelenerek Tiirkee literatiire katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

3. ULUSAL VE KURUMSAL PLANLARDA SURDURULEBILIR
KALKINMA AMACLARI

Ulusal diizeyde bes yillik dnceliklerin ortaya konuldugu kalkinma planlar:
ve bunlara gore hazirlanan kurumsal stratejik planlarda kalkinma ve kalkinma-
nin siirdiriilebilitligine yeri geldikge deginilmektedir. Strdiiriilebilir kalkinma
amaglarinin hayata ge¢mesi ile birlikee, diinya genelinde farkindalik artmus, bu
konuda ulusal hitkiimetler harekete ge¢mistir. Kiiresel kalkinmay1 da tetiklemesi
beklenen bu tiir eylemlerin basinda, SKAlarin ulusal planlamalara dahil edilme-
si gelmektedir. Asagida iilkemizdeki ulusal planlama ve stratejik yonetim aragla-
rina SKA'arin yansima durumu ve entegrasyonu incelenmektedir.

3.1. Ulusal Kalkinma Planlarinda Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Kavramlan

Tirkiyede 1960’11 yillardan itibaren planl kalkinma anlayis1 benimsenmistir.
2022 yili itibariyla her biri beser yillik dénemleri kapsayan toplam on bir adet
kalkinma plan1 hazirlanip, ytiriirliige konmustur. 3067 sayili “Kalkimma Planla-
rinn Yirirlige Konmast ve Bitinliginiin Korunmas: Hakkmda Kanun”a gore
merkezi yonetim tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, ulusal diizeydeki po-
litikalara yon veren ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onay-
lanarak yiirtirlige giren dokiimanlardir. Gelecek bes yila ait ulusal énceliklerin
belirlendigi kalkinma planlar, tiim kamu kurumlar i¢in baglayici nitelikte olup,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluglari, akademisyenler, yatirimeilar ve vatandag-

lar i¢in rehber niteligindedir.

Kalkinma planlarinin hazirlik siireclerini ge¢mis yillarda (Miilga) Devlet
Planlama Tegkilat1 ve bu teskilatin yerine kurulan (Miilga) Kalkinma Bakanhg:
yerine getirmistir. 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig: ile Maliye Bakanhiginin Biit-
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¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii bitlestirilerek Cumhurbaskanlig: biin-
yesinde Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB) olusturulmus ve boylece planlarin

hazirlik siireglerini s6z konusu kurum koordine eder hale gelmistir.

Kalkinma planlarinda, kalkinmanin ¢esitli boyutlar: ile ilgili politika, tedbir,
gérev ve sorumluluklar yer almaktadir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmas: konusunda ise planlarda zaman zaman kavramsal ifadelere yer
verilmistir (Unal, 2022, s. 78). Tablo 2de “siirdiiriilebilitlik” ve “stirdiiriilebilir
kalkinma” kavramlarinin kalkinma planlarinda yer alma siklig1 gdsterilmeketedir.

Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramlan

Kavram 11 (2019-2023) | 10 (2014-2018) | 9 (2007-2013) 8 (2001-2005)
Siirdirilebilirlik 97 100 35 0

Siirdiirtlebilir

Kalkinma u 12 ! 0

Kaynak: 8, 9, 10 ve 11. Kalkinma Planlar Temel Alinarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur
(https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/. Erisim Tarihi 07.01.2022)

Buna gore “stirdiiriilebilirlik” kavrami tilkemiz agisindan yeni bir olgu degildir.
Ozellikle 9. Kalkinma Plant ile birlikte bu kavram planlarda daha fazla kullanil-
maya baglanmistir. Ayni durum “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami icin gecerli
olmayip, kalkinma planlarinda daha sinirh bir kullanim s6z konusudur. Diger
taraftan Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina dair 2030 Giindeminin
hazirlik ve kabul edilme dénemine denk gelen 10 ve 11. Kalkinma Planlarinda
her iki kavramin daha yogun kullanilir hale geldigi gdriilmektedir. 8. Kalkinma
Planinda bu kavramlara hi¢ yer verilmemesi ise dikkat ¢ekicidir. Kalkinma plan-
larinda siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin yer alma sekli ise asagida incelen-
mektedir.

3.2. Kalkinma Planlarina Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin
Entegrasyonu

Kalkinmanin stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi konusunda 2030
Giindemi yeni bir baslangic noktast olmugtur. 2000-2015 dénemini kapsayan
Birlesmis Milletler Bin Yil Kalkinma Hedefleri tizerine insa edilen 2030 Giinde-
minin ulusal plan ve stratejilere entegre edilmesi konusunda Birlesmis Milletler
Kalkinma Grubu (UNDG-United Nations Development Group) tarafindan
yayimlanan “Sirdiiriilebilir Kalkinma Igin 2030 Giindeminin Benimsenmesi” bas-
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likl: Rehber hazirlanmistir. Buna gore ilk atilmasi gereken adim, mevcut strate-
ji ve planlarin SKATarla karsilastirilmasi ve bogluk analizinin yapilmasidir. Bu
kapsamda iilkemizde 10. Kalkinma Plani tizerinden ¢aligmalar baslatilmis olup,
politika ve tedbirlerin SKATar ile kargilastirmasi yapilarak bogluk bulunan alan-
lar tespit edilmistir (T.C. Sayistay Baskanhii, 2020, s. 31-33).

11. Kalkinma Planinin hazirlik siirecinde ise, 6zel ihtisas komisyonlarinin
(OIK) ¢aligmalarina rehberlik etmek tizere hazirlanan Ozel Thtisas Komisyo-
nu ve Calisma Gruplar1 El Kitabinda “Bagta Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
olmak dizere uluslararast belgeler dikkate alinarak bu bélimde ilgili hedef ve alt
hedeflere iliskin degerlendirmelere oncelikle yer verilmelidir” denilerek, her OIK ve
Calisma Grubunda SKAlarin giindeme alinmasini saglamak i¢in adim atilmug-
tir. Ayrica yine ayni raporda “Plan, Hedef, Amag ve Politikalarin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi ve Uyumu” bashgma yer verilmesi istenmis ve
baylece Planda yer alacak politikalarin SKA'larla iliskisinin kurulmas: i¢in tedbir
alinmustir. Ayni zamanda tiim OIK ve Calisma Gruplarinda yer alan Kalkinma
Bakanligi sektor uzmanlarina SK Alarla ilgili bilgi verilmis ve farkindaliklar: sag-
lanarak SKA'arin ilgili temalarda dikkate alinmasi i¢in bir énlem daha alinmis-
ur (T.C. Sayistay Baskanligi, 2020, s. 31-33). Béylece siirdiiriilebilir kalkinma
amaglari, kalkinma planinin hazirlik siirecinde dikkate alinan énemli bir unsur
olarak degerlendirilmistir.

Hazirlik siiregleri tamamlanan 11.Kalkinma Plani, 08 Temmuz 2019 tari-
hinde TBMM'ye sunulmus, 18 Temmuz 2019 tarihinde TBMM Genel Kuru-
lunda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Planda stirdiiriilebilir kalkinma amag-
lar1 ile ilgili ayr1 bir basliga yer verilmis, Tablo 3'te gosterildigi tizere politika ve
tedbirlerle detaylandirilmustir.
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Tablo 3: 11. Kalkinma Plani’nda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan

Amag Politika ve Tedbirler

843. SKA’lar ulusal 6ncelikler ve kosullar dogrultusunda sektorel ve
tematik politika belgelerine yansitilacaktir.

843.1. Kurumsal stratejik planlarile sektorel ve tematik politika belgeleri
hazirliklannda SKA’larla uyum gozetilecektir.

Siirdiiriilebilir

Kalkinma Amaglarnin
(SKA) onceliklerimiz
dogrultusunda politikalara
yansitilmas1, amaclara
iliskin etkili bir takip

ve gozden gegirme
mekanizmasi olusturulmas
temel amactir.

844, SKA’lann takip ve gbzden gegirilmesi igin iyi isleyen ve katiimar bir
kurumsal koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

844.1, SKA'larn uygulanmasimin ulusal diizeyde takip ve gézden
gegirilmesi ile koordinasyonunu saglamak iizere Strateji ve Biitce
Baskanligi baskanbiginda ilgili kamu kurumlarnmn yam sira yerel
yonetimler, akademi, 6zel sektor ve STK temsilcilerinin katilimi igin
esnek bir yapida Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu
kurulacaktir.

845. Kiiresel SKA gosterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal
gosterge setinin kapsam dncelikler dogrultusunda genisletilecektir.
845.1. Ulusal siirdiiriilebilir kalkinma amaglan izleme ve degerlendirme
sistemi kurulacaktir.

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019 a, s. 190-191).

843.1 nolu tedbirden de gdriilecegi tizere, stratejik planlarin hazirlik sathasin-
da SKATarla uyumun g6z éniine alinmasi gerekmektedir. Bu noktada kurumsal
stratejik planlari kontrol etme iglevi olan Strateji ve Biitce Bagskanligina (SBB)
onemli bir gorev diismektedir. Asagida stratejik planlama siireci ve bu alandaki

SBB'nin gérevleri ve temel dokiimanlarindaki diizenlemeler incelenmekeedir.

3.3. Stratejik Planlar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan ve Strateji ve Biitce
Bagkanlig

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Yuncu maddesine
gore kurumlarin bes yillik stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmakeadir.
Stratejik planlama siirecinin temel agamalari ile bu siirece iliskin takvimin tespiti,
stratejik planlarin degerlendirilmesi, kalkinma plani ve programlara uygunlugunun
saglanmasina ySnelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénermelik” 26.02.2018
tarih ve 30344 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Bu Yonetmelikiin 4tincii
maddesine gore stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarimi,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve énceliklerini, performans gostergelerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin iceren plan” olarak tanim-
lanmustir.
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Yonetmelikin 7'nci maddesinde stratejik planlama hazirlik siirecine yonelik
genel ilkelere yer verilmistir. Bunlardan biri, SBB ve kurumlarin karsilikli igbir-
ligi yapmasi gerekliligidir. Yonetmeligin 8'inci ve devamindaki maddelerinde ise
planlarin hazirlik agamalari, onaylanmasi ve kamuoyuna agiklanmasina dair hii-
kiimler yer almaktadir. Tim bu siireclerde Strateji ve Biitge Bagkanligina 6nemli
gdrev ve sorumluluklar verilmis, SBBnin kurumlara yol gdstermesi, rehberlik

etmesi esast benimsenmistir.

Yonetmelikin 11'inci maddesine gdre, (mahalli idareler hari¢) kurumlar ta-
rafindan hazirlanan stratejik planlarin SBB'ye génderilmesi gerekmektedir. SBB
tarafindan stratejik planlarin;

a) Kalkinma plani, Cumhurbaskanlig programs, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan ve faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal, bolgesel, sektorel
ve tematik plan, program ve stratejiler ile biitcelerinde idarenin sorumlu

oldugu program ve alt programlara uygunlugu,

b) Bu Yonetmelikte, Kilavuzda, rehberlerde ve stratejik planlamaya iliskin
tebliglerde belirtilen usul ve esaslara uygunlugu,

c) Stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag, hedef ve performans gds-

tergelerinin birbirleriyle baglantilari ve kavramsal tutarliligy,
¢) Diger idarelerin stratejik planlari ile uyumu ve tutarlilig:
hususlari tizerinden inceleme yapilmaktadir.

Stratejik planlarin kalkinma planlarina olan uyumunun kontroliinde gdrev
alan SBB, 2030 Giindemi konusunda iilkemizde koordinatér kurumlardan bi-
ridir. 11. Kalkinma Planinda yer alan 843 nolu politikanin gereginin yerine ge-
tirilmesi konusunda SBB'ye verilen gérev dogrultusunda kurumun 2019-2023
Stratejik Planinin “Temel politika belgelerini hazirlama etkinligini artirmak”
olarak tanimlanan 1 nolu stratejik amacinin iki nolu hedefi “2030 Giindeminin
ve Sirdiriilebilir Kalkmma Amaclarmm uygulama siireci koordine edilerek temel
politika ve sektorel strateji belgelerine yansitilmasi saglanacaktir!” seklinde belirlen-
mistir. Hedefin performans gostergeleri ise asagida gosterilmektedir:
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¢ SKA Konusunda Farkindalik Artirma Amaciyla Diizenlenecek Egitim ve
Toplant1 Sayist

¢ SKAlarin Plan ve Programlara Yansitilma Diizeyi (%) (T.C. Cumhur-
baskanhg Strateji ve Biitce Baskanligs, 2019 b, s. 49).

Ikinci sirada yer alan gostergenin gergeklesme sonuglari ile ilgili Strateji ve
Biitge Bagkanliginin 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde, 2019 yili
hedefinin 45 oldugu yil sonu gergeklesmenin de 45 oldugu gériilmekeedir. S6z
konusu gerceklesme sonucu ile ilgili faaliyet raporunda “2019 yilinda SKA'larla
ilgili yiritilen yiiksek diizeyli uluslararast toplantilarda bu konuda politika wyu-
munun hizlandirilmast vurgulanmistir. Bu da ibtiyaclart belirginlestirmektedir.11.
Kalkinma Planina ve 2020 yili Cumburbaskanligs Yillik Programima SKA'lar yan-
sitilarak gostergenin hedef degerine ulasilmistir. SKA'lar konusunda farkindaligin
ve sabipligin yeterli diizeyde olusmamas: sektirel ve tematik stratejilere SKAlarn
entegrasyonuny olumsuz etkileyebilecektir. Bunu onlemek icin farkindaligs artiri-
ct faaliyetlere devam edilmesi ve kurumlar arast isbirliginin artiridmast onemlidir”
ifadesine yer verilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligy,
2020). Buna gdre gerceklesme sonucu icerisinde stratejik planlarin SKAlara

uyumu {izerinden bir degerlendirme yapilmamuistir.

SBB stratejik plani, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya ili§kin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikin 17'nci maddesine gore 2020 yilinda giin-
cellenmis, yeni versiyonu 2021 yilinda yayimlanmistir. Planin yeni versiyonu
incelendiginde, ilk versiyondaki “2030 Giindeminin ve Siirdiirilebilir Kalkinma
Amaglarmin uygulama siireci koordine edilerek temel politika ve sektorel strateji
belgelerine yansitilmasi saglanacaktir” seklindeki 1.2 nolu hedefin plandan ¢ika-
rildig1 goriilmekeedir (T.C. Cumhurbaskanlig Serateji ve Biitge Bagkanligi, 2021
a, 5. 80). S6z konusu hedef yerine baska bir hedefe de yer verilmemistir. Bir bas-
ka ifade ile, merkezi yonetim kuruluslar: stratejik planlarinin SKATarla uyumlu
hale getirilmesini saglayacak kontrol mekanizma kalmamustir. Bu durumun, 11.
Kalkinma Planinin 843 nolu politikasinin yerine getirilmesini olumsuz agidan
etkileyecegi diistintilmektedir.

SBB stratejik plani agisindan yukarida yapilan degerlendirmenin kurumlar
yoniinden incelenmesi, asagida bakanliklar ve biiyiiksehir belediyeleri tizerinden

gerceklestirilmektedir.
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3.4. Bakanliklann Stratejik Planlarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan

Ulkemizin mevcut yonetim yapist icerisinde 16 adet bakanlik bulunmakra-
dir. Bakanliklarin sorumlu ve ilgili oldugu SKATar, Strateji ve Biitge Baskanlig:
koordinasyonunda hazirlanan “SKA Mevcut Durum Analizi Projesi” icerisinde
belirlenmistir. Kurumsal sorumluluk tablosu, 2019 yilinda BM'ye sunulan “2.
Ulusal Géniillii Gézden Gegirme Raporu”igerisinde de yer almistir (T.C. Cum-
hurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019 ¢, s. 33-34). Buna gére her bir
bakanligin sorumlu ve ilgili oldugu cesitli sayida SKA bulunmaktadir.

Bakanliklara verilen gorev ve sorumluluklarin detaylarinin stratejik planlarda
yer almasi beklenmektedir. Stratejik planlarin kalkinma planlarina uygun olma
zorunlulugu dikkate alindiginda, 11. Kalkinma Planina gore hazirlanan Bakan-
liklarin 2019-2023 Stratejik Planlari icerisindeki amag ve hedeflerin SKAlarla

iliskilendirme durumu Tablo 4'te gésterilmektedir.

Tablo 4: Bakanliklarin Stratejik Planlarimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan Ile Uyumu

Bakanlik Stratejik Plandaki SKA Uyumu
Adalet Bakanlign

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig

iliskilendirme yapilmistir.

Disisleri Bakanligr

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Genglik ve Spor Bakanligi

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

icisleri Bakanhign

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanligr

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Milli Egitim Bakanlign

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Milli Savunma Bakanlign

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Saglik Bakanlig

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Tarim ve Orman Bakanlign

iliskilendirme yapilmistr.

Ticaret Bakanligi

Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligr

Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Kaynak: (www.sp.gov.tr, 2021) Sitesinde yer alan stratejik planlar esas alinarak yazarlar tara-

findan olusturulmustur.
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Buna gore Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligs ile Tarim ve Or-
man Bakanli§i diginda stratejik planlarini SKATarla ortiistiiren Bakanlik bu-
lunmamaktadir. Bir bagka deyisle on dort bakanligin SKATarla ilgili ¢ok sayida
gdrev ve sorumlulugu bulunmasina ragmen, kurumsal planlara bu durum yan-

sitillmamigtir.

Diger yandan stratejik planlarini SKAlarla rtiigtiiren Bakanliklar arasinda
uygulamada farkhilik oldugu gériilmekredir. Soyle ki, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliy, stratejik amag ve hedeflerine gére SKA iliskilendirmesi
yapmus iken, Tarim ve Orman Bakanlh§1 kuruma verilen gérevlere gére bir uyum
islemi gerceklestirmistir. Bu kapsamda;

0 Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi 2019-2023 Stratejik Pla-
nin “Ust Politika Belgelerinin Analizi” bashiginin igerisinde kalkinma pla-
n1, orta vadeli program gibi belgelerin yaninda “Birlesmis Milletler Siir-
diiriilebilir Kalkinma Amaglar1” alt basghgina yer verilmistir. Buna gore
stratejik plindaki amag ve hedeflerle; 3, 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15
nolu siirdiiriilebilir kalkinma amaci ve bunlara bagl toplam 34 arasinda
baglant1 kurulmustur. Bir baska ifade ile 169 SKA hedefinin %20,1i Ba-

kanlhigin amag ve hedefleri ile iliskilendirilmistir.

0 Tarim ve Orman Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinin “Ust Politika
Belgeleri” analiz kisminda ise, Bakanliga verilen gdrevler bazinda iist po-
litika belgelerine yer verilmistir. Bunlardan biri BM 2030 Giindemi olup,
Bakanliga verilen gérevlerin SKATarla baglantis1 kurulmustur. Bu kap-
samda; 2,3,6,7,9,11, 12,13, 14, 15 nolu siirdiiriilebilir kalkinma amagla-
r1 ile Bakanligin gérevleri arasinda iliskilendirme oldugu tespit edilmistir.
Bunun haricinde stratejik amag ve hedeflerin SKA'larla uyumuna dair bir

aciklama bulunmamaktadir.

Saglik Bakanlig stratejik planinda her ne kadar “Birlesmis Milletler Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Igin Kiiresel Amaglar adls belgelerde saglikla ilgili bagliklara Stra-
tejik Planda yer verilmistir” Denilmigse de, stratejik amag ve hedeflerin SKA'larla
iliskilendirilmesine dair bir uygulama tespit edilememistir. Benzer sekilde Sana-
yi ve Teknoloji Bakanlig: stratejik planin da siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile
uyumlu olarak hazirlandig ifade edilmekle bitlikte, planda iliskilendirmeye dair

bir husus bulunmamaktadir.
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3.5. Bilyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amacglan

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesine gore niifusu 50.000'in
tizerinde olan belediyelerin kalkinma planlarina ve bélge planlarina uygun ola-
rak stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir. Universiteler ve meslek
odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanan
plan, belediye baskani tarafindan belediye meclisine sunulmakta ve meclis tara-
findan kabul edildikten sonra yiiriirliige girmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in 5'inci maddesinin birinci fikrasinda “Bakanlar, Cumburbaskan:
tarafindan belirlenen politikalarm uygulanmast ile bakanliklarmm ve bakanlik-
larma bagl, ilgili ve iliskili idarelerin stratejik planlars ile biitcelerinin kalkinma
planlarma, programlara uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu cer-
cevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu
sorumluluk; Yiiksekogretim Kurulu, Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskan-
lig1, iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim Bakanina, ma-
halli idareler icin Cevre ve Sehircilik Bakanna aittir” denilmektedir. S6z konusu
hitkiim ile Yénetmelik'in SBB'nin gdrevlerine dair hiikiimler karsilastirildiginda,
stratejik planlarin kalkinma planlarina uygun olarak hazirlanmasi konusundaki
kontrol gérevinin genel biitceli kurumlar icin SBB'de, mahalli idareler i¢in Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginda oldugu ortaya ¢ikmakeadir. Bu kap-
samda mevcut durumda tilkemizde bulunan 30 adet biiyiiksehir belediyesinin
2020-2024 stratejik planlarinin SKATarla uyumu Tablo 5'te gdsterilmektedir.

Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlari ve 2030 Giindemi

Biiyiiksehir Belediye Stratejik Plandaki SKA Uyumu
Adana Herhangi bir baglanti kurulmamistir.
Ankara Herhangi bir baglant kurulmamistir.
Antalya Herhangi bir baglanti kurulmamistir.
Aydin Herhangi bir baglant kurulmamistir.
Balikesir iliskilendirme yapilmistir.

Bursa Herhangi bir baglant kurulmamistir.
Denizli Herhangi bir baglant kurulmamstir.
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Diyarbakir Herhangi bir baglant1 kurulmamistir.

Erzurum Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Eskisehir iliskilendirme yapilmistir.

Gaziantep Herhangi bir baglant1 kurulmamistir.

Hatay Stre.ate.jik amag ve he.dfeﬂ(.ar bel.irlenirhlfep SKA'lann di.kkate alindigr
belirtilmekte ancak iliskilendirme goriilememektedir.

izmir iliskilendirme yapilmistir.

Istanbul iliskilendirme yapilmistir.

Kahramanmaras Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Kayseri Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Kocaeli Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Konya Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Malatya Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Manisa Herhangi bir baglantr kurulmamistir.

Mardin Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Mersin Strelxte.jik amagve he.d?_ﬂt.er bel.irlenirken SKA'larin di.kkate alindigr
belirtilmekte ancak iliskilendirme goriilememektedir.

Mugla Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Ordu Herhangi bir baglantr kurulmamistir.

Sakarya Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Samsun Herhangi bir baglant kurulmamistir.

Sanliurfa Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Tekirdag Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Trabzon Herhangi bir baglanti kurulmamistir.

Van Stréte.jik amagve hefifeﬂgr beL.irlenir.Ifep SKA’larn dikkate alindign
belirtilmekte ancak iliskilendirme goriilememektedir.

Kaynak: (www.sp.gov.tr, 2022) Sitesinde yer alan biiyiiksehir belediyelerin stratejik planlan
esas alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gére 30 biiyiiksehir belediyesi 4tiniin (% 13.3) stratejik planinin
SKAlarla 6reiistiiraldiigii goriilmekeedir. Yapilan uyumlastirma incelendiginde
ise, bityiiksehir belediyeleri arasinda farklilhik bulundugu gériilmekeedir. $oyle ki
Balikesir Bityiiksehir Belediyesinin stratejik planinda stratejik alanlar ile SKAla-
rin iliskisi kurulmus iken, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinin tist
politika belgeleri kisminda kuruma verilen gérevlere gore iliskilendirme yapil-
mistir. Izmir Biyiiksehir Belediyesi uygulamasinda ise, 7 stratejik amaca bagli 26
hedefin 16's1 BM'nin SKA hedeflerinden alinmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediye-
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sinde stratejik plan ile SKA'arin iliskilendirilmesine dair matrise yer verilmistir.
Ug belediyede ise stratejik amag ve hedefler belirlenirken SK Alarin dikkate alin-
dig1 belirtilmekte birlikte, bu yonde yapilan incelemede bir iliskilendirme tespit
edilememistir.

4. PERFORMANS PROGRAMI VE FAALIYET RAPORLARINDA
SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

Kamu idareleri tarafindan hazirlanmasi gereken performans programlarinin
usul ve esaslari, 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetme-
likte belirlenmistir. Performans programlarinin hazirlanmalarina iliskin stan-
dartlar, kullanilacak tablo ve formlar ile diger bilgiler Performans Programi Ha-
zirlama Rehberi icerisinde detaylandirilmistir.

Faaliyet raporlamasi konusunda ise 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hak-

kinda Yonetmelik hiikiimlerine siirecler isletilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénet-
melik'in 4lincii maddesinin {i¢iincii fikrasina gdre; performans programi ha-
zirliklarinda Kalkinma Plani, Hikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarin esas alinmasi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla performans programlarinin devami niteligindeki idare faaliyet
raporlarinin da tist Sl¢ekli bu tiir dokiimanlara uygun olarak hazirlanmasi zo-
runlulugu bulunmakeadir.

Performans programi ve faaliyet raporlari ile ilgili yasal diizenlemeler, 2030
Giindeminin kabul edilmesinden ¢ok dnce yayinlanan belgelerdir. Dolayisiyla bu
diizenlemelerin icerisinde tist politika belgeleri olarak siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina yer verilmemis olmasi son derece dogaldir. Ancak 2030 Giindemi-
nin kabul edilmesi ile birlikte Yonetmeliklerde siirdiiriilebilir kalkinma amag-
lar1 odaginda degisiklik/ilave yapilmasi yoniinde de bir girisim olmamistir. Bu
bakimdan kamu idarelerinin web sitelerinde yayinlanan performans programla-
rinda ve faaliyet raporlarinda siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile ilgili bir iligki-
lendirme bulunmamaktadir.
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Diger taraftan tilkemizde 2020 yili ile birlikte performans esash biitgele-
me anlayisinda degisiklige gidilerek, program biitce uygulamasina gegilmistir.
Bu kapsamda T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig: tarafindan
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Performans Programla-
rinin Program Biitge Esaslarina Uygun Sekilde Hazirlanmasi Hakkinda Usul
Ve Esaslar, Program Biitce Hazirlama Rehberi, Program Biitce Esaslarina Gére
Performans Programi [zleme Rehberi yayinlanmistir (T.C. Cumhurbaskanhg:
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021 b). Bu belgelerin hazirlanmasinin temel ama-
c1, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin performans programlarini
program biitce esaslarina uygun sekilde hazirlayabilmeleri i¢in uymalari gere-
ken kurallar1 belirlemektir. Program Biitce Hazirlama Rehberinde de belirtil-
digi gibi, program biitce sisteminin uygulanmasina oncelikle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde (genel biitceli kurumlar, 6zel biitgeli kurumlar,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar) baslanacakur. Takip eden siirecte, s6z ko-
nusu yaklasimin sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareleri de icerecek sekil-

de yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

Program biitce anlayisi icerisinde, programlar ve alt programlar yer almakea
olup, bunlarin performanslarini élgmek tizere performans gostergeleri bulun-
maktadir. T.C. Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 tarafindan hazir-
lanan ve Mart 2020de yayinlanan “Program Biitce Esaslarina Gére Performans
Programi Izleme Rehberi’nde de belirtildigi gibi, izleme siireci program ve alt
programlara gére belitlenen performans gostergeleri tizerinden yapilacaktir.
Kaynak tahsisleri programlara gore yapilmakta olup, bunlar icerisindeki kurum
ve kuruluglarin faaliyetlerinin bir araya getirilmesi ile programlarin performan-
sinin raporlanmasi yoluna gidilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda merkezi
yonetim kapsamindaki kurumlarin 2020 yili ve devamindaki yillarda hazirlana-
cak performans programlar: ve faaliyet raporlarinin éncekilerden farkli yapida

olacakuir,

T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagskanlig: tarafindan hazirlanan
Program Biitge Hazirlama Rehberinin “Program Biitge ile Ust Politika Belgeleri
Mliskisi” kisminda; “kalkinma planlari, orta vadeli program, orta vadeli mali plan
ve yillik programlarda yer alan amag, hedef, politika ve tedbirlerin mutlaka prog-
ram amaglarina ve/veya alt program hedeflerine yansitilmasi gerekmekeedir.” De-
nilerek tist politika belgeleri arasinda BM 2030 Giindemine yer verilmemistir.

-
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Program Biitge Hazirlama Rehberine gére, kurumlarin stratejik amag ve
hedeflerinin program ve alt programlarla baglantisinin kurulmasi gerekmekte-
dir. Ancak Program Biitce Hazithk Rehberinde program ve alt programlarin
SKAlarla baglantisina deginilmediginden, merkezi yénetim kamu idarelerine
ait performans programlarindaki amag ve hedeflerle bu yénde bir iliskilendirme
yapilmamustir. Ayrica performans gostergeleri ile SKA gdstergelerinin uyumlas-
tirilmast agisindan da kurumlar yonlendirmemistir.

Program biit¢e yapisinda hazirlanmasi gereken idare faaliyet raporlarinin
icerigi ile ilgili 01.01.2021de yiirtirliige giren “Merkezi Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin 2020 Yili Idare Faaliyet Raporlarinin Program Biitge Esas-
larina Uygun Sekilde Hazirlanmasi Hakkinda Usul ve Esaslar” yayinlanmus,
idarelerin 2020 yili faaliyet raporlarini program biitce esaslarina uygun sekilde
hazirlamalar1 gerektigi ifade edilmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki kurum-
larin 2020 yili idare faaliyet raporlar: kurumlarin web sitelerinde yer almaktadr.
Performans programlari ve kaynak tahsislerinin hazirlik siirecinde SKAlarla
iliskilendirme yapilmadigindan performans gostergeleri tizerinden elde edilen
sonuglarin SKATara hizmet etme diizeyine dair faaliyet raporlarinda bir deger-
lendirme yer almamakeadir. Bu yiizden gergeklestirilen faaliyetlerin siirdiriilebi-

lir kalkinmaya olan etkileri 5l¢iilememekte ve degerlendirilememektedir.

SONUC

BM tarafindan kabul edilen 2030 Giindemi i¢in ulusal diizeyde planlamalar
yapilmast, strateji ve eylem planlari olusturulmasi gerekmektedir. Stirdiiriilebilir
kalkinma odakli stratejilerin belirlenmesi anlamina gelen bu tiir uygulamalarin
hayata ge¢irilmesi konusunda tilkemizde 11. Kalkinma Plani 6nemli bir baslan-
gi¢ noktast olmugtur. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari i¢in 6zel bir basghgin yer
aldig1 Planinin 843 nolu politikasi gére, stratejik planlarin 2030 Giindemi ile
iliskilendirilmesi gerekmekeedir. Dolayisiyla stratejik plana gére hazirlanan per-
formans programlari ve faaliyet raporlarinin da séz konusu Giindem ile uyumlu
ve entegre bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak stratejik plan, perfor-
mans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasina esas yonetmelik, kilavuz
ve rehberlerde kurumsal amag ve hedeflerin SKA'larla iliskilendirmesine yonelik
diizenlemeler bulunmamakeadir. Ayrica, stratejik yonetim araglarina SKAlarin
entegre edilip edilmediginin kontroliine ydnelik mekanizmalar bulunmamakta-
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dir. Bu konuda Strateji ve Biitge Bagkanh@inin stratejik planinda hedef yer veril-
misken, yapilan giincelleme ile séz konusu hedef plandan ¢ikarilmistir.

Stratejik planlarin SKATarla iliskilendirilmesi tist olgekli bir zorunluluk ol-
masina ragmen, mevcut durumda on alt1 bakanlhigin sadece ikisinde bu yénde bir
stireg isletilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri agisindan da durum ¢ok farkli olma-
yip otuz Biiyiiksehir Belediyesinin dérdiinde iliskilendirme yapilmistir. Ayrica,
stratejik planlarin SKATarla uyumlastirilmasi islemleri de kurumlar arasinda
birbirinden farkli sekillerdedir. Bu gibi durumlar, 2030 Giindeminin stratejik
planlara, yillik faaliyetlere ve bunlarin raporlama siireclerine dahil edilmesini ku-
rumlarin inisiyatifine ve dolayisiyla bu islemin sinirli diizeyde kalmasina sebep
olmaktadir. Bu kapsamda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya {ligkin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 17'nci maddesine gére, stratejik planlarda
giincelleme yapilarak, kurumsal amag ve hedeflerle SKATar iliskilendirilebilir.
Ve bu konuda kilavuz, rehber benzeri dokiimanlar hazirlanarak kurumlara yol
gosterilmeli, uygulamalar kontrol edilmelidir.

Stratejik planlar icin yapilan iliskilendirmenin performans programlar1 ve
faaliyet raporlar1 i¢in de yapilmasi gerekmektedir. Ancak 2020 yilinda uygula-
maya konulan “Program Biitge” anlayisinin usul ve esaslari ile ilgili yasal diizen-
lemelerde ve diger dokiimanlarda SKAlarla ilgili bir basliga ya da icerige yer
verilmemistir. Bu durum, kaynak tahsislerinin stirdiiriilebilir kalkinma odakl
yapilamamasina ve yil sonu gerceklesme sonuglar ile SKA baglantisinin kuru-
lamamasina sebep olmaktadir. Bu kapsamda yeni biit¢e anlayisina SKAlarin
entegre edilmesine yonelik calisma yapilarak, Program Biitce Hazirlama Reh-
beri, Performans Programi ve Faaliyet Raporlari Hazirlanmasina dair usul ve
esaslarda giincelleme yapilabilir. Ornegin kurumlarin stratejik amag ve hedefle-
rinin SKAlarla iliskilendirilmesine déniik tablo hazirlanmasi zorunluluk haline
getirilebilir. Performans gostergelerinin de SKA géstergelerine hizmet edecek
sekilde belitlenmesi icin caligma yapilabilir. Tiim bu siireclerde kurumlara yol
gostermek tizere rehberler hazirlanabilir, Strateji Biitge Bagkanlig ile Cevre Se-
hircilik ve Tlkim Degisikligi Bakanliginin stratejik yonetim dokiimanlarini SKA
odakli kontrolii daha islevsel hale getirilebilir.

Ayrica uluslar arasi alanda hem 6zel sektor hem de kamu sektorii kurulusla-

r1 tarafindan hazirlanan “stirdiiriilebilirlik raporlamasi” veya “entegre raporlama”
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sisteminin {ilkemizde de uygulamaya gecirilebilecegi diisiintilmektedir. Bdylece
kurumsal faaliyetlerin neden oldugu ekonomik, cevresel ve sosyal etkilere dair
biitiinciil bilgiler tiim kamuoyu tarafindan gériiliip degerlendirilebilecektir. Bu
kapsamda program biitge hazirlama rehberi ve bu dogrultuda hazirlanan diger
dokiimanlarda giincelleme yapilabilir. Bdylece; programlar, alt programlar, ku-
rumsal amag ve hedefler ile performans gdstergelerinin SKAlarla iligkilendiril-
mesi yoluna gidilebilir. Bu durum, mali olmayan faaliyet sonuglarinin siirdiiriile-
bilir kalkinma amaglari ile baglantili bir sekilde raporlanmasini saglayacag gibi,
bunlar tizerinden kurumlarin ekonomik, cevresel ve sosyal etkilerinin 6l¢iilmesi-

ne de olanak sunabilecekrir.

Diger taraftan program biitceleme anlayisina gegis ve bu baglamda meyda-
na gelen degisimlerin Sayistay denetimlerini etkileme potansiyeli yiiksekeir. Bir
baska ifade ile yeni biitceleme anlayisinda kaynaklar program ve alt programlara
gore tahsis edilmekte, program hedeflerine gore gerceklestirilen faaliyetlerin ra-
porlanmasi hedeflenmektedir. Programlarin performansinin él¢iilmesi anlamina
gelen bu yapinin denetimlere olan etkisi analiz edilmeli, program ve alt program

odakli bir denetim anlayisinin metodolojisi belirlenmelidir.
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