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Oz

Vergi mahremiyeti, beyana dayal1 vergi sistemlerinin saglikli isleyebilmesi i¢in
tasidigl onemin yani sira vergilendirme iliskisinde hukuki giivenligin bir gere-
gidir. Vergi mahremiyetinin sagladig1 koruma, miikelleflerin maddi haklarmin
yani sira manevi haklarii da kapsamaktadir. Zira vergi mahremiyeti kapsa-
minda korunan bilgilerin sizdirilmasi, miikellefin toplum nezdinde saygmligin
zedeleyebilir. Hakkinda hentiz kesin hiikiim verilmemis kisinin masumiyetine
zarar verecek her tiirlii davranistan kaginma olarak tanimlanan lekelenmeme
hakki da miikelleflerin seref ve haysiyetleri ile saygmnlig1 gibi manevi haklarini
korumaktadir. Bu niteligi itibariyle, vergi mahremiyeti ile baglantili olup mii-
kelleflere hukuki koruma saglamaktadir.

Konunun 6nemine binaen bu galismada, dncelikle vergi mahremiyeti kavrami-
nin kisisel verilerin korunmasi ile olan iligkisi ortaya konacaktir. Bu baglamda
Vergi Usul Kanunu ile Kisisel Verileri Koruma Kanunu mukayeseli sekilde ele
alinarak hangisinin mali veriler anlaminda daha giiclii bir koruma sagladig:
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degerlendirilecektir. Akabinde lekelenmeme hakkmin vergi hukukunda uygu-
lanabilirligi cercevesinde vergi mahremiyeti - lekelenmeme hakki baglantist
ortaya konacak, adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan ve sanik hakla-
rindan olan lekelenmeme hakkinin vergi ceza yargilamasindaki islevi ele alina-
caktir.

Anahtar Kelimeler

Vergi Mahremiyeti ® Vergi Mahremiyetinin Thlali Sugu * Kisisel Verilerin Ko-
runmasl ® Lekelenmeme Hakk: ® Vergi Ceza Yargilamasinda Sanik Haklar:

TAX PRIVACY IN TERMS OF PROTECTION OF PERSONAL
DATA AND THE RIGHT TO NOT TO BE LABELLED

AS CRIMINAL
Abstract

Tax privacy is a requirement of legal security in the taxation relationship, as
well as its importance for the healthy functioning of the declaration-based tax
systems. The protection provided by tax privacy covers the moral rights of
taxpayers as well as their material rights. Because leaking information protected
within the scope of tax privacy may damage the reputation of the taxpayer in
the eyes of the society. The right not to be labelled as criminal, which is defined
as the avoidance of any behavior that will harm the innocence of a person for
whom a final judgment has not yet been rendered, also protects the moral rights
of the taxpayers, such as their honor, dignity and prestige. Due to this nature, it
is related to tax privacy and provides legal protection to taxpayers.

Based on the importance of the subject, in this study, first of all, the relationship
between the concept of tax privacy and the protection of personal data will be
revealed. In this context, the Tax Procedure Law and the Personal Data Protec-
tion Law will be discussed in a comparative way and it will be evaluated which
one provides a stronger protection in terms of financial data. Then, within the
framework of the applicability of the right not to be labelled as criminal in tax
law, the link between tax privacy and the right not to be labelled as criminal
will be revealed, and the function of the right not to be labelled, which is one of
the basic elements of the right to a fair trial and the rights of the accused, in tax
criminal proceedings will be discussed.

Key Words

* Tax Privacy e Violation of Tax Privacy Crime ® Protection of Personal Data
*Right to not to be Labelled as Criminal ¢ Defendant Rights in Tax Criminal
Judgment
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I. GIRIS
En genel ifadesiyle giivenme ihtiyaci, hukuki giivenlik ilkesini do-
gurmus olup hukuki giivenlik hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkele-
rinden biri olarak degerlendirilmektedir. Hukuki giivenlik, her hukuki
iliskide oldugu gibi, bir kamu hukuku iligkisi olan vergilendirme iliski-
sinde de mutlak suretle karsilanmasi gereken bir ihtiyactir. Vergilendir-
me iliskisinde hukuki giivenlik ihtiyacimin karsilanmasi hem vergisel
idari diizen hem de kamu diizeninin temini bakimindan 6nem arz et-
mektedir.

Biiyiik oranda beyan esasina dayanan Tiirk vergi sisteminde vergi-
lendirme siirecinin saghkli bir bicimde islemesi, miikelleflerin beyan
ettikleri, vergi idaresi ile paylasmak durumunda olduklar1 bilgilerin
bagkalariyla paylasilmayacagina giiven duymalarina baghdir. Bir diger
anlatimla, beyan usuliine dayanan vergi sistemlerinin saglikli isleyebil-
mesi ve gergek gelire ulasabilmek acgisindan miikelleflerin vergi idaresi-
ne giivenmesi en az denetim mekanizmalar1 kadar 6nemlidir'. Bu gtive-
nini tesis edebilmek adina getirilen bir diizenleme olan vergi mahremi-
yeti, vergilendirme siirecindeki gorevlilerin 6grendigi, miikelleflerin
ozel yasamlarma iliskin bazi sirlarla gizli kalmas1 gereken hususlar1 ko-
rumay1 hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, 213 s. Vergi Usul Ka-
nununun 5inci maddesinde vergi mahremiyetine uymakla yiikiimlii
olan kisiler ve vergi mahremiyetinin istisnalar1 hitkiim altina alinmistir.
S6z konusu yiikiimliiliigiin ihlali haline iligkin olarak ve konunun 6ne-
mine binaen kanun koyucu VUK"un 362'nci maddesi ile vergi mahremi-
yetinin ihlali sugunu diizenlemis, s6z konusu maddede bu sugu isleyen-
lerin Tiirk Ceza Kanununun 239'uncu maddesine gore cezalandirilaca-
g1 hitkiim altina almigtir. Vergi mahremiyetini ihlal sucu, ceza hukuku
anlaminda, hiirriyeti baglayic1 cezay1 gerektiren bir sug olup yargilamasi
ceza mahkemelerince yapilmaktadir.

Bu calismada vergi mahremiyeti kavram, kisisel verilerin korun-
mas! ve lekelenmeme hakki 6zelinde incelenmektedir.

E DURDU, Muhammet, Miikellef Verilerinin Korunmasi ve Vergi Mahremiyeti”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 3, 2019, s. 592.
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II. VERGIi MAHREMIYETI KAVRAMI ve KAPSAMI

“Mahremiyet” kisaca “gizlilik”?> olarak tanimlanirken; kelimenin
kokenini olusturan Arapga kokenli “mahrem” kelimesi ise sozliikte
“bagkalarina soylenmeyen, gizli”® seklinde ifade edilmektedir. Mahremiyet,
vergi hukukunda vergi mahremiyeti olarak karsiik bulmaktadir. Vergi
mahremiyeti, Tiirk vergi sistemine 5432 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile
girmis olup, getirilen istisnalar dolayisiyla zamanla kapsami daraltilmis
olmasina ragmen varligini 213 s. Vergi Usul Kanunu ve 6183 s. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile siirdiirmektedir*.

Vergilendirme siiresince miikellefe ait gizli kalmas: gereken bir¢ok
bilgi vergi idaresine verilmekte olup vergilendirme siirecinde gorevli
olan kisilerin gorevleri geregi edindikleri bilgilerin gizli tutulmasi ihti-
yaciy, vergi hukukuna 6zgii bu mahrem alanin korunmas: geregini orta-
ya ¢ikarmustir. Iste vergi mahremiyeti bu bilgilerin korunmasi noktasin-
da devreye girmektedir. Devletin saglamay: taahhiit ettigi vergi mahre-
miyeti sayesinde miikellefler vergi dairesi ile paylastiklar1 bilgilerin gizli
tutulacagina inanmakta ve bu giiven miikellefleri dogru beyan vermeye
tesvik ederek beyan sisteminin saglikli bir sekilde islemesine katki sag-
lamaktadir®.

Vergi mahremiyeti; vergi uygulamasi kapsaminda ele gegen bilgi-
lerin, bilgiyi veren miikellef ve bilgiyi elde edenlerin disinda kalan hig-
bir kisiye aktarilmamasidir®. Zira bu bilgilerin ifsas1 hukuk giivenligi
ilkesini zedeleyerek kamu diizenine zarar verecektir’.

2 TDK Sozliik, https://sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.11.2021.

3 TDK Sbzliik, https://sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.11.2021.

¢+ KARA, Serafettin, “Vergi Mahremiyeti Kapsamma Giren Hususlarin Yarg: Kararla-
r1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Yil: §,
Say1: 32, Ekim 2017, s. 272.

5 SONSUZOGLU, Elif, “Cesitli Yasalar Agismdan Vergi Mahremiyetine iliskin Dii-
zenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 2000, Say1: 141, s. 116.

6 KARATAS DURMUS, Neslihan, “Ticari Sirlarin Ve Kisisel Verilerin Korunmasi
Kapsaminda Vergi Mahremiyeti”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Temmuz 2017,
Say1: 31, s. 377.

7 UNAL, Noyan Alper, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti Esas1”, Yaklasim
Dergisi, Ocak 2004, Sayz: 133, s. 100.
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Vergi mahremiyetine uyulmasi, miikellefin 6zel hayatinin gizlili-
ginin vergi idaresince sinirlandirilabilmesinin temel kosuludur®. Vergi
mahremiyetinin ¢ikis noktasi, temel hak ve hiirriyetlere zarar verecek
hareketlerden kaginmaktir. Dolayisiyla vergi mahremiyeti miikellef igin
bir hak® iken, vergi idaresi i¢in bir 6devdir'.

Tiirk hukukunda vergi mahremiyetiyle ilgili bircok kanuni diizen-
leme bulunmakla birlikte!’ bu diizenlemelerde vergi mahremiyetine
iliskin bir tanima yer verilmemistir'2. S6z konusu diizenlemelerden ver-
gi mahremiyetinin kapsaminin agiklandig1 VUK m. 5'e gore; “miikellefin
ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, isle-
rine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak iizere 6gren-
dikleri sirlart veya gizli kalmast lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve
kendilerinin veya iiciincii salislarin nef'ine kullanamazlar.”

Gorilduigi tizere; vergi mahremiyetinden faydalanacak Kkisiler,
“miikellef ve miikellefle ilgili kimseler” olarak belirlenmistir. Miikellef; “ver-
gi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kigi-
dir” (VUK m. 8/1). Miikellefle ilgili kimseler arasinda ise miikellefin esi,
usul ve fiirugu, ortaklari, vergi sorumlusu, ticari ve mesleki iliski i¢cinde
oldugu kisiler bir diger ifadeyle miinasebette bulundugu her bir kisi yer

®

BASARAN YAVASLAR, Funda, “Tiirkiye'de Vergi Seffafligr”, s. 17,
https://www.fundabasaran.com/pdf/turkiye-de-vergi-seffafligi.pdf, Erisim Tarihi:
15.03.2022.

9 EGELI Haluk / DAG Mehmet, “Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Miikellef Haklarinin

Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 163, 2012, s. 134.

10 BASARAN YAVASLAR s. 17.

11 Bkz. 6183 sayilh AATUHK m. 107, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasiin On-
lenmesi Hakkindaki Kanun m. 22.

12 5432 sayili miilga Vergi Usul Kanununda ise vergi mahremiyetine iliskin su agik-
lamalar yer almaktaydi:
“Modern vergilerin iyi tatbik edilebilmesi idareye genis saldhiyetler verilmesini icap ettir-
mektedir. Bunun tabii bir neticesi olarak da «Vergi mahremiyeti» teldkkisi dogmaktadir.
Vergi mahremiyeti her ne suretle olursa olsun, vergi tatbikat: dolayistyla 6grenilen ticari
veya sahsi sirlarin mutlaka gizli kalacagim ifade eder. Gelir ve Servet vergileri gibi, miikelle-
fin sahsina ve isine miiteallik en gizli ve hurda teferruati arastiran modern sahsi vergilerin
tatbiki idare cephesinden vergi mahremiyetinin biiyiik bir titizlik ile muhafaza edilmesine ve
miikellefin bu bakimdan en ufak bir siipheye diismemesine baglidir”.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c019/tbmm08019080s
s0175.pdf, Erisim Tarihi: 12.11.2020.
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alabilecektir’. Zira Kanunda miikellefle ilgili kimseler arasinda yer alan-
lar belirtilmemis ve bu hususa iliskin genis yorumlamalarin onii agilmis-

tirt4,

VUK m. 5'e gore vergi mahremiyetinin konusu; miikellef ve mii-
kellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak ogre-
nilen sirlar ve gizli kalmasi gereken diger hususlarin tamamai olabilecek-
tir. Goreviyle baglantili olarak bu bilgileri 6grenen kisi, bunlar ifsa
edemez ve kendisi veya tiglincli bir kisi yararina da kullanamaz. Hii-
kiimde yer alan “gizli kalmasi1 gereken diger hususlar” ibaresinden say1-
lanlar disindaki bir¢ok bilgi ve verinin de vergi mahremiyetine konu
olabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Zira kanunda belirtilen bu hususla-
rin neler oldugu muglak® olup nelerin vergi mahremiyeti kapsamina
girecegi acikca ortaya konulmus degildir. Ancak elbette miikellef ve
miikellefle ilgili kimselere iliskin her tiirli bilgi “gizli kalmas: gereken
bir husus” tegkil etmeyecektir. Bir bilginin gizli kalmas: gereken husus-
lar arasinda olup olmadig1 her olayin dzelligine gore degisecektir. Orne-
gin; kisinin isletmesinin faaliyet gosterdigi alan veya bu islemenin var
olan subelerinin sayis1 gizlilik vasfi tastmamaktadir'®. Ancak bagkalari
tarafindan Ogrenilmesi durumunda ticari rekabet agisindan olumsuz
neticeler dogurmasi kuvvetle muhtemel oldugu icin, 6rnegin; miikellef-
lerin hasilatlarmin ne oldugu, kar m1 zarar m1 beyan ettikleri ve vergi
odevlerini yerine getirip getirmedigi hususlarinin vergi mahremiyeti
kapsaminda oldugu mahkeme kararlarina yansimigtir’”. Ancak herhangi
bir yorum farkliigma sebebiyet vermeksizin vergi mahremiyetinden
beklenen faydanin saglanabilmesi i¢cin mahremiyet kapsamindaki hu-

13 KARATAS DURMUS, s. 378.

14 (JNSAL, Hilmi, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladig1 Yararlar ve
Uygulamada Kargilasilan Giigliikler”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, 2003, s. 33.

15 KARA, s.272.

16 KARATAS DURMUS, s. 379.

7 Dan. 9. D., 20.01.2010 giin, E: 2008/3402, K: 2010/84 sayili karar1; KARA, s. 273.
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suslarmn neler oldugunun, bir diger ifadeyle, gizli kalmas1 gereken mali
verinin VUK’ta agik¢a tanimlanmasi gerektigi kanaatindeyiz!s.

VUK m. 5 hiikmiinde vergi mahremiyetine uymakla ytikiimlii ki-
siler; vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar,
vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler, vergi isle-
rinde kullanilan bilirkisiler olarak sayilmistir. Her ne kadar Kanunda
vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgileri gizli tutmas1 gereken kisiler
sinirl olarak sayilmis gibi goriinse de miikellef ve miikellefle ilgili kim-
selere iliskin hususlar1 goreviyle baglantili olarak 6grenen her bir kamu

gorevlisi vergi mahremiyetine uymakla ytikiimliidiir.

Belirtmek gerekir ki; vergi mahremiyeti, VUK’a tabi olan vergiler
hakkinda tarh, teblig ve tahakkuk asamasinda iken VUK m. 5 kapsa-
minda; tahsil asamasinda ise AATUHK 107'nci maddesinde kapsaminda
korunmaktadir®. Bir diger anlatimla, VUK m. 5 hiitkmii verginin tahak-
kuku asamasindaki vergi mahremiyetiyle ilgili uygulanmaktadir; vergi-
nin tahsil ve takibi asamasinda ise mahremiyete iliskin olarak 6183 s.
AATUHK'nin “sirrin ifsas1” bashigini tasiyan 107'nci maddesi devreye
girmektedir?. 6183 s. AATHUK m. 107'ye gore; “Bu kanunun tatbikinde
vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla amme bor¢lusunun ve onun-
la ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durum-
larma ait 63rendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa
ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanunu’nun 239'uncu maddesine gore cezalandiri-
lir...”. 6183 s. Kanunun 107'nci maddesinde VUK m. 5ten farkl olarak
miikellef yerine “amme bor¢lusu” ibaresi kullanilmis ve mahremiyete
iliskin korumanin gercevesi sadece miikellefleri degil; tiim “kamu borg-
lularm1” koruyacak sekilde genis tutulmustur. Yine bu Kanunda sir sak-
lama yiikiimliiliigii altinda olan kisiler sayilmamis, kanunun uygulan-
masinda gorevli olan her bir kisinin s6z konusu ytikiimliiliige uymak
durumunda oldugu belirtilmigtir.

18 Ayni yonde bkz. YILDIZ, Y. “Kisisel Verilerin Korunmasinin Vergi Mahremiyeti ile
Etkilesimi”, Kisisel Verilerin Korunmas: Dergisi, Cilt: 1, Say: 2, 2019, s. 15.

19 KARATAS DURMUS, s. 379-380.
20 SONSUZOGLU, s. 120.
21 KARATAS DURMUS, s. 382.
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Nihayetinde hem VUK hem de 6183 s. AATHUKa gore gizli kal-
masi1 gereken bir bilgiye gorevleriyle baglantili olarak erisenler mahre-
miyet kuralina tabiidir. Bu kisiler, gizli kalmas1 gereken bilgileri ifsa
edemez, kendilerinin veya figiincii sahislarin yararma kullanamaz ve
hatta gorevlerinden ayrilsalar dahi vergi mahremiyetine uymakla yii-
kiimlii olmaya devam ederler. Vergilendirme islemleriyle ilgilenen me-
murdan arama isleminde gorevlendirilen kolluk gorevlisine, bolge idare
mahkemesindeki zabit katibinden bilirkisilere kadar herkes bu kural ile
baghdir??. Ancak kisinin ifsa ettigi bilgi vergi mahremiyeti kapsaminda
olsa da gorevi dolayisiyla elde ettigi bir bilgi degilse, sorumlulugu yolu-
na gidilemeyecektir®. Zira mahremiyet kapsamindaki bilginin agiklan-
masinin sug olusturabilmesi i¢in ise bu bilgilerin gorev dolayisiyla elde
edilmis olmasi esastir?:.

Vergi mahremiyetinin ihlali agisindan, agiklamanin bir yahut ¢ok
birden kisiye yapilmasinin veya yazili yahut sozlii yapilmasinin her-
hangi 6nemi bulunmamaktadir?.

1964 yilindan itibaren vergi mahremiyetine iliskin istisnalar kabul
edilmeye baslanmis?® olup VUK'un 5’inci maddesinin iki ve devamin-
daki fikralarinda vergi mahremiyetine getirilen istisnalar diizenlenmek-
tedir. Bu istisnalardan ilki vergi ilan cetvelleriyle yapilan ilanlardir. Ver-
gilerin ilan edilmesi, kamu yarar diisiincesinden kaynaklanmakta olup
vergi giivenligini saglama amaciyla getirilmistir?”. VUK m. 5/2 hiikmiine
gore; “...vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin
yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde
gosterdikleri matrahlar: (zarar dahil) ve beyanlari iizerinden tarh olunan Gelir
ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagl olduklar: vergi

2 Vergi mahremiyetine uymakla yiikiimlii olanlar hakkinda detayli bilgi icin bkz.
UNSAL, s. 33-34; KARATAS DURMUS, s. 379-383.

3 KARATAS DURMUE, s. 381.

24 OKTAR, S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 406.
%5 OKTAR, s. 406.

26 OKTAR, s. 407.

27 TAS, Fatma, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin fhlali Sugu, Yaklagim Yayn-
lar1, Ankara 2008, s. 145.
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dairelerince beyannamelerin verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine
asilacak cetvellerle ilan olunur”.

Vergi mahremiyetiyle ilgili bir bagka istisna; Maliye Bakanlig: tara-
findan yapilan ve miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesin-
lesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi
ve ceza miktarlarini igeren agiklamalardir (VUK m. 5/3). Ayrica, kamu
gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep
edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik
bilgiler verilebilmektedir (VUK m. 5/3).

Yine “sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenledikleri ve-
ya kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus
mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalari-
na bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz” (VUK m. 5/3). Ancak bu
durumda kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da vergi mahremiye-
tine uymak zorundadirlar (VUK m. 5/3).

Vergi mahremiyeti kapsami disinda olan bir diger husus vergi
levhalariyla ilgilidir. Buna gore vergi levhalarinda bulunan ve: “Miikelle-
fin; a) Adi ve soyadi, b) Ticaret unvani, c) i§ yeri adresi, ¢) Vergi kimlik numa-
ras1, d) Bagl bulundugu vergi dairesi, e) Vergi tiirii, f) Ise baslama tarihi, g)
Ana faaliyet kodu ve faaliyet tiirii, h) Faaliyet durumu (faal, terk, tasfiye halin-
de), 1) Beyan edilen son ii¢ yila ait matrahlar ve bu matrahlarin ait oldugu tak-
vim yili icin tahakkuk eden vergiler, i) Gelir Idaresi Baskanligr bilgi islem sis-
temi tarafindan iiretilecek onay kodu” (408 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi, m. 2.2) olarak siralanan bilgiler vergi mahremiyetinin konusunu
olusturmayacaktir (VUK m. 5/4).

Son olarak belirtmek gerekir ki; kamu kurum ve kuruluslar: tara-
findan ilgili kanunlar1 uyarinca miikelleflerden talep edilebilen, kurum
ve kuruluslarin gorevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifas1 igin
zorunluluk ve stireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara
verilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmayacaktir (VUK m. 5/5). Bu
durumda kendilerine bilgi verilenler vergi mahremiyeti ytikiimliliigi
altindadr.

Vergi mahremiyetine uymakla yiikiimli olup, bu yiikiimliiliige
aykir1 davranilmas: halinde ise “vergi mahremiyetinin ihlali sugu” mey-
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dana gelmektedir. VUK un “vergi mahremiyetinin ihlali” baslikl 362'nci
maddesine gore; mahremiyeti ihlal eden kisiler, “Ticari sir, bankacilik
sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin aciklanmas1” bas-
Iikli TCK m. 239’a gore hiirriyeti baglayic1 ceza ile cezalandirilacaktir.
Vergi mahremiyetinin, ticari sirrin korunmasi ile baglantili diizenlendigi
aciktir. Thlalin, VUK m. 5'te sayilan kisilerin disinda bir kimse tarafindan

gerceklestirilmesi durumunda sorumluluk TTK m. 55 kapsaminda do-

gacaktir?,
III. KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI ve VERGI
MAHREMIYETi

A. Genel Olarak Kisisel Veri Kavrami ve Kisisel
Verilerin Korunmasi

24.03.2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanu-
nu m. 3/1-d hitkmiine gore kisisel veri, “kimligi belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi” ifade etmektedir. Madde gerekge-
sinde de belirtildigi tizere; kisisel veri sadece bireyin adi, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini saglayan bilgilerden ibaret
degildir; ayn1 zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair
ozelliklerine iliskin bilgiler de kisisel veri olarak kabul edilmektedir®. Bu
dogrultuda, VUK m. 5’e gore vergi mahremiyetine konu olan miikellef
ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumla-

28 BILGIN, Sibel/ YILMAZ, Arzu, “Vergi Giivenligi Acisindan Otomatik Bilgi Degisi-
mi”, ASSAM Uluslararas: Hakemli Dergi, Eyliil 2019, s. 371.

2 KVKK m. 3/1-d hiikmiine iliskin madde gerekgesinin tamami1 su sekildedir: “Bu
baglamda sadece bireyin ad, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin
teshisini saglayan bilgiler degil, ayn1 zamanda kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sos-
yal ve sair 6zelliklerine iliskin bilgiler de kisisel veridir. Bir kisinin belirli veya belir-
lenebilir olmasi, mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir gergek kisiyle iliskilendi-
rilmesi suretiyle, o kisinin tanimlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yani verile-
rin; kisinin fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden
somut bir igerik tasimasi veya kimlik, vergi, sigorta numaras1 gibi herhangi bir ka-
yitla iliskilendirilmesi sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan tiim halleri kap-
sar. Isim, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasa-
port numarasi, 6zge¢mis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bil-
giler gibi veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme &zellikleri nedeniyle
kisisel verilerdir.”

KVKK gerekgesinin tamami icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf
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rina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak
ogrenilen sirlar ve gizli kalmasi gereken diger hususlarin tamaminin
KVKK kapsaminda kisisel veri niteliginde oldugu soylenebilir. Ancak
KVKK m. 3/1-d hiikmiine gore kisisel veri yalnizca gergek kisiye ait bil-
giler olabilecektir ve KVKK m. 2 hiitkmiinde bu Kanunun kisisel verileri
islenen gergek kisiler hakkinda uygulanacagi belirtilmistir. Oysaki VUK
m. 8/1 hitkmiine gore yalnizca gergek kisiler degil; tiizel kisiler, hatta
tiizel kisiligi olmayan bazi olusumlar da miikellef vasfini haizdir.

Kisisel verilerin korunmasi hususunda KVKK gercek Kkisilerle si-
nirl bir koruma getirmis olsa da Anayasa m. 20/3 hiikmii kisisel verile-
rin korunmasinin kapsamini genis tutarak herkesin kendisiyle ilgili kisi-
sel verilerin korunmasin isteme hakkina sahip oldugunu belirtmistir.
Boylelikle KVKK'nin alani disinda birakilan tiizel kisilerin kisisel verileri
Anayasa ile koruma altina alinmistir. Anayasa m. 20/3 hiikmiine gore;
kisisel verilerin korunmasi hakki, “kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kulla-

nilmadigini 6grenmeyi de kapsar”.

KVKK'nin uygulanmayacagi haller KVKK m. 28 hiikiimlerinde
aciklanmaktadir. Bunlardan vergi mahremiyeti ile baglantili olanlar
KVKK m. 28/1-c, m. 28/1-¢ ve m. 28/2-¢ olarak siralanabilir. KVKK m.
28/1-c'ye gore; “Kisisel verilerin milli savunmay1, milli giivenligi, kamu
glvenligini, kamu diizenini, ekonomik giivenligi, 6zel hayatin gizliligini
veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek kaydiyla,
sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade ozgiirliigii
kapsaminda iglenmesi” ve KVKK m. 28/1-¢'ye gore “Kisisel verilerin
milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya
ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki
verilmis kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen 6nleyici, ko-
ruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi” hallerinde KVKK
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

KVKK m. 28/2-¢'ye gore ise, “kisisel veri islemenin biitce, vergi ve
mali konulara iligskin olarak devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin ko-
runmasi i¢in gerekli olmas1” halinde, Kanunun amacima ve temel ilkele-

rine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri sorumlusunun aydinlatma
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ylukiimliiligini diizenleyen KVKK m. 10, ilgili kisinin haklarmi diizen-
leyen KVKK m. 11 (zararin giderilmesini talep etme hakki harig) ve Veri
Sorumlular: Siciline kayit yiikiimlilagiinti diizenleyen KVKK m. 16%
uygulanmayacaktir.

Belirtmek gerekir ki; KVKK m. 28/2-¢ hiikmiiniin uygulanmasinda
son derece dikkatli hareket edilmelidir. Zira bu hitkmiin genis yorum-
lanmasi halinde miikellef KVKK kapsamindaki haklarinin ¢ogunu kul-
lanamayacaktir®!. $oyle ki; miikellef, veri sorumlusunun ve varsa temsil-
cisinin kimligi, kisisel verilerin hangi amagla islenecegi, islenen kisisel
verilerin kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi ve kisisel veri topla-
manin yontemi ve hukuki sebebi hakkinda bilgi edinemeyecegi gibi,
KVKK m. 11 kapsamindaki haklarmi 6grenme imkanindan mahrum
kalacaktir (KVKK m. 10/1)%2. Ayrica miikellef, “a) Kisisel verilerinin isle-

% Madde 16- (1) Kurulun gozetiminde, Bagkanlik tarafindan kamuya agik olarak Veri
Sorumlulari Sicili tutulur.

(2) Kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisiler, veri islemeye baslamadan once
Veri Sorumlulari Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, islenen kisisel verinin nite-
ligi, sayusi, veri islemenin kanundan kaynaklanmas: veya tigiincii kisilere aktarilma
durumu gibi Kurulca belirlenecek objektif kriterler gz oniine alinmak suretiyle,
Kurul tarafindan, Veri Sorumlulari Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir.

(3) Veri Sorumlulari Siciline kayit basvurusu asagidaki hususlari igeren bir bildirim-
le yapilir:
a) Veri sorumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri.
b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi.
¢) Veri konusu kisi grubu ve gruplari ile bu kisilere ait veri kategorileri hakkindaki
acgiklamalar.
¢) Kisisel verilerin aktarilabilecegi alic1 veya alict gruplar:.
d) Yabana iilkelere aktarimi 6nggriilen kisisel veriler.
e) Kisisel veri giivenligine iligskin alinan tedbirler.
f) Kisisel verilerin islendikleri amag i¢in gerekli olan azami siire.
(4) Ugiincii fikra uyarinca verilen bilgilerde meydana gelen degisiklikler derhal
Bagkanliga bildirilir.
(5) Veri Sorumlulari Siciline iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.
(KVKK m. 16)

31 BASARAN YAVASLAR, s. 18.

% Madde 10- (1) Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya yetki-
lendirdigi kisi, ilgili kisilere;
a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,

b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi,
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nip islenmedigini 6grenme, b) Kisisel verileri islenmisse buna iliskin
bilgi talep etme, c) Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina
uygun kullanilip kullamilmadigini 6grenme, ¢) Yurt iginde veya yurt
disinda kisisel verilerin aktarildig: {igiincii kisileri bilme, d) Kisisel veri-
lerin eksik veya yanlis islenmis olmasi halinde bunlarin diizeltilmesini
isteme, e) Kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme, f) (d)
ve (e) bentleri uyarinca yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildig:
tclincii kisilere bildirilmesini isteme, g) Islenen verilerin miinhasiran
otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi
aleyhine bir sonucun ortaya ¢tkmasia itiraz etme, §) Kisisel verilerin
kanuna aykir1 olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde zara-
rin giderilmesini talep etme”(KVKK m. 11) haklarina da sahip olmaya-
caktir.

Bahsedilen hak ve imkanlarin yoklugunda vergi miikellefinin kisi-
sel verilerinin islenmesi ile ilgili ilkelere® uygun hareket edilip edilme-
digini anlamas1 miimkiin degildir. Ozellikle de kisisel verilerinin islen-
digini 6grenemeyen bir kisinin bu husustaki diger haklarina ulagmasi
mimkiin degildir. Dolayisiyla KVKK m. 28/2-¢ hitkmiindeki siirlama-
nin “KVKK'nin amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili” olabilme-
si, bu snirlamanin somut olayin 6zelliklerine gore devletin ekonomik ve
mali ¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli oldugu durumlarda uygulan-
masina baghdir3. Ayrica aksinin kabulii halinde KVKK yalnizca gercek
kisi olan miikelleflere uygulandigindan tiizel kisi ve tiizel kisiligi olma-

c) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi,
¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,
d) 11" inci maddede sayilan diger haklari, konusunda bilgi vermekle ytikiimliid{ir.

3 Madde 4- (1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda dngoriilen usul
ve esaslara uygun olarak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:
a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.

c) Belirli, agik ve megru amaglar igin islenme.

¢) Islendikleri amagla baglantili, sirhi ve 6lgiilii olma.

d) Ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme. (KVKK m. 4)

3 BASARAN YAVASLAR, s. 19.
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yan miikellefler, gercek kisi miikelleflere gore daha korunakli hale gele-
cektir®. Zira gergek kisi miikellefler KVKK’ya tabi oldugundan bu sinir-
lamalara tabi olacakken; tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan miikellef-
ler KVKK’ya gore daha koruyucu olan Anayasa m. 20/3’e gore kisisel

verilerinin korunmasini talep edebilecektir®.

B. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu ile Kisisel Verilerin Korunma-
s1 Arasindaki Iliski ve Miikelleflerin Kisisel Verilerinin Korunmasi

Gelisen teknoloji karsisinda vergi idaresinin miikelleflerin verile-
rini kolay ve hizli bir sekilde siniflandirma, isleme, kullanma ve muha-
faza etmesi miimkiindiir¥. VUK, bu hususta hiikiim igermediginden
konuya iliskin KVKK hiikiimleri uygulanabilecektir. KVKK m. 3/1-e
hiikmiinde kisisel verilerin islenmesi “kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi
olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siniflandirilmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Kisisel veriler kural olarak ilgili kisinin a¢ik rizas1 olmaksizin isle-
nemez (KVKK m. 5) ve gerek yurtigine gerekse yurtdisina aktarilamaz
(KVKK m. 8, KVKK m. 9). Bu kuralin istisnalari; veri isleme bakimindan
KVKK m. 5/2 hiikmiinde; verilerin yurticine aktarilmasi bakimindan
KVKK m. 8/2 hitkmiinde; verilerin yurtdisina aktarilmas1 bakimindan
ise KVKK m. 9/2 hiikmiinde yer almaktadir. Sayilan diizenlemelere gore
KVKK m. 5/2 hiikmiinde sayilan hallerin varlig1 halinde veri sahibinin
acik rizas1 olmaksizin veriler islenebilir ve yurtici ve yurtdisina aktarila-
bilir. KVKK m. 5/2 hitkmii ise: “Asagidaki sartlardan birinin varli1 hilinde,
ilgili kisinin agik rizast aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir:

3% BASARAN YAVASLAR, s. 19.

36 BASARAN YAVASLAR, s. 19. Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmas:
Kanunu ve Kisisel Verilerin Korunmasma Iliskin  Terimler Sozligi,
https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/062384e3-d18c-4c38-b108-
3a7a2a28e849.pdf

37 KOCATEPE, Metin, Tiirk Vergi Hukukunda Miikellefin Vergi Mahremiyeti Hakki,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Te-
zi, Istanbul, 2019, s. 35.
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a) Kanunlarda agik¢a ongoriilmesi.

b) Fiili imkdnsizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan
veya rizasina hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baska-
stmin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu olmast.

c) Bir sozlesmenin kurulmas: veya ifastyla dogrudan dogruya ilgili olma-
st kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli
olmast.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi igin
zorunlu olmast.

d) ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmast.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmas: veya korunmast igin veri islemenin zo-
runlu olmasi.

1) 1lgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri
sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri islenmesinin zorunlu olmasi.”

KVKK m. 5/2 hitkmii konumuzla baglantili olarak degerlendirile-
cek olursa; Ornegin vergisel amacli veri islenmesi ve yurtigi veya yurtdi-
sina aktarilmasi s6z konusu oldugunda, veri sorumlusu, KVKK m. 5/2-¢
hiikmiine dayanarak veri sahibinin agik rizasini almaksizin hareket ede-
bilecektir. Yine vergi geliri elde edilmesi, vergi kayip ve kacagiyla mii-
cadele edilmesi kapsaminda KVKK m. 5/2-f hitkmiine dayanilarak veri

sahibin r1zas1 olmaksizin veri isleme ve aktarma yapilabilecektir.

Doktrinde KVKK'nin miikelleflere sundugu korumanin teorik
kaldig1 ve pratikte gereken katkiy1 saglamadig; ileri siiriilmektedir. Ge-
rek KVKK m. 5, 8 ve 9 gerekse KVKK m. 28 hiikiimlerine bakildiginda
vergisel amagch verilerin islenmesi veya aktarilmasinda agik rizaya ihti-
ya¢ bulunmamaktadir. Yine gercek kisi miikelleflere iliskin olan verilerle
ilgili olarak KVKK m.28/2-¢ uyarinca devletin ekonomik ve mali ¢ikarla-
r1igin gerekli olmasi halinde, veri sorumlusunun haklarma iliskin KVKK
m. 11 ve veri sorumlular siciline kayit ylikiimliiliigliniin diizenlendigi
KVKK m. 16'nin uygulanmasindan imtina edilebilecektir. Tiim bunlar-
dan yola ¢ikilarak KVKK'nin getirdigi istisna ve smirlandirmalarin, kisi-
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sel verilerin korunmasina degil; toplanmasi ve ilgili otoriteler tarafindan
ozgiirce kullanilmasina hizmet ettigi degerlendirilmektedir®.

IV. LEKELENMEME HAKKI ve VERGI MAHREMIYET]

A. Genel Olarak Lekelenmeme Hakki

Bilindigi gibi ceza muhakemesi; bir sug islenip islenmedigi, islen-
misse failinin veya faillerinin kim oldugu, ceza sorumluluklarinin bulu-
nup bulunmadigi, sorumlulugun bulunmas: durumunda failler hakkin-
da hiikmedilecek yaptirimin tiirii ve miktarinin belirlenmesi ve infaz
edilebilir bir yaptirimin ortaya konulmas: amaciyla yapilan bir dizi faa-
liyetten olugsmaktadir®®. Ceza muhakemesi siireci ile ilgili olarak, huku-
kun temel kurallari, uluslararasi hukuk normlari, ulusal mevzuat ve
ictihatlar, sanigin haklarim belirleyerek koruma altina almistir. Bu hak-
lar1 tam bir liste halinde siralamak ise olduk¢a zordur zira haklarin bir-
¢ogu birbirleriyle i¢ igedir. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu'nda da
ceza muhakemesine hakim olan ilkeler ayrica bir baslik olarak diizen-
lenmis de degildir* .

Ceza muhakemesinde sanik ve siiphelinin sahip oldugu haklarin
ayni oldugunu soylemek yanlis olmaz. Zira sanik ve siipheli ayni kisi
olup sorusturma ve kovusturma asamasina gore aldiklar: isimler farkl-
lasmakta, sahip olunan haklar tiim muhakeme siirecini kapsamaktadir.
Bagka bir ifadeyle; stipheli ve sanik, degisik muhakeme asamalarinda
ayni kisiye verilen hukuki kimliktir!. Dolayisiyla siipheli ve sanik tiim
muhakeme siirecinde ayn1 haklara sahip olmaktadirlar. Bu kapsamda;
adil yargilanma hakki, masum sayilma hakki, iskence ve onur kirici ceza
ve muameleye tabi olmama hakki, lekelenmeme hakk: gibi haklar1 say-
mak miimkiindiir.

Esasen KVKK’ nin yiiriirlii§ii girmesi ile gelisimi hizlanan leke-
lenmeme hakka ile ilgili hukukun pek ¢ok dalinda diizenlemeler bulun-

3% KOCATEPE, s. 36-37.

3%  SAHIN, Cumhur / GOKTURK, Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku 1, Seckin
Yaymnalik, Ankara, 2021, s. 21.

40 ERCAN, Mehmet Sercan (2019), Kovusturma Evresinde Samigin Haklar, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 1, s. 181- 197.

4 SAHIN/GOKTURK, s. 137.
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maktadir. Fakat bu hakkin, bilhassa ceza ve ceza yargilamasi hukukun-
da 6nemi biiytiktiirs.

Ceza muhakemesine hakim olan haklardan biri olan lekelenmeme
hakkini, hakkinda hentiz kesin hiikiim verilmemis kisinin masumiyetine
zarar verecek, kisiyi toplum nezdinde mahktim edecek her tiirlii soz,
yayin, haber gibi davranislardan kaginma* olarak 6zetlemek miimkiin-
diir. Bu yolla, kisinin toplumsal sayginligmnin zedelenmemesi, seref,
onur ve haysiyetinin zarar gormemesi hedeflenmektedir. Zira ceza ada-
letinin saglanmasi siirecinde heniiz mahktim sifatin1 almamais; siipheli
veya sanik sifatindaki kisiye ait bilgilerin haber yapilmasi ve/veya pay-
lasilmasi, zihinlerde suglu oldugu 6nyargisim1 olusturarak bu kisinin
toplum icindeki statiisiiniin ve itibarinin derinden sarsilmasima neden

olmaktadir#.

Lekelenmeme hakkinda gegen lekelenmeme kelimesi, lekelenme
kelimesinin olumsuzu olup lekelenme; TDK sozliigiinde, “ad: kétiiye
ctkma, kotii taninma” olarak agiklanmaktadir®®. Esasen lekelenmeme hak-
ki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) m. 6’'da ve Anayasa m.
36’da diizenlenmekte* olan adil yargilanma hakkinin temel unsurlarin-
dandir. Adil yargilanma hakki, toplumsal barigmn ve diizenin tesisi ve
gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Adil yargilanma hakki, yarg: or-
ganlar1 tarafindan verilen kararlardan ¢ok s6z konusu kararlarin olusma

2 GULSUN, Ramazan, “Insan Onuru ve Lekelenmeme Hakki (Human Dignity and
Right not to be Labelled as Criminal)”, International Journal Of Legal Progress, ISSN:
2149-6021, Cilt: 1, Sayz: 2, 2015, s. 18.

4 KARA, Eyiip, “Lekelenmeme Hakk1”, Adalet Dergisi, Sayz: 43, 2012, s. 257.

4 GULSUN, s. 20.

4 TDK Sozliik. https://sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.04.2021.

4% Anayasa m. 36: “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri
oniinde davac veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
ATHS Adil Yargilanma Hakk1 baslikli m. 6/1: “Herkes davasinn, medeni hak ve yiikiim-
liiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esas
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafin-
dan, kamuya agik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar
aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal
giivenlik yararina, kiigiiklerin cikarlari veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin giz-
liligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel du-
rumlarda ve mahkemece bunun kagimlmaz olarak degerlendirildigi Olciide, durusma salonu
tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.”
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siirecinde islev gormektedir. Ayni koruma lekelenmeme hakki igin de
s0z konusu oldugu icin bu iki hakkin birbiriyle siki sikiya baglantili ol-
dugunu ifade etmek gerekir. Bu baglant1 ¢ergevesinde olmak {izere, adil
yargilanma hakkinin unsurlarindan olan makul siirede yargilanma hak-
ki, kisinin uzun yillar ceza tehdidi ve sug siiphesi altinda kalmasini 6n-
lemek yoluyla lekelenmeme hakkina hizmet etmektedir.

Suglu sayilmama ya da masumiyet karinesi, kisinin sug isledigine
dair kesinlesmis bir yarg: karar1 olmadan suglu olarak kabul edilmeme-
sini giivence altina almaktadir. Bu karineye uyarinca; suglulugu ispat
kiilfeti iddia makamina ait olup kimse sugsuzlugunu ispatla yiikiimlii
degildir. Zira sug siiphesi altinda bulunma hali, saniklik, kendine 6zgii
bir statii olup sug siiphesi altindaki kisi hentiz suclu ilan edilmis degil-
dir¥. Dolayisiyla kisi, ne suglu ne de masumdur; sadece suglu oldugu
tahmin*® edilmektedir. Bu noktada islev goren masumiyet karinesi, hak-
kinda kesin hiikiim verilinceye kadar kimseye suc¢lu damgas1 vurulma-
masini temin etmektedir. Dolayisiyla lekelenmeme hakki masumiyet
karinesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir®’. Zira masumi-
yet karinesi, kisinin hakkinda kesin hiikiim tesis edilene kadar suclu gibi
muamele gormesini engellemeyi hedeflerken; lekelenmeme hakk: kisi-
nin toplum oOniindeki saygmhgini korumasmni hedeflemektedir. Leke-
lenmeme hakki masumiyet karinesinden kaynaklanmaktadir.

Lekelenmeme hakki, sorusturma asamasi ve kovusturma asama-
sinda olmak tizere iki farkli sekilde ele alinabilir. Ceza Muhakeme Ka-
nunu m. 157'de yer alan “Kanunun baska hiikiim koydugu haller sakli kal-
mak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki
usul iglemleri gizlidir.” Hitkmii geregince sorusturma asamasimin gizli bir
sekilde yiiriitiilmesi esastir. Nitekim TCK m. 285’te yer alan “Sorustur-
mamn gizliligini alenen ihlal eden kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya adli
para cezast ile cezalandirilir. ...” hiikkmii, hiirriyeti baglayic1 bir ceza ile

4 CENTEL, Nur / ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Basi, Beta Yaymne-
vi, Istanbul, 2010, s. 152.

8 UZULMEZ, ilhan, Tiirk Hukukunda Sugsuzluk Karinesi ve Sonuglari, TBB Dergisi,
Say1 58, 2005, s. 44.

49 UNVER, Yener/ HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaynevi,
Ankara, 2017, s. 223.
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sorusturmanin gizliligi ilkesini koruma altina almistir. Gizlilik esash
sorusturma, gerek masumiyet karinesinin gerekse lekelenmeme hakki-
nin hayata gegirilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla ceza yargilamasinda
maddi gergek; lekelenmeme hakki, insan onurunun korunmasi, gizlilik
esasli sorusturma ilkesi gibi ceza yargilamasi hukukunun temel ilkeleri-
ni esas alarak, hukuka uygun bi¢imde ortaya ¢ikarilmalidir®. Burada
amag, sanik veya siiphelinin toplum nezdinde kiigiik diismesini engelle-
yerek kisinin lekelenmesini onlemektir. Ancak giliniimiizde basmn ve
yayin organlar1 sebebiyle bu hakkin ¢ok yaygin bir sekilde ihlal edildigi
goriilmektedir.

Lekelenmeme hakki, sorusturma evresinde oldugu gibi kovus-
turma evresi i¢in de esastir®. Zira sanigin sucu hentiz sabit degildir ve
sanik yargi karar1 kesinlesinceye kadar sug¢lu bulunmadigi bu siireg bo-
yunca suglu olarak nitelendirilemez. Dolayisiyla kovusturma evresinde
lekelenmeme hakki masumiyet karinesinin yansimasi olarak karsimiza
cikmaktadir®.

B. Vergi Mahremiyeti A¢isindan Lekelenmeme Hakki

Yukarida da belirttigimiz gibi, vergi mahremiyetinin geregi olarak
devlet, vergilendirme siirecinde 6grenmis oldugu bu bilgileri korumak
zorundadir. Zira vergi miikellefleri ve/veya sorumlularinin temel hak ve
ozgirliiklerinden birini olusturan 6zel hayatlarinin gizliligine uymak ve
bu dogrultuda vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgilerini ti¢lincii kisi-
lere kars1 korumak devletin gorevlerindendir®®. Ayrica cagdas vergi sis-
temleri, beyan sistemi {izerine insa edilmistir. Beyan sisteminde vergi-
lendirme iglemleri esnasinda elde edilen bilgilerin, bilgiyi elde eden ta-
rafindan ve kanunda belirtilen kisilerce saklanmas1 ve korunmasi, mii-
kelleflerin idareye olan giiveninin ve vergi sisteminin dogru ve sthhatli
sekilde isledigine olan inancinin artmas: dolayisiyla kendini daha fazla
hukuki giivenlikte hissetmesine vesile olmakta, bu sayede sistem daha

5 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.
51 CALISKAN, “Lekelenmeme Hakki”, hukukihaber.net, Erisim Tarihi: 26.11.2020.

52 Bkz. OZBEK, Veli Ozer/ DOGAN, Koray/ BACAKSIZ, Pinar, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020.

5% ARSLAN, Cetin, “Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu (VUK md. 362)”, Hacettepe Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2) 2013, s. 16.
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saglikl bir sekilde islemektedir. Dolayisiyla; vergi mahremiyetinin hem
miikellef hem de vergi idaresinin yararina bir diizenleme oldugunu be-
lirtmek gerekir.

Vergi mahremiyeti, miikelleflerin sadece maddi haklarina iliskin
degil; manevi haklarina iliskin de bir koruma saglamaktadir. Ciinkii
vergi mahremiyeti kapsaminda korunan belge ve bilgilerin sizdirilmasi,
miikellefin sadece is hayatini olumsuz etkilemez ayni zamanda onun
toplum nezdinde sayginligini da sarsabilir. Nitekim lekelenmeme hakk1
da kisinin seref ve haysiyetini, insanlik onurunu, sayginhgmi korumak-
tadir. Dolayisiyla miikelleflerin manevi haklarini koruyucu muhtevasiy-
la lekelenmeme hakki, vergi hukuku agisindan vergi mahremiyeti kav-
rami ile uygulama kabiliyeti bulmakta ve hayata gecirilmektedir. Leke-
lenmeme hakki, vergi mahremiyeti ile miikellef haklarina hizmet etmek-
te, miikelleflerin ve baglantili oldugu kisilerin hukuki giivenlikleri bu
yolla korunmaktadir. Dolayisiyla vergi mahremiyetinin ihlali ayni za-
manda lekelenmeme hakkinin da ihlali anlamma gelmektedir. Vergi
mahremiyeti, vergi hukuku agisindan bilhassa vergi ceza yargilamasin-
da lekelenmeme hakkina hizmet eder mahiyettedir.

Vergi mahremiyeti ile ilgili temel diizenleme olan VUK’ un 5’inci
maddesinin 5’inci fikras1 da vergi mahremiyeti kavramimnin lekelenme-
me hakki ile olan baglantis1 noktasinda dikkat ¢eken bir diizenlemedir.
S0z konusu diizenleme; “aciklanan bu bilgiler ele alinarak yiikiimliilerin
haysiyet, seref ve haklarina tecaviiz edilemez” seklindedir. Bu hiikiim ile
bilgilerinin kullanilmasi suretiyle miikelleflerin haysiyet, seref ve hakla-
rma saldirilmasinin 6nlenmesi ve saldirilmasi halinde ilgililerin ceza-
landirilmasi amaglanmaktadir®*. Kanun koyucu, bu diizenleme ile vergi-
lendirme islemlerinde miikelleflerin hukuki giivenligini temin etmekte-
dir®. Dolayisiyla bu diizenleme de kisinin seref ve haysiyetini koruyucu
muhtevasiyla lekelenmeme hakkiyla direkt baglantili bir diizenlemedir.

Vergi ceza hukuku agisindan bakildiginda, lekelenmeme hakki ba-
s ozglrligii ile de baglantili olup bu baglanti, 6zellikle vergi ceza yar-

5 KARAKOG, Yusuf, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin, Ankara 2016 5.531.

55 KARAKOC, s.314; ONCEL, Mualla/KUMRULU, Ahmet/CAéAN, Nami, Vergi
Hukuku, 24. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 215.
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gilamasinda biiyiik onem tasimaktadir. Bilindigi gibi, Anayasa'nin
28’inci maddesi ile basin 6zgiirliigii anayasal diizlemde koruma altina
alinmistir®. Bir yandan basin 6zgiirliigii koruma altma alinirken bir
yandan da yargilamalarin ancak anayasal sinirlar igerisinde yayin yasa-
gna konu olacag1 hitkme baglanmistir. Bu sinirlamada, Anayasanin 26
ve 27'nci maddeleri hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Buradan
hareketle, basin 6zgiirliigiiniin smirlarini, “bagkalarmin schret ve hakla-
rinin korunmasi”, “devletin ve toplumun korunmasi” ve “ahlakin ko-
runmas1” olmak {tizere ii¢ genel kategori altinda toplamak miimkiin-
diir”. Dolayisiyla lekelenmeme hakki, basin 6zgiirliigii ile yakin baglan-
tilidir. Zira bu hak, basin yayimn organlarma gesitli ytikiimliiliikler yiik-
lemektedir. Vergi mahremiyetinin ihlali kapsaminda degerlendirildi-
ginde, kovusturmaya iliskin mahkemeye yansiyan bilgi ve belgeler yar-
gilamanin aleniligi ilkesi geregi, basin yoluyla kamuya yansitabilecektir.
Ancak bu paylasimlarin belirlenen kriterlere uygun olarak, farkli itham-
lar igermeksizin yapilmasi, lekelenmeme hakkinin geregidir. Ayrica
uyusmazlik konusu disinda yer alan ve vergi mahremiyetine giren bilgi
ve belgelerin, basina yansimas1 halinde, bilgi ve belgeleri paylasanlar

vergi mahremiyetini ihlal sugunu islemis olacaktir.

Vergi ceza yargilamasinda Ornegin; vergi kacakciigi sucundan
yargilanmakta olan bir miikellef hakkinda kesin hiikiim verilinceye ka-
dar miikellefin basin yaym yoluyla vergi kagakgisi ilan edilmesinin 6nii-
ne gecilmesi bakimindan gerek vergi mahremiyeti gerek lekelenmeme
hakk: korumay1 hedefledigi amag itibariyle birbirleriyle ortiismektedir.
Ancak bu noktada 6rnegin; vergi mahremiyetinin istisnalarindan olan
“sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenledikleri veya kullandik-

56 “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sarti-
na baglanamaz....
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.
Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasamn 26 ve 27 'nci maddeleri hiikiimleri uygu-
lamr....
Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin, kanunla belirtilecek
stmrlar iginde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim
yasagt konamaz.”

57 SALIHPASAOGLU, Yasar, Tiirkiye’de Basin Ozgijrliigﬁ, Seckin Yayinlari, 1. Baski,
Ankara, 2007, s. 44
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lar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki
kuruluslarma ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildi-
rilmesi” uygulamasi ve vergi yiizsiizlerinin ilam1 uygulamasmin leke-
lenmeme hakkimin sagladigi korumay: zayiflattigi hatta miikelleflerin
lekelenmeme hakkini ihlal ettigi agiktir. Zira yarg: mercilerince kisi hak-
kinda hentiz kesin hiikiim tesis edilmis degildir.

Sonug olarak, basma yansiyan haberler ve yorumlar neticesinde,
sug isnadi altinda olanlar ve yakinlari nezdinde telafisi gii¢ zararlar
dogmaktadir. Basin araciligiyla olusturulan sugluluk ya da sugsuzluk
algisi, mahkemeleri dogrudan tesiri altina alabilmektedir. Kesinlesmis
bir hiikiim bulunmaksizin, emarelerden yola ¢ikilarak toplumda olustu-
rulan alg1 neticesinde, taraflarin kesinlesmis bir hiikiimle suglu ya da
sugsuz bulunmasi halinde toplum iizerinde vicdani bir tatmin saglana-
mamaktadir. Buna ilaveten, toplum nezdinde adalet sistemine olan gii-
venin azalmasi da kagmnilmaz olmaktadir. Bu nedenle, basin 6zgiirliigii-
niin masumiyet karinesine ve lekelenmeme hakkina azami derecede
0zen gosterilerek kullanilmasi sarttir. Bunu saglamayabilmek adina, bu
minvalde yapilan yayinlar agisindan hukuki danmismanlhk alinmas: ge-
rektigi kanaatindeyiz. Bu sayede adli olaylar basina yansimadan hukuki
bir stizgecten gecirilerek lekelenmeme hakki gibi hak ihlallerinin 6niine
gegilebilecektir.

V. SONUC ve DEGERLENDIiRME

Kisisel verilerin diinya genelinde kolayca paylasilir hale gelmesi-
nin dogurdugu sorunlar, tilkeleri kisisel verilerin korunmasi konusunda
hukuki diizenlemeler yapmaya sevk etmistir®®. Vergi hukuku agisindan
konuya bakildiginda, Devlet, miikellefler ve/veya sorumlularinin, temel
hak ve ozgiirliiklerinden birini olusturan 6zel hayatlarmin gizliligine
uymak ve bu baglamda vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgilerini
tclincii kisilere karst korumak zorundadir®. KVKK'nin yiirtirliige gir-
mesinden sonra konuya olan ilgi artmis olsa da VUK ve AATUHK Kkap-
saminda karsimiza ¢ikan vergi mahremiyeti, bu minvalde vergisel veri-

s AKGUL, Aydn, “Danistay Kararlari Isiginda Kisisel Saglik Verilerinin Korunmas1”,
Darnustay Dergisi, Yil: 2013, Sayz: 133, s. 25.

% ARSLAN, Cetin, “Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu (VUK md. 362)”, Hacettepe Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2013, s. 16.
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lerin korunmasina hizmet eder mahiyettedir. Bir diger anlatimla, kisisel
verilerin korunmasi, vergi hukukunda vergi mahremiyeti olarak karsilik
bulmaktadir.

KVKK gercek kisilerle smirhi bir koruma getirmis oldugu igin,
gercek kisi miikellefler KVKK’ya tabi olup bu kapsamdaki sinirlamalara
tabi iken; tiizel kisi miikellefler veya tiizel kisiligi olmayan miikellefler
KVKK’ya gore daha koruyucu olan Anayasa m. 20/3’e gore kisisel veri-
lerinin korunmasmni talep edebilecektir Zira Anayasa m. 20/3 hiikmii,
kisisel verilerin korunmasinin kapsamini genis tutarak herkesin kendi-
siyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugunu
belirtmistir. Ayrica KVKK m. 5, 8, 9 ve KVKK m. 28 hiikiimleri geregi,
mali verilerin islenmesi veya aktarilmasinda agik rizaya ihtiya¢ bulun-
mamaktadir. Yine gercek kisi miikelleflere iliskin olan verilerle ilgili
olarak KVKK m.28/2-¢ uyarinca devletin ekonomik ve mali ¢ikarlari icin
gerekli olmasi halinde, veri sorumlusunun haklarina iliskin KVKK m. 11
ve veri sorumlulari siciline kayit ytikiimliliigiiniin diizenlendigi KVKK
m. 16'nin uygulanmasindan imtina edilebilecektir. Dolayisiyla
KVKK’'nin getirdigi istisna ve simirlandirmalar, kisisel verilerin korun-
masma degil; toplanmasi ve ilgili otoriteler tarafindan 6zgiirce kullanil-
masina hizmet eder mahiyettedir.

Vergi mahremiyeti, ceza yargilamasinda sanik ve/veya siipheli
haklar1 kapsaminda yer alan lekelenmeme hakki ile de yakin temas ha-
linde olup diizenlenis amaglar itibariyle birbirlerine hizmet eder nitelik
tasimaktadir. Zira vergi mahremiyeti yoluyla miikellefin mali verilerinin
korunmasi, sonuglari itibariyle, miikellefin sadece maddi alanmna degil;
manevi alanma iliskin de bir koruma saglamaktadir. Ciinkii vergi mah-
remiyeti kapsaminda korunmasi icap eden bilgilerin sizdirilmasi, mii-
kellefin is hayatin1 etkilemenin 6tesinde onu toplum nezdinde de zor
duruma diisiirebilecek, sayginhgini sarsabilecektir. Ayni sekilde, leke-
lenmeme hakk: da kisinin seref ve haysiyetini, insanlik onurunu, saygin-
ligin1 korumakta olup manevi alanina iligkin bir koruma saglamaktadir.
Ancak bu noktada VUK m. 5te yer alan ve lekelenmeme hakkini ihlal
eder mahiyette diizenlemeler iceren vergi mahremiyetindeki bu istisnai
durumlarin tekrar gozden gecirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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Her ne kadar ceza yargilamasinda amag¢ maddi gercegi ortaya ¢i-
karmak olsa da burada insanlik onuru, seref ve haysiyetinin korunmasi
esastir. Bir diger anlatimla, maddi gergegin, insanin manevi haklarini
hige sayarak, ne pahasina olursa olsun ortaya ¢ikarilmasi hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmaz. Buna binaen lekelenmeme hakkinin énemi, huku-
kun her sahasinda her gegen giin artmaktadir. Dolayisiyla lekelenmeme
hakki, hukuk devleti olmanin bir geregi olarak adil yargilanma hakk: ve
onunla baglantili olarak masumiyet karinesi gibi haklar kapsaminda,
vergi ceza yargillamasinda da gerek sorusturma gerekse sorusturma
asamasinda riayet edilmesi gereken ilkeler arasindadir.

Ote yandan, lekelenmeme hakki ile basin 6zgiirliigii ile korunan
menfaatler kimi zaman c¢atisma halindedir. Bu noktada lekelenmeme
hakki, insan seref ve onurunu koruyucu muhtevasiyla, basin 6zgiirliigii
acgisindan da bir smir niteligindedir. Zira suglulugu kesinlesmis yarg:
karar1 ile sabit olmadikca, kisilerin sugsuzlugu esastir. Bu anayasal
hitkmii zedeleyici her yayimn/paylasim, toplum nezdinde kisileri suclu
ilan edebilmekte ve telafisi imkansiz sonuglar dogurabilmektedir. Sonug
olarak bu durum, basin yaymn kuruluslar1 dahil toplumu olusturan her-
kese, sug sliphesi altindaki kisilerin toplum nezdinde mahk(im edilme-
sine, manevi alaninin zedelenmesine neden olacak her tiirlii davranistan
kacginma seklinde bir yiikiimliiliik getirmektedir.
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