Abstract

This study covers the developments which have taken place
in the West European Media System after the 1980's and their
reflections on the Turkish Media System.

How technological changes and neo-liberal policies made
their impact on the media system and how in turn the Turkish
Media System has been affected by this process is questioned by a
definitive method. Consequently the study is mainly focused on the
question whether the Turkish Media System is to be considered as
a part of the West European Media System or not, and if, to which
extent.

As a conclusion it's found out that technological and political
changes which occured generally are directly affecting the media
system and is forming a rather uniform media landscape and further
it is found that the Turkish Media System is showing general simi-
larities with this and thus, it should be considered as a part of the
West European Media System.

Medya Sistemi, Diizenleme, Degisim / Media System, Regulation,
Changes



1. Giris

Siyasal ve ekonomik sistemlerle iletisim sistemleri arasindaki iliskiler teden
beri sorgulanagelmekle birlikte; iletisim sistemlerinin siyasal ve ekonomik sistemler-
den etkilendigi ve bunlara bagh olarak sekillendigi bilinmektedir (Siebert v.d. 1963:
1). Dolayisiyla, kitle iletisim araclarinin siyasal, ekonomik ve sosyal yapiyla iliskiye
girdigi ve onlara gére bicim aldigi; ancak séz konusu iliskilerin temel belirleyicisinin
ise siyasal sistem oldugu kabul edilmektedir (Weischenberg 1992: 86).

Bu baglamda siyasal ve ekonomik alanlarda liberal-6zgtirlik¢li kuramin
uygulandigi Bati Avrupa Ulkelerinin iletisim sistemlerinde de liberal ilkelerin gecerli
oldugu gériilmektedir. S6z konusu Ulkelerde yénetsel alanda 'cogulculuk’ ilkesinin
bir geredi olarak cok partili sistemin uygulanmasi iletisim sistemlerine de yan-
simistir. Ulkelerin yapisal sartlarina bagh olarak llkeden tlkeye bazi farkliliklar
gérilmekle birlikte, Bati Avrupa tilkelerinin tamaminda liberal medya kuraminin
Ongortileri dogrultusunda 'serbest girisimcilik' ve 'serbest dolasim' ilkelerinin geger-
li oldugu séylenebilir. Yazil basin alani hicbir kisitlama olmaksizin alana girmek
isteyen herkese acilirken; radyo-televizyon alaninda ise, 1980'li yillara kadar kamu
hizmeti esasi cercevesinde sekillenen tekelci-monist sistemlerin egemenligi goze
carpmaktadir.

Bilindigi (izere tim dtinya Glcedinde gérselisitsel iletisim alaninda kanal
kithg), kamu yarari, endise ve korku ile yayinlarda strekliligin ve tutarhhgin saglan-
masi gibi gerekceler (Pember 1987: 546), alanin dlizenlenmesi gerektigi yontinde-
ki egilimleri kuvvetlendirmistir. Bunun bir sonucu olarak, Bati Avrupa toplumlarin-
da istisnalar disinda gorsel-isitsel iletisim alani ticari girisimcilere agilmayarak, alan-
da devletce finanse edilen radyo ve televizyon kuruluslarina yer verilmistir. Ulkelerin
tarihsel deneyim ve siyasal kilttrlerinde baz farkhliklar olmakla birlikte, Bati
Avrupa'da yayinalik ortak deger ve ilkeler etrafinda sekillenen 'kamu hizmeti mo-
deli' cercevesinde Orgtitlenmistir (Capl 1995: 28-29). Ancak, 1980l yillarin ardin-



dan é&zellikle teknolojik gelismelerin ivme kazandirdigi neo-liberal yeni stireg ile bir-
likte, gorsel-isitsel iletisim alani degisim ve dontistim gecirmistir. Ozellikle uydu ve
kablo yayin teknolojilerindeki gelismeler alandaki devlet tekellerinin mesrulugunun
tartisilmasina kadar uzanan genis bir olguyu gtindeme getirmistir. Radyo ve tele-
vizyon kanallarinin kamusal kaynaklarla finanse edilmesi konusunda olusan isteksiz-
lik, seceneklerin ve tercih sansinin artinlmasi talebiyle birlesince Bati Avrupa
toplumlarn kendilerini yeni bir yapilanmanin igerisinde bulmuslardir. Ayni dénem
icerisinde uygulanan neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak devletin ktigtilttilme-
si ve birgok alandan cekilmesi distincesinin uzantisi olan 6zellestirme hareketleri ile
blrokrasinin azaltlmasi ¢alismalar da bu stirece katki saglamistr.

S6z konusu dénemde Bati Avrupa toplumlarinda yasanan gelismeler, Bati
Avrupa Medya Sistemi'nin bir uzantisi olan Ttirk Medya Sistemi'ne de yansimistir.
Ozellikle 24 Ocak 1980 Kararlaryla baslayan ve 6zellikle yazili basin organlarini
derinden etkileyen stiregle birlikte, 1990' wyillarin baslarinda radyo-televizyon
alaninda da devlet tekelinin fiilen kirlmasi olgusunun yasanmasi Bati Avrupa Medya
Sistemi'nin Turkiye'ye yansimalarinin somut géstergeleri olmustur. Dolayisiyla Bati
Avrupa llkeleriyle hemen hemen ayni déneme rastlayan neo-liberal politikalarin
uygulanmasi stireci, Ttirkiye'de de devletin kdigdiltiilmesi ve btirokrasinin azaltiimasi
gibi olgularin yasanmasina neden olmustur.

Bu calismayla genel olarak 1980'i yillarin ardindan Bati Avrupa Medya
Sistemleri'nde, dzellikle teknolojik gelismelerin ivme kazandirdidi neo-liberal stirecin
ortaya ¢ikardigi degisim ve dontstimler ele alinmaya calisilacaktir. Ayrica Tirk
Medya Sistemi'nin Bati Avrupa Medya Sistemi'nin bir uzantisi olmasi noktasindan
hareketle, s6z konusu Llilkelerde yasanan gelismelerin Ttirk Medya Sistemi'ni de et-
kiledigi seklindeki varsayim betimleyici ydntem kullanilarak test edilecektir.

Galismada oncelikle 1980'li yillarda Bati Avrupa Medya Sistemi‘'ndeki
degisim ve donustimler irdelenecek; ardindan bu gelismelerin Ttirkiye'ye yansi-
malari ve Tlirk Medya Sistemi tizerindeki etkileri konular ele alinacaktr.

2. 1980'li Yillar Oncesi Bati Avrupa Medya Sisteminin Genel Ozellik-
leri

1980'li yillara kadar olan donemdeki Bati Avrupa Medya Sistemleri'ne
bakildiginda sistemin liberal felsefe (izerine insa edilmekle birlikte, yazili basin ve



radyo-televizyon alanlarinin ayr kategoriler olarak degerlendirildigi gérilmektedir.
Dolayisiyla yazili basin alaninda, serbestlik ilkesinin bir sonucu olarak alana giris ve
cikislar tamamen piyasa kosullarina gore gerceklesmekteydi. Herhangi bir kurum-
dan izin almaksizin dileyen herkesin gazete ve dergi yayinciligt alanina girebildigi bu
sistemde, beyanname vermek suretiyle pazarin dileyen girisimcilere agik oldugu
ifade edilmekteydi.

ingiltere'de ilk kez 1954 yilinda ticari girisimcilerin alana girmesine izin ve-
rilmekle birlikte, bircok Batr Avrupa llkesinde radyo-televizyon alaninda, kamu
tekellerinin yer aldigi bir sistem uygulanmaktaydi. Ancak ne var ki, 1980'li yillarda
baslayan ticari ve teknolojik yarisla birlikte Bati Avrupa iletisim sektértintin kurulu
dtizeni tizerinde blytik degisim ve dontstimler yasanmaya baslanmistir. Dolayisiyla
yeni stiregle birlikte, yeni teknolojiler, deregtilasyon ve uluslararasilastirma medya
politikalarini anlamada anahtar kavramlar olmustur (Isik 2002: 83).

S6z konusu degisim stirecini anlayabilmek icin, ticari ve mali degisimlerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni kiiltlir ve sanayi politikalarini iyi anlamak gerek-
mektedir. Zira, 1980'li yillara kadar olan dénemdeki Bati Avrupa radyo-televizyon
yayincilik sisteminin genel karakteristikleri su sekilde siralanabilir (Mc Quail v.d.
1992: 9-10).

-Yayincilik kamu hizmeti ¢ercevesinde ulusal sartlara gére sekillenmisti.

-Ulusal capta seyirciye ve diger toplumsal kurumlara hizmet amaci bulun-
maktayd.

-Yayinalik politik yalitma, dengeli temsil veya farkli gérislere baglanarak
politize edilmisti.

-Yayincilik ticari bir unsur olarak gérdlmediginden, ekonomik sistemden ¢ok;
siyasi ve kiilttrel sistemden etkilenmekteydi.

1980'li yillanin baslarindan itibaren ise, eski dlizenin temel Gzelliklerine karsi
adeta bir meydan okuma bas gdstermistir. Kamu kaynaklarindan finanse edilen
tekelci kamusal dtizenlemelerin mesruiyetinde bir azalmanin oldugu bu dénemde,
yeni yayin teknolojileri vasitasiyla alternatif hizmetler gelistirmek isteyen girisimci-
ler bir rekabet ortami olusturmaya calismislardir.
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Genellikle ulusal sinirlara uydu ve kablo teknolojileri yoluyla medya siz-
malarinin bas gdstermesiyle baslayan yeni stirecte, partizan ¢ikarlar, iktisadilesme
baskilar, medyanin sanayi sektéru olarak érgtitlenmesi ve uluslararasi rekabet gibi
konular ise karmasik ve degisken bir hal alan yeni medya sisteminde politikacilarin
6nem verdigi konular arasinda gelmekteydi (Blumler 1994a: 7-9). Yeni durumdan
kazang elde etmek isteyen iktidarlar ise, donanim ve yazilim teknolojileri olusturul-
masi icin calismuslardir. Ornegin Fransa'da yeni teknolojilerle ilgili olarak yerli tiretim
ve ihracatin desteklenmesi amaciyla yasal dlizenlemeler yapilmistir (Simon 1988:
169). Fransa ile ABD ve Japonya arasinda teknolojik ugurum olusmamasi igin,
ulusal ve ktilttir_el bagimsizlik ideolojisiyle hareket eden Fransiz Sosyalistleri verli
elektronik sanayiini tesvik etmislerdir (Dyson ve Humpreys 1988a: 110). Nitekim
1984 yilinda hazirlanan ve enddstriyel korumacilik unsurlari iceren Kablo Plani ile,
gelecekteki temel iletisim sebekeleri icin ISDN tasarlanmistir. Ayrica s6z konusu
kablo planiyla yeni fiber optik kablo teknolojileri gelistirilmis ve Fransiz sanayiine
katki saglamak amaciyla da yeni ekipmanlarin standartlari olusturulurken 'Fransiz
Mal Olma' sarti getirilmistir.

Bati Avrupa'da teknolojik, ekonomik, siyasal ve kdilttirel unsurlarin alsil-
mamis bir kansimi olan yeni stirecin ¢dztimlemesi ise karmasik bir hal almistir.
Yayinalk alaninda ulusal sinirlarin kalkmasinin ¢dziimlemeyi daha da zorlastir-
masiyla birlikte, konuyla yakindan ilgilenen medya arastirmacilar bile ani degisimi
aciklamada zorlanmiglardir. Ancak yine de teknolojik ve sosyo-politik degisimleri
iceren yeni medya dtizeninin kurulmasi konusunda eski ve yeni aktdrler arasinda
bir catisma oldugu ve degisimin yeni teknolojilerin etkisiyle, ulusal medya sistem-
lerine yeni katiimlarla gergeklestigi bilinmektedir. S6z konusu degisimde ise, ticarf
girisimciler basta olmak tizere oyuncu, yapimc, yazar vb. gibi potansiyel iletisimci-
lerin yani sira, ulusasir medyalarin ve hukimetlerin énemli rol (stlendigi
sOylenebilir (Mc Quail vd. 1992: 14). Yeni ortamin iktisadive siyasf liberalizm ilkeleri
acisindan da mesrulastinldidi bu dénemde, yeni frekanslar agilmasi yoluyla kanal
sayisinin artmasinin gerek iletisim 6zguirltigu gerekse siyasal 6zgtirltik baglaminda
olumlu katkilar saglayacagr dustinulmdsttr (Blumler 1994b: 23-24).

Ulusal ve ulusasin sirketlerin de alana girmesiyle kamu hizmeti yayincilan
gelecekteki rollerinin ne” olmasi gerektigini sorgularken, teknolojik ve pazar
degisimleri tarafindan baski altina alinan hiiktiimetler de 'yeni medya politikas!' olus-
turmak durumunda kalmislardir (Dyson ve Humpreys 1988b: 6-7). Dolayisiyla yeni
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stirecin, hukdmetleri alanin dlizenlenmesi konusunda karar almaya zorlamasiyla
birlikte, hiikiimetler yayina kuruluslarla iliskilerini yeniden dtizenlemek zorunda
kalmislardir.

3. Bati Avrupa Medya Sistemi Degisim Modeli

Bati Avrupa'da ticari-6zel radyo ve televizyonlarin olusumu politik kabulle
dogru orantili bir seyir izlediginden, siyasal iktidarlar alanin isleyisi ve bir standarda
oturtuimasi gibi olgularin yani sira; araglarin etkinlik ve buytkltkleri konularinda da
rol oynamaya calismislardr.

Yeni Teknoloji Tarafindan
Istikrarsizlastirma

-
Jo=

Ticari Cevrelerden ve
Avrupa'dan Gelen Birlesik
Dis Baski

Seyirci ve Pazar
Denemeleri

Sistem ve Seyircinin
Pargalara Ayrilmasi Igin
Baskilar

Sekil 1: Bati Avrupa Sistem Degisim Modeli (Mc Quail vd. 1992:16)

Sekilde de gérdildigu tzere, kamu tekellerinin séz konusu oldugu eski
diizen basta teknoloji olmak tizere bircok degiskenin devreye girmesiyle istikrar-
sizlastinlarak, 'destabilizasyon sureci' ortaya ¢kmistir. Yeni teknoloji tarafindan
baslatilan istikrarsizlastirmaya, ticari cevrelerden ve diger llkelerden gelen baskilar
eklemlenmistir. Ortaya ¢ikan bosluktan ve ulus Ustl baskilardan dogan yararlan-
mak isteyen yeni girisimcilerin sisteme olasi girdileri eski dtizenin cercevesi icinde
catismaya sebep olmustur. Catismanin ardindan yeni katiim ve ¢alisma kurallarina
sahip yeni gegici dlizenlerin olusumuyla, bilgiye ulasma kurallari da kendiliginden
glindeme gelmistir.

Bu gelismelerin ardindan, sistem kurallan ve isletme stratejileri bircok fak-
tére dayanarak daha da uyumlandinlmistir. Dig baskilarin uyumlandirma egilimleri



ile, ticarf girisimcilerin basari ya da basarisizliklan farkl yeni dtizenlerin birbirilerine
benzemesine neden olmustur. Blylyen bir enformasyon ekonomisinin ivme
kazandirdi§i yeni stirece italya'da hizli bir gegis yasanirken, ticari girisimin buiytik
oranda yerli sermayeye dayandlrlldlc_";l Fransa, ingiltere ve Almanya gibi (lkelerde ise
yeni olusum icin 6ncelikle yasal dlizenlemelerin yapilmasina calisiimistir.

Gordildugd tizere 1980l yillarin baslarinda yasanan degisim ve déndstimler
dogal olarak medya sistemindeki mtilkiyet bigimlerine de yansimistir. BGylece bir¢cok
Avrupa tlkesinde hem kamu tekeline dayali sistem, hem de ticar-6zel girisimcilige
dayali sistem seklinde kendini gdsteren karma yapilar ortaya cikmistir. Ornegin
Fransa'da 29 Temmuz 1982'de Sosyalist Huikiimet tarafindan ¢ikarilan bir yasa ile
yayincilik alanindaki kamu-devlet tekeline dayali sistem terk edilmistir. Gorsel-isitsel
iletisim alaninin gdzetim ve denetimini saglamak amaciyla kisa adi HACA olan
Yiiksek Otorite kurularak alanin depolitize edilmesine calisiimisti. 1986 yilinda
¢ikarilan bir yasayla HACA yerine CNCL olusturulmus, 1989 yilinda ise CNCL CSA'ya
déndstdrdlmdstdr.

Ticarf yayinciia 1954 yilinda gegen ingiltere'de de esas yapisal degisim ve
déndstimler ise 1980'i yillarda yasanmistir. Geleneksel politikasini terk -ederek,
pazar glicleri ve rekabete dayall esnek girisimi temel alan bir politika izlemeye
baslayan Muhafazakar Hiklmet, girisim kdilttird ve ticari degerleri tesvik etmistir.
Boylece Murdoch'un kurdugdu Sky Ty, Hollanda (izerinden ingiltere'ye yonelik yasal
olmayan uydu yayinciligina baslamistir. Ancak ne var ki, Murdoch'un Sky Tv'nin
%50'sine sahip olmasi, bir gazete sahibinin televizyon sirketinde % 20'den fazla
hisseye sahip olamayacagi yontindeki kuralin cignenmesi anlamina geldiginden, bu
durum yasal diizenlemelerin uygulanabilirliginin tartisiimasina yol agmistir.

ingiltere'de 'kamu harcamalarinda kisitlamaya gitmenin ve &zellestirme
hareketlerinin devlete tekrar girdi olarak ddnecegi' seklindeki neo-liberal ilkeler
uygulanmasiyla (Dyson ve Humphreys 1988a: 99), yeni medya teknolojilerinin
bltdn ticari imkdnlannin hayata gegirilmesine de zemin hazirlanmistir. Minimalist
yasalar lzerine oturtulan dlizenleme stirecinde 26 Temmuz 1984'de genel kriter-
ler olusturmak ve yeni sebekeler tahsis etmek amaciyla Kablo Otoritesi kurulmak-
la birlikte; hukimetlerin ulusal cikarlar koruma dlstincesiyle hareket etmeleri
diizenlemelerde aslinda yayincilarin séz sahibi olmasina neden olmustur (Negrine
1988: 255). Bu stirec ingiliz 6rnedinde bir kendi kendini dtizenleme ve sinirlar



koyma seklinde gergeklestirildiginden, yayincalhgin bagimsizligi da garanti altina
alinmakla birlikte; karma sisteme gecisin yasandidi 1954 yilindan itibaren mevcut
deger ve ilkelerin zedelenmemesi icin énceki dénemde uygulanan &nlemlerin de
aynen korundugu gbze carpmaktadir (Hearst 1997: 61). Nitekim 1990 yilinda
cikanlan Yayin Yasasi ile gérsel-isitsel iletisim alaninin denetim ve gézetimini sagla-
mak amaciyla IBA yerine ITC kurularak karma sistemin devami saglanmistir.

Ulkeler baglaminda bu gelismeler yasanirken, Avrupa genelinde ulusal
pazardaki sirketlerin mlilkiyet bicimlerinin sinirlandiriimasi yéniindeki ¢alismalar da
kendini g&stermistir. Mlilkiyet yogunlasmalarini énlemek amacyla cikarilan
anti-trést yasalar medya sirketlerinin ulusal pazarlar disina yonelmelerine neden
olmustur. Bertelsman, Fininvest, Hachette ve Havas gibi medya gruplan ulusal sinir-
lar disina ¢ikmislardir. Diger yandan, karma sisteme gegisle birlikte yerel medya
imkdanlari da artmistir. Yazili basin sirketleri ve reklam verenler elektronik medya
alanina gi-rerken, ulus asiri medya sirketleri de hem yazili basin, hem de radyo-tele-
vizyon alanina kanalize olmuslardr.

4. Yeni Sistem ve Cok Seslilik Olgusuna Katkilar

Yukanda da belirtildigi tzere, Bati Avrupa iletisim sisteminde yasanan
degisim ve .donustimler Gzellikle radyo-televizyon alaninda midilkiyet bigimlerini
kéklinden etkilemistir. ingiltere ve Fransa basta olmak lzere bircok tlkede kamu
hizmeti cercevesinde faaliyet gésteren radyo ve televizyon kanallarindan, liberal
esaslar dogrultusunda sekillenen ticari-6zel kanallara doru bir gegis yasanarak;
karma bir yapi ortaya ¢ikmistir.

Fransa'da sag ideolojinin belirleyici rol oynadidi, kurallanin kaldinlmasi ve
yeniden duizenleme olarak ifade edilen deregtilasyon stirecinde, bir yanda kilit nok-
talar disinda devletin bir¢ok alandan ¢ekilmesi istenirken; diger yandan uygulanan
kdilturel korumacilik ilkeleri dogrultusunda ticari-6zel kanallara da kamusal kanallar
icin 6ngorulen kurallara uyma zorunlulugu getirilmistir.

Bati Avrupa genelinde degerlendirildiginde ise, kamu tekeline dayal eski
ddzenlerin ticarf ¢evrelerin ve dis baskilarin sonucunda yeni teknolojiler tarafindan
istikrarsizlastinimasinin ardindan, &zel tekelci unsurlara ve ¢esitli pazar firsatlarina
sahip karma sistemlerin ortaya ¢ikmasi olgusuna Sosyal Demokrat Partiler basta
olmak tizere, kamusal yayin &rglitleri ile dinsel ve kdiltdrel kurumlardan bir direng



gelmistir. Reklamailarin basini cektigi yatinmai ve sanayiciler ise, yeni olguyu destek-
lemislerdir. Degisime karsi en acik ve net tavri Liberal Partiler gésterirken, Hristiyan
Demokratlar ise yeni olguya karsi lehte ve aleyhte tawir alan kesimleri icinde
barindirmalari nedeniyle celiskili bir tutum sergilemislerdir (Dyson 1988: 83).

Burada sorgulanmasi gereken en dnemli konu ise yeni iletisim ortaminin
demokrasi ve ¢ok seslilige katki saglayip saglayamadigidir. Yeni kanallarin agiimasi
liberal kuramcilarin éngdrdligu gibi cesitlilige ve c¢ok seslilige katki saglasabilmis
midir? Yoksa, rekabet Keane (1992: 89)'in degisiyle rekabeti ve ¢ok sesliligi yok mu
etmistir?

Sonugta bircok  Avrupa llkesinde bu durum tartisiimakla birlikte;
ingiltere'de ulusal gtinliik ve pazar gazetelerinde, Fransa'da gtinltik bélgesel basin-
da, italya'da televizyon sektériinde kendini gésteren muilkiyet yogunlasmalars, sir-
ketlerin yurt disina acilma cabalariyla birlesince Avrupa Birligi nezdinde bazi gir-
isimler baslatilmistir (Palmer ve Mazzolini 1992: 26). Ancak ne var ki, tim bu
cabalara ragmen, italyan medya devi Berlusconi'nin Fininvest sirketi ulusal dlizeyde
yayin yapan ¢ televizyon kanalinin yani sira, Fransa, Almanya ve ispanya gibi
llkelerin medya sektdriine de el atmistir (Keane 1992: 75-8). Ayni sekilde
ingiltere'de Murdoch ve Maxwell, Fransa'da Hersant, Havas ve Hachette,
Almanya'da Springer ve Bertelsman Gruplari hem ulusal ¢apta, hem de Avrupa
Olceginde pazara egemen olma yarisi icerisine girmislerdir.

Fransa'da 1982, 1984 ve 1986'da, ingiltere'de 1984, 1990 ve 1996'da,
ispanyada 1988'de, italya'da ise 1990 yilinda cikarilan yasalarla miilkiyet yapilari
dlizenlenmeye calisilmistir. Fransa ve Ispanya'da cikarilan yasalarda bir radyo ve
televizyon kanalindaki herhangi bir hissedarin pay1 % 25 ile sinirlandirilirken, ayni
kisinin baska bir kanalin ancak % 15'ine sahip olabilecedi karara baglanmistir
(Palmer ve Mazzolini 1992: 30). ingiltere'de ise 1990 yilinda cikarilan yasayla, bir
televizyon sirketi sahibinin yazili basindaki hisse orani % 20 ile sinirlandirilirken;
1996 yilinda yapilan bir dlizenlemeyle % 15'lik izlenme ve dinlenme kriteri geti-
rilmistir.

Gorildigu Gzere tim sinirlandinc yasalara ragmen ltalya, ingiltere ve
Fransa gibi llkelerde amansiz rekabet ortami alanda muilkiyet yogunlasmalarina
neden olmustur. Dolayisiyla gikarilan anti-trést yasalara ragmen, bir anlamda reka-
betin rekabeti yok etmesi olgusuna taniklik edilmistir. Bu olgu ise, pazarin herkese
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acik gibi gériinmesine ragmen, gergekte tam olarak acik olmadigi ve serbest gi-
risimcilik ilkesinin yara aldigini géstermesi agisindan son derece 6nem tasimaktadir.
Zira, yeni yapllanmanin bireylerin tercih sansini artirarak ¢ok seslilige katk: saglaya-
cagi, bdylece rekabetin de nitelik ve nicelik agisindan program kalitesine yansiya-
cadi seklindeki éngértiler, rekabetin pazara girme 6zgurliglini garanti altina ala-
mayacaginin anlastimasi tizerine yerini elestirilere birakmistr.

5. Bati Avrupa Medya Sisteminin Tiirkiye'ye Yansimalari

Yukaridaki béltimde 1980'li yillarin baslarindan itibaren teknolojik degisim-
lerin ivme kazandirdigr gelismelerin Bati Avrupa Medya Sistemi tizerindeki etkileri
ele alinmis, yeni strecle birlikte radyo-televizyon alaninda geleneksel yapilarin yeri-
ni hem ticari, hem de kamusal yayin kuruluslarini btinyesinde barindiran karma sis-
temlere biraktigr aktarilmisti.

Bu baglamda, Tanzimat Fermani'ndan bu yana uygulanan batililasma poli-
tikalaninin bir uzantisi olarak ylzind batiya dénen Tirkiye'de bircok alanda
lizerinde batili (lkelerin etkileri yadsinamamaktadir. Dolayisiyla kitle iletisim alanini
da diger alanlardan soyutlamak mumkun olamayacagindan, Turk Medya Sistemi
baglaminda Bati Avrupa tilkelerinin deneyimleri &zel bir 5nem tasimaktadir. Ulkede-
ki iletisim kurumlarinin modellerinin batidan alinmasi bu olgunun somut bir géster-
gesini olusturmaktadir. TRT'nin ingiliz BBC modeline dayandirimaya calisiimasi
(Sahin 1991: 34), yazili basin organlarinin ilk ortaya ¢iktiklar dénemden 6zellikle
de 1950'li yillara kadar Fransiz Basini‘ndan esinlenerek, onun etkisi altinda kalmasi
gibi olgular, 1980'lerden itibaren Avrupa Birligi'ne girme politikalariyla eklemle-
nince, Turkiye'deki egemen medya ortaminin, Bati Avrupa medya sisteminin bir
uzantisi oldugu seklinde degerlendiriimesi geregdi ortaya ¢ikmaktadr.

Bati Avrupa lilkelerinde kéklt degisim ve dénistimlerin yasandigi 1980'i yil-
lar, Ttrkiye'de de bircok alanda degisimlerin miladi olarak kabul edilmektedir. Ozel-
likle 24 Ocak 1980 Kararlar sonrasinda himayeci ekonomik politikalarin terk
edilmesi yazili basin organlarini derinden etkilemistir. Blytk holdinglerin iletisim
alanina yénelmesi ve geleneksel gazeteci ailelerin alan disina itilmesiyle baslayan
stirecle birlikte; 1990'h yillarin basinda Bati Avrupa lilkelerine benzer sekilde radyo-
televizyon alaninin teknolojik gelismelerden yararlanarak istikrarsizlastirimasi, alan-
da fiilen yeni yapilanmayi ortaya gikarmistir.



24 QOcak Kararlar'nin ardindan yasanan streg, yukandan asagiya dogru
orglitlenmenin oldugu Tirk toplumunda ekonomik kaygilari 6n plana gikarmis, bu
ise kaginilmaz olarak iletisim alaninda da yapisal degisim ve déntstimlerin yasan-
masina neden olmustur. Dolayisiyla 1980 yilina kadar Ttrkiye'de toplumsal ve
siyasal etmenler basinin sekil ahsini etkilerken; bu tarihten sonra siyasal ve
ekonomik yapilanmanin degisim ve déntistime ugramasiyla birlikte, iletisim alanin-
da belirleyici olma &zelligi ekonomik 6gelere ge¢mistir (Nebiler 1995: 35; Kologlu
1994: 86). Bir diger ifadeyle, bu tarihten itibaren ekonomik bagimliliklar medyanin
icerigi ve toplumsal rolti tizerinde daha etkin rol oynamaya baslamistir.

Tlrk parasinin devaltie edilerek degerinin dustirtilmesi ve bir¢ok alanda stib-
vansiyonlarin kaldiriimasi gibi kararlar Tirk ekonomisinin liberal bir yapiya dogru
yénelmesinin bir géstergesini  olusturmustur. Ozellikle gazete kagidi tizerindeki
stibvansiyonlarin kaldirimasi ile birlikte, basin alanindaki kti¢tik gruplarin kapan-
mas! ve buytk holdinglerin alana girmesi stireci, alanda bugtin bile stiren midilkiyet
yogunlasmalarini ortaya cikarmistir. Diger yandan ise, ekonomik sikinti icerisine
giren basin organlarinin resmi ilan almak icin huktimetle, 6zel ilan ve reklam almak
icin de buydk ticarf sirketlerle iyi iliskiler kurma istedi kaginilmaz olarak yayin poli-
tikalarina yansimistir. Bu olguya 12 Eyltil Askeri Harekdti'min ardindan basin alanina
getirilen birtakim kisitlama ve sinirlamalar da eklenince, basinin sansasyonel haber-
cilige kaymasi streci ortaya gikmustir.

12 Eyluil Askeri Harekdti her alanda kisitlamalari gtindeme getirmekle birlik-
te, 24 Ocak Kararlan'min uygulamalanini devam ettirmistir. Zira, ddnemin
Genelkurmay Baskani Kenan Evren, dlizenledigi bir basin toplantisinda ekonomik
programin kesintisiz uygulanacagini séylemistir (C6lasan 1984: 45-70). Kararlarin
mimari olarak kabul edilen Turgut Ozal'n kurulan gegici hiiktimette ekonomiden
sorumlu bakan olarak atanmasi ekonomik programin uygulanacaginin somut bir
gostergesi olmustur. 1983 yilinda yapilan genel secimleri Turgut Ozal'in Anavatan
Partisi'nin kazanmasi Trkiye'de liberal ilkelerin uygulanmasi stirecini devam ettir-
mistir. Hatta Anavatan Partisi'nin ardindan, ¢ok partili sistemin Crlnu olarak isbasi-
na gelen tim iktidarlanin da ayni yénde neo-liberal politikalari devam ettirdikleri
gorulmdstdir.

Ancak ne var ki, neo-liberal ilkelerin uygulanmasi stireciyle birlikte, basin disi
sermayenin basin alanina girmesi ve Simavi, Karacan ve Nadi Aileleri gibi gelenek-



sel gazeteci ailelerin yerlerini alan disindan gelen kimselere birakmasi gibi olgular
alanda mulilkiyet yogunlasmalarinin yasanmasina neden olmustur. Finans, otomotiy,
turizm, telekom, ¢imento, sigorta, enerji gibi bircok sektérde faaliyet gdsteren
gruplarin degisik nedenlerle basin alanina yonelmesi olgusu, basinin bigim ve ice-
rigini olumsuz yénde etkilerken, alanda tekellerin olusmasiyla birlikte rekabetin re-
kabet ve 6zgurltigu yok etmesi streci yasanmistir.

Radyo-televizyon alaninda ise, 'teknolojik gelismelerden yararlanarak
ekonomik ve siyasi ¢cikar elde etme' politikalarinin bir uzantisi olarak 1990 yilinda
alandaki devlet tekeli fillen delinmistir. Dolayisiyla Ozal'in pazara dayali disa déntik
ekonomik modernlesme ' sistemi radyo-televizyon alanindaki yapisal degisim ve
dénustimlere zemin olusturmustur. Nitekim 1990 yilinda kamu tekeline dayali mev-
cut dtizen, teknoloji ve diger degiskenler kullanilarak istikrarsizlagtinlmistir. Bunun
somut géstergesi ise, Ahmet Ozal ve Uzanlar ortakliginda Lichtenstein'da kurulan
Magic Box sirketinin uydu yoluyla Almanya tizerinden Turkiye'ye déntk televizyon
yayinina baslamasi olmustur. 1982 Anayasasi ve 2954 sayil TRT Kanunu'nda uydu
yoluyla disaridan Ttirkiye'ye donuk yayin yapilip yapilamayacad: konusunda net bir
hukdm bulunmamasi sonucunda, yasal bogluktan yararlanilarak gergeklestirilen s6z
konusu yayin,.dénemin siyasal iktidarlarinca da engellenmemistir.

Bu gelismeler yasanirken Cumhurbagkani Turgut Ozal'in yurt disindan
Trkiye'ye yonelik uydu yoluyla yapilacak yayinlarin yasal olarak bir sakincasi bulun-
madidint sandigi yéntindeki agiklamalart (Aziz 1999: 103) fiili durumu tesvik
etmistir. Siyasilerin mevcut duruma karsi yeterli somut tepkiler ortaya koymamalari
ise ulusal medya politikasinda bir bosluk dogurmustur. TRT, PTT ve RTYK gibi
kurumlar da politik baskilar nedeniyle gerekli tavri ortaya koyamamislardir. Ayni
dénemde yeni olusumdan kér elde etmek isteyen ic ve dis cevreler ile, ticari
girisimcilerden de mevcut fiili durumun devami yéntinde baskilar gelmeye
baslamistir. Nitekim ekipman ve altyapi satislar yoluyla tlkede ortaya ¢ikan yeni
pazardan pay kapma yarigina giren ulus disi baglantili sirketlerin yirtttdgu kam-
panyalarla, 'kanal sayisinin artmasinin ¢ok seslilige ve demokrasiye katki saglaya-
cag!' yonunde bir hava estiriimeye calisiimistir. Bu esnada, yeni girisimciler de bir
an 6nce radyo-televizyon alanina girerek, alanda faaliyette bulunmanin kendilerine
saglayacagi avantaj ve ayricaliklardan yararlanma ¢abasi gtitmdislerdir.

1990 yilinda fiilen devlet tekelinin kinimasi stireci Teleon, Kanal 6, ATV,



Show Ty, TGRT gibi yeni kanallarin agilmasiyla birlikte, kendine &zgu katihm ve calis-
ma kosullarina sahip gegici bir diizenin olusmasina neden olmustur. Yazili basin
alaninda faaliyet gGsteren sirketlerin radyo-televizyon alanina eklemlenmesi stireci,
reyting ugruna kural tanimaksizin yayin yapilmasi, medyanin siyasilere ve rakip sir-
ketlere karsi bir silah ve santaj unsuru olarak kullanilmasi gibi olgulari glindeme
getirmistir.

Alanin tamamen piyasa kosullarina terk edilmesiyle birlikte, siddet ve cinsel-
ligin sinirsizca kullanilarak i_zleyicilerin istismar edilmesi, haber ve diger programlar-
da ortaya g¢ikan tarafl yay‘lncmk, kanallarin halka karsi sorumluluk bilinci tasi-
madiklarnnin agik bir gostergesini olusturmustur. Bu durum fiili olarak kanal ¢ok-
lugunun, tlkede gercek anlamda ¢ok sesliligi saglamada yeterli olmadigini goster-
mistir. S6z konusu gelismeler yasanirken, tlke icerisinden yayin yapan kanallann bir
genelgeyle kapatiimasi ve uydu yoluyla disaridan yayin yapan kanallarin genelge
kapsami disinda birakilmasi ise yeni bir tartismayi baslatmistir.

1993 yilinda Anayasa’nin 133. maddesinde yapilan bir degisiklikle, hukukf
durumla fiili durum arasinda uyum saglanmaya calisiimistir. 10 Temmuz 1993 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yururltige giren kanunla, ‘radyo ve televizyon
istasyonlar kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbest-
tir' hikmdu getirilerek yeni bir kanun g¢ikarilmasi karara baglanmistir. Béylece ka-
patilan radyo ve televizyon kanallarinin yeniden agilmasi saglanirken, bunlarin
kurulup isletilmesiyle ilgili olarak yeni bir kanun c¢ikarilmasi istenmistir. Burada
zikredilen kanun ise, 'Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlari Hakkinda
Kanun' adi altinda ancak bir yil sonra 20 Nisan 1994'te cikartilabilmis, béylece
yayincilik alanindaki kuralsizlik, kaos ve kargasalarin 6nlenmesi amaglanmistir.

Yeni kanunla fiili durum yasal bir platforma tasinarak, devletin iletisim alani-
na mudahalesi 'kamu yarari' cergevesinde gergeklestiriimeye calsilmistir. Sonugta
radyo ve televizyon yayinlarini 6zel olarak dtizenleyen bu kanunla, eski basibozuk-
luk ve kuralsizliklar bir déreceye kadar énlenmekle birlikte, bir stire sonra RTUK'lin
ekran karartma cezalar kamuoyunda tartisilmaya baglanmistir.




6. Sonug

iletisim alanindaki gelismelerin siyasal, ekonomik ve teknolojik degisimlere
paralel bir seyir izledigi bugtin icin kabul edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim, Bati Avrupa'‘da 1980'li yillarda teknolojik gelismelerin énctiltik
ettigi yeni slireg, beraberinde getirdigi siyasal ve ekonomik politikalarla birlikte
iletisim sistemi lzerinde k&kli degisimler yasanmasina neden olmustur. Uydu
yayinciligi ve kablo teknolojileri alaninda yasanan gelismeler kaginlmaz olarak
medya sistemlerinde koklti degisimlere yol agmistir. Diger yandan devletin
kucultdlmesi, 6zellestirme hareketleri gibi neo-liberal politikalarin uygulanmasi ise,
mevcut kamusal kanalarin bir kisminin &zellestirilmesine zemin hazirlamistir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen gelismeler Bati Avrupa toplumlarinda karma
sistemlerin olusmasina zemin hazirlamistir. Béylece bir yandan kamusal kanallar
yayinlarini strdururken, diger yandan da ticari-6zel kanallar birer birer agiimaya
baslamistir. Frekanslarin kit olmasi, yayinlarda kamu yararinin gézetilmesi gerekli-
ligi, endise ve korku ile yayinlarin streklilik ve tutarliiginin saglanmasi gibi gerekge-
ler ise, radyo-televizyon alaninda alanin gézetim ve denetimini saglayan kurullarin
olusturulmasina neden olmustur. Sonug olarak ITC ve CSA gibi dtizenleyici kurullar
ortaya ¢ikmustir.

Bati Avrupa llkelerinde yasanan gelismelerin benzerleri, Bati Avrupa medya
sisteminin bir uzantisi olan Ttirkiye'de de yasanmistir. 1980 yillarin ardindan uygu-
lanmaya calisilan neo-liberal politikalar Tlrk medya sistemi (izerinde de kokl
degisim ve dontistimleri beraberinde getirmistir. Oncelikle basin disi sermayenin
basin alanina kanalize olmasi ve geleneksel gazeteci ailelerin alan disina itilmesi ile
baslayan strecle birlikte, 1990 yilinda radyo-televizyon alanindaki devlet tekeli, Bati
Avrupa lilkelerine benzer sekilde kirimigtir. Burada ortaya ¢ikan en buiytik fark ise,
Bati Avrupa htkumetlerinin teknolojik gelisimlere ve yeni stirece ayak uydurmaya
calismakla birlikte; yeni olusum icerisinde yerli sanayilerini tesvik icin ‘korumaci poli-
tikalar' olusturmalari olmustur. Tlrkiye ise, yeni olusum icerisinde yerli sanayini olus-
turamadidi icin, kaginilmaz olarak ithal ekipman ve altyapr malzemelerine dayal bir
degisim streci yasamistir.
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