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flslats

" Modern iktisat teorisinde, kalkinmadan séz edildigi zaman en gok
fl getirilen konulardan biri de alt yapidir. Alt yap1 kavraminin
pim1  ve kapsami oldukga genigtir. Alt yapinin basit oOrnekleri;
[lar, barajlar, limanlar, bilyik enerji santralleri ve antrepolardir.
ﬁnda alt yap1 cok daha genis bir alani kavrar ve anlam1 da mutlak
:J kiyaslamalidir. Demir-gelik tesisleri, petro-kimya uniteleri
‘Enﬂy]e sinai altyap1 sayilabilir(l).

' Bu caligmada alt yap) kavramindan, turlerinden ve 6zelliklerinden
sedecegiz. Siphesiz alt yap1 ekonomik kalkinmada onemli gorevier
enmekte ve dolayisiyla bolge kalkanimasini da ayni derecede etkile-
edir.

‘Geri kalmis bolgenin alt yap1 tesislerinin tamamlanmasi igin mer-
L‘.hURUmetin sabit yatirimlarin1 btlgede arttirmas: ve bélgenin
ff belli bir miktar kaynak vermesi gerekmektedir. Alt yap1 ile
i1i temel baz1 projelerir gergeklesmesi, bolgeyi Glkenin butiniine
n diger yandan yatirimlarin da gergeklesmesiyle ulusal pazarin
inlesmesine katkida bulunur. Bélge halkinin.saglik, egitim ve kil-
vf_ﬁhtiyag1ar1n1n karg1lanmas1 sonucu bolge insanlarin galisma gici
porali yiukselmis olur.

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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1. ALT YAPI KAVRAMI VE TURLER{

ATt yap1 kavrami ekonomik literatire Ikinci Dinya Savasi'ndan
sonra girmigtir(2). A1t yap1, is béluminiin oldugu bir toplumda, ekono-
mik birimlerin hizmetinde olan faktérler gelirlerini benzer faaliyet- .
ler igin esitleyerek amaca uygun kaynak dagi1imin1 ve ekonomide miimkiin
olan en yiksek gelir diizeyine ulasmay: saglayan, ekonominin tim maddi,
kurumsal ve personel donatim toplam1 olarak tanimlanmaktadir(3).
Brockhaus da, herhangi bir ekonomik alanda iiretim sartlarinin yaratil-
mas1 ya da gelistirilmesine hizmet eden unsurlarin timi olarak ele
alinan alt yap1 kavraminin kapsamina; ulagim dizeni, enerji saglanma-
sma iligkin temel unsurla- “7~ efitim ve o6gretim hizmetlerini de
dahil etmektedir(4). Kisaca, alt yap1 ekonominin diger iretim kollari-
na girdi saglayan, fakat onlardan girdi almayan veya az sayida girdi
alan bir koldur(5).

1.1. Ekonomik Alt Yap:

Ekonomik 1literatiirde yaygin olarak kullanilan sosyal sabit sermaye
ile es anlamlidir(6). Bu kavramlardan -bir ekonominin enerji, yol,
ulagmm, haberlesme alanlarindaki butiin yatirim, donatim ve igletme
araglariyla dogal kaynaklarinin ve ulagim yollarinin korunmasi ve
ayrica kamu yonetimi, egitim arastirma saglik ve sosyal hizmetler igin
gerkli bina ve donatim stoklarinda mal. ve hizmet uretiminde genellikle
on hizmetler olarak diretime girerek yararlanilan bslimi maddi alt
yap1y1 olusturmaktadir. Ekonomik alt yap1 ekonomik faaliyetin dizey ve
butunlegme derecesine hem dogrudan dogruya hem de dolaylr olarak etki
etmektedir(7). 3

I¢ dinamizmden yoksun olan geri kalms bir bélgede ekonomik alt
yap1 yatirimlarindan bazilarinin eksik1igi gériilmeye baglamas1 muhte-
mel seyrek ekonomik faaliyetlerin de korlesmesi sonucunu vererek,
bélgenin kalkinmasi sansini olumsuz yonde etkileyecektir. Bé1gese]
geligmede alt yap1 yatirimlarinin 6nemi biyik olmakla beraber, eger bu
yatirimlar bolgede istihdam artig1 saglayacak bir faaliyeti uyarmazsa,
yani bdlgede endistriyel faaliyetler kurulmazsa, b&lgenin daha gok gog
vermesine yol agmaktadir. Boylece bélgenin yani yollars, koprileri, -
deniz ve hava limanlari, baglangigta bolgeye bir canlilik getirmig
olmasina ragmen, daha sonra bolgeden ekonomik kaynaklarin akimina -
neden olmaktadir(8). Su halde alt yap1 yaktirimlari kadar bé1genin
kosullarina uygun yeni faaliyetlerin de bdlgede baglatiimas1 gerekmek-
tedir. 3
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4 Geri kalms bir yoreye gétirilecek ekonomik alt yap1 yatirimlars,
~ her bolgenin ekonomik kalkinma perspektiflerine gére, alt yap1 yatiri-
- mlarinin énem sirasina koyan bir program dizenlemek gerekir. Bu prog-
- ramin dizenlenmesinde her yatirimin verimliligi inceden inceye hesap-
;1anarak birbiriyle kargilyagtirmali ve oncelik segimi ona gére yap1l-
{nu11d1r. Eger ekonomik alt yap1 yatirimlarinin sirasi belirlenmez ve
teknik teknik idareler arasindaki dagr1ym tesadiiflere birakilirsa
;zaten gok uzun dénemde verimli olan bu yatirimlarin ayrica etkinligi
- azaltiims olacaktir(9).

Endustriyel sektérii ilgilendiren ekonomik alt yap1 yatirimlariyla
‘devlet az geligmis bolgelerin yapisindaki belirli merkezlere yatirim-
- lar1 gekerek buralarda eknomik canli11§1 saglama imkanlarin arayacak-
tir.Haberlesme, ulagim ve enerji sebekelerini igine alan bu alt yap1
“yatirimlarinin tamamlanmasiyla girigimler kendi faaliyetleri diginda
- gergeklestirilmis olan bu yatirimlardan yararlanmak ve dolayisiyla
fdo;uk maliyetli Uretimi gergeklegtirebilmek igin, b&lgede faaliyette
 bulunmak isteyeceklerdir. Gunimizde endistriyel nitelik1li ekonomik alt
~yap1 yatirimlarinin belirli bir bélgeye bilingli olarak yapilmasi ve
- bu amagla yeni bir organizasyon kurulmasi yéniinde gelisgmeler goriilmek-
‘tedir. Organize Sanayi B8lgesi ve Kiigiik Sanayi B&lgesi v.b. sekilde
‘organize edilen belirli alanlarda arsa dizenlemesi dahil tum altyap:
tesisleri yapilarak, girigimciler hem cesaret verilmekte hem de &zel-
“likle geri kalmis ybrelerdek i as1imas1 gok glg engeller ortadan kaldi-
- r1lms olmaktadir.

: Sonugta, bir firma ya da uretimin kendi dretim faaliyeti faaliyeti
sirasinda ya da sonucu olarak bir bagka tiretici ya da ireticilere
karsiliks1z sagladigi hizmet olan digsal ekonomiler(10) niteliginde
‘olan ekonomik altyapi yatirimlarindan yararlanmak isteyen igletmeler,
ﬁnkiden geri kalms durumunda olan b8lgeye yerlesirken bir kutup
olusturacaklardir. Bir araya gelen igletmelerin yaratacagr digsal
ekonomiler (yetigmis isgict temini, ara mal temini, hazir alici kitle-
{ii imkanlari, sosyal avantajlar vb.) yeni igletmeleri ysreye cezbede-
cek ve bu hareketler yeni hareketleri doguracaktir.

: Endiustriyel nitelik1i alt yapi1 yatirimlar: ise, endistriyel faali-
}et alanina gére fark1i nitelik gostermektedir. Irmak ve deniz uia§1-
“mindan yararlanmasi gerek agir endistriyle, karayolu ve demiryolu
‘ulagimindan yararlanabilecek olan hafif endustrilerin ihtiyag duydugu
ihltyap1 yatirimlary farkli olacaktir. 0te yandan, karayolu ve demir-
- yolu sebekesini ilgilendiren altyap: yatirimlari, bolgenin yapisina
“gore farklilik gosterir. Mezzogiorno ve Dogu Anadolu gibi oldukga

323



genis bir alan1 kaplayan az gelismis bolgelerde, yaratilmak istenen
endistriyel gelisme kutuplari kara ve demiryolu sebekeleriyle birbiri-
ne baglanmalidir. Ekonomik altyap: yatirimlarinin yapilmasinda en
fazla gelisme imk&nlarina sahip olan yerlesme merkezlerine oncelik
saglamak, zaten kit olan yatirim imkdnlarinin israfini &nlemek icin 8
gerekli bir sarttir.

Ekonomisinde tarim sektérinin hakim oldugu geri kalmis bir bélgede
ekonomik geligmeyi saglamak igin sadece endistriyel sektéri gelistir-
mek yeterli degildir. Bélgenin kéhne tarimsal yapisini da dedistirecek
tarima gegilmsi gerekir. Dolayisiyla, ekonomik alt yap1 yatirimlarinin
bir b6lumi tarim sektérini, bér bslumi de endistriyel sektéri ilgilen-
dirmektedir.

1.2. Kurumsal Alt Yap:

Bir toplumda ekonomik birimlerin faaliyet planlarinin hazirlanma-
s1, karara baglanmasi, uygulanmasi ve kontrolil igin genel gergeveyi
olugturan zaman iginde yerlesmis ve geligtirilmis olan norm, orgitlen-
me bigimleri ve yontemleri kapsamaktadir(11). Boylece ekonominin idari
orgutlenmesi hukuk ve sosyal diuzeni ile kisilerin aligskanliklari,
davrangilar1, disince yéntemleri ve temel topiumsal deger yargilar
kurumsal alt yapiy1 olusturmaktadir. Kurumsal alt yapi, yirirlikteki
ekonomik sisteme iglerlik saglayacak bigimde ve onunla uyumlu olarak
gelistirilip yaratiimalidir. Ancak, bu sayede ekonominin mevcut potan-
siyeli degerlendirilerek ideal gelisme ile fiili gelisme dizeyleri
arasindaki farkin en aza indirilmesi saglanmaktadir. Kurumsal alt
yapiy1 olugturan unsurlar ekonomik faaliyetin diuzey ve 6zellikle de
bitinlesme derecesini belirlemektedir. Bu yéndeki etkileri gogu kez
personel alt yap1 ile ortaya gikmaktadir.

1.3. Personel Alt Yapa

Sosyo-ekonomik geligmenin insan unsurunu kapsayan personel alt
yap1 beseri sermaye olarak da bilinmektedir. Bu kavramda is bdlumine
dayanan bir ekonomide sayi ve 6zellikleri agisindan kigilerin ekonomik
faaliyetin diizeyi ve bitiinlesme derecesine katkilari yénindeki yete-
nekleri anlagiImaktadir. Sosyo-ekonomik geligmede insan unsuru, giri-
simcilik, uzmanlasmis isgici, teknikerlik ve vasifsiz isgilik ile
ybneticilik, egitimcilik, orgitsel ve teknik geligme igin arastirma,
geligtirme, planlama ve ekonomi politikasi alanindaki ugraslari ve
fonksiyonlar1 kapsamaktadir. Egitim ve saglik ekonomilerinin konusunu
olugturan persoqe] alt yapiya yobnelik harcamalar toplum agisindan
yatirim, fakat bireyler igin tiketim 6zelligi gostermektedirler.
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Geligme sireci iginde bu fonksiyonlarin daha nitelik1li insan giicil
ile gergeklestirilmesi, ayn1 zamanda kisilerin toplumsal deger ve norm
'3steminin daha gok homojenlesmesi ve dolayisiyla sosyal biitinlesmenin
rtmas1 yéninde etkili olmaktadir. Bunlarla birlikte kisilerin yalniz-
a  tiketim tercihleri degil ayni zamanda diger alt yap1 unsurlarina
dayanan bos zaman degerlendirilmesi ve konut tercihlerinde de degisme-
er olmaktadir. Bu durum kurumsal alt yap1 ile personel alt yap:
arasindaki siki1  iliskiyi yansitmaktadir. Personel alt yapi egitim,
gretim, arastirma ve uzmanlagma siregleri iginde olusturulup yaratil-
maktadir. Bu siregler icinde ayn1 anda kurumsal alt yapi olarak temel
norm ve deger sistemleri ve orgitienme bigimleri olusmaktadir.

2. ALT YAPI YATIRIMLARININ OZELL!IKLERI

Alt yap1 yatirimlarinin ézellikleri ayni zamanda bu tir yati-
rimlarin diger yatirimlarla olan farklarini da ortaya koymaktadir. Alt
;p1 yatirimlarinin diger yatirimlardan gostermis oldugu farklar
asagidak i gibi belirlenebilir(12):

- Birincisi, alt yap1 yatirimlar: baraj, enerji tesisleri, ulagim
g1 gibi sermayenin fiziksel turleriyle insanlarin yeterlik, - yetenek
e refahlarinin yikseltilmesi ile ilgilidir. Bir ulusun fiziksel ser-
aye stokunda olagelen degisiklikler kolayca 6lciilebilir. Buna karsi-
ik insan unsuruna yapilan yatirimlarin 6lgiimesi zordur. Bunun bir
olu kamu ve 6zel sektdrce yapilan egitim, saglik hizmetleri ve benze-
i harcamalarin degerini alip, bunun insanlara yapilan yatirimin dege-
ini gosterdigini kabul etmektedir. Demek ki fiziksel tesislere ve
nsan unsuru (zerine yap1lan yatirimin tumd yol, enerji santralleri,
ulama ag1 gibi unsurlarla halkin sosyal alt yapisini geligtiren kamu
izmetlerine yapilan cari ve sermaye harcamalarinin toplamidir.

- Alt yap1 yatirimlarinin verimliliginin dﬁqu1mesinde gériilen
igluk alt yap1 yatirimlarinin bir diger 6zel1igidir(13). Cok uzun
adede ancak verimli olabilen bu yatirimlari, iretken sektor yati-
mlarindan ayiran en énemli fark da budur. Yatirim birimi ok biyik
e tamamlanmas1 uzun zaman isteyen bu yatirimlara ozel sektér iltifat
tmez. A1t yap1 yatirimlar: ancak gok uzun doénemde verimli olabildigi
¢in, o6zel sektér kisa siirede verimli olabilen uretken yatirimlary
rcih edecektir. Bu nedenle de, yalnizca geri kalmig yérelerde degil,
elismis yorelerde bile alt yap1 yatirimlarinin highir kar amac:
idii Imeden tamamen sosyal amaglarla devlet tarafindan yapi1imas1 gere-
ir. Clunkiu, gelismekte olan ilkelerde devlet ekonomik kalkinmay1,
f;ka bir deyisle endistrilesmeyi ve teknolojik gelismeyi basarmak
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sorumlulugunu yiklenmistir. Esasen bu iilkelerde ya da geri kalmsg -
yérelerde kalkinmaya 6nciilik eden ve onu yiiklenecek belli bir 6zel
girigim ve yeterli sermaye birikimi bulunmadigindan devlet zorunly
olarak birgok sorumluluklar iistlenmistir. Bu durumda deviet genel
yénetimin yaninda, temel endistriyel, ticari, mali, tarimsal girigim-
leri korumak, yonetmek ve alt yap1 tesisleri olusturmak gérevlerini de
uzerine almak zorunda kalmigtir(14). Geri kalmis bir ydrede yol ya da
su sebekesinin yapimini géz éniine alalim, yorede nifus yogunlugu az,
Uretim ve ticaret hacmi disik ve halk bulundugu yeri gesitli nedenler-

le terk edemeyecek kadar yoksul ve ulagim araglari da son derece
azdir. Ozel girigimcinin boyle verimsiz bir projeye yatirim yapmasi
bek lenemez. Soruna tum ekonomi agisindan bakti1gimizda bu bélgelerde
yapi1lacak olan yollar ekonomik degildir. Ama orada oturan halkin
hayati ihtiyaglarini kargilayacaktir. Yol bir defa yapilinca yore
halk1 yavas yavas 6teki yérelerle ticari iligkilere baglayacak bdylece
tarimsal drinlerinin bir kismin1 daha genis pazarlarda satma imkam
elde edecektir. Bu pazar igin dretimin baslamasini saglayacaktir.
Diger taraftan bu yeri gelismis bélgelerin endustriyel drinleri igin
yeni pazar imkdnlari niteligi kazanacaktir. Dolayisiyla uzun dénemde
tim ilke ekonomisi baglangigta tamamen sosyal amagli olan bu alt yap
yatirimindan yararlanmis olacaktir.

- Ekonominin Uretken sektériinden, ozellikle de sanayi sektériinden
iretim ve geligme igin asgari bir alt yap1 gereklidir(15). Bu yiizden
alt yap1 sosyo-ekonomik gelismenin bir 6n kosuludur. Asgari gegim
dizeyinde olan ve koylunin sadece tiketimini kargilamak igin dretim
yapt1§1 ekonomilerde alt yapiya gerek yoktur. Ama bir likenin sanayi
sektori biyidikge, hasila bilesimi bir kag kigik ¢iftginin hasilas
olmaktan1 ¢ikar ve modern teknolojinin getirdigi dis ekonomilerden
yararlanabilen g¢ogu kez biyk firmalarin dretimi tirine girer. Bu
degigik1ik olagelirken siirekli ge]igme igin asgari bir alt yap) dizeyi
gereklidir. ATt yap1 ekonomik faaliyetlerinin olugtugu ortam ve temel
gevredir(16). Ekonominin tarim ve sanayi kesimleri arasindaki alig-
verig igin dlkeler arasi ticarette oldugu gibi yeterince gelismis bir
tagit ve ulagtirma diizeni gereklidir.

Ekonominin geligmesi igin asgari bir alt yapinin geregdi baz
ekonomistleri oldukga dramatik sonuglara géturmistir. Ornegin,Rostow'a
gore geligmemis Ulkeler once asgari bir alt yap1 dizeyine sahip olma-
lidir. Bu alt yapinin meydana getirilmesi cok pahaliya mal oldugnudan,
durgun ekonomiyi gelisme yolunda agir agir harekete gegirebilmek igin
ya genis miktarda yabanci sermaye bulunmali ya da iretken faaliyetler
sinirlanmalidir(17).
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- Alt yap1 yatirimlar1 bélinemez biyik birimlerdir. Bunlarin ol-
ﬁun1a§ma ve yararlanma siireleri uzundur.Bu yatirimlarin verimliligi
ha gok dolayli oldugu ve uzun donemde ortaya g¢iktig1 igin, kisa
‘dénem sermaye hasila katsayilari yiksektir(18).

: - Alt yap1 yatirimlarinin diger bir 6zelligini sagladig1 hiz-
‘metlerin ithalinin giigligi ve yabanci sermayenin bu alana sokulmamas?
:ﬂlusturur. Alt yap1 kuruluglarinin biyik kismi, kisa vadede gok verim-
}iz yatirimlar oldugundan 6zel sektor bu alanda yatirima gitmeyecektir.
Z]t yap1 yatirimlarinin yabanci sermayeye birakilmasi once verim di-
siik 1ugil nedeniyle imkansizdir. Buna karsin ulastirma ve enerji alanin-
bu mumkiin olsa bile alt yapinin ulusal politika iginde yap1lmas1
milkiyetinin ulusal girisimcilere'veri1mes1 gorisi giderek agirlik
kazanmaktadir. Geri kalmg yoérelerin alt yap1 yatirimlari yatirim
yoniinden verimsiz olan bu ydrenin yabanci sermayenin gelmesi de ayrica
imkansizdir. Demek ki alt yap1 yatirimlar: genellikle ithalat ve
jhracata konu olmadiklar igin her toplum kendisi bizzat yapmak zorun-
dadir. :

SONUGC

{ Ulkelerin nisbeten geri kalmig bélgelerinin kalkindiriimas1 igin,
bolgesel kalkinmaya bagvurulmaktadir. Bolgesel kalkinmanin saglikh
bir sekilde gergeklestirilmesi igin kullanilan 6nemli araglardan
:jrisi de alt yap1 yatirimlaridir. Yukarida agiklamaya ga11§t)g1m1z.
]t yap1 tirlerinin tamamlanmasi bolgeler  arasindaki  ekonomik
dengesiz1igi ortadan bir dereceye kadar kaldirabilecektir.

Az gelismis bélgelerde yatirimlarin yapilmasi, serbest piyasa
fizeni . gozimlenemeyebilir. Bu nedenle konuya devletin egilmesi
acinilmaz olabilir. Alk yap1 yatirimlari iretken faaliyetler igin bir
A gart kabul edilirken, ©®zellikle bélgeler aras1 kalkanma
dengesizliklerinin giderilmesinde &nemli bir aragtir. Alt yap
yatirimlar: genel olarak yapilan her tir yatirim gibi, yalnizca mevcut
gelir diizeyini yiukseltmekle kalmaz, ekonomide iretim yapabilme giicini
zellikle arttirarak en belirgin etkisini ortaya koyar.

Alt yapinin yapilmasi ve tamamlanmasi, her ulusal ekonominin temel

¥s1d1r. Geligmis Ulkeler yoninden kismen oOnemini koruyorsa da,
glismekte olan ulkeler igin tamamiyle hayati bir ¢neme sahiptir.
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