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1. BOLUM
OLAGANUSTU HAL KAVRAMI

GIR1S

ratik hukuk devletinin, zaruret hali, kriz, devletin acze
gibi durumlarda, aldig1 énlemlere olaganiisti tedbirler, bu
Je de, olaganiisti hal rejimi denilmektedir(1). Tanim konusunda
trinde oy birligi yoktur. Cunkid konu soyut ve politik boyutlu olup,
?J1, iTkelerde degigik bir bigimde uygulanmaktadir(2). Hemen tim
okrat ik {ilke anayasalarinda olaganisti hal rejimi anayasalara

rmistir(3).

' Savag, savas tehlikesi, isyan, ekonomik bunalim gibi olaganisti
ular karsisinda, idarenin, hukuk digina g1kmas{, ozgirlikleri ki-
as1 hukuka uygun sayilir. Gerek toplumun bunalim gegirdigi za-
rda, gerekse diger olagan usti durumlarda, yonetime yetki taninir.
iyetk11er hukuka uygundur(4). Idareye, bu hali ilan etmek sadece
re degil, ayn1 zamanda bir haktir(5) "0Olaganiisti  hal rejimleri
yletin normal hukuk diizeninin kurallar1 ile kargilanmasina imkan
j'an olaganistii bir tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu 6zel
f}t1m usulleridir(6).Lord SCRUTTON'un dedigi gibi "Magna. charta
ensipleriyle bir savas yiiriitiilemez" (7). Teh]lke anlarinda "hirriyet-
51 bir tiille ortmek ‘gerekir" diyen Montesquieu, bu durumu belirtmis-
r(8). Parlamenter yéntemlerin agir isliyen carki, gerek1i énlemle-
n alinmasini saglayamaz(9).

Bu rejimlerde, idarenin 6zellikle takdir yetkisi normal zamanlara
I genisler, kigilerin temel hak ve 6zgirliklerinde de normal zaman-
ara gore daha fazla sinirlama yapilabilir.

) Dicle Univresitesi Hukuk Fakiiltesi.
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Olaganustii halin "polis devleti rejimi", "otoriter ve totalite
devletler" ve "askeri hikdmet sek1li" ile bir ilgisi yoktur °(10). m
rejimin hukuksal ve yasal bir rejim oldugunda doktrin ittifak haHn:
dedir (11). ‘

Hukuk devleti, hukuka uygun devlet demektir. Zaruri durumlarda,
devietin hukuk disina ¢cikmas1, yine hukuk kurallary
igerisinde olacaktir (12). Olaganisti hal. yirutme ve yasama organinin
kararlari ile yirirlige girebilmektedir. Bu ‘durumlarda, yonetimin,
normal haller igin konulmus olan yetkileri zorunluluk 8lgisiinde genig-
ler ve serbestlesir. Idarenin takdir yetkisi, daha yaygin ve etkin
olur. Bu durum, idari yargi: makamlarinin olaganusti durumlari degisik
bir yontem sonucu almasi ile olusabilmektedir. :

Yumugak bir Anayasa sisteminde(13) yiriitme veya yasama organina
yetki, ~kolaylikla verilebilir. Bikilmez(rigide) Anayasa sistemlerinde
hukuki durum ise son derece naziktir(14). Bu rejimde iki 6nemli nokta
vardir: Tedbirlerin GECICI olusu ve DENETLEME konularidir(14).

2. OLAGANOSTO HALLERIN ANAYASALARIMIZDA YER ALIS BICIMI
A- 1876 (1923) TARIHL! KANUNI ESASIDE OLAGANUSTU HAL:

Olaganistt hal hukukumuzda ilk kez, 1876 (1923) tarihli Kanuni
Esasi'nin 113. maddesiyle diizenlenmigtir: :

"Miilkiin  bir cihetinde ihtilaf zuhur edecegini mieyyid asar ve
emarat goérildugi halde hikimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak
izere, muvakkaten idare-i érfiye ilanina hakk: vardir. Idare-i orfiye
kavanin ve nizamat1 milkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup,
idare-i Orfiye tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus
ile tayin olunacaktir".

24 Ramazan 1924 tarihli "ldare-i Orfiye Kararnamesinin ikinci
maddesine goére:

"idare-i Orfiyenin ilan olunmasiyla beraber Kanuni Esasinin ve
sair kavanin ve nizamat:1 milkiyenin isbu idare-i orfiye kararnamesine
muhalif olan maddeleri ahkami idare-i érfiye devam ettikge muvakkaten
tatil olunacaktir".

1876 tarihli Kanuni Esasiye gore, olaganusti hal, hukuki bir
rejim olmaktan cok, idarenin hukuk digina gikmasin saglayan bir
yonetim sek1idir(15). 1
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ﬁ- 1924 ESAS TESKILAT KANUNUNDA OLAGANUST( HAL:
:1924 Anayasasinin, 74. maddesinin son paragrafina gore:

&‘evkalﬁde ahvalde, kanun mucibince tahmil olunacak nakdi,
J;ve sa'yii amele miteallik mikellefiyetler mistesna olmak
e hic bir kimse, hig bir fedakarliga ichar edilemez.

' Bu maddeye dayanilarak olaganisti durumlarla ilgili birgok yasa
r1lmistir. 3634, 3780 ve 7269 say1l1 yasalar gibi. Bunlardan Milli
fa Yasasinin 1. maddesinde olaganisti hal tanimlanmistir.

- 1961 ANAYASASINA GORE OLAGANUSTU HAL:

1961 Anayasas1 Olaganustu doénemlerde, idareye iki tir yetki ver-
bir. Sikiyénetim yetkisi(16) ve Olaganustu hal yetkisi. 1961 Anaya-
nin 123. maddesine gore;

"atandaslar igin konulabilecek para, mal ve galisma yikimlilukle-
@1e' bu hallerin ildn1 yirutilmesi ve kaldirilmas: ile ilgili
ler kanunla diizenlenir." denilmistir. Bu maddede gegen yasa ¢ika-
1 ~1§, daha 6ncekilerle yetinilmistir. Ancak bu konuda gikarilan
inlar Kurulu karari ile 1963 yilinda yayinlanan 8/1645 sayih
;i,Guven1ik Sekreter1igi Yonetmeligi", yine 1963 yi1linda yayimla-
{512048 ve 1974 yilinda yayimlanan 7/8113 sayi1l:r "Tiurk Silahl
‘i leri Personel Seferber olma Hazirliklari Yénetmeligi" ve 1980
,i yayimlanan 8/871 say1l1 "Tirk Silahl1 Kuvvetleri Lojistik
srber  01ma Hazirliklar: Yonetmeligi" gibi yonetmeliklerde oldugu
f cesitli mevzuatta olaganustu halle ilgili gesitli tanimlar ya-
i§t1t. Bunlardan 8/871 sayi11 Yonetmelige gore:

?JlaganuStu hal; savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas-
esi, ayaklanma olmas1 veya vatan .ve hirriyete karsi kuvvetli ve
emli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin butunlugini igten
:3d1§tan tehlikeye dustren veya Anayasanin tanidi1gi hiur demokratik
‘fd veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yoénelen
in . siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi,
isadi buhran, biyik yanginlar, tabii afetler, salgin hastaliklar
"gibi nedenlerle milli guvenligin tehlikede gorildugu hallerdir."

- 1961 Anayasasinin 123. maddesinde, olaganustu halin hangi
mlarda i1an edilebilecedi acikca belirtilmemis olmakla birlikte,
s gerekcesinde, olaganistii halin, "ancak iktisadi buhrana veya
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genel afetin dogurdugu olaganistii hale hasredilmis" oldugu ifade edil:
migtir. 1961 Anayasasina gére olaganiistii hal rejimlerinin ikinci tiri,
1488 say111 yasa ile degigik 124.maddede duzenlenen sikiysnetimdir(ll

1982 Anayasasindan ®nceki mevzuat(18) konumuz disindadir.
konuda bu kadarla yetiniyoruz(19).

D- 1982 ANAYASASINA GORE OLAGANUSTU HAL:
1- GENEL OLARAK:

1982 Anayasas1 1961 Anayasasindan farkli olarak ii¢ tir olaganis V
hal rejimine yer vermistir. Bu ¢ ayr1 rejim, 119, 120 ve 122. madde-
lerde yer almistir.

1982 Anayasasina gbre, bu l¢ tir olaganisti hal rejimleri arasim-
daki fark, daha gok sebep ve konu unsurlari bakimindandir. Yetki, usul
sekil unsuru bakimindan aralarinda ¢nemli fark yoktur(20). Usul ve
sekil unsuru45'ak1m1ndan,i siddet olaylarinin yayginlagmas1 sebebiyle:
ildn edilen olaganiisti hal ve sikiybnetimde, Bakanlar Kurulu karar
vermeden once, Milli Guvenlik Kurulunun gérisini almak zorundadir.
Dogal afet ve ekonomik bunalim sebebiyle o]aganustq hal iladninda buna
gerek yoktur. Milli Givenlik Kurulu'nun gbrhgu, Bakanlar Kurulunu
baglamamaktadir; istisaridir(21). : J

1982 Anayasasi gerek olaganisti hali gerekse sikiydnetimi ko
bak imindan tanimlamis degildir. Turk ve yabanci doktrinlerinde sikiys-
netim konusunun idg unsuru kapsadigi kabul edilir:

a- Kolluk gorev ve yetkilerinin askeri makamlara gecmesi,
b- Temel hak ve hiirriyetlerin kayitlanmas1 veya durdurulmasi,

c- Baz1 suglarin sikiyénetim askeri mahkemelerinde yargilanma-
s1(22). Bu durum, 13.5.1971 tarih ve 1402 say111 sikiydnetim yasasin-
dan agikga anlagiimaktadir (Madde; 2.3.11.15.).

0ZBUDUN'a gére, olaganiisti halin konusu: "Temel hak ve hiirriyet-
lerin, normal zamanlardan farkli olarak sinirlanmasi veya durdurulma-
s1dir. Ancak sikiydnetimden farkli olarak, olaganiistii hallerde, kolluk
yetkileri askeri makamlara gegmeyecegi gibi, bir kisim suglarin siki-
yonetim askeri mahkeme ler inode yargilanmasi da sézkonusu olmaz(23).
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11982 Anayasasinin 0laganiistd Yénetim usulleriyle ilgili kurallars
iimde toplanabilir:

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali (Any.m.122), z

'b- Olaganust haller (Any.m.119.120.ve 121.). Anayasa, olaganusti
eri de ikiye ayirmistir:

a- Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
halleri,

bb- Anayasa ile kurulan hiir demokrasi dizeninin veya Temel Hak ve
iyetleri ortadan ka1d1rmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine
ddi belirtilerin ortaya gikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle
zeninin ciddi sekilde bozulmasi halleridir (Any.m.119.120.2935
B1)

i aganistd hal ile 1ilgili olarak 1982 Anayasasi1 ile getirilen
1ca yenilikleri soyle tzetleyebiliriz:

;a. Olaganistu hallere agiklik getirilmig, yaygin siddet olaylar:
;‘ dizeninin ciddi sekilde bozulmas1 halleri de bir olaganisti
tlrd olarak kabul edilmistir.

'fb; Sikiydnetim, seferberlik ve savas halleri,"olaganisti hal"”
ffjnln disina gikar1lmistir. Oysa 1982 Anayasasindan 8nceki diizen-
glerde., seferberlik ve savas halleri de, olaganistd hal kavram
de mitalaa ediliyordu.

Afetler, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik buna-
lar dolayisiyla i1an edilecek olaganiisti hallerde, para mal ve
isma yikimlulik lerinden baska temel hak ve hiirriyetleri sinirlayici
Qddrdurucu tedbirler de uygulanabilir. (Any.m.121.).

:d. Sikiyénetim ilanin1 gerektirecek kadar vahim olmayan siddet
ylar1 nedeniyle kamu diizeni ciddi bigimde bozulursa, olaganiisti hal
n edilecektir. Nitekim 19 Mart 1984'ten sonra sikiyénetim kaldiri-

il'den 8'inde olaganiisti hal ilan edilmis idi(24).

iBbyleCe normal yonetim ile sikiydnetim arasina bir de "olaganiistii
' yonetimi getirilmistir ki buna "sivil sik1 ybnetim" de denilebi-
f). Bu halde, gerek duyuldugunda, silahli kuvvetlerin yardimi da
ecekt ir(2935/21, 22. m.).
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e. Olaganistu hallerde koordinasyonu saglamak iizere, Basbakanlik
ta, "Bagbakanlik O0laganisti Hal Koordinasyon Kurulu"(26) teskil edi
lir. Buna paralel olarak, bdlgelerde., olaganiistii hal bdlge valisinip
bagkanl1ginda "Bélge Olaganisti Hal Kurulu", i1 ve ilgelerde de
"0Olaganiistii Hal Burosu" olusturulmasi da bir yeniliktir. Bu kurul ve
yeniliklerle ilgili yonetmelik, Bakanlar Kurulunun 21.2.1984 gin "
84/7778 say111 karar1 ile kabul olunarak 8.3.1984 giinlii Resmi Gazetede
yaymmlanmistir.

f. Ihtiyag duyulmasi halinde Cumhurbaskani baskanliginda Bakanlar
Kurulunun toplanarak, yetki yasasina ve Anayasasinin 91. maddesindek
usul ve kisitlamalara bagli olmadan KHK (Kanun Hikminde Kararname)
gikarma yetkisi taninmistir(Any. m. 91, 121; 2935/4. ve 10. m.)

Uygulamada en c¢ok elestirilen Olaganistii Hal KHK' leri iizerinde
ayrica durulacaktir.

Anayasanin 121. maddesinde belirtilen 2935 sayi111 Olaganisti Hal
Yasas1 27.10.1983 tarihinde gikarilmistir. Bu yasa incelendiginde,
amag (m.1), kapsam (m.2), ilan (m.3), KHK (m.4) den olusan genei
hikimler = ile; Yukdmlulikler ve Alinacak Tedbirler (Tabii Afet ve
Tehlikeli Salgin Hastaliklarda Yikimlilikler ve ~Alinacak Tedbirler,
m.5,6,7,8,9) (Agir Ekonomik Bunalim Hallerinde Yikumliulikler ve Alina-
cak Tedbirler m.10) (Siddet Hareketlerinde Alinacak Tedbirler, m.l1)"
den bahsedilmektedir. Organlar (m.12,13), Olaganusti Halin Uygulanmasi
(m.14,15,16,17,18,19), yardim istemi (m.20,21,22,23),Yarg: GdrevL‘
usul ve ceza hikkimleri (m.24,25,26), g¢esitli hikkimler (m.27 ila 36)
ayrintiln bir sekilde agiklanmigtir. Bunlar: 1982 Anayasasi oncesine
gére yenilik olarak kabul edebiliriz.

2935 say1l1 yasanin 3. maddesine gére, Bakanlar Kuruly,
Cumhurbaskani baskanliginda toplanir, Milli Givenlik Kurulunun gérisi
de alindiktan sonra, yurtta kismen veya tamamen uygulanmak iizere alty
aydan fazla olmamak lzere olaganiisti hal ilan edilecilir(27). '

Olaganusti Hal Karar1 Resmi Gazetede yayimlanmakla hemen TBMM'nin.
onayina sunulur. Meclis bu karari degistirebilir. Bakanlar Kurulunun
talebiyle her defasinda 4 ay1 gegmemek iizere siire uzatilabilir. 0la-
ganiistd hal siresinde, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, yetki yasasina gerek olmadan, olaganusti halin gerekli kildg
konularda (Temel Haklar ve Hirriyetler, Kisi Haklar:1 ve Odevleri,
Siyasi Haklar ve Odevleri dahil) KHK gikarilabilir. Bu KHK'ler Resmi
Gazetede yayimlanir ve ayni giin TBMM'nin onayina sunulur(2935/4. m.).
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;vgdas diinya devletleri, toplumun buyik kriz durumlarinda sikiy6-
, bunun disindaki hallerde ise olaganistd hal ilan etmektedirler.
a sikiyonetim ile sivil yonetim arasinda "sivil sikiydnetim" olan,
aniisti hal kavrami girmektedir. Temel hak ve hirriyetlerin kisit-
g1 bu donemde. demokratik rejim ve hukuk devleti ilkesi de devam
ktedir. Her yaygin siddet olayinda, sikiyénetim ilan etmekle,
la ordu sik sik karsi karsiya gelmekte, boylece ordu asli gérevin-
“uzak lagmaktadir. Asker topyekiin harbin gereklerine gore yetisti-
mis bulundugundan basarisiz da olabilmekte boylece yipranmakta,
fﬁj kaybina ugramakta, geng askerlerde de politik-egilimler doga-
:‘tedir(28). Bu nedenle sivil olaganistiu hal rejiminin 1982 Anaya-
31 ile tanzimi son derece yerindedir(29).

" Fransadaki - "Acil Hal Rejimi" ile "Olaganiisti Hal" arasinda ben-
Jik vardir. Bati demokrasilerinden Fransada'da zaman zaman benzer
:@ama1ar yapilmistir. Fransada Acil Hal (Etat D'urgence) diye isim-
dirilen, 1955 yi1linda ¢ikarilmis bir yasa, Cezayir'de uygulanmis,
leri Bakan1 ile Bolge Valisine genis yetkiler vermistir:"Acil Hal
iminin Kurulmasina ve Cezayir'de Uygulanmasina Iliskin" 3 Nisan

5 tarih ve 55385 say111 kanun"(30).

- Yukarida verilen agiklamalar-1s1§inda, halen yirirlikte bulunan,
30 say111 Milli Korunma Kanununun 1. maddesine gére, olaganisti hal,
nel veya kismi seferberlik, Oevletin bir savasa girme ihtimali,
kiye Cumhuriyetini de ilgilendiren yabanci devletler arasindaki
yas hali"dir. Bu tanimin, savasla ilgili halleri kapsamakta oldugu
ktir. 1982 Anayasasi rejimi karsisinda, bu tanim, sadece bu kanunun
gulanmas1 bakimindan kabul edilmelidir(31). Olaganistii haller, ola-
n zamanlarin hukuk rejimini askiya alan ve bu halin gereklerini goz
;- tutan bir hukuk rejiminin uyguland1g1 durumlardir, denilebi-
§(32) .

. Her dogal afette, her salgin hastalikta, her agir bunalim halinde
aganisti hal ilan .edilecek degildir. Sayet yapilacak hizmet ve
inacak normal 6nlemler yeterli olmuyorsa, olaganisti hal ilan edi-
Nitekim 1983 Ekim ayinda Erzurum-Kars depreminde olaganiisti hal
an edilmemistir. Ayrica, sikiyénetim hali varken olaganustiu hal ilan
rfebi11r. CUnku Olaganiustiu Hal Kanunu ile, vatandaslara yikimlilik
gulanmas1 soézkonusu olabilmektedir(33). Gergektende 2935 sayils
sanin 8. maddesine gére, 18-65 yas arasindaki vatandaglar, verilen
er i yapmak zorundadir. Bunlara mahalli rayice gére icret, getirdik-
ri alet vb. varsa ayrica tazminat ta 6denir. Mahrum kaldiklari kar
| fazla mesailer de nazara alinir. Tabii afet ve tehlikeli salgin

185



hastaliklarda, giris-gikis sinirlanabilir, 6grenime ara verilebilir
eglence yerleri kapatilabilir, bé&lgedeki iletigim araclarina el ko

labilir, zaruri ihtiyag maddelerinin dagitim diizenlenebilir, vas

larin girig-gikisin1 denetlemek, isyeri kapatmak, yalnizca ekmek

katik vererek kisileri parasiz olarak iig gine kadar kurtarma isleri

gamligtirmak mimkindir (2935 sy.kn.m.9).

Felakete ugrayanlarin kurtarilmasi, hasar ve zararin telafisi
igin gerekli para ve mal temin edilmezse mikellefiyet yoluyla sagl
nir(2935/m.5.). Para bolgedeki kredi kuruluglarindan, mal ise &ncelik
le en yakin kamu kurum ve kurulusundan saglanir. Yokumldler, gerek
para veya mal veya isi yapmak zorundadir. Bu islerde zabit tutulur
Bunun bir sureti karsi tarafa verilir. Motorlu tagitlar da ayni sekil:
de alinabilir. Teslim alma ekipleri, teslim alirken, kiymet takdiri de
yaparlar (2935/m.16). Kiymet takdirinde, fatura, bilirkisi raporu b,
seyler gézoninde bulundurulur. Isin sonucunda, alinan sey iade olunur-
ken, alinan seye lcret veya kira édenir. Odeme pesin degilse, faiz 6
odenir. 1lgililer bu hallerde yarg: yoluna basvurabilir (2935/m.16
17). >

Agir ekonomik bunalim hallerinde alinacak &énlemlere gelince:

Hikimet, bu durumda, mal, sermaye ve hizmet piyasalarini ybnlen-
dirir; vergi, para, kredi, lUcret, vb. konularda KHK'ler ¢ikarabilir,
Bakanlar Kurulu isterse, alinacak énlemleri, "Ekonomik Isler Olaganis-
tid Hal Koordinasyon Kurulu"na veya ilgili bakanliklara birakabi-
1ir(2935/m.10). 3

§iddet Hareketlerinde alinacak énlemler de 2935 sayil1 yasa
agiklanmigtir. Ozetlemek gerekirse:

Yasanin 9. maddesinde éngériilen tedbirlere ek olarak, asagidaki
énlemler alinabilir: Sokaga gikma sinirlanabilir, sahislari aramak,
kimlik tasima mecburiyeti koymak, her tir basim ve yayim bb]ge'
sokmamak, basimini ve yayimini sinirlamak, her tir silah ve mermini
taginmasini sinirlamak, kamu dizenini bozabilecek kigileri b8lge digi-
na gikarmak, toplanti ve gdsteri ylriylsini dizenlemek.

Bu konularda, btlge valisi tarafindan, c¢evre valiliklerden ve
askeri makamlardan yardim istenebilir. Bu talep derhal yerine getiri-
lir. Polis ve asker birlikte yardima geldiklerinde, Komutan, en kidem-!
1i askeri kisidir. Olay bir il'de olmugsa, i1 valisi, bdlge valisinden
yar;d1m ister. Acil hallerde en yakin askeri birlikten de yardm ister,
Durumu hemen bdlge valiligine ve I¢ Isleri Bakanligina bildirir
(2935/m.23).
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E@]aganﬂstu durumlar igin yénetim, bazi yetkilerle donatilmistir.

c Diinya Savasi yillarinda, 3634 say111 Milli Midafaa Mikellefiye-

f“nu (1939), 3780 say1l1 Milli Korunma Kanunu (1940) gikariimis-

. 7269 sayi11 Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

lerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (1959) da bu arada sayila-

Bu yasalarin Anayasaya uygun oldugu Anayasa Mahkemesince kabul
stir(34).

- 2. OLAGANUSTU HALIN HUKUK DUZEN! UZERINDEK! ETKILERT

- Normal zamanlarda uygulanmayan mevzuat uygulanir. Daha 6nce
ilen yukumlilikler gibi.

" - Sair zamanlarda uygulanmayip, olaganistd hallerde uygulanan
alarla ve hikkumete taninan kararname yayinlama yetkisi ile, hikime-
- dizenleyici iglem yapma yetkisi genisleyebilir. Turk Parasinin
metini Koruma Kanunu, Milli Korunma Kanunu ile taninan yetkiler
i. Kald1 ki, olaganisti hal siresince, Cumhurbagkan baskanliginda
lanan Bakanlar Kurulu'nun, olaganisti halin gerek1i k11d1d1 konu-
f, yetki yasasina gerek kalmadan Kanun Hilkminde Kararname ¢ikarma
kisi vardir(Any. 121/3; 2935/2 ve 121 m.).

- Olaganisti hallerde, hikimet, kisiler arasindaki borg iligkile-
;"etki ederek, odemeleri erteleyecek yasalar gikarabilir. Morator-
yasalar1 gibi.

;i- Olaganistid hallerde, improvizyon teorisi genis bir uygulama
am1 bulabilir. Ikinci Dinya Savasi ve sonrasi dénem igin, idare-
eahhit iliskileri konusunda Oanistay kararlari vardir(35).

| 3. UYGULAMALARDAN ZARAR GORENLERIN ACACAGI DAVALAR:

- Olaganistd hal, hukuk dis1 veya hukuk isti bir hal degildir.
gce idarenin takdir yetkisi gibi baz1 yetkileri genislemis olmakta-
'T.O]aQanUstu hallerde de, idare, hukuka uygun davranmak zorundadir
E‘sa,m.125/1). Idarenin tum eylem ve islemleri yarg1r denetimine
ﬂir. Kisaca uygulanan bu rejim de hukuka uygun bir rejimdir(36).

~ Olaganustu hallerde, valilerin 2935 say111 kanuna gore yapacadi
ri islemlere karsi agilacak davalarda, yiritmenin durdurulmasi

ez (Anayasa,m.125/6; 2935/33.m.). Bu hallere 6zgii olan rejim,
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idarenin hukuka bagl111ginin istisnasi degil, takdir hakk1 gibi, h
kurallar1 iginde normal bir hareket serbestisinden ibarettir(37).

285 say111 KHK'de 425 say111 KHK ile yapilan odegisiklik
konumuzla i1gilidir(38). Buna gére:

"Ek madde 1: Olaganiistii hal kanunun verdigi yetkilerin kullam
masindan dolay1 tazminat davalari, idare aleyhine idari yargida ag
Tir. Idarenin kamu gérevlisine sahsi kusurundan dolay1 riicu edebil
si, sahsi kusurun ok acik ve agir olmasina baglidir. I¢ isleri Baka
ninin uygun gérisi olmadikga riicd davasi agilamaz”.

"Madde 10; Bu KHK ile I¢ Isleri Bakanina, Olaganiisti Hal Bl
Valisine ve i1 valilerine taninan yetkilerin kullaniimasi ile ilgil
her tir karar ve tasarruflarindan dolayi bunlar hakkinda cezai, m
veya hukuki sorumluluk iddias1 ileri siriilemez ve bu maksatla herhang
bir yarg: merciine basvurulamaz".

Bu maddenin Anayasanin 125/6 maddesine agikga aykiril1g1 goril-
mektedir. Dava agilmasinin yasaklanmasi dogru degildir. Fransiz Aci
Hal Kanunu iTle benzerligi olan Olaganisti Hal Kanununun bu hi
doktrinde hakl1 olarak elestirilmistir. 11gili Fransiz yasasinin 7
maddesine gére, "6nlemlerle ilgili karara kars1 herkes, yetki tecavi
ziinden bahisle, idari mahkemede iptal davas1 acabilir” denmek tedir
(39). Doktrindeki elestiri(40) Anayasa Mahkemesince de kabul ediImig
425 sayil1 KHK'nin i1k ig maddesi iptal edilmestir. Anayasa Mahkemesi
bu maddeleri olaganiisti halle ilgili gérmedigini belirterek ipta
etmistir. Iptal edilen maddeler;

Ik madde: "Olaganistii hal bolgesinde grev lokavt kararlarim
uygulanmasininn en cok {ic aya kadar ertelenebilmesi"

ikinci madde: Ig¢ isleri bakanina, "Olaganiisti Hal Bélge Valisine,
11 valilerine tanininan yetkilerin kullanilmas: ile i1gili  idar
iglemlere kars1 agilacak davalarda yiritmenin durdurulmasi karar
verilemeyecegi”

Ugiincii  madde "Olaganiusti hal kanunun verdigi yetkilerin
kullaniImasindan dolay1" dava agilamayacagini belirten madde idi

Kisaca yukarida belirtilen ek madde-1 ile, 10.madde; Anayasa
mahkemesince iptal edilmistir.
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. OLAGANUSTU HAL ORGANLARI :

?ganUStU hal 1laninda koordinasyonu (esgidim) Basbakanlik
. "Bagbakanlik Olaganisti Hal Koordinasyonu Kurulu", bir devlet

baskanl1ginda, ilgili bakanlik mistesarlari, ve MGK genel
inden olusur. Kurul, alt kurullar olusturabilir. Bu kurul
siirek1i inceler Bbélge ve i1 valilerine talimat verir,
inasyon ve isbirligini saglar. Bu kurulun kurulus ve galismalar)
flacak bir yonetmelikte gbsterilir.(2935/12 m.)

Bolge Olaganisty Hal Kurulu (BOHK)" ise Bolge valisinin.
goreviendirecegi 11 Valileri. Garnizon Konmutani veya
isi, ilgili bolge miidir lerinden olusur. Segimi Bolge Valisi
Bu kurul da kararlar alir. Odeme yapabilirler. Esgudimi saglar.
alisinin emrini i1gili kurum ve kuruluslar yerine getirir.

?ﬂge Valisinin gerek gormesi halinde "11 ve Ilge Olaganisti Hal
ar1"  kurulur. i1lerde baskan1 Vali, veya gorevlendirecegi
':2131, jlgelerde ise Kaymakam olur. -~ Sekreteryasini ise Yaz1
ri Midirleri yapar. Bununla ilgili esaslar da ilgili ybnetmelikte
Jenmistir(2935/13).

Bolge valileri, adli ve askeri parsonel d1§1ndaki1ere, uyarma,
ma, ayliktan kesme cezalari verebilir (2935/32 m.).

OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERININ
HUKUKT REJIMI

Bugin 8 i1 ve sinirdag: olan 3 i1, 1987 yi11 ortalarinda

netimden ¢ikarilarak, olaganisti Hal Bolge Valiligine baglandi.
s (micavir) il sayisi, daha sonra bese, Bolge Illerinin sayis1
uz'a (Sirnak ilgesinin 11 olmasiyla) yilkselmistir. Bu bolge,
v Kanun Hikminde Kararname (KHK)'lerle yonetilmektedir. Bu
'1e, "0laganiisti Hal" Kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin,
ler izerinde de biraz durmak yerinde olur.

konumu i1k kez, T.C. Anayasasina 1971 degisikligi ile
?ﬂde) sokulmustur. O ginler, Glkenin KHK'lerle yonetilecegi
senin aklina gelmemisti. Bu degisiklikte, temel hak ve
?yet]erin KHK ile dizelenmiyecegi de bilirtilmisti(41).
Hj1zdeki "Cumhurbaskan11§1 Kararnameleri" (C.KHK'leri), siyasal ve
frsal tarihimize gececektir. Zebunoglu'na gére, bu KHK. lerin as11
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sahibi ve sorumlusu Bakanlar Kuruludur. Sayet bir KHK, hukuka ve hukuk
devletine aykir1 ise, bagkan1 Cumhurbaskani da olsa, aykiri11g1 devan
eder(42).

1982 Anayasasi, ¢zellikle KHK agisindan elestirilmistir,
Anayasac111§in  bir cgesit gugler mihendisligi oldugu, birtak:
dengeleri kurabilmek, ve dengeleri kurtarabilmek oldugu, bizin
Anayasaci11§imizda ise wvur deyince 81dirme egiliminin biraz agir
bast1§1, 82 Anayasasinin her seyin Uzerine gifte kilit vurdugu, oysa
bir yerde kilit wvururken, diger yanda kapiy:1 agmasi gerektigi
belirtilmigtir(43).

Olaganistu hal KHK'nin yalnizca yayim ginii TBMM'e sunulmasi, baska
denetimin olmamasinin hukuk devleti ilkesi ile gatisti1g1, devletin t
islemlerinin hukuki sinirlar igerisinde yapiimas: gerektigi, ve bu
sinir1  asip asmadiginin yargi denetimi ile belli olacagr agisindan bu
kararnameler: elestirilmistir(44). 0Ozellikle de "Tirkiye'de siyasi
toplum yasaminin yirminci yiizyi1lda biyik béluminin olaganiisti hal
rejimleri altinda gegtigi ve son dénemlerde Bakanlar Kuruluna hemen
her konuda ve sik sik KHK'ler ile diuzenleme yetkisi veriloigine gbre
bu alandaki anayasal denetim yok lugundan veya etkisizliginin insan
haklar1 ve temel 6zgurlikler igin ne denli sakincali ve zararh
olabilecegi sorulmak gerekir(45). Esasen III. Cumhuriyetin (1982)
Devlet sisteminin, "otorite idare" oldugu agiktir(46). Yayimlanan 413,
421, 424, 425 sayi111 KHK'ler Anayasaya da, Hukuk Devleti kavramina da
aykiridir, bunlar olaganustihal b&lgesi diginda da uygulanabilir
niteliktedir(47). 1

"Cagimizda botylesine gerekgelerle olaganistithal ilan edilmesi ve
bu olaganiisti halde kisinin o1diirebileceginin kabulu...
savunulamayacak bir dizenlemedir. ... Bu 1982 Anayasasinda énceligin
ve agirhgin devlete, devletin ilkesi ve milletiyle b&lunmez
bittnlugine verilmis olmasindan kaynak lanmaktadir". 1961 Anayasasi,
devlete, kiginin ozgirlestirilmesi igin gérev vermisken, 1982
Anayasas1 onceligi devlete vermis, kisi ikinci plana itilmistir(48).

Olaganistiu hal kanun hilkminde kararnameleri konusunda, Temel Hak
ve Hirriyetlerden bahsetmek. de gerekli olmaktadir. Cinkd
kararnamelerin en gok elestirilen yani, 6zgirlikleri kisitlamasidir,

Olaganustiihal KHK'lerinin, olagan KHK'lerden YETKI UNSURH?
agisindan farkli yani1: Olagan KHK'lerde, yetki, Bakanlar Kurulunda
iken, olaganustihal KHK'lerinde yetki, Cumhurbagkanina gegmektedir.'
Ayrica bu halde, daha 6nce belirtildigi gibi yetki yasasi da aranmaz..
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j‘rﬂtmenin, 1982 Anayasasina gore sahip oldugu ézerk ve asli
nleme yetkisinin tipik bir 6rnegidir.

ffnu unsuru agisindan, olagan KHK,lerle temel hak ve hirriyetler
lenmez  iken, olaganistihal KHK'lerinde duzenlenebilir. Konu
rlamas1 yoktur(Bkz.Any.m.91/1 ve 121/3).

}:u] ve sekil unsuru agisindan ise, olagan KHK'ler, TBMM'de
jkve ivedilik'le gbragulur. Olaganistihal KHK' ler inde
Vkam1z1n belirttigi igtuzik hala gikariImamistir.

"0Olaganisti hal KHK'lerinin yargisal denetimi, yoktur (Any.
g 1). 0lagan KHK'leri Anayasa mahkemesi normal olarak denetler.
anisti KHK'leri ise Anayasa mahkemesi, "OLAGANUSTU HALLE fLGILI
DIGI" durumlarda inceleyebilmektedir. Yarg: denetiminden uzak
s1 nedeniyle, Anayasanin 128. maddesi elestirilmigtir. Bu durumun
?i‘ig kamu hukuku ilkelerine aykiri1 oldugu, yiritmenin "saklh
o'a tecaviz edebileceyi doktrinde elestirilmistir(49).. Bu
arnamaler yayimlandi1§i gin TBMM'e sevk edilir hikmi de uygulamada
fi;lemedigi i¢in siyasal denetimin oldugu pek sdylenememekdedir.

6~ OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER! VE
HORRTYETLERIN KISITLANMASI

- 1982 Anayasasinin 13. maddesi, Temel hak ve Hurriyetlerin
jirlanmas1 bas11gin1 tasimaktadir. Bu madde, sinirlandirmanin siniri
5 ilke kabul etmistir:

- 1. Sinirlama ancak "KANUNLA" yapilabilir,

2. "ANAYASANIN SOZUNE VE RUHUNA UYGUN OLARAK" kisitlama
yapilabilir,

- 3. Anayasanin 13. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen "GENEL
VE OZEL SEBEPLERLE" kisitlama yapilabilir,

4. "DEMOKRATIK TOPLUM DUZENININ GEREKLERINE UYGUN" olacak,

. 5. "OLCULULUK" 1ilkesine uyulacaktir.

. Anayasamizin  15. maddesi "TEMEL HAK VE  HURRIYETLERIN
[LANILMASININ DURDURULMASI"ndan bahsetmektedir. Bu madde savas,
ferber1ik, sikiyénetim veya olaganisti hallerde temel hak ve
rriyetlerin sinirlanidirilmasindan soz etmektedir. Konumuzla ilgili
an bu maddeye goére, olaganistd hallerde temel hak ve hirriyetlerin
l1an11masnin durdurulmas: su ilkelerle mumkiin olabilecektir:
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1. Milletin hukuktan dogan yiukiumldlukler -ihlal edilemez.
(Milletleraras1 insan haklari soézlesmesi vs). '

2. "0LCOLU"™ olunacak,

3. Anayasanin 15/2 maddesinde sayilan ilkelerden olusan
gekirdek (6z) alana dokunulmayacaktir.

Olaganisttd hallerde, Anayasanin, belirtilen 15. maddesi
uygulanir. Bu sebeple, Olaganiistihal KHK'leri de dahil olmak izere,
tim kisi1tlamalarda 15. maddede gegen bu giivencelere uyulacaktir(50).

Anayasamizin 91. maddesinde geg¢tigi gibi, olagan KHK'lerle, teme
hak ve hiurriyetler kisitlanamaz. 121. maddeye gére, olaganiisti ha
KHK'leriyle temel hak ve hurriyetler kisitlanabilir. Bu kisitlamala
icin 148. maddeye gére Anayasa Mahkemesine gidilemez(51).

1982 Anayasamiz, igige girmis adeta iki Anayasa igermektedir,
Biri olagan dénemlerin Anayasasi, digeri de olaganustiu dénemlerin(52).
Olaganisti Anayasanin meddeleri: 15, 119, 120, 121, 122, 125/6 ve 91
maddelerden olusmaktadir.

0ZBUDUN'a goére (53), Anayasanin 15. Maddesinde gegen 3 giivenceye,
13/2 de gegen 2 teminatin daha eklenmesi gerekir:

1. Simirlandirma "DEMOKRATIK TOPLUM HAYATININ GEREKLERINE AYKIRPV
olamaz, .
2. ONGORULDUGU AMAC DISINDA KULLANILAMAZ.

Ozbudun'a gére, 13/2, genel ve ozel sinirlamalardan sz
etmektedir. 15. maddede sayilanlar 6zel sinirlandirma sebepleridir. Bu
nedenle 15. madde uygulaniginda, 13. madde de uygulanabilir,
Demokratik toplum dizeninin gerekleri zaten 15/1 de vardir. Kaldr ki
olaganustithal de hukuka uygun oldugundan uygulama "Hukuk Devleti®
ilkesine aykir1 disecek 8lgulere vdrmamalidir(54).

Su . halde, olaganustihal KHK'lerinde bu 5 jlkeden birine
aykirilik olamaz. Milletleraras1 hukuktan dogan yukumlilikler ihlal
edilemez. Milletlerarasi1 hukukun genel prensip]erine, T.C.nin taraf
oldugu sozlesmelerden dogan yukiumliliklere (Avrupa Insan Haklar
Stzlesmesine gore, olaganiusti hallerde temel hak ve hUrriyethnp
durdurulabilir. Ancak hig bir kimse, kasden oldurilemez. Iskence,
haysiyet kirici ceza ve muamele yapilamaz. Kole halinde tutulamaz.
Isdendigi sug teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden mahkum edilemez)
uyulacaktir(55).
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K'lerin uygun olacagr 2. ilke: 0lgululik ilkesidir. Bu ilke
,  GEREKLILIK, ORANLILIK -kistaslarina ayrilabilir (56).
ik, bagvurulan onlemin, ulasilmak istenen sonuca katkida
/ demektir. Gerek1i1ik, amacin gerceklesmesi  igin,
anacak temel hak agisindan en yumusak aracin segilmesini gerekli
" Oranlilik ise, hirriyeti kisitlamada gidilen amag ile
ndirmada bagvurulan ara¢ arasinda 6lgiili bir oranin bulunmasi
ina gelir.
'lerin uyacagir 3. ilke: Cekirdek alani dokunma yasagidir.
4 say111 KHK, siirgiin cezasindan bahsetmekte ise de, Anayasaya
siirgiin  cezas1 verilemez. Sirgiin Anayasanin 15/2 maddesine

1r. "Kanunsuz ceza olmaz" kuralina da aykiridir(57).

HK'lerin uyacagi.diger ilkeler, yukarida gegmisti(58).
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2. BOLOM
OLAGANUST( HAL KONUSUNDA {LER! SURULEN TEORILER
1. GIR1S

XIX. Yizyila gelinceye kadar,olaganisti hal konusunda degisi
uygulamalar olmustur. Eski Yunan ve Roma devletlerinden baslayar
geligen olaganisti hal kavrami igin XIX. ylzy:11 boyunca birg
teorilen ileri sirildi(59). Burada bu konuda ileri siril
nazariyeleri agiklamaga calisacagiz. Bunlardan biri, jhering ‘
jellinek'in ileri sirdiugiu Hans Kelsen vb' nin destekledigi ZARURET
HALI VE ZARURET HAKKI (AUTO-LIMITATION)NAZARIYESI'dir. MESRU MUDAF
HAKKI, SIYASI NAZARIYE, ANAYASA GELENEGI NAZARIYESI ve fransiz FERDI
HAKLAR NAZARIYESI diger teorilerdir(60).

Burada mesele, devletin bazi durumlarda, fertlerinin temel hak ve
hirriyetlerini kisabilme yetkisinin bulunup bulunmadigini tesbittir.
Olaganisti hat devletin mesru midafaa hakk1 olarak da nitelenmektedir.
Bilindigi gibi devletin dogusunu agiklayan bazi nazariyeler vardir. Bu
nazariyeler, dolayisiyla da olsa, konumuza yardimc1 olacagr igin
burada 6zetlemek, sonra konuya girmek disincesindeyiz.

Devietin menseini agiklayan teorilerden "PATRIARKAL
AlLE"nazariyesi devletin baba gelenegi altindaki bir ailenin
bilylimesinden, ayni1 sondan gelen insanlarin gogalmasindan olugtugunu
belirtir.Devletin yapici birimi fert degil ailedir. Aristo, Cigero,
Jean Bodin gibi disinirlerin savundugu bu teoride, "aile babasinm",
yagama hakkina varincaya kadar sinirsiz bir otoritesi"olduguna gore
(61), fertlerin baz1 zamanlarda bazi haklarini kisitlama yetkisi
olacaktir. KUVVET VE MUCADELE NAZARIYESI'ne gére, devlet, giigli olanin
zayifa tahakkimi ile olusmustur.Bu tabii, ve zarruri bir vakiadir,
Herakliatos, ibn Haldun gibi dustnirler bu gdrastedir.BIYOLOJIK
NAZARIYESI'ye gére, devlet de diger canli varliklar gibi dogar, biyir
yasar ve olur. Aristo, Platon, Hegel, Spencer gibi diginirler bu
teoriyi ileri sirmisierdir. Bunlar devleti insana benzetirler. Devieti
kendisini korumasinin bu nazariyeye aykiri olmadig1 agiktir. SOSYAL
SOZLESME NAZARIYESINE gore, devlet insan aklinin eseridir. Insanlar
dustnmigler ve akillar1 kendilerine kendi yapilar1 igin birlegip
deviet olmalarini énermistir. Insanlar aklin geregini yapmiglardir.
Bir zamanlar “"tabii yasam halinde" idiler. SukGn, huzur ve mutlulugun
oldugu bir altin gagdan sonra, insanlar arasina milkiyet ve menfeat
duygulari girince, insanlar birbirlerine digtiiler. Bu kdti duruma son
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ek icin kendi aralarinda bir araya gelerek SOSYAL SOZLESME
islar, devleti meydana getirmislerdir. Sonra da ferdi iktidarlarin
anilmasin1, kisi veya meclis veya zimreye deuretmislerdir (SiYASI
§HE). Sofistler, Hugo Grotius, Hobbes, Spinoza, Locke, Hume,
ﬁl, Kant gibi dustnurler, bu gorisi degisik bigimlerde ileri
iislerdir(62).

Burada énemli olan konu, devletin kendi elindeki yetki ve iktidar:
idigi zaman kullanabilmesi durumudur. Yukaridaki nazariyeler, bu
" . dogrudan dogruya bilgi vermezler. Bu nedenle "devletin
enligi" ile ilgili nazariyeler gbzden gegirmek gerekir. Devletin,
e] iradelere Ustin, onlara emir verme seklinde géziken, yiksek
itesine,kudretine "egemenlik" denir(63). Egemenligi kayitlayacak
irlar var midir? Bireysel haklar agisindan devletin otoritesi
rlanmaly midir? Bu konuda toplum veya kisi yararini tercih edenler
" ayr1 grubu teskil ederler. Klasik demokrasini hakim oldugu bat
pkrasilerinde, fertlerin dogustan gelen hak ve hiirriyetlerine tnem
ilir, devletin egemenligi sinirlanir. Ginumizde sirf, FERDIYETCI
2 sirf OTORITER bir anlayis artik yoktur. Fertlere, asim1
best1ik, hiirriyetleri gerefinden fazla kismak kadar tehlikelidir.
. jki durum da anargiye yol agar(64). Bu durumda toplum ve fert
rin1 uygun bir sekilde birlestirmek yolu segilmistir.

E II1. ZARURET HAL! VE ZARURET HAKKI(AUTO LIMITATION)NAZARIYES!:

" Bu teori, fertdiyetgilige tepki olarak dogmustur. Buna gbre
éetin bir irade giici vardir. Bu gicii, zor kullanabilecek bir
;ﬂr. Devlet hukuk kurallariyla kendi kendisini, kendi yarari igin
nrlara .Hukuki bir devlet olusturur. Devletin iktidar1 kayitsiz
stsizdir. Hukuk bir gaye degildir, -aragtir. Esas gayé, toplumun
unmas1 ve bekasidir. Devletin bekasi ile onun iktidarini sinirlayan
uk kurallari arasinda gatigma olursa , devlet hukuku,topliumun
@asina feda edilebilir. Zira amag hukuk degil toplumdur. Adaletin
erine  bagska sey yoktur denilir ama evren adalet igin degil , belki
let i¢in evrendir. (70) Bunlar Jhering'in dislnceleridir. Kisaca
ring'e gore kanun ve sair mevzuatla kendisini sinirlayan devlet,
uri durumlarda,. koyduSu kurallarin digina g¢ikabilir. Devletin
idi koydugu kurallara uymasiniun sebebi yarar gérmesidir. Olaganisti
llerde bu yarar ortadan kalkabilir(71). Devlet igin, toplumun
3asinin  devami bir kanunun askiya alinmasindan daha 6nemlidir. Bu
r mesru midafa hali gibid3r. Zaruret hali, devlet lehine ana iistiin
undur . (Salus popilisuprema lex).
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Jhering'in fikirlerini gelistiren ve mantiki gereklerine dayanan
Jellinek'e gore, devletin iktidar: hukuki sinirlidir. Devlet kendisi:
isteyerek kendi kendini hukukla sinrlamistir. Devlet bu sinirlamalan
ka1d1rab111r:, daraltip genisletebilir. Hig bir hukuki uygulama devlet
igin sozkonusu olamaz. Ancak, devlet ,tim sinmirlamalar1 kannula
yapmalidir. Bir de devlet, hukuk diizenini yikip anarsiyi getiremez.
Cunki o zaman kendisini inkar etmis olur(72).

"Yasanan bir evde camlarin kirilmas1 mibah sayi1lir","sayet
hiikkiimetin elleri kanda ise, bu, onun, olaganusti bir ameliyat yapmak
mecburiyetinde bulunan bir operatér durumunda olmasindandir" diysen
STOLYPIN, "harpteyiz" diye bagiran CLEMENCEAU,"zaruretin Kkanunu
yoktur" diyen HOLWEG, zaruret teorisine dayanmigtir.(73)

XX. yy'da bu teoriyi Alman Carl SCHIMITT iglemistir(73).

Bu doktrin, ©zellikle fransiz yazarlarinca ciddi elestirilerle
kargilagmistir.Tabii hukukgular ve duguit keskin elestiri
ybneltmislerdir. Hukuku devlet iradesinin drinid sayan, deveti
isterse, hukuka bagli olabilecegini savunan almlan disginirlerinden
biri olan bl dislnceye gore; devlet her istediginde hukuku askiya
alabilir.

Bu konuda devleti baglayan bir 6lgi yoktur. Bu durumun emniyet ve
jstikrara uymayacagi ve anarsi doguracadr agiktir.

. Bu teori, hukuk = devleti fikrine aykiridir.Polis devleti
anlayigina, toteriterlige gdtirebilecek bir anlayistir. Hukuki degil,
siyasidir. Hukukun devletten énce oldugunu savunan teorilere de ters
dusmektedir (75). Bu gérus Alman Nazi rejimine yol agmis, polis
devletine kolayca gidilebilecek bir gérustir. Hukuk devleti igin
saglam bir zemin olamaz.

I11. MESRU MUDAFAA NAZAR1YES!

Bu Nazariye, Zaruret hali -Zaruret hakk: teorisine gok benzer.
Buna gore, ceza hukukundaki mesru miudafaa haliyle bu hal aymidir.
sebele devlet, istedigi tedbiri alabilir.

Bu gorig, ferdin midafaa hakki ile devletin mesru midafas)
arasinda ayniyet kurulamaz diye elestirilmistir. Cinki Anayasa'
devlet igin boéyle bir hak éngériilmemistir. Kaldi ki ferdin mesr‘
midafaa hakki igin aranan saldirinin mevcut olmasi, aktiel ve haks)
olmasi, ferdin de hakkini hemen kullanmasi haklari devlet igin s
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u olamaz. Ferdin mesru midafaa hakkinda cezalandirma da
76) .

f" S1YAST NAZARTYE (INGIL1Z -AMERIKAN VE FRANSIZ RAZARIYESI)

Iu‘ gérise gore, devletin kriz zamanlarinda kulland1g1 gegici
f}er, hukuki esaslarala degil, zaman ve zemine gore degisen
i zaruretetlerle agiklanabilir. Esasen yiratmenin  yaptig
4,f1ar, daha sonra Parlamento' da tasdik edilmektedir. Bu tasdik,
fAsiyasi bakimdan yapilanlari mazur gésterebilir (77).

disiince de "zaruret hali" nazariyesinin maruz kald1g1
t ilerden kurtulamamistir. Parlamentc, Anaysanin digina gikamaz.
i davranislar, demokrasiyle bagdasmaz (78).

V. ANAYASA GELENEGI NAZARIYES!

k eski zamanlardan beri devlet, kriz zamanlarinda toplumu
yacak tedbirler almaktir. Bu konuda anayasa teamiili olusmustur. En
- anayasalar bile sartlar kargisinda uyum gdstermis, egilmiglerdir.

v gbriig, o6zellikle sert anayasaya sahip olan ilkelerde
E,~nemez (79). Doktrinde, fazla énemli sayilmayan baz1 Anayasa
iillerine hukuki deger verilmektedir ama ,Anayasalarin gelenek lerle
istigini kabul etmek, belirsizlige yol agar, istikrar1 bozar. Kaldi
asama hakk1 devredilmiyen haklardandir. Demokrasi ve modern hukuk
i kavram1 ile teori gelismektedir.

FRANSIZ FERDI HAKLAR NAZARIYESI

,;Bu ‘pazariyenin kokleri, XVII. yiizyila kadar gider. Bireysel
lar1 dstin tutan bu gdriis, ABD, Ingiltere ve Fransa'da tatbikata
istir. Demokratik devletlerin pozitf kamu hukukuna hakim olan bir

fﬁakimiyetin sinirlanmasi, kisi “hak. “ve hiirriyet lerinde
511d1f. Her insan dinyaya, kendine ait, baskasina devredilemez,
inca da dokunulamaz esasli haklarla donanmis olarak gelir.
hurriyet, yasama hakki, kisi dokunuimazl11g1 bunlarin en
?1 olanlaridir. Devletin roli, bu haklar:1 korumak ve saygl
ektir. Devletin egemenlik alani, ferdin bu hurriyet alanina
viiz edemez. Cinkid insan, baslibasina bir gayedir, degerdir. Devlet
ghaklar1n1n uzantis1 olan kanunlara da saygi11 olmalidir (80).
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Bu nazariyeye gére, fertlerin baz1 haklar1 sinirlanabilir. Fert-
toplum yarari birlikte digiuniImelidir. Insanlarin tabii ve siibjektif
haklar1 devlet tarafindan sinirlanirken, devletin uymasi gereken baz
6lgiler vardir:

a) Kamunun yararinin korunmasi s®zkonusu ise, sinirlama ZARURL
ise, yapi1imalidir. ;

b) Bu sinmirlama, kamunun haklarini  koruyacak  NISBETTE,
UYGUNLUKTA, DERECEDE, OLCUDE olmasi, gerekir(81) \

Bu teorinin besigi olan Fransa'da olaganiisti hallerde, hikimetin
yetkilerinin genisleyecegi kabul edilmis, birinci ve ikinci diny:
savaglar1 yillarinda, bireysel ozgirlikler ve ticaret yapma haklary
kisitlanmistir. Bu hallerde, cumhurbagkanina, ve hikimete genis
yetkiler verilmistir. Fransiz Danmistayi, bu yetkiyi 2 sartla kabul
etmistir: /

a. O]agaqnstu halin devami siiresince,
b. Parlamentonun géreve baglamasina kadar (82).

‘Vedel, olaganiistii durumlarin 8zelligini soyle belirtiyor:

a. 0laganiistid bir halin var olmasi1,

b. Yénetimin yasal yollara bagvurmasinin mimkin olamamasi,

c. ldarenin ancak, KAMU YARARI' nin gerektirdigi oranda
yasalar1i askiya almasi1(83).

Frans1z ogreti ve yargy ictihatlar1 da, olaganisti hallerde
idarenin, eylem ve iglemlerinin yargisal denetime tabi oldugunu kabul
eder(84). Olaganisti halin varligi, yasaya aykiri iglemin ve ey]em
sakat11gin1 tamamen ortadan kaldiramaz, fakat hafifletir. Bu hallerd
yapilan eylem ve iglem, haksiz fiil degil, sakat bir eylem veya iglem
olarak kabul edilir. Bu zaruretler, devletin hukuk digina gikmasini,
sirf takdire dayanarak hareket etmesini, hukuk devietinden polis
devietine gegmesini gerektirmez(85). Olagan iistil hallerin kendine dzgi
bir rejim oldugunu kabul etmekle birlikte, bu rejimin yine bir huki ,
rejimi olmas1: gerektigi kanisindayiz (86). Bilgen'e gbre, zaruret
halinde, hukuka aykir1 iglem yapmak dogru .olmakla birlikte, bu, hukuki
esaslarla degil, siyasi zaruretlerle agiklanabilir (87).

Dogrusu, soruna Anayasal diizende bakmak, konuyu anaysa ile tanzin
etmek, boéylece hukuki giiven ve istikrar1 saglamaktir. Boylece fertler
hak ve gérevierini bileceklerdir. Cikarilacak hukuki tasarruflarda,
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nistd hal rejimlerinin genel hukuk prensiplerine, Anayasaya
;}1 saglanmali, hangi hallerde bu duruma gegilecegi, bu yetkileri
(kullanacag1, yetkilerin ne oldugu belirtilmelidir. Yetki sire
sinirlamali, denetim mekanizmas1 bitin derinlik ve genisligi ile
iimlelidir. Kamuoyu, Parlemento ve mahkemeler bu gegigi halin
imini iyi yapmalidir (88).
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