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1- BAGIMSIZ DENETIM KURUMLARI

GENEL OLARAK DENETIM

nkalar basta olmak lzere, mali piyasalarda faaliyet gdsteren
araci kurumlarin denetimi hususunda &tedenberi uygulanagelen
\1lar, iki grupta toplanabilir.

‘Birincisi; bu kurumlarin kendi ig diizenlerinde yer alan denetim
lleri.Bunlarin bir kismi, genel veya 6zel nitelikli kaninlarin
ﬁici hilkiimleri tarafindan ihdas olunmustur. Diger kismi da, kamu
jfteSince emrolummamak la birlikte, miessesenin kurucularinca daha
bir faaliyet dizeni olusturabilmek amaciyla éngorilmisgtir.

%;Ikincisi; bu kurumlarin faaliyetlerinin ve genel olarak ig
eninin, kamu otoritesini temsil eden uzman kisilerce denetlenmesine
elik kurallar. Bu grupta da denetginin faaliyet sekline gore;
denetim veya evrak iizerinde denetim ayrimi yapilabilir.

. Mali piyasalarin araci kurumlarinin en énemli ortak o0zelligi;
liyet sahalarinin, toplumun buyik bir kesimini  dogrudan
iilendirmesi nedeniyle, bu 1ilgi sonucu ortaya g¢ikan gilven
ruluslary niteligini -tagimalaridir.

" Konuyu 6rneklendirecek olursak: toptan demir ticareti yapan, alt:
takl1, kapali bir anonim sirketin denetimi ‘i¢in, yukarida ézetlenen
i denetim tirt yeterli olabilir. Ancak, menkul kiymetlerini halka
?;en bilyik bir A.0. veya bir mevduat bankasi, faaliyetlerinin bu
'f nedeniyle, genis halk kitleleriyle iliski igine girmektedir. Bu
ggki, demir tiiccarinin, toptan demir ticareti yapan A.0. ile olan
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iligkisinden gok daha sathi ve global agidan degerlendirildigin
kigik boyutludur. Demir ticcarinin, ticari iligki igine girdi
sirketin  mali durumunu arastirmas1 hem zor degildir, hem _:
gereklidir. Oysa halka agik bir A.O0.nun ihrag ettigi hiss
senetlerinden birkag tane almayi diginen yatirimcinin ya d
tasarrufunu bir bankada degerlendirmeye karar vermis olan tasarny
sahibinin, kargisindaki onlarca ihtimalden hangisinin daha uygy
oldugunu bizzat ve igerden bilgi almak suretiyle arastirarak kara
vermesi, son derece zordur.

Mali kuruluglarin muhatabi olan fertlerin ayr1 ayr1 herbiring
aragtirma, o6grenme, bilme ve sonug gikarma gibi mikellefiyetlen
yilk leyemeyecegimize gére, bu tir iliskilerde, bitin bunlarin yerin
gegecek bir gliven iligkisi ni var farzetmek, aklin ve ilmin geregidir
Iste mali piyasalarin arac1 kurumlarinin, given kuruluglari olaral
nitelendiriimeleri, bu degerlendirmenin sonucudur.

Taraflar arasindaki bu giiveni nas11 bir diizen saglayacaktir?
B- BAGIMSIZ DENETIM KURUMLARININ FAALIYET ALANI

Yukarida saydigimiz denetim usiilleri, yakin tarihlere kadar,
giiveni saglamaya yeterli goériliyorlardi. Ancak, bu sekilde olusturulan
giiven duygusu, ekonomik ve hukuki istikrar: saglamaktan ziyade, kot
niyetli mitesebbislerin arzularina alet oluyordu. I¢ denetimin,
kurumlarin personeli veya organlarinca yapilmasi, denetimin tarafsiz-;
11k ve diridstlugine ve sonuglarinin givenilirligine gélge disirdigi
gibi, kamu otoritelerince yapilan dis denetim dahi; denetim uzmanligy
olmayan - kigilerce ve (ustiunkéri yapi11digi, bu nedenle, ma]"‘
piyasalardaki gesitli kriz ve darbogazlarin kolay atlatilmasim
saglayamadigt gerekgesiyle yetersiz gorilmeye baglanmisti. Bu
dU§unce1érin, 6zellikle mali piyasalarda meydana gelen krizlerin,
ekonomik hayatta agir yaralar agmasi sonugunda, tamamen hakli hale
gelmesi Uzerine gareler aranmis; given kuruluglarinin, modern hukuk
sistemlerinde oldugu gibi, bagmsiz dis denetim kurumlarinca
denetlenmesi giindeme getirﬂmi§tir.‘

Devlet duzeninde ve hukuk sisteminde &tedenberi varolan cok
baglilik ve ahenksizlik, yukarida anlatilan denetim ihtiyacinin
kargilanmas1 sirasinda da kendisini gostermis, mali kuruluslarin,
kamuoyu ve miigteri cevresi nezdinde giiven ve itibarini saglamak gibi
tek bir amaca yonelen bagwmsiz dis denetim, iki ayr1 idarj
diizenlemenin konusunu olusturmugtur.
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unlardan birincisi; 1211 sayi11 Merkez Bankasi Kanununun, 3038
1 kanunla degigik 43. maddesi uyarinca, Devlet Bakanlig:r ve
kan Yardimc111§1 tarafindan gikarilan ve 16.1.1987 tarihli ve
| say111 Resmi Gazete'de yayinlanan, Bagimsiz Denetim Kurumlarina
n Teblig'dir. Amag basligin1 tasiyan birinci maddesinden
11d1g1na gore; dar anlamda bankalarin mali durumlarinin, Merkez
asinca gozetim ve denetimine iliskin hususlar1 dizenlemektedir.

fkinci diizenleme; Sermaye Piyasasi Kurulunca, 13.12.1987 tarihli
19663 say111 Resmi Gazete'de yayinlanmis bulunan, Sermaye
sasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmeliktir. tkinci
ﬂine gbre; menkul kiymetlerini halka arzetmis olan veya arzetmis
lan ortak 11klarin yaninda, bankalar dahil, araci kurumlar, yatirim
lar1 ve yatirm ortakliklarinin mali tablolarinin da, bagimsiz
tleme kurumlarinca denetlenecegi belirtilmistir.

' Bu diizenlemelerden anlasilan odur ki; bankalar ve diger mali
uluslar, bagmmsiz dig denetime konu olan iki ayr1 miessese grubu
rak oOngdrilmustir. Ancak teknik olarak ayn1 isi goren denetim
mlarinin, caligma sahalarina gére birbirinden bagimsiz iki idari
enlemeye konu olmasinin  mantigini ve faydasini anlamak mimkiin
;ﬁd1r. Ayrica, tek dizenleme yapilmas: halinde gerek duyulmayacak
n karmagik atiflari degerlendirirken gériilecegi lzere, mali
jasanin  onemli  arac) kuruluglarindan biri olan 0zel Finans
umlarinin denetim sistemindeki yerinin belirlenmemesi gibi garip ve
mli bir eksiklik ortaya g1kmaktadir.

ﬁ Birinci diizenleme olan, bankalarla ilgili Bagbakanlik Tebliginin
; maddesinde , yetkili mercilerce gerék]i bulundugu takdirde,menkul
met ihrac eden A.0.larin mali binyeleriyle ilgili denetimlerin de,
;'teblige gbre faaliyet gosteren kuruluglarca yapilabilecegi
gord Imistur . '

- fte yandan, sermaye piyasasinda denetimi dizenleyen Yénetmelik'in
' maddesi ile de, bankalarla ilgili Bagbakanlik Tebligine uygun
liyette bdlunan denetleme kuruluslarinin, bu ydnetmelige gore
imsiz denetleme ile gorevlendirilebilecegi kabul edilmistir.
ylece yukarida belirtilen, yetkilerin genigletilebilecegi prensibi
 yénetmelikce de kabul edilmigtir. Ayrica, yine ayn1 madde ile,
bakanl1ik  Teebligine uygun olarak, bankalarin bankac111k
aliyetlerini denetleyen kurumlarin, bankalarin aracilik
aliyetlerini de denetlemeleri halinde, bu yénetmelikte belirtilen
iil ve esaslara uymalari gerektigi hikum altina alinmigtir.
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‘Bu atiflarin capragikli1g1 da gostermektedir ki: iki ay
dizenleme gurubuna ihtiyag yoktur. Sadece denetim faaliyetlerin
ozelliklerine gére , ayn1 metin iginde degisik hikumler serdetn
yeterli olabilirdi. ]

Olmas1 gerekeni bir tarafa birakirsak, bu atiflardan su sonucula
¢1kmaktadir.

- Genel kural olarak , bir denetim kurumu hangi idari dizenleme
dayanarak kurulmussa, o grupla ilgili denetime yetkilidir.

- Bankalarin denetimi igin kurulan bagimsiz dis  deneti
kurumlari, yetkili mercilerce uygun gériimesi halinde, serma
piyasasinin araci kurumlarini da denetleyebilirler.

- Bankalarin denetimi igin kurulan miesseseler, bankalarin,
sermaye piyasasinin araci kurumu olarak yaptiklari faaliyetler
denetlerken, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yonetmeligine uygun harekef
edecek lerdir.

- Bankalar, klasik ve modern bankacilik iglemleri ve sirket
muhasebesi yoniinden Basbakanlik Tebligine, sermaye piyasasinin araci
kurumu olarak yaptiklari faaliyetleri nedeniyle de Sermaye Piyasas)
Kurulunun Yénetmeligine tabidirler.

- Bankalarin bankacilik islemlerini denetlemek izere kurula
kurumlarin, sermaye piyasasinida denetleyebilmelerine kargiik,
sermaye piyasasini denetlemek (zere kurulan kurumlar, bankalari
bankac111k faaliyetlerini degil, sadece sermaye piyasasi ile ilgili
iglemlerini denetleyebilirler.

I1- OZEL FINANS KURUMLARININ (OFK) DENETIM1
A- GENEL OLARAK

Ozel Finahs Kurumlari, tasarruf sahiplerinin birikimini,
bankalarinkine benzer usullerle toplayip,yine benzer usullerle ihtiyag
sahiplerine aktarmak suretiyle. mali piyasalarda aracilik faaliyetini
_icra ederler. Bu faaliyetlerinin faizsizlik 6zelliginin ehermn’yeti
nedeniyle de bankalardan bagimsiz diizenlemeye konu olugturmuglardir,
Mevduat toplama ve kredi dagitmaktan ibaret klasik = bankacilik
faaliyetlerinin diginda kalan ve modern bankacilik iglemleri denilen

hizmetlerin blylk godunlugu da, yine bankalar gibi, ancak, faizsizlik
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ilinin uygun diistiigi oranda gérurler. (Bu hususta ayrintil1 bilgi
B - 5 3
" Ozel Finans Kurumlar: adli doktora tezimize - 1.U.Sosyal Bilim-

jtiisii, Ozel Hukuk Bolumii -1989-bak1labilir).

aliyetlerin tiiri ve kapsam) nedeniyle adi ticari miessese lerden
1 birer given kurulusu olan 0Ozel Finans Kurumlarinin
'jenmesinde de genel kurallardan ayrilarak 6zel denetim usulleri
s edilmesi, mali kuruluslar hukukunda birlik anlayisi ve ekonomik
tin 6ngordigu  ihtiyaglarin sonucudur. Zira, genel denetim
Jiar1y1a bu kurumlarin misteri cevresinin itimadinin  saglanmasi
korunmas1 mimkin degildir.

kalemizin konusunu yiiritmenin denetimi olusturmakla birlikte, .
organinin yiritme arac111§1yla yapti§1 denetime temas etmeden

:}yecegiz.

kuk sisteminde ®nemli yer isgal eden mileseselerin,genel olarak
~ yararlari, ilgili kanunlarin tabikatinin degerlendirilmesi
Je, yasama organ1 tarafindan -denetlenir. Uygu lamadak i
klar ve gelismeler, yasama faaliyeti yoluyla yuriutmeye verilen
atla giderilmeye ¢alisilir. Boylece demokratik dlgulerle
mmele yaklasilir. :

K.lar1 3182 say1l1 Bankalar Kanunun 96. maddesinin, Bakanlar
un verdigi yetkiye dayanilarak gikarilan 83/7506 say1 T
e ile kurulmuslar, ammenin ve kurumlarin beklentisinin aksine,
ayrintih ve bagimsiz bir kanuni diizenlemeye
sturulamamiglardir. Bu nedenle hukuk giivenligi agisindan son
yarar11 oldugunu diisindigimiz yasama denetiminden uzak bir
e, faaliyetlerini sirdirmektedirler.

B- G DENETIM

OFK. ile ilgili mevzuatta, kurulus konusu diuzenlenirken
tleome kurulu da ele alinmis, giiven kurulusu niteligi gozonine
arak, TTK. nda anonim sirketler igin ongoriilen dizenden kismen
s11mis, Bankalar Kanununun sistemine yaklasiimistar.

na gore, denetleme kurulu ig iyeden olusur ve en az ki
nin TC uyruklu olmas1 gerekir. OFK denetim kurulunun 4 veya 5
de olabilecegi kanaatindeyiz. Zira 6zel mevzuatta ongérilen 3
sart1 daha iyi denetime yoneliktir. Bu sayidan fazlasi, ayn1 amaca
et eder ve TTK m. 347/1 'deki genel prensibe de aykir1 degildir.
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Hemen belirtelim ki, denetleme kurulunun 4 iyeli olmasi halinde iigini
5 lyeli olmas1 halinde de en az dérdunin TC uyruklu  olmas
TTK.m.347/3"un éngérdigi genel kuralin sonucudur.

0zel mevzuatin agik hikmine gore, tuzel kigiler, OFK denetle
kuruluna tye olabilirler. Oysa TTK 347. madde hikmi, doktrinde, sade
gergek kisilerin AO denetim kurulu iyesi olabilecegi sek ling
yorumlanmaktadir.

Idari mevzuatla kanuna aykiri hikim konulup konu 1amayacag
tartigmasina girmeksizin, bu dizenlemenin bagimsiz  denetle

kurumlarinin, OFK denetleme kuruluna iiye olmak suretiyle i¢ deneti
imkdn sagladigini belirtmekle yetinelim.

Denetleme kurulu udyeleri, TTK., &zel mevzuat ve kurum esas
sozlegmesi ‘ile verilen gérevleri yerine getirmek zorundadirlar.
gorevi geregi gibi yerine getirmemeleri halinde, objektif &zen borcy
aykir1 hareket sézkonusudur. Buna gore, hesaplarin ve islemlerin
denetlenmesi sirasinda tesbit ettikleri aykiriliklar:, belgelere
dayanarak duz’enleyecek‘leri bir raporla, genel kurula, Bagbakanh'
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligina ve TC Merkez Bankasina bildirme
zorundadirlar.

Her konuda baixalara olabildigince yakinlastirilmalar: gereken
OFK.larinin ig denetimlerinde,Bakanlar Kanununun 27. m.'ne benzer.
sekilde mifettis kullanmalarinin emredilmemis olmasi, 6zel mevzuatin
eksik1igini gostermektedir. Hernekadar, halen faaliyette olan OFK. Yary
esas sozlesmelerinde mifettiglere de yer veriyorlarsa da, bu hususu ]
emredici hikimlerle dizenlenmis olmamasi nedeniyle, mifettislerin
yaptiklar1 i¢ denetim, kamu otoritesinin kontrolinden uzak
kalmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, modern uygulamada, denetgilerin
organ vasfi zayiflamigtir. Hem ihtisasa uygun segilmelerindeki zorluk,
hem de g¢ogunluk tarafindan secilmeleri nedeniyle azinlik haklarim
korumalarinin gigligi nazara alindiginda denetim igin yetersiz
kaldiklar1 sonucuna varilmaktadir. I denetimi gergeklestirdigi dahi
tartigmalt  olan bu organin, kamunun aydinlatilmasi  ilkesini
uygulayarak, mali sistemin arac1 kurumlarinin seffafligim sagladig,
artik hi¢ savunulmamaktadir.

Biitin bu nedenlerle, wmodern gériigse uygun olarak diyebiliriz ki;‘
kurumlarin faaliyetlerinin ve belgelerinin, teknik bilgiye sahip,

yeminli ve profesyonel denetgileri biinyesinde barindiran kuru1U§1ar‘
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indan denetlenmesi, sonug raporlarinin i¢ denetime yardimci
lizere genel kurula sunulmasi, i¢ denetimin gergek anlamini
masina yardimc1 olacaktir.

€ - DIS DENETIM

0FK.1ar1nin  disaridan,kamu erki vasitasiyla denetlenmesinin (g
i vardir.

firincisi, hesap sahiplerinin  korunmasidir. Kurumlarin
jyetlerinin  ekonomik  konjonktiire uygunlugunu, hesaplarda
diteyi ve kurmun édeme giig lugiine dismesini tnlemeyi amaglar.

VTkincisi, kurumlarin &lgiisiiz kaynak kullandirmasini 6nleyerek,
eket ekonomisinin saglikl1 gelismesini temin etmekdir.

" En énemli amac1 ise, kurumlarin dizensizlikten uzak, disiplinli
itimat edilir miesseseler oldugunu gostermek suretiyle, kamuoyu
inda giiven ilkesinin gergeklegmesine yardimci olmaktir.

0zel mevzuatta yer alan hikkimlere gére, OFK. Tlarinin olagan dig
timi, Merkez bankasi tarafindan, bankaya peryodik olarak intikal
{ﬂilen belgelere dayanilarak yapilacaktir.

~ Merkez Bankasinin evrak izerinde yapacagl denetlemeye hazirlik
k tzere, kurumlar, kér ve zarara kati1lma yontemiyle kullandiklar:
lara iliskin olarak, fon kullananlarla yaptiklar: kdr ve =zarara
ma yatirim akitlerinin bire suretlerini, bilango ve kér ve zarar
aplar1  ile cari hesaplarimin yillik sonuglarini ve katilma
aplarinin her vade grubuna ait hesap durumlarini, mart, haziran,
}], ve aralik aylari sonu itibariyle en geg 15 gin iginde, TC
ez Bankasina géndermek zorundadirlar.

r'ﬁerkez Bankas1, gonderilen evrak iizerinde, uzmanlari marifetiyle
}tjm yapacaktir. Hemen belirtelim ki, Merkez Bankas1, 0FK.larinin
Sma seklini ayrintilar ile bilen uzman bulmakta
Janabilecektir. Zira kurumlar bu giine kadar (lkemizde hig
ulanmamis bir sistemi tatbik etmektedirler.

j Evrak iizerinde yapilacak denetimler sonucunda kurumlarin, mevzuat
| igletme amag ve ilkelerine aykir durum ve islemleri tesbit
:}diginde, Basbakanlikga uygun bir sire verilerek, mevzuata ve
letme amag ve ilkelerine uygunlugun saglanmasi istenecektir.
vzuatin emredici hikimleri ve esas stzlesmenin ézellikle maksat ve
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konu ile ilgili hikiumlerine ayk1rilik kistas1 yaninda, "isletme
ve ilkelerine aykirilik" seklinde muglak bir kistasin &zel mevzy
neden konuldugunu anlamak gugtur. Kanaatimizce bu hukmi, es
sozlesmeye uygunlugun denetlenmes i seklinde yorumlamak, en uygun ¢oz
seklidir. Verilen siire iginde, kurumun ®nerilen tedbirleri almadig |
duzeltmeleri yapmadig1 tesbit olundugu takdirde, bu kurumun Bakan]
Kurulunca gegici veya daimi olarak faaliyetten men edilmesi mumk indir

Bagbakanlik Hazine ve D1s Ticaret Mistesar11§1 yetkilileri
istedikleri zaman bu kurumlari denetleyebilirler.” Bu denetim sekl
yerinde ve biitiin evrak ve sair hususlarin denetimini kapsamina alac
sekilde ongbrilmistir. Bu denetimin kimler tarafindan ne suret
gergeklestirileceyi ozel mevzuatta belirtilmemistir. Tasfiye hali
kurumlarin mali durumunu inceleme gérevi kendilerine verilmis ol
Bankalar Yeminli Murakiplarinin, bu gérevide de yerine getirmeler
mimk tin olmakla birlikte, = denetleme faaliyeti siras)
Bank.K.m.61'deki yetkiler ve m.81'deki sorumluluklarin aynen gegerl'
olup olmayacagr belirsizdir. 0Ozellikle 61. maddenin 3. ve 4
bendlerinde yazi11 yetkilerin, kurumlarin denetlenmesi sirasinda
taninmas1 kanaatimizce faydali olur.

Kurumlarin dig denetimi ile ilgili olarak fart1§11acak bir husus
da, TTK 274/1'e dayanilarak gikarilmis bulunan Denetim Tazugu' niin
OFK.larina uygulanip. uygulanamayacagidir.

Bir anonim girket olarak kurulmasi nedeniyle. OFK.larinin da, bu
tlzdgun  hikdmlerine tabi olmasi gerektigi soylenebilir. Ancak,
bankalar hakkinda doktrinde agiklanan baskin goriise  uyarak,
OFK.larinin  bu tur denetime ihtiyaglar1 olmadi1§1 kanaatindeyiz,
Boylece, denetimi ile ilgili hususlar ézel hikimlerle diizenlenmis olan
OFK. larinin bu ydnden de bankalara paralelligi saglanmis olur (Bu
paraleligin ,ne gibi sonuglar dogurmasi gerektigini. asagida, bagimsiz
d1s denetim konusunu incelerken yeniden ele alacagiz.)

I11 - OZEL FINANS KURUMLARININ BAGIMSIZ DI$ DENETIM KURUMLARINCA
DENETLENMES {

Birinci bélumde de agiklandi§1 tzere, bankalar ve diger mali
kuruluslarin kamu otoritesince denetlenmesi; bilangolarinin kamuya
gliven vermesi, yaniltic1 olmamasi ve bu kurumlar arasinda saglikli bir
rekabet ortami olugturmasi agisindan, isabetli ve faydalidir. Oysa
ilkemizde y1liardir dis denetim, ®zellikle bankalar igin, bilango ve
kér ve zarar hesaplarinin gsekil yoninden incelendigi ve tekdize hale
getirﬂmeyé calis11d1g1 bir mekanizma olarak kullanilagelmistir.
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‘}fa]ar ve diger mali kuruluslarla ilgili yetki-ve sorumluluklari
‘i-fi makamlarin, daha etkili denetim

ilmesi igin, bu kurumlarin faaliyetlerini yansitan butin
t;rIn, tarafsizligindan ve raporlarinin gergekliginden siphe
iyen bagimsiz -denetim kurumlarinca, o©nceden denetlenmesi ve
a hazirladirlar: raporun, kamu erkince degerlendirilmesi, modern
sistemlerinin, denetimle ilgili- olarak ulagtiklari en son
adir.

:a]emizin birinci bdluminde, bagimsiz dis denetim kurumlarinin,
ayr1 kaynaktan hayat bulduklarini agiklamistik. Birinci grup
at, sadece bankalari ilgilendirdigi igin OFK.larim buraya dahil
‘? hukuken miimkin degildir. Sermaye Piyasas1 Kurulunun yayinladigi
atta da, dis denetlemeye dehil edilen butin mali kurulus tirleri
ek say111p, bunlarla ilgili 6zel dizenlemeler yapilmasina ragmen,
,ﬁrlndan hi¢ s6z edilmemistir. Ikinci bolimde ayrintilarim
'fdig1m12, OFK ile ilgili denetim hikimleri arasinda da,
’tlZ denetime yer verilmedigi ortaya g¢ikmig bulunmaktadir.

fali kuruluglar arasinda yer ald1g1 doktrinde ittifakla kabul
len OFK.larinin, yaptiklari faaliyetlerin teknik ozellikleri
mndan  bankalara benzedikleri, ayrica,mali piyasalarda is
alar1 sebebiyle, genis anlamda, sermaye piyasasinin arac)
miar1 say1labilecekleri kanaatindeyiz. Bagimsiz dis denetime tabi
ulan  iki  temel gruba bu derece yakin olmalarina ragmen,
larinin, bu denetim tirinin diginda birakilmak suretiyle, wmodern
;iamadan mahrum edilmeleri, hukuk sistemindeki genellik ve egitlik
?ip]erine aykir1 bir durum ortaya gikarmaktadir.

rmaye Piyasas) Kurulunca yayinlanan denetim yonetmeliginin 8.
Jéince éngorilen; "'kistaslar disinda kalan ortakliklarin da
:ik]erf dakdirde, bu ybdnetmelik kapsaminda 6zel veya stirekli''
viim yaptirabilme imkanindan, OFK.lar1 da yararlanabilirler.Bu 6zel
etim faaliyeti sirasinda: Sermaye Piyasasi Kurulunca, 18.6.1989
;. ve 19846 say111 Resmi Gazete'de yayinlanan, Bagimsiz Denetleme
ngasx ve Raporlamasinin ilke ve Kurallari'na iliskin, x-4 seri
:1'Tgb1ig'in 27. maddesinde de belirtildigi tzere, bu tebligdeki
allar aynen uygulanacaktir.

ncak bu 6zel denetleme sonuslarinin, TC. Merkez Bankasinin yapacag:
etime yardwmc1 olacagi veya bunun yerine gegecegi ' yolunda, szel
atta herhangi bir hiikim bulunmadigindan, kurumlarin, bu sekilde
] denetim yaptirmalarini tesvik edici bir unsur yoktur.
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Olmas1 gereken hukuk agisindan, OFK.lar: hangi tur bagimsiz ¢
denetim grubuna dahil edilmelidir? 1

Birinci bolimde ayrintilarim verdigimiz mevzuat incelendigind
Devlet Bakanl1§1 ve Bagbakan Yardimciliginca gikarilan tebligin sade
bankalara minhasir oldugu, diger mali kuruluglarin denetimi ile ilgil
kurallarin, Sermaye Piyasasi Kurulu ybnetmeligine dahil edilme:
gerektigi duginidlebilir. Diger bir bak1s agisina gdre, Se
Piyasas1 Kurulunun Yénetmeligi, bu kurulla dogrudan ilgili kurulusla
kapsamina almaktadir. OFK.lar1 ise bu anlamda Sermaye Piyasag
Kurulunun degil, Merkez Bankasi ve Bagbakan11§1n denetim ve tasarrf
altindadir. Bu nedenle benkalarin tabi oldudu bagimsiz dis denetj
kurallarina tabi olmalidir. :

Kanaatimizce, ikinci ¢6zim yolu, mal1 kuruluglar hukukunun dngdrdig
dizene daha uygundur. Ozellikle, Merkez Bankasinca, 24.12.1987 tari
ve 19674 say111 Resmi Gazetede yayinlanan ve bankalarin bagimsiz di
denetim kurumlarinca denetiminin ayrintilarim gosteren tebligde s

alan duzenlemeler, OFK.larinin denetiminde de son derece faydal
olacaktir. °

SONUG

OFK. lars dncelikle, bankalara paralel kanuni dizenleme
kavugturulmalidir.

tkinci olarak, bagimsiz dis denetimle ilgili mevzuat bir catl
altinda toplanmali ve OFK.lar1 agikga bankalar igin éngdrilen denetin
kurallar: kapsamina alinmali, b8ylece, hem kurumlar, hem de kamuoyu,
kamunun aydinlatilmasi ve gilven saglanmasi gibi temel sonuglardan
faydalandiriimalidir.

Son olarak, kamuya malolmus bulunan "Bagimsiz Denetim Kurulugu" ady
ya da benzeri bir terkip tercih edilerek, konu ile ilgili mevzuatin
tamaminda ayn1 isim kullanilmak suretiyle, terminoloji birlig
saglanmalidir.
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