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Oz: Diinya genelinde bir salgina yol agan Covid - 19 viriisii, 2020 mart ayinda Pandemi olarak ilan edildigi
giinden bu yana hayatin her alanimi geri dondiiriilemez bir sekilde etkilemis bulunmaktadir. Yarattig:
tahribatlar goz oniine alindiginda tilkelerin pandemi gibi durumlara kars1 hazirliksiz oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bu calismada, oncelikle pandeminin ortaya ¢ikis siireci ve ekonomiye olan etkileri ele alinmis ve ilgili literatiir
taranmustir. Salgiminin kiiresel, ulusal ve yerel boyuttaki ekonomik etkilerine iliskin degerlendirme yapilmaya
calisilmigtir. Sonrasinda da salginin yerel diizeyde Isparta ili ekonomisi {izerine etkisi tizerinde durulmustur.
Yerel diizeydeki pandemi etkilerini Isparta ili 6zelinde uluslararasi ticaret islemleri yoniinden incelenmeye
calisilmistir. Bu baglamda degisimi ortaya koyabilmek igin yaymlanmis raporlar ve istatistiki veriler
incelenerek pandemi 6ncesi ve sonrasi durum hakkinda bir karsilastirma yapilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, D1s Ticaret, Yerel Ekonomi, Isparta
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Abstract: The Covid-19 virus, which has caused an epidemic around the world, has irreversibly affected every
aspect of life since the day it was declared as a Pandemic in March 2020. Considering the destruction it has
caused, emerged that countries are unprepared for situations such as pandemics. In this study, first of all, the
emergence of the pandemic and its effects on the economy were discussed and the relevant literature was
reviewed. It has been tried to evaluate the economic effects of the epidemic at the global, national and local
level. Afterwards, the effect of the epidemic on the economy of Isparta at the local level was emphasized. The
effects of the pandemic at the local level were examined in terms of international trade transactions in Isparta
province. In this context, in order to reveal the change, published reports and statistical data were examined
and a comparison was made about the situation before and after the pandemic.
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Covid 19 Pandemisinin Yerel Ekonomik Etkileri: Isparta ili Dis Ticareti Uzerine Bir inceleme
Local Economic Impacts of the Covid 19 Pandemic: A Review on Foreign Trade of Isparta Province

1. Giris

2020 Mart ayindan itibaren diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 Pandemisi hayatin her alanina etki etmeye
devam etmektedir. Salginin Pandemi olarak ilan1 diinya ¢apinda baslayan bir panige doniismiistiir.
Kiiresel olgekte hizla yayilan bu salgin ile ilgili olarak baslangicta kararsizlik ve gecikmeler olsa da
hiikiimetlerin uygulamaya koydugu ¢ok sayida énlem bulunmaktadir. Sosyal izolasyon, saglik alaninda
acil durum yatirimlari, yeni sosyal yardim diizenlemeleri, okullarin kapatilmasi, isyerlerinde iiretime ara
verilmesi, genel katilml etkinliklerin iptal edilmesi, toplu yapilacak etkinliklere smirlamalar, toplu
tastmaciligin kapatilmasi, evde kalma diizenlemeleri, ulusal ve uluslararas: seyahat kisitlamalarimin
getirilmesi, kamu spotlari ile bilgilendirme, hastaligin teshisinde kullanilan testlerin artirilmasi, temas
takibi yapilmasi, as1 ¢alismalarinin koordine edilmesi ve yatirim, koruyucu 6nlemlerin alinmasi, asilama
stratejisinin belirlenmesi gibi 6nlemler ilk siralarda yer alan 6nlemlere 6rnek olarak sayilabilir. Alinan
pek cok tedbire ragmen Covid-19 viriisiin yayilim hiz1 dalgalar halinde artmakta ve tsunami etkisi ile
ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak tahribatlar yaratmaktadir.

Kiiresel capta hizla yayilmasi Covid-19"un diger tiim bulasici hastaliklar arasinda en yikici hastalik olarak
ifade edilmesine yol agmistir. Ttim diinya, 6zellikle gelismekte olan iilkeler; biiyiik niifuslari, sinirli saglik
olanaklari, asir1 yoksulluk oranlar1 ve egitim seviyelerindeki yetersizlikler nedeniyle Pandemi kosullarina
oldukga hazirliksiz yakalanmislardir (Haq, Shahbaz ve Boz, 2020:824). Ekonomik ve sosyal kayiplarin en
aza indirilmesi icin saghk alanindaki tedbirlere ek olarak gelir destegi, bor¢/stzlesme yardimi, mali
onlemler, uluslararas: destek gibi ekonomik diizenlemelere de gidilebilmektedir (Hale, vd., 2020:4). Bu
uygulamalarin her biri sorunun ¢oziimiinde kisa vadeli etkiler yaratmasi bir yana devlet biitceleri
tizerindeki yiikii artirici bir yan etki yapmaktadir.

Diinyanin dordiincii dalgas ile kars: karsiya oldugu ifade edilen Pandemi siirecinin etkileri en fazla yerel
diizeyde hissedilmektedir. Bu baglamda calismanin amaci, kiiresel Pandemi ilanindan sonra (11 Mart
2020) gegen zaman diliminde Covid-19 viriis salgininin ekonomik etkilerini yerel boyutta, Isparta li dig
ticareti 6zelinde ele alarak, ortaya ¢ikardigi sonuglari ve dis ticaret rakamlarindaki degisimi incelemektir.

2. Pandemi Siireci ve Ekonomik Etkileri

Diinya tarihinde salgin hastaliklar siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik doniisiimlere neden olan ve
etkileri kiiresel diizeyde hissedilen saglik sorunlaridir. Bu hastaliklardan ortaya c¢ikan en ciddi risk,
toplum saglig1 yoniinde olsa da ekonominin tamaminda bir tehdit olusturmakta ve ekonomik krizleri de
tetiklemektedir (Ak Bingiil, Tiirk ve Ak, 2020:192). Bu boliimde 6ncelikli olarak Pandemi kavrami, ortaya
cikisi ve gelisimi ile ekonomik etkileri genel anlamda agiklanmaya ¢alisilacaktir.

2.1 Pandemi Siireci: Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Pandemi, etimolojik olarak Yunanca ‘tiim’ anlamina gelen ‘Pan’ ve ‘halk’ anlamina gelen ‘demos’
kelimelerinin birlesiminden olusan ‘Pandemos’ kelimesinden tiiremis ve ‘biitiin insanlar ile ilgili’
anlamina gelmektedir (Honigsbaum, 2009:1939). Giiniimiizde Pandemi “¢ok genis bir alanda meydana
gelen, uluslararasi siirlar1 asan ve genellikle ¢ok sayida insam etkileyen bir salgin"”
tanimlanmaktadir. (Porta, 2014:209). Bakteri ve viriisler yasamlarimin bir pargast olarak yayilma

olarak

gostermektedirler. Bilimsel ve teknolojik ilerlemelere ragmen mikroorganizmalarin yayilimini ve
olusturdugu tehditleri engellemek her gecen giin giiclesmektedir. Bu tehditlerin 6nlenmesi i¢in suni
¢ozlimler {iretmek hem zaman hem de ekonomik kayiplar: beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme ile
insan hareketliliginin artmas: viriis ve bakterilerin yayilma hizin1 ve 6lgegini de artirmaktadir (Alpago ve
Alpago, 2020:101). Bu ise Pandemi olarak ifade edilen salginlarin diinya iizerinde etkiledigi niifusun
giderek artmasina yol agmaktadir. 14. Asirdan beri pek ¢ok farkli pandemiye ait kayit bulunmaktadir.
Avrupa’da ortaya ¢ikan “Kara Oliim” diye adlandirilan Hiyarcikli Veba yaklasik 25 milyon insanin
Oliimiine yol agtig1, 1918-1920 Grip salgininda 50 milyondan fazla insanin hayati kaybettigi, 1957 yilinda
Asya Gribi (H2N2) sonucunda da 1 milyonun {izerinde kayba yol actig1 tahmin edilmektedir. Bunlar
disinda 2002 SARS, 2012 MERS, 2013 Ebola, 2018 HIV/AIDS salginlar1 da diinya niifusunun 6nemli bir
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kismini etkileyerek ciddi kayiplara yol a¢mistir (Cigdem, 2020:81). Covid-19 pandemisinin seyri
incelendiginde daha Onceki pandemilerden farkli olarak kiiresel bir karantinaya yol acarak, sosyal ve
ekonomik kayiplar, finansal kosullarda keskin bir sikilastirma, tedarik zinciri bozulmasi, talepte ani
durma, reel sektorde ciddi bir daralmay1r beraberinde getirdigi goriilmektedir (Boissay ve
Rungcharoenkitkul, 2020:4).

Covid-19 Salgimi siirecine yakindan baktigimizda ilk olarak 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Wuhan
bolgesinde hayvanlardan ve ayni zamanda insandan insana bulasma saptandigina iliskin Diinya Saglik
Orgiitiine (DSO-WHO) viriis bildiriminde bulunuldugu ve 07 Ocak 2020 tarihinde ise bu viriisiin ‘2019-
nCov’ olarak adlandirildig: goriilmektedir. Viriisiin bulasma hizi ve vaka sayisi artis1 sebebi ile 11 Mart
2020’de DSO salgin1 Pandemi olarak ilan etmistir. (WHO, 2020) Johns Hopkins Koronaviriis Arastirma
Merkezi raporuna gore Diinya genelinde 14.02.2022 tarihinde 412.056.317 onaylanan vaka, 5.817.341
dogrulanmis 6liim ve 10.214.350.130 doz as1 uygulamasi yapilmistir (Johns Hopkins CRC, 2022).

2.2 Pandeminin Ekonomik Etkileri

Covid-19 Pandemisinin tarihteki en belirgin ve derin ticaret diisiisii kabul edilen 1929 -Biiyiik Buhran-
Ekonomik krizinden daha ciddi kiiresel bir ekonomik kriz olacag: ifade edilmektedir (Sanli, 2020:600;
World Bank, 2021a:25). Ayni zamanda Covid-19 viriis salgini ortaya c¢iktigi giinden bu yana 2008 kiiresel
finans krizinden de derin ekonomik etkiler yarattigi goriilmektedir (Adigiizel, 2020:192). 2008'in
dordiincii ¢eyreginde yasanan "Biiyiik Ticaret Cokiisii" de denilen Finansal Kriz, diinya ticaretinde ani,
siddetli ve senkronize bir ¢dkiise sebep olmustur (Baldwin ve Evenett, 2020:3). Bu kriz diinya genelinde
ticaret hacmi ve finans piyasalarina ciddi olarak etki ederken Pandemi krizi, hem kiiresel talep hem de
arzda biiytik daralmalar ortaya ¢ikarmaktadir. Pek ¢ok iilkede Mart 2020'de Covid-19 vakalarinda 6nemli
bir artis yasandiktan sonra, salginin yayilmasmi kontrol altina almak i¢in karantina uygulanmis ve
bunun sonucunda imalat sektorii basta olmak iizere bu {ilkelerde pek ¢ok sektér durma noktasina
gelmistir (Duan, Zhu ve Lai, 2020:355). Uretim, kiiresel ticaret agiyla baglantili oldugundan, salgin
tedarik zinciri aksakliklarinin ortaya ¢ikmasima yol agmis ve diinya ticaretinin daralmasina neden
olmustur (Vidya 2020:2410; Contractor, 2021:156). Asagidaki grafikte Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO-
WTO) Pandeminin kiiresel mal ticaretine etkisine yonelik senaryo tahminleri goriilmektedir.

Grafik 1: Kiiresel Mal Ticaret Hacmi (2015Q1-2022Q4)
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Kaynak: WTO, 2021.

Covid-19 viriis salginin ekonomik sonuglar: ile miicadelede istihdam, tedarik zincirleri ve {iretim
hacmindeki ortaya ¢ikaracagi kalici bir tahribatin engellenmesi maksadiyla diinya ¢apinda biiyiik 6lgekli
parasal ve mali Onlemler uygulamaya baglanmistir. Parasal 6nlemler alaninda gelismis ve gelismekte
olan tilke merkez bankalarinda faiz indirimleri, varlik alimlari, likidite artirnmu ve kredi destek
programlar1 gibi gesitli uygulamalar one ¢ikmaktadir (Adigiizel, 2020:192). Hiikiimetlerin Covid-19 ile
ilgili uyguladiklar1 farkli 6nlemlerden hangilerinin etkili, hangilerinin etkili olmadigini suan itibariyle
tespit edebilmek oldukga zordur. Bunun nedeni; iilkelerin uyguladiklar:i Covid-19 6nlemlerinin zamana,
bolgelere ve sektorlere gore farklilik gosterebilmesidir.
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2.2.1 Kiiresel Olcekte Pandeminin Ekonomik Etkileri

Kavramsal olarak kiiresellesme iizerinde ¢ok sayida tartisma bulunmakta iken, Pandemi ile bilirlikte
kiiresel ekonominin ne yonde degisim gosterecegi ile ilgili olarak {iretim ve tiiketim yapisinda degisim,
¢ok uluslu isletme operasyonlari, ticaret kurallar1 ve kanallari, smir oOtesi tedarik zincirlerindeki
aksakliklar, {iretim ve yatirim siireglerinde yasanan tikanikliklar gibi konularda yeni tartismalar ortaya
¢ikmaktadir (Contractor, 2021:157). Pandemi krizinin kiiresel ekonomi {izerinde yaratacag etkilere iliskin
farkli senaryolar ortaya konmaktadir. Bunlardan ilki, viriisiin yayilma hizinin artmasi sonucunda
iilkelerin ige doniik bir modelle sinirlarini kapatmalaridir. Ikinci senaryoda ise viriistin yayilma hizinin
kontrol edilmesi durumunda ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin erkenden ortadan kalkarak {ilkelerin
biiylime hizlarinin artmasi ve bdylece diinya ticaret hacminde bir artis goriilecegi seklindedir (Alpago ve
Alpago, 2020:106). Covid-19 pandemisi derinligi son bir buguk yiizyilda yagsanan iki Diinya Savasi ve
Biiyiik Buhran denilen krizi asan kiiresel bir durgunluga yol a¢mistir. Kiiresel ekonomik aktivite
biiylimesine ragmen ongoriilebilir gelecekte Pandemi dncesi is hayatina donme olasilifi ¢ok diisiiktiir.
Bir yandan ciddi bir can kaybina yol acarken diger yandan da diinya iizerindeki milyonlar1 asiri
yoksulluga siiriiklemekte ve {iretim faaliyeti ve geliri salgin 6ncesi egilimlerinin ¢ok altina iten kalici izler
birakmasi beklenmektedir (WB, 2021a:3).

Pandeminin basladig1 Cin'de ekonominin iiretim kesintileriyle yavaslamasi, kiiresel tedarik zincirlerinin
isleyisini zayiflatmigtir. Ulkeler arasinda ulagimin da simirlandigi bu ortamda cok uluslu isletmeler basta
olmak tizere ekonomik faaliyette daralmalar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiiketiciler agisindan baslayan panik
olagan tiiketim kaliplarin1 degistirerek pazar anormallikleri olusturmustur. Ozellikle fiziksel
magazalardan alisveris Covid-19 viriis salgini nedeniyle miisteri tercihlerinin degismesi sonucunda
olumsuz etkilenirken, online satis yapanlar daha fazla tercih edilmeye baslanmistir. (Giiven, 2020:251)
Siki bir iligkiler ag1 ile bagh ve biitiinlesmis bir diinyada, salgin hastaliklarin seyri ile 6liim oranlarinin ve
morbiditenin (hastalik bulagimi) etkileri her gecen giin daha da belirginlesmektedir (Mckibbin ve
Fernando, 2020:7). Covid-19 salginin erken déneminde 6zellikle tibbi malzeme ve gida konusunda ihracat
kisitlamalarina yonelik genis tabanli bir tepki ortaya ¢ikmistir. Pek ¢ok hiikiimet Pandeminin yarattig
sok ile saglik, ekonomi ve ticaret alanlarinda ortaya ¢ikan gelismelere ice donerek tepki verme yolunu
se¢mistir. Ancak i¢e doniik korumaci politikalar uygulamak Covid-19 ile miicadelede yardimci olacak bir
yontem olarak goriilmemektedir. Kiiresel iiretim siiregleri kapsamindaki ulusal ticaret engelleri, her
iilkenin miicadelede 6nemi biiyiik olan tibbi malzemeleri iiretmesini zorlastirmaktadir. Igsel politikalar
ayni zamanda ekonomik toparlanmay:1 da destekleyemedigi gibi Pandeminin iistesinden gelmek igin
ihtiya¢ duyulan is birligi ruhu icin bir sorun alani olusturmaktadir (Baldwin ve Evenett, 2020:1). DTO,
2020'de diinya ticaretinde yiizde 13 ila 32 arasinda bir diisiis oldugunu belirtmis ve IMF de gelismekte
olan ekonomiler igin trilyonlarca dolar dis finansman ihtiyact ortaya cikacagini ongodrmiistiir (Singh,
2021:vii).

Covid-19'un uluslararas: ticareti 6nemli 6lciide ve cesitli sekillerde etkilemesi beklenmektedir. Thracatct
bir {ilkede daha yiiksek bir Covid-19 yiikii iiretim 6lgegini diisiirmekte ve bu da ihracat arzinda bir
azalmaya yol agmaktadir. Ozellikle uzaktan calisma operasyonunun daha az uygulanabilir oldugu
sektorlerde ve iilkelerde ihracat azalmaktadir. Pandemi yiikiiniin ithalatc bir iilkedeki etkisi, esas olarak
o tlkedeki toplam talebin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Azalan kazanglar ve perakende
magazalarina daha az ziyaret, talebin azalmasina neden olacaktir. Bir iilkenin uluslararasi ticareti, komsu
iilkelerdeki salgin yiikiinden de etkilenebilir. Ornegin, etkilenen bir iilkeden azalan ihracat, komsulari
i¢in bir ihracat firsat1 yaratur. Ote yandan, bir iilkedeki Covid-19 kaynakli olumsuz iiretim soklari, tedarik
zinciri aglar1 araciligiyla komsu iilkelerde iiretimi azaltabilir. (Hayakawa, 2020:2). Uye iilkelerin ticaretle
ilgili alinan ticaret 6nlemlerini DTO'ye bildirme taahhiitleri bulunmasina ragmen, bircok DTO fiiyesi
seffaflik yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis ve Covid-19 viriis ile ilgili alinan ticaret 6nlemlerinin
bildirimini yapmamuslardir. 9 Ekim 2020 itibariyla 55 DTO iiyesi, Covid-19 Pandemisi ile ilgili 245
bildirim gerceklestirmistir. Bunlar, ihracat kisitlamalar1 ve ithal serbestlestirme / ticareti kolaylastirma
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onlemlerinin yarn1 sira {iriin diizenlemelerindeki (standartlar) ve ekonomik destek programlarindaki
degisiklikleri kapsamaktadir. (Evenett vd., 2020:345).

Covid-19 pandemisi istihdam piyasalarim1 da ciddi bir sekilde etkilemektedir. Pek ¢ok iilkede alinan
Onlemlere ragmen, issizlik oranlarinda gozle goriiliir artislar meydana gelmektedir. Pandemi ile ortaya
¢ikan soklarin yarattig1 isten ¢ikarmalar ile isten gikarilmis iscilerin gelir kayb, iicret kazancinda diisiis
seklinde etki yaratmakta ve gelir kaybmin yol actif1 talepteki daralmalar da kendi kendini besleyen
ikincil soklar1 tetikleyerek, {iretim kayiplarina neden olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde
Pandemiden kaynaklanan arz soklar1 ¢ogunlukla isgiicii arz soklar1 olarak diisiiniilmektedir. Farkh iicret
seviyelerinde calisanlar icin sonugclar degisse de hiikiimetlerin destek paketleri agiklamadig1 durumlarda,
pandeminin ekonomik yiikiintin ¢ogu diisiik {icretli isciler {izerinde ortaya ¢ikacaktir (Chanona, vd.,
2020:97). Uluslararasi ticarette ve turizmde olusan ¢ok biiyiik kesintiler ile birlikte bu durum ¢ok kisa bir
siire igerisinde milyonlarca kisinin isinden olmasina yol ag¢mistir. (Baez ve Kunt, 2021) Pandemi
doéneminde yas gruplarina gore igsizlik degerlendirildiginde 6zellikle 15 — 24 yas aras1 geng issizliginin
gorece olarak daha da arttig1 gozlenen bir diger istihdam piyasast sorunu olarak belirtilebilir. Diinya
geneli icin Pandemi oncesi issizlik orani 5.37 iken bu oran 6.47'ye yiikselmistir. Tiirkiye’de ise 2019
yilinda 13.67 olan issizlik orani 2020 yilinda 13.92'ye yiikselmistir. Diinya Bankasi (2021a) raporu
incelendiginde birkag istisna diginda issizlikte ciddi bir artis oldugu gdzlenmektedir. Isgiicii piyasalart
tarihsel olarak benzeri goriilmemis sekilde ¢alisma saatlerinin %8.8’lik kism1 kaybedilmistir. 255 milyon
tam zamanli ise esdeger olan bu kayiplar 2009 Finansal kriz sonuglarindan dort kat daha biiyiik oldugu
hesaplanmaktadir (UN, 2021a:20).

Covid-19 salgin1 ekonomik bir kriz gibi etki etmekte ve yakin tarihin kiiresel 6lcekli krizlerinden pek ¢ok
yonii ile ayrilmaktadir. Diger krizlerden ayrilan temel 6zelligi, krizin hem arz hem de talepte biiyiik ve
beklenmedik bir negatif sok ortaya cikarmasidir. Salginla miicadelede alinan Onlemler kapsaminda
uygulanan toplu kapanma bircok mal ve hizmet grubu igin talep daralmasi olusturmaktadir.
Kapanmanin emek faktoriinii iiretim disinda birakmasi, iiretim tedarik zincirinin bozulmasi ve
dagitim/tasimacilik kanallarinin ¢alismaz hale gelmesi arzin da talepteki daralmayi takip etmesine yol
acmustir. Senkronize bir negatif arz ve talep soku iilkelerin GSYH ve istihdamini azaltirken, enflasyon
gibi makro ekonomik sorunlar {izerindeki etkisi soklarin mutlak biiyiikliigiine baghdir. (Oztiirkler,
2020:5). Pek ¢ok tilke ekonomisi Covid-19 viriis salgini nedeniyle 2020 yil1 itibariyle kisi basina diisen
gelirinde azalisla kars1 karstyadir (Singh, 2021:47).

Bu salgimin kiiresel diizeyde sektorler iizerindeki etkisi farkli boyutlarda ortaya cikabilmektedir. Bazi
sektorler salgin ve alinan kisitlama gibi tedbirler ile birlikte olumsuz etkilenirken bazilar1 ise olumlu
etkilenmektedir. Asagidaki sekilde Pandeminin sektorel diizeydeki etkileri gosterilmistir.

Sekil 1: Covid-19'da Kazanan ve Kaybeden Sektorler
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Kaynak: Dcode, 2020.
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2.2.2 Ulusal Olcekte Pandeminin Ekonomik Etkileri

Covid-19 viriisiin yayilmasini yavaslatmak icin bir¢ok {iilke insanlara ve isletmelere farkli tiirlerde
kisitlamalar getirmistir. Baz1 tilkeler sehir ¢apinda veya tiilke ¢apinda kapanma ilan ederken yine bir¢ok
iilke yabancilara giris yasag1 koyarak onlem almaya ¢alismislardir. Bu tiir kisitlamalar iilke ekonomisine
ciddi sekilde zarar verebilecek sonuglar yaratabilmektedir. (Hayakawa, 2020:2). Salgin ile miicadele
doéneminde saglik harcamalar1 ve ekonomik paket kapsaminda yapilan harcamalar da ciddi bir artis
yasanirken uygulanan kisitlama ve karantina onlemlerine bagl olarak kamu gelirlerinde ters yonde bir
gelisme ortaya ¢ikmaktadir. Donemsel olarak iiretim ve faaliyetleri durdurulan is yerlerinin yasadig1
kayiplar bazi ekonomik faaliyetlerin de diislise ge¢cmesine yol a¢cmistir. Bu diisiiste 6zellikle uygulanan
izolasyonun etkileri sonucunda Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde yiizde 9,9 oraninda
gerilemistir (TUIK. 2020).

Salgin uluslararasi ticaret ve lojistik alaninda ¢dziimii gii¢ sorunlar ortaya ¢ikarttigi gibi ulusal diizeyde
de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Kiiresel tedarik zinciri aksarken ulusal hava, deniz, demir ve
kara yolu tasimaciligini acik bir sekilde olumsuz etkilemektedir. 2020 y1l1 baglarinda lojistik faaliyetlere
bakildiginda iilkeler tasima ve seyahate Pandemi nedeniyle gesitli kisitlamalar getirmistir. Giimriiklerde
ek kontroller yapilmas: ticaret ve tasimacilikta gecikmelere yol agmaktadir. Bu gecikmeler neticesinde
tasima maliyetleri artis gostermektedir. Tagimacilik ve lojistik sektoriinde 2019 yilina kiyasla 2020 yilinda
daralmayla birlikte {ilkelerin ihracatinin azalmasi ile sonuglanmaktadir (Akgaci ve Cinaroglu, 2020:451).

Pandemi donemi sorunlarmi asabilmek ve diinya ticaretinden daha biiyiik bir pay alabilmek icin lojistik
altyap1 calismalarinin gelismeler cergevesinde gozden gegirilip hizlandirilmasina ve gerekli kurumsal ve
hukuki diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kisitlamalar siirecinde insanlar ihtiyaglarini
karsilamak igin e-ticaret yontemlerine basvurmakta ve yeterli diizenlemenin olmadig1 bu segenekte
sorunlarla karsilasabilmektedir. Mobil hizmetlerden ve e-ticaret sitelerinden siparis edilen iiriinlerin
problemsiz teslimati i¢in lojistik ve tasima isi yapan firmalarin daha hizli ve esnek hareket etme becerileri
artirmalart 6nem tagimaktadir (Okumus, 2020). Pandeminin baginda ulastirmada alinan tedbirler
kapsaminda konvansiyonel ve uluslararasi tren seferleri durdurulmus ve limanlara kruvaziyer gemi
girisi stnirlanmistir. Genel olarak yolcu sayisiin 2020 yili sonu itibari ile bir 6nceki yila gore Covid-19
salgini nedeniyle biiyiik bir azalis gostermesi beklenmektedir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2020:467).
Tirkiye Ozelinde pandeminin etkileri baglaminda wuluslararasi ticaret agisindan yapilan
degerlendirmelerde, pandeminin ilk dénemi olan Nisan ayinda ihracat, salgminin etkisiyle bir onceki
yilin ayn1 ayina gore % 41,38 gerilemis, ithalat ise % 28,31 azalmistir (Palabiyik ve Sengiil, 2020). 2020 y1l1
dis ticaret hacmi ise % 6,76 azalarak 32 milyar 247 milyon dolar olarak gerceklesirken, ihracatin ithalat
karsilama orami ise %71,3 olarak gergeklesmistir (Ugak, 2020).

Pandemi siirecinde uygulanan maliye politikalarina bakildiginda 6zel sektoriin finansman ve istihdam
yapisinin bozulmamast igin atilan adimlar, bolge ayrimi yapilmaksizin sosyal transferler yoluyla hane
halklarina maddi ve manevi destek politikalar: gibi politikalar dne ¢ikmaktadir (Soylu, 2020:171). Tiirkiye
ekonomisi 2020'nin ilk {i¢ aylik doneminde yiizde 4,5 biiyiimiis, pandeminin sosyal ve ekonomik
tahribatlarinin  hissedildigi Nisan-Haziran aylarinda ise GSYH yiizde 9,9 oraninda daralma
kaydedilmistir. Sanayi sektorii yiizde 16,5 ve hizmetleri sektoriin de ise yiizde 25 oraninda kiiglilme
gozlenmistir. Uglincii geyrekte ise pandemi ile miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerin uygulamaya
alinmasiyla yeniden yiikselise gecen ekonomide yiizde 6,7 oraninda ve son geyrekte ise yiizde 5,9
oraninda biiyiime gerceklesmistir. Tiirkiye pandemi yili olan 2020’de yiizde 1,8 oraninda hesaplanan
biiyiime tahminlerin altinda kalsa da pek ¢ok iilke arasinda Pandemi déneminde biiyiiyen ekonomiler
arasinda yer almistir. 2021 yili birinci ¢eyreginde GSYH %7 artis gosterirken, ikinci ¢eyreginde %21,7 artis
gostermistir (TUTK. 2021a). Uretim ile ilgili gostergelerden sanayi iiretimine bakildiginda ise 2020 Nisan
ayl itibariyle yillik %31,4 azalis gerceklestigi gozlenmektedir. Yine mayis ayinda ise sanayi iiretimi yillik
%19,9 gerilemistir. 2021 yili Nisan ayinda ise bir onceki yila gore artis %66, Haziran aymnda ise %23,9
diizeyinde olmustur (TUIK, 2020).
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Pandeminin etkilerinin en yogun hissedildigi alan tartismasiz isgiicii piyasalar1 ve istihdam alamidir. Bu
etkiler ile yeni {iretim bicimleri tanimlanirken isyeri, mesai gibi kavramlar belirgin bir sekilde degisiklige
ugramaktadir. Pandemi ile miicadele kapsaminda isglicli piyasalari {izerindeki olumsuz etkilerin
azaltilmas1 amaciyla istihdamin korunmasi ana hedef olarak belirlenmistir. Bu hedef ¢ercevesinde isten
¢ikarma yasag1 basta olmak iizere pek ¢ok uygulamaya basvurulmustur. Calisma hayatinda kisa ¢alisma
O0denegi, sosyal yardimlar, nakdi ticret destegi, uzaktan c¢alisma gibi diizenlemeler {izerinde
durulmaktadir. Yasanan siiregte, istthdam politikalar1 kapsaminda asgari {icret destegi, esnek ve uzaktan
calisma modellerinin yayginlastirilmasi, kisa ¢alisma Odeneginin giindeme alinmasi ve yararlanma
sartlarinin  kolaylastirilarak hizlandirilmasi, telafi calisma siirelerinin uzatilmasi gibi Onlemler
alinabilmektedir. Mevcut kosullar degerlendirildiginde Covid-19 cinsiyet ugurumunu daha da
derinlestirmis, geng issizligini ve 6zellikle yoksulluk oranini arttirmistir. Bununla birlikte niifus iginde
esitsizlik riski de giderek artmaktadir. Covid-19 pandemisinin Tiirkiye'de ciddi boyutta olumsuz etki
yaratmasi ve ekonomik ve sosyal kazanimlar1 daha da zayiflatmasi beklenmektedir (WB, 2021c). Diisiik
gelirli hanehalklarin etkileyen yiiksek enflasyon ile bu durum 2020 yilinda yoksullugun sert bir sekilde
ylikseldigi anlamina gelmektedir. Yoksulluk f{ist {iste ikinci yil da artarak 2019 yilindaki yiizde 10,2
seviyesinden 2020 yilinda yiizde 12,2 seviyesine yiikselmistir 2020 ortas: itibariyle istihdami korumaya
yonelik uygulamaya konulan isten ¢ikarma yasagina ragmen, milyonlarca kisi atil duruma gecmistir.
2020 sonuna dogru genel olarak isglicii piyasasi iyi bir toparlanma yasamasina ragmen, kadinlar, gencler,
diisiik vasifli ve kayit disi calisanlar bunun disinda kalmistir (WB,2021b:1). Tiirkiye’de 2020 Nisan ayinda
%12,8 olan igsizlik Temmuz ayinda %14,6 yiikselmistir. 2021 yilina gelindiginde Ocak ay1 itibariyle %13,4
olan issizlik rakami, Haziran ay1 itibariyle 3 milyon 380 bin kisi ve %10,6 olarak agiklanmistir (TUIK,
2021b).

2.2.3 Yerel Diizeyde Pandeminin Etkileri

Pandemi kiiresel bir sorun olarak belirlense de pandemi ile miicadelede biiyiik 6lcekli genel 6nlemlerin
yani sira yerel yonetimlerin yerele 6zgii dinamikleri kullanarak, o6zgiin, etkili ve hizli 6nlemler
gelistirilebilecegi aciktir. Covid-19 viriisiin bulasiminin yavaslatilmasi icin gerekli diizenleme ve hijyen
tedbirlerinin alinmasinda, salginin daha etkili olarak izlenmesinde yerel yonetimler hizl, etkili ve 6zgiin
¢oziimler gelistirebilmektedirler (Bayraktar, 2020:1). Yerel yonetimler kamusal hizmetlerin yerinde
karsilanabilmesi i¢in olusturulmus yonetim birimleridir ve bu hizmetlerin yonetiminden ve sunumundan
sorumlu olmasi yan 1sira genellikle devletin en kamusal nitelikli yiliziidiir (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, Md 127). Yerel kitlelere hizmet veren ve hizmetler, miisteriler ve hizmet kullanicilar ile
etkilesimleri yoluyla vatandas olmanin ne anlama geldigini sekillendirmede oldukca 6nemli bir rol
oynayan birimlerdir (Walker, Andrews, 2013:101). Bu yapilar: itibariyle Pandemi ile miicadele soz
konusu oldugunda yerel yonetimlere de oldukc¢a onemli gorevler diismektedir. Pandeminin niifus
yogunlugunun fazla oldugu kentsel alanlarda daha hizli etki gosterdigi agiktir. Kentsel alanlarda
kalabalik niifus nedeniyle salginin etkileri hizla hissedilmekte dolayisiyla ¢oziim igin bu alanlarin yetkili
yerel yonetimlerine daha fazla gorev diismektedir. Yerel yonetimler bu amagla hizmet saglama
yontemlerini ve becerilerini gelistirerek salginin yayilmasin azaltacak tedbirlerin alinmasinda hassasiyet
gostermelidir (Bilgig, 2021:2).

Yerel yonetimler Covid-19 viriis salgini ile miicadelede ilk savunma hattini olusturmaktadir. Cok sayida
sehirde salgin, oliim oralarinin hizli artis1 ile birlikte belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesini kirilma
noktasina getirerek, bircok zorlukla beraber giivenli kentsel alanlar ve dinamikler ile ilgili sorunlari
derinlestirdi. Pandemi siireci bu baglamda yerel yonetimlerin sorunlarla es zamanl ¢dziimler itiretmesini
saglayan cok diizeyli karar verme araglari ve sistemleriyle giiclendirilmesi gerekmektedir. Farkl
diizeydeki yonetim birimlerinin énemli bir rol oynamalar1 gereken bu siirecte, Covid — 19 miicadelesinin
dogrudan hissedildigi yerel diizeylerde yeni yeterlilikler ve kapasiteler gelistirmek kritik bir éneme
sahiptir. Salginin etkilerinin izlenmesi, yerel ve ulusal yOnetimin viriisiin yayilma seyrinin sicak
noktalarini belirlemelerine ve daha iyi ¢oziimler vermelerinde olanak tanidigindan ulusal diizeydeki
tepkiler icin anahtar gorevi gormektedir (UN, 2021a:22). Yerel ve bolgesel diizeyde istihdam sorunlarina
yonelik olarak yapilan uygulamalara; iscilere ve firmalara ulusal programlara uyum saglamalarina
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yardimct olmak; dogrudan mali yardim saglanmasi (firmalara ve iscilere sosyal koruma) temel
hizmetlerle ilgili acil is alim ihtiyaclarimi karsilamak igin is ilan1 ve eslestirme; egitim ve uyumu
kolaylastirmak igin beceri gelistirme programlarina erisimin saglanmasi gibi eylemler sayilabilmektedir
(OECD, 2020:14).

Gegmiste yasanan durgunluk ve diger soklar ile ilgili deneyimlerden cikarilabilecegi gibi bu siirecte
pandeminin en ¢ok yerel ekonomileri etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle yerel isglicii piyasalarinda
igsizlik, ekonomik durgunluk ve is yogunlugu agisindan bolgesel farkliliklarin daha da derinlesecegi
tahmin edilmektedir. Yerel diizeyde sehirler ile ilgili olarak Covid-19'un etkilerini takip edebilmek icin
Birlesmis Milletler UN-Habitat veri sistemi hazirlanmigtir. Bu sistem {izerinden sehirlerin hem hazirlik
hem de duyarlilik dizeylerini puanlandiran CitylQ platformu kullanima ac¢ilmistir (Bkz. UN., 2021b).

3. Pandeminin Isparta Ekonomisine Dis Ticaret Ger¢eklesmeleri Uzerinden Etkisi

Bu baslik altinda pandeminin yerel diizeyde etkileri Isparta ili dis ticaret rakamlari tizerinde incelenmeye
calisilacaktir. Bu baglamda once Isparta ili ekonomik yapisi {izerinde durulmus, sonrasinda da dis ticaret
islemlerindeki degisim incelenmeye calisilmistir.

3.1. Isparta ili Genel Ekonomik Gériiniimii

Akdeniz bolgesinde yer alan Isparta ili goller yoresinde bulunmakta olup yoOrenin merkezi
konumundadir. TUIK Cografi Istatistik Portali niifus ve demografi verilerine gore 2021 yilinda Isparta ili
niifusu 445.678 kisi iken, net go¢ hizi binde -11.35, kaba dogum hiz1 binde 10.0, kaba 6liim hiz1 binde 7.1,
toplam dogurganlik hizi binde 1.45, dogusta beklenen yasam siiresi 78.7 yil, ortalama hanehalk:
biiyiikliigii ise 2.78’dir. Antalya alt bolgesi istihdam ve issizlik verilerine gore ise, isgiiciine katilma orani
%53.6, istihdam orami %47.0, issizlik orani ise %12.2"dir. (TUH(, 2022a). Ulusal hesaplar agisindan Isparta
ili ekonomik biiyiikliigii incelendiginde ilin GSYH’si 18.271.206.000 TL oldugu ve bu rakaminda Tiirkiye
GSYH'nin % 0.42'sine karsilik geldigi goriilmektedir. 2004 yilinda bu oranin %0.51 oldugu goz oniine
alindiginda Isparta ilinin biiytimesinin Tiirkiye biiylimesinin gerisinde kaldig1 ifade edilebilir. Isparta ili
icin kisi bagina GSYH ise 7.260 $ ve 41.229 ¥ olarak hesaplanmustir.

Tablo 1: Isparta {li GSYH Verileri (Cari Fiyatlarla, Bin TL)

TR612 Kisi Basina Tiirkiye
b Isparta GSYH GSYI}-’I Isparta Pay1
2004 2 964 684 7.066 582 852 799 0.51
2005 3388 164 8.073 680 275 847 0.50
2006 3 860 307 9.195 795 757 109 0.49
2007 4 259 299 10.144 887714414 0.48
2008 4776 369 11.547| 1002 756 496 0.48
2009 4971 896 12.006| 1006 372482 0.49
2010 5572 832 12.824| 1167 664 479 0.48
2011 6 557 457 15.258| 1404 927 615 0.47
2012 7 253 483 17.522| 1581 479 251 0.46
2013 7 981 332 19.130| 1823427315 0.44
2014 9 059 033 21.658| 2054 897 828 0.44
2015 9 876734 23.501] 2350941 343 0.42
2016 11 740 567 27.654| 2626559710 0.45
2017 13 215 666 30.693| 3133704 267 0.42
2018 15 798 267 36.100] 3758315621 0.42
2019 18 271 206 41.229| 4320191227 0.42

Kaynak: TUIK, 2021d.

Isparta ilinin konumu goze alindiginda pek ¢ok kiiltiirel, sosyal, dogal degerler ve tarihi altyapisi
ekonomik bakimdan 6n plana ¢ikmasina yol agmaktadir. Ozellikle dogal giizellikleri ve yetistirilen giil ve
lavanta ¢igeklerinin ¢okga yer aldig1 il gegmiste ¢ok sayida medeniyete de ev sahipligi yapmis zengin bir
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mirasa sahiptir. Bu miraslar ile kiiltiir turizmi icin de biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. 120 yila yakin
bir siiregte Yag giilii ve sivi altin olarak anilan giil yag1 {iretimi Isparta ve civarinda
gerceklestirilmektedir. Bu niteligi ile Isparta’ya “Giiller Diyar1” adi verilmistir. Bununla birlikte ilde
meyve yetistiriciligi 6ne ¢ikarken, basta elma ve kiraz gibi meyveler {iretilmektedir. Isparta ilinin bitkisel
tiretim katkis1 icindeki pay1 %1.26, canli hayvan iiretim katkis1 %0,81, hayvansal iiretim katkisi ise
%0.45'tir (Isparta Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2019). Isparta ilinde faaliyet gdsteren toplam girisim
sayist 21.150 adet belirtilmis olup, yillara gore kurulan ve kapanan sirket istatistikleri asagida
sunulmustur.

Tablo 2: Isparta ili Kurulan ve Kapanan Isletme Istatistikleri

KURULAN TASFIiYE KAPANAN

Yil Sirke Koop. Gef’ Kisi Sirket | Koop. | Sirket | Koop. Ge%" Kisi

t Isl. Isl.
2010 199 14 116 32 20 24 37 262
2011} 176 6 154 69 24 28 17 118
2012 96 12 140 51 34 40 19 132
2013| 154 12 190 45 29 44 23 70
2014| 195 24 240 44 35 42 24 95
2015| 251 14 141 22 22 27 22 79
2016| 200 12 155 32 24 26 14 61
2017| 251 2 100 40 14 42 18 62
2018| 219 9 105 48 18 45 19 94
2019| 205 9 64 31 16 53 17 87
2020| 249 26 80 41 3 53 9 85
2021| 284 21 76 43 17 44 15 79

Kaynak: TOBB, 2021a.

Pandemi doneminde (2020 y1l1) kurulan sirket sayis1 onceki yila gore %21,5 oraninda artis gdstermis olup,
kapanan sirket sayisi aym kalmistir. 2020 yilinda kapanan kooperatif sayisi ve gercek kisi ticaret sirketi
sayilar1 azalmigken, kurulan sayilar: sirasi ile %190 ve %25 oraninda artmistir. Asagidaki tabloda ise
TOBB kapasite 0l¢iim raporu sonuglarina gore miihendis, teknisyen, usta ve idari calisan sayilariin
degisimi gosterilmektedir. 2020 yih itibariyle 332 kapasite raporunda 407 miihendis, 435 teknisyen, 729
usta, 8.921isci ve 940 idari personel bulundugu ifade edilmistir (TOBB, 2021b).

Tablo 3: Isparta ili Sanayi Kapasite Kullaim Istatistikleri

Yil .
K t . . Topl
APASHE \ riihendis Teknisyen| Usta | Is¢i | Idari opfam
Raporu Calisan
2012 |Cari 308 274 368 702 | 6.409 | 550 8.304
Cari 310 269 387 680 | 7.017 | 677 9.031
2013
Degisim 1% 2% 5% 3% | 9% | 23% 9%
2014 |Cari 337 277 414 740 | 7216 | 722 9.369
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Degisim 9% 3% 7% 9% 3% 7% 4%

Cari 357 291 414 834 | 7.872 | 804 10.215
2015

Degisim 6% 5% 0% 13% 9% 11% 9%

Cari 374 342 437 895 | 8.369 | 861 10.904
2016

Degisim 5% 18% 6% 7% 6% 7% 7%

Cari 283 318 397 698 | 7.702 | 829 9.944
2017

Degisim | -24% -7% -9% 22% | -8% -4% 9%

Cari 317 371 419 802 | 8.896 | 879 11.410
2018

Degisim 12% 17% 6% 15% | 16% 6% 15%

Cari 324 382 423 773 | 8.961 | 900 11.482
2019

Degisim 2% 3% 1% -4% 1% 2% 1%

Cari 332 407 435 729 | 8.921 | 940 11.456
2020

Degisim 2% 7% 3% -6% 0% 4% 0%

Cari 346 447 450 750 | 9572 | 931 12.174
2021

Degisim 4% 10% 3% 3% 7% -1% 6%
2012-2021
degisim 2% 6% 2% 1% 5% 6% 5%
ortalamasi

Kaynak: TOBB, 2021b.

Isparta sanayi kapasite kullanim istatistiklerine gore 2019 yilinda miihendis sayis1 %17 oraninda artarken,
2020 yiinda bu say1 %7 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda teknisyen sayis1 %3, idari personel sayisi
%4.4 artarken, usta sayisit %6, isci sayisi ise %0.4 oraninda azalmistir. Pandemi dénemi ¢alisan sayisi
degisimi 2012-2021 yillar1 degisim ortalamasinin altinda kalmuistir.

3.2. Pandemi Donemi Isparta Ekonomisinde Dis Ticaret Ger¢ceklesmeleri

[lin ihracat yapisi incelendiginde &ne gikan sektdrler tarim ve hayvancilik, kimyasal madde ve iiriinler ile
metal esya sanayiidir. Isparta ilinin dis ticaret islemlerinde oncelikli olarak tekstil {iretimi icin gerekli
kimyasal iiriinler ithal edilmektedir. Bunlar disinda bazi lifli bitkiler, tarim ve ormancilik alaninda
kullanilan makineler, imalat sanayinde kullanilan hammadde ile ara mallari, haberlesme cihazlari, deri
sektoriinde kullanilan hammaddeler de ithalati yapilan iirtinler arasindadir (BAKA, 2020:38). Kusat
(2014:318) tarafindan yapilan Isparta ili dis ticaret SWOT analizi sonuglarina gore Isparta Ilinin
uluslararasi ticaret agisindan basta gelen firsatlar1 tilkenin disaridaki imaji, uluslararas: fuarlara katilim
olanaklari, ulusal ve uluslararas: rekabet giicii, hammaddeye yakinlik olarak belirlenirken, tehditler
acisindan iilkenin siyasi ve ekonomik istikrarsizligi, uluslararasi anlasmalarin baglayiciligi, devlet
desteklerinin yetersizligi gibi basliklar belirlenmistir. Yine Kusat (2017:178-179) tarafindan yapilan baska
bir ¢alismada ilin dis ticarette one ¢ikan iistiinlitk konulari hammadde maliyetleri agisindan belirlenmis,
zayifliklar1 noktasinda ise ilin diisiik tesvik bolgesinde bulunuyor olmasi, ilde kurulu lojistik firmalarinin
bulunmamasi ve nitelikli ¢alisan yetersizligi vurgu yapilan noktalardir. Isparta ilinin dis ticaret yapisi
incelendiginde ilin dis ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda ilin dis ticaret
gerceklesmeleri verilmistir.
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Tablo 4: Isparta ili Dis Ticaret Dengesi (Bin $)

ihracat ithalat D1 Tlcaref

Yil Dengesi
2005 81.343 45.758 35.584
2006 82.603 44.290 38.313
2007 93.681 53.428 40.253
2008 88.021 43.123 44.898
2009 74.675 32411 42.264
2010 128.928 66.624 62.303
2011 141.902 120.097 21.805
2012 155.031 47.644 107.386
2013 135.478 54.431 81.047
2014 137.670 48.055 89.616
2015 127.334 45.530 81.804
2016 151.793 96.247 55.546
2017 193.367 85.254 108.112
2018 198.749 46.601 152.148
2019 210.895 36.467 174.428
2020 205.559 38.084 167.476
2021 289.812 52.187 237.625

Kaynak: TUIK, 2022b.

Yukaridaki tablo incelendiginde Isparta ilinin dis ticaret fazlas1 verdigi goriilmektedir. 2019 yil itibariyle
210.452.794 $ tutarinda ihracat yapilmis iken 2020 yili itibariyle bu rakam 205.402.264 $’a gerilemistir.
[thalat rakamlar incelendiginde ise 2019 yili itibariyle 41.035.310 $ olan rakam, 2020 yili itibariyle
40.894.765 olarak gerceklesmistir. Sektorler itibariyle ihracat rakamlari incelendiginde 2019 yilinda %19
ile tarim ve hayvancilik, %14,9 ile kimsayal madde ve tiriinler, %14,6 ile metal elyaf sanayi ilk {icte yer
almakta iken, 2020 yilinda ise %18 ile tarim ve hayvancilik, %16 ile tekstil {iriinleri ve %14 ile baska yerde
siniflandirilmamis makine ve techizat ilk {i¢te yer almaktadir.

Pandemi donemi Ozelinde bir 2019-2020 yillar arasinda bir karsilastirma yapildiginda ihracat
rakamlarinda tibbi aletler; hassas optik aletler ve saat {iriinlerinde %309, aga¢ ve mantar iirtinlerinde
%125 ve baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizatta %111 oraninda bir artis oldugu gortiliirken,
ormancilik ve tomrukgulukta %96.4, motorlu kara tasit1 ve rémorklarlarda %96.1 ve radyo, televizyon,
haberlesme techizati ve cihazlarinda %95.8 oraminda bir azalma goriilmektedir. Ithalat tarafinda ise,
giyim esyasinda %95753, Basim ve yayim {iriinlerinde %340, diger ulasim araglarinda%107 oraninda bir
artis gerceklesmis iken, aga¢ ve mantar iiriinlerinde %98.1, radyo, televizyon, haberlesme techizati ve
cihazlarinda %85.1 ve ormancilik ve tumrukculuk driinlerinde % 62.9 oraninda bir azalma
gerceklesmistir. Isparta ili 2019 ve 2020 yillar1 ihracat ve ithalat karsilastirmas: asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 5: Isparta ili Pandemi Dénemi Thracat-ithalat ($)

ISIC ads Ihracat Thracat

2019 2020 Fark % 2019 2020] Fark %
Tarim ve 39.024.559| 37.330.200|  -4,3| 4.592.657| 4.945.576 77
hayvancilik
Ormancilik ve

44.105 1.600| -96,4| 1.196.298| 444.194| -62,9
tomruk.
Balikcilik 1.072.484| 1.442810] 345
Tasocakgihgive | 8.163.301] 8241.771]  1,0] 1.483.948] 597.113] 59,8
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ihracat Ihracat

ISIC ad

act 2019 2020[ Fark % 2019 2020| Fark %
maden.
Gida tirtinleri ve
, 6.428.115| 5921.013| -7,9| 770.246| 789.601 2,5
icecek
Tekstil tiriinleri | 25.919.085| 33.366.288]  287| 2.530919| 2.418.173]  -45
Giyim esyasi 24.809.898| 27.821.295] 12,1 314]  300.979] 95753,2
Dabaklanmis deri,
saraciye ve 19.755 963| -951| 1.258.308| 777.518| -382
ayakkabi
Agag ve mantar 102.670|  231.058| 1250/  38.790 729] 981
urinleri
Kagit ve kagt 30.848|  70366| 766 13.945 28867| 107,0
trtnleri
Basim ve yayim; 5.157 32| -941| 6757 29.778| 3407
plak,vb.
Kok komiirti,
rafine edilmis 38.226 1.759| -954| 97.363| 69.921| -282

petrol iiriinleri

Kimyasal madde, | 5 o7 493l 90567200 -27,8/12.868.47512.150170]  -5,5
tirtinler
Plastik ve kauguk

tirlinler

2.567.931 721.851| -71,9| 666.121| 534.469 -19,8

Metalik olmayan
diger mineral 20.533.593| 19.427.077 -5,4| 636.649| 490.010 -23,0
trinler
Ana metal sanayi 343.526 413.189 20,3| 1.589.452| 1.867.052 17,5
Metal esya sanayi | 30.662.714| 13.883.849| -54,7| 215.558| 270.089 25,3
Bagka yerde sinif.
makine ve 13.458.665| 28.515.037| 111,9| 5.875.187| 9.388.684 59,8
techizat

Biiro, muhasebe
ve bilgi isleme 41.722 -100,0{ 232.783| 383.779 64,9
makinalar1

Bagka yerde s.
elektrikli makina 269.099 88.162| -67,2| 1.475.375| 1.894.828 28,4
ve cihazlar
Radyo, tel., haber.
tec.

Tibbi aletler, saat 20.343 83.326| 309,6| 1.156.973| 457.421 -60,5
Motorlu kara
tasit1 ve romorklar

92.401 3.851| -95,8| 2.869.181| 426.349 -85,1

1.073.625 42.063| -96,1| 284.052| 441.631 55,5

Diger ulasim 129.533|  104.196| -19,6| 1.145.857| 2.146.419] 873

araclari

Mobilya 3.756.623| 5.070.046| 35,0 29.245 31.124 6,4
Atik ve hurdalar 578.323 52992 -90,8

Toplam 210.452.794|205.402.264 -2,4|41.035.310(40.894.765 -0,3

Kaynak: TUIK, 2021e.

2019 yilinda Isparta Giimritk Midiirligiinden yapilan yillik ihracat 58.719.000 $ iken 2020 yilinda
77.389.000 $ seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir. 2021 yilinin ilk iki ay ihracat1 8.990.000 $ olurken 2020 yili
s0z konusu aylarda 7.767.000 $ oldugu ve buna bagli olarak 2021 yili Isparta Giimriik Midiirliigii'nden
yapilan ihracatin artis kaydettigi ifade edilebilmektedir. Pandemi dénemi ihracat gerceklesmeleri ile 2018
yili verileri karsilastirildiginda Isparta 6zelinde 2019 yilinda Eylil ayinda %42, Kasim ayinda %41,
Agustos ayinda %37 oraninda azalis gozlemlenmistir. 2020 yilinda ise, 2019 yilina gore Nisan ayinda
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%67, Mart ayinda %53 ve Subat ayinda %21 azalis goriilmektedir. Y1l bazinda degerlendirdigimizde ise
2019 yil1 ihracat oraru bir 6nceki yila gore %22 azalirken, 2020 yilinda %32 artis gostermistir.

Tablo 6: Glimriiklere Gore Thracat, 2018-2021 (Milyon $)

2018 2019 2020 2021
[Tirkiye[lsparta| Tiirkiye | Isparta Tiirkiye | Isparta | Tiirkiye Isparta
Ay Tutar | Tutar | Tutar [Deg.Tutar|Deg. | Tutar |Deg.[Tutar|Deg.| Tutar [Deg.Tutar| Deg.
Ocak 13080 4,0/ 13874 6%| 3,3|-15%| 14701 6%| 3,3]0.3%| 15001 2% 5,7 69%
Subat 13827 3,9 14323 4%| 5,5 41%| 14608 2%| 4,3]-21%]| 15952 9% 3,2/ -26%
Mart 16338 8,1 16335 0% 7,5 -7% 13353-18%| 3,5(-53%| 18957| 42%| 6,00 71%
Nisan 14530  3,7) 15340 6% 3,9 6% 8978-41%| 1,3|-67%| 18757[109%| 5,1/291%
May1s 15166 9,5 16855 11%| 7,5 -20% 9957|-41%| 6,1|-19%| 16469| 65%| 9,6 56%
Haziran | 13657  9,2| 11634 150/; 9,5 3%]| 13460 16%| 22,1]133%| 19741| 47%| 27,9 26%
Temmuz| 14771 5,8 15932 8% 7,00 21%| 14890| -7%| 14,61108%]| 16359 10%| 14,2 -3%
Agustos | 12926 3,2 13222 2%| 2,0-37%| 12456 -6%| 4,3[114%]| 18863 51% 3,2 -27%
Eyliil 15247 4,0/ 15273 0%]| 2,3|-42%| 15990 5%| 2,8/ 25%]| 20721) 30%| 2,8 -2%
Ekim 16590 3,5 16410 -1%| 3,8 6%| 17315 6%| 4,2| 10%| 20716| 20%| 3,9 -6%
Kasim 16386 4,8 16242 -1%| 2,8-41%| 16088 -1%| 4,1 47%]| 21473 33%| 4,8 15%
Aralik 14645 3,9 153861 5% 3,0/-22% 17837 16%| 6,1| 99%| 22277| 25%| 5,6 -7%
Toplam | 177168  63,91180832| 2%| 58,7 -9%[169637| -6%| 77,3| 32%_225291 33%| 92,5 20%

Kaynak: TUIK, 2022b.

2019 yilinda Isparta Gilimriik Miidiirligiinden yapilan yillik ithalat 12.330.000 $ iken 2020 yilinda
6.928.000 $ seviyesine gerilemis goriilmektedir. 2020 yilinin ilk iki ay1 toplam 1.358.000 $ ithalat
gerceklestirilirken 2021 yilinda bu aylarda toplam 855.000 $ tutarinda ithalat gerceklestirilmistir. Pandemi
doneminde aylar itibariyle 2019 yilin Mayis ayinda %58, Agustos ayinda %37, Subat ayinda %37, 2020
yilinda Haziran ayinda %75, Mayis ayinda %74ve Mart ayinda %55 oraninda gerilemistir. Isparta ili
ithalat rakamlar1 gerceklesmeleri yil geneli agisindan degerlendirildiginde ise 2019 yilinda %9, 2020
yilinda %44 oraninda gerilemistir.

Tablo 7: Giimriiklere Gore Ithalat, 2018-2021 (Milyon $)

2018 2019 2020 2021
Tirkiy|Ispart
Hrly fepar Tiirkiye | Isparta | Tiirkiye | Isparta | Tiirkiye Isparta
e a
Tuta Tuta
Tut Tutar| Deg.
Tutar|Tutar|Tutar(Deg.| r [Deg.|Tutar|Deg.| r |Deg. war Deg. utan es
Ocak | 22177 1,07|161641-27%]| 1,03 -3%| 19214f 19%| 0,79| -24%| 18065 -6%| 0,35| -55%
Subat | 19877 1,78/16056-19% 1,16-35%| 17643 10%) 0,56| -51%| 19299| 9% 0,50| -12%
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111
Mart 22262 0,67/18250-18% 1,43 o 18822 3%]| 0,63| -55%]| 23621 26%| 0,72 13%
0O

Nisan | 21203 0,87/18073-15% 0,98 13%| 13559}-25%]| 0,91| -7%| 21836 61% 0,50| -45%

Mayis | 23190 2,49|18542-20%]| 1,04-58%| 13393-28%] 0,27 -74%| 20622 54%| 0,20| -25%

0
A2 19540| 0,73 15064-23%) 1,00{ 38% 16318 8% 0,25 -75%| 22610] 39% 0,38 52%
n
Temm
20957 0,8319229| -8%| 0,72113%| 17717] -8%| 0,40| -44%| 20686| 17%| 0,40 0%
uz
Agusto

15566 0,84/ 15563 0%| 0,531-37%| 18756\ 21%| 0,50 -6%| 23166/ 24%| 0,50 2%
s

129
Eyliil 16931 0,36/16940| 0%] 0,83 o 20846| 23%| 0,37) -55%]| 23320 12%| 1,18/216%
0|

Ekim 16402 0,42/18176| 11%| 0,88 1(())/8 19713 8%]| 0,60 -32%]| 22223 13%| 1,44/139%

Kasim | 16295 0,98/18228 12% 1,25/ 28%| 21142| 16%| 0,68| -46%| 26901 27% 1,28 88%

Aralik | 16744 1,24/20055| 20%| 1,41 14%| 22385| 12%| 0,92] -34%| 29069 30%| 1,48 60%

Topl 21034 123 21951 27142
OPI 1931152 12,33 9% 4%| 6,92 -44% 24%| 8,97 30%
m 5 01% 4 4

Kaynak: TUIK. 2022b.

4. Sonug

Diinya giindeminde ilk siradaki yerini kaybetmeyen Covid-19 Pandemisi sadece bir iilke, bolge veya
kitay1 degil, tiim kiireyi etkisi altina almistir. Yarattig1 tahribatlar goz oniine alindiginda sorunun gok
boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimla incelenmesi son derece &nem tagimaktadir. Ulkemizde de
Pandeminin etkileri hentiiz kesin olarak belirlenemese de ekonomik, ticari ve siyasi olarak izler birakmaya
devam etmektedir. 2020 Mart ayindan itibaren siiren deneyimler gostermistir ki Pandemi ile miicadelede
verilecek politika tepkilerinin dogru olarak tasarlanmasi ve zamaninda uygun olgeklerde uygulanmas:
gerekmektedir. Politikalarin segiminde karar verilirken 6ncelikli olarak salginin etkisinin hizl1 ve saglikh
verilerle izlenmesi basar1 sansini artirmada son derece énemlidir. Bununla birlikte zaman kaybetmeden
Pandemi kontrol stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanacak tedbirlerin, salginin yayilimi ve yiikiiniin
azaltilmasi icin ulusal boyutta miicadele tasinmasi bir yana kiiresel bagisiklik kazanilmas: i¢in de
iilkelerin uyum i¢inde miicadele etmesi sorunun ¢oziimiinde kilit rol oynamaktadir.

Pandemi sonras: donemde diinyada kiiresellesme ile ilgili temel yaklagimlar daha da 6n plana ¢ikacaktir.
Verimlilik, karsilagtirmali iistiinliik ve rasyonellik gibi argiimanlar Covid-19 sonrasi tekrar {izerinde
durulan kavramlar olacaktir. Yiikselen korumacilik ve riskten kacinma gibi dis faktorlere yamit olarak
kiiresel degisimin tetikleyicileri olan ¢okuluslu operasyonlarin yeniden tasarimi igin daha fazla
kiiresellesmeye ve sinur Otesi isbirligine ihtiya¢ duyulacag: ifade edilmektedir (Contractor, 2021:157).
Zorunlu miidahalelerden kaynaklanan olumsuz etkilerin, bu politikayr uygulamamanin ekonomik
etkileriyle yan yana olmas: gerekmektedir. Pandeminin zorunlu olmayan kapatma kosullar1 altinda
azalmadan yayilmasina izin vermenin ekonomik sonugclari ile degerlendirilmelidir. Hastalik
yayilimlarina bagli olarak, pandeminin ekonomik ve insani maliyetinin, hafifletmeye yonelik zorunlu
kapatma politikas1 yaklasiminin maliyetlerini asma olasilig1 vardir (Walmsley, Rose ve Wei, 2020:1294).

Pandeminin kiiresel ve ulusal 6lcekte hissedilen ekonomik daralma etkileri yaninda yerel diizeyde de
olduk¢a Onemli sorunlara yol ag¢maktadir. Ekonomik gelismenin temel aktdrlerinden olan yerel
yonetimlerde olusan ¢ok yonlii daralma da tizerinde durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza
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cikmaktadir. Ekonomik degisimin bir gostergesi olarak Tiirkiye dis ticareti igeresindeki pay1 oldukca
kiigiik olan Isparta ili dis ticaret verileri incelendiginde Pandemi etkilerinin ortaya ¢ikmaya basladig:
ozellikle 2020 yilmin ilk aylarinda ciddi bir degisim ile karsi karsiya kalmis ancak ozellikle bazi
sektorlerde bu etkileri daha da ¢ok hissedilmistir. TUIK genel ticaret sistemi Ocak 2022 verilerine gore
Isparta ilinde 2019 yilinda 210 milyon 895 bin $ olan ihracat, 2020 yilinda 205 milyon 559 bin $’a
gerilemistir. Ayn1 donemde ithalat ise 36 milyon 467 bin $’dan 38 milyon 84 bin $’a artmistir. Pandemi
stirecinde dis ticaret fazlas1 veren Isparta ilinde dis ticaret dengesi 174 milyon 428 bin $'dan 167 milyon
476 bin $’a gerilemistir. Glimriiklere gore dis ticaret rakamlarinda Isparta ili Glimriik Midirliigii'nden
2019 yilinda 58 milyon 719 bin $ ihracat, 12 milyon 314 bin $ ithalat gerceklemis iken 2020 yilinda 77
milyon 389 bin $ ihracat, 6 milyon 928 bin $ ithalat gerceklesmistir.

Pandemi siirecinde her {iilke kendi, sosyal, tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik yeterlilikleriyle salginin
yarattig1 sorunlar ile miicadele etmek icin pek ¢ok farkli yontem gelistirmektedir. Bu sorunlarin dzellikle
yerelde yarattig1 riskler iizerinde durmak oldukg¢a 6nemlidir. Coziimler i¢in bu risklerin yapisi, sayis1 ve
politik hale gelmesinin 6nlenmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler bu risklerin ¢6ziimiinde 6ne ¢ikarken
bu aktorlerin merkezi yonetimin devami niteliginde olmasi uygulanacak politikalarda paydas
olabilmeleri ¢oziimiin bir parcasi olmalari i¢in gereklidir. Kiiresel bir salginin yerel ekonomi iizerindeki
etkileri incelendiginde gelir esitsizliginin artmasi ve zaten var olan kronik sorunlarin ¢éziimsiizliigii
niifusu daha da ¢ok etkiledigi goriilmektedir. Siirecte yasanan sorunlarin ¢oziimii baglaminda ihracata
yonelik egitimlerin yayginlastirilmasi ve biirokratik siireclerin azaltilarak verilen desteklerin 6zellikle
KOBI niteligindeki isletmeler igin daha ulagilabilir olmasinin saglanmasi gereklidir. Bu kapsamda iilke
iiretim ve ihracat yapismnin énemli bir aktdrii olan KOBI'lerin istihdam, iiretim, katma deger, yatirim ve
ihracat igindeki paylar1 yeterli goriinmemekte oldugu igin KOBI'lere yonelik politika ve programlarin
gelistirilmesi, bolgesel farkliiklarin dikkate alinarak bu politikalarin olusturulmasi ve mevcut
uygulamalarin bu dogrultularda iyilestirilmesi amaciyla daha ¢ok arastirma ve degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, yerel diizeyde pandemi ile ilgili planlanan etkinliklerin verimli bicimde
ylriitiilebilmesi icin tiim kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyon saglanarak onlemlerin alinmasi ve
uygulamaya gecilmesi bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
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