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oz

Amag - Bu makalede serbest meslek sahiplerinin Koronaviriis (Covid-19) salginindan nasil
etkilendikleri ve devletlerin serbest meslek sahiplerine yonelik destek politikalart aragtirilmistir.

Yontem - Bu makalede literatlir taramast ve dokiiman incelemesi yontemleri kullantlmistir.
Resmi kurumlara ait internet sitelerinden gtincel veriler elde edilmistir.

Bulgular — Arastrma sonucunda, online aligveris uygulamalart kapsaminda calisan paket
teslimatt kuryeleri disindaki serbest meslek sahibi sinifi calisanlarinin, Covid-19 salginindan
Snemli 6lciide olumsuz etkilendikleri gézlemlenmistir.

Sonug — Devletlerin, sosyal giivenlik sistemlerinde serbest meslek sahiplerine yonelik sosyal
koruma eksikliklerini gidermesi ve tiim faydalara ulagsmalart igin gerekli politikalart gelistirmesi
gerekmektedir. Kadinlarin serbest meslek sahibi olabilmelerinin 6ntindeki engeller kaldiriimali
ve tesvik edici politikalar uygulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 salgini, Ekonomik Kriz,
Sosyockonomik Destek Politikalari, Gelismis Ekonomiler.

JEL Kodlar: 112, E32, J40, 138, E50

Serbest  Meslek  Sahipleri,

ABSTRACT

Purpose - In this article, it is aimed to examine how the self-employed is affected by the
Coronavirus (Covid-19) epidemic and to investigate the support policies of the states for the
self-employed.

Methodology — In this article, literature review and document review methods are used. Up-
to-date data were obtained from the websites of official institutions.

Findings — As a result of the research, it was observed that the self-employed class employees,
except for the package delivery couriers working within the scope of on-line shopping
applications, were significantly adversely affected by the Covid-19 outbreak.

Conclusions — States need to address the social protection gaps for the self-employed in their
social security systems and develop the necessary policies so that they can enjoy all the benefits.
Barriers to women's self-employment should be removed and encouraging policies should be
implemented.

Keywords: Covid-19 Pandemic, Economic Crisis, Self-Employee, Socioeconomic Support
Policies, Developed Economies.

JEL Codes: 112, E32, 740, 138, E50.
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1. GIRIS

Koronaviriis (Covid-19) salgini, 2020 yilinin Mart ayindan itibaren tim dinyada etkisini gstererek
toplumsal hayati, saglik, sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiire]l anlamda adeta felce ugratmis ve diinyanin
stiregelen sosyoekonomik sistemlerini yoni hentiz kestirilemeyen tarihi bir degisimin esigine stirtiklemistir.
Salgindan 6tiirti tim diinyada uygulanan kapanmalar nedeniyle, insanlar normal yasam akislarindan kopmak
ve evlerinde kontrol altinda kalmak zorunda kalmistir. Bu durum neticesinde hem calisma hayatina dair hem
de sosyal hayata dair krizler biitinii ortaya ¢itkmistir. Bu anlamda, Koronaviriis (Covid-19) salgini sadece bir
saghk krizi degil, ayni zamanda, birbiriyle baglantili sosyal ve ekonomik krizler sarmali olarak
degerlendirilmektedir. Salginin, sosyokdiltiirel, sosyo-psikolojik ve sosyo-ekonomik yoénden etkilerinin ¢ok
genis bir sahada ve uzun yillar boyunca etkisini géstermeye devam edecegi beklenmektedir.

2008 krizinden farkli olarak Covid-19 salgini, arz ve talep yonlii sorunlarin bir arada ve birbirini tetikleyerek
yasandig kisir dongildi bir kriz olarak istisnai bir gériiniim sergilemistir. Bunun neticesinde kiiresel
ckonominin hem tretim hem de tiketim ayagt adeta kirlmustir. Kiiresel tiretim ve tedarik zincirleri aksamug
ve bunun etkisiyle fiyatlar artarak kiiresel capta enflasyonist bir ortama girilmesine neden olmustur. Sosyal
izolasyona baglt olarak isgiiciiniin tretim yapamamast ve bundan dolay1 iretimin aksamasinin bir sonucu
olarak, kiiresel iretim ve tedarik zincitlerinin ve alt taseronlarin biinyesindeki isgticii icin ¢ok zor bir stireg
igerisine girilmistir.

Bununla beraber, Covid-19 salgini etkileri her tlkede ve her toplumsal sinif tzerinde ayni olmamustir.
Toplumsal yasamin her alaninda meydana gelen bu krizlerden en fazla yoksullar, dezavantajli gruplar, isciler,
serbest meslek sahipleri ve igsizler olumsuz yonde etkilenmistir. Kamu sektdriinde calisanlar, uzaktan
calisarak ve maaslarindan hicbir kayip yasamayarak kriz ortamindan en az etkilenen kesim olurken, 6zellikle
6zel sektdrde ¢alisan iscilerin ve serbest meslek sahiplerinin bityiik bir kisminin salgina bagh olarak yasanan
kapanmalardan dolay1 iglerini yapamadiklari géz Oniine alindiginda; 6nemli derecede kayiplar yagama
olasiliklarinin yiiksek oldugu diistintilmektedir.

Covid-19 salgininin olumsuz yonde etkiledigi gruplar icerisinde en merak edilen gruplardan birisi de serbest
meslek sahibi olarak kendi hesabina calisanlardir. Covid-19 salgininin yol actigt kapanmalarin, serbest meslek
sahibi ¢alisanlarini maas karsiligr calisanlara gére sosyoekonomik anlamda daha fazla etkileme olasiliginin
yiksek oldugu dustinilmektedir. Serbest meslek sahibi bireylerin Covid-19 salgininin sonuglarindan calisan
nifusun diger kesimlerine gére gorece daha fazla zarar gérdiigii hipotezi incelenen ilke 6rnekleri 1s1g1nda
tespit edilmeye calisilacaktir. Calisma hayatinin marjinal ve heterojen bir sinifi olan serbest meslek
sahiplerinin spesifik olarak incelenmesinin, hem salgin déneminin sosyoekonomik etkilerinin anlagilmas:
hem de teknolojik gelismeler 15161nda degisen mesleki paradigmanin anlasiimasinda 6nemli bir katki sunacagt
dustnilmektedir. Bu calismada, uluslararasi ve ulusal ekonomiler igerisinde aktif bir rol oynayan serbest
meslek sahiplerinin, Covid-19 salgininin ekonomik sonuglarindan ve devletler tarafindan zorunlu kilinan
kapanma 6nlemlerinden nasil etkilendikleri, devletlerin etkilenen serbest meslek sahiplerine yonelik hangi
destek politikalarini gelistirdigi literatiir taramast ve dokiiman incelemesi yontemleriyle arastirilmustir.
Calismanin serbest meslek sahiplerinin salgindan nasil etkilendikleri yoniindeki ¢ok zayif olan literatiire katki
saglayarak problemin farkindaliginin artirilmasina ve ¢6ziim yollarinin gelistirilmesine katki saglayacag
distnilmektedir.  Calisma, dinyanin glcli ekonomilerine sahip olan, refah devletleri olarak da
kategorilestirilen Ingiltere, Amerika Bitlesik Devletleri ve Almanya gibi ekonomik ve siyasi alanda basat olan
tlkeler tizerinden yurttilmustiir. Calismada, ilk bélimde salginin yol a¢tigt sosyoekonomik kriz ve bu krize
miidahale stratejileri incelenmistir. Tkinci boliimde kavramsal bir temelin olusmasi agisindan serbest meslek
sahipleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ugiincii ve son boliimde ise bu kavramsal zemin iizerinden hareketle
kiiresel ekonominin gelismis devletlerinden olan Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya’da
spesifik olarak serbest meslek sahiplerinin krizden nasil etkilendikleri ve bu devletlerin serbest meslek
sahiplerine yonelik destek politikalar1 tizerinde durulmustur

2. KORONAVIRUS(COVID-19) SALGINININ GENEL ANLAMDA SOSYOEKONOMIK
ETKILERI VE MUDAHALE POLITIKALARI

Salginin baslamasini miteakiben Nisan ayinda yapilan arastirmanin sonuglarina gére, koronaviriis salgini
nedeniyle liberal ekonomi modeline sahip ABD’de ve Ingiltere’de islerini kaybedenlerin oraninin, koordineli
ckonomi modelinin uygulandigr Almanya'ya gére ti¢ kat daha fazla oldugu gériilmiistir. Bunun nedeni
Almanya’da yuritilen koklesmis kisa sitireli calisma 6denegi sistemidir. Almanya'da kisa siireli calisma
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programi sayesinde, ¢alisanlarin % 35'inin ¢alisma saatlerinin azaltilmasi sorunsuzca saglanabilmistir. Béylece
Almanya’daki isgiicii salginin olumsuz etkilerinden ABD ve Ingiltere’ye gére daha az etkilenmistir. Tslerin ve
isglicinin Ozelliklerine bakildiginda ise ilkeler arasinda krizden etkilenme acisindan farkliliklar
goriilmektedir. Evden yurttilebilecek 6zelliklere sahip bir iste calisan isgiictiniin, salgin nedeniyle islerini
kaybetme oraninin daha diisitk oldugu ve evden yapilamayan islerde ¢alisanlarin is kaybinin ise ytiksek oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Maas karsiligt bir iste ¢alisan ile kendi hesabina ¢alisanlar arasinda islerini kaybetme
yoniinden biytik farkliliklar bulunmaktadir. Maag karsiligt islerde ¢alisanlarin, kendi hesabina calisan serbest
meslek calisanlarina kiyasla islerini kaybetme riskinin daha diistik oldugu ortaya ¢tkmaktadir (Adams-Prassl,
Boneva, Golin, & Rauh, 2020, s. 2-3).

Diger taraftan, salgin ile beraber isletmelerin ve okullarin ayn1 anda kapatilmast, is ve egitimin evde bir arada
girift bir yaptya evrilmesi, is-yasam dengesi ve egitim-yasam dengesi tizerinde kritik ve uzun vadeli yeni bir
sosyoekonomik durum ortaya ¢tkarmistir. Salgin nedeniyle uygulanan kapanma tedbirleri tiim ¢alisanlarin
istthdamini ve ¢alisma saatlerini azaltmistir. Ancak bu kapanmalarin, cinsiyet durumuna, evli veya bekar olma
durumuna, ebeveynlik durumuna gére de kendine has ve farklt etkileri olmustur. Islerin ve egitimin evde
yapilabilme olanagi, kapanmalarin yol actig ekonomik krizin etkilerini gérece bir nebze azaltmistir. Ancak,
okullarin kapatilmasiyla, egitimin is ile beraber evde yiriitiilmesi nedeniyle, ebeveynlerin sorumluluklari
artmis ve ¢oklu bir dezavantajliliga dogru evrilmistir. Bu pencereden bakildiginda, kendi hesabina ¢alisan
cocuklu ebeveynler, cbeveyn olmayan kendi hesabina c¢aliganlara gére kapanmalarin  yarattig
dezavantajlardan daha fazla etkilenmistir (Kalenkoski & Pabilonia, 2020, s. 2-3).

Salginin yol agtig1 krizin ilk aylarinda OECD tlkelerinde disiik ticretli mesleklerde, calisilan saatler yaklasik
% 28 oraninda duslis yasamistir. Yiksek tcretli mesleklerde gorillen disiis ise yaklasik % 10 oraninda
gerceklesmistir. Bagka bir deyisle, salginin, diigiik egitim diizeyine sahip olan dustk tcretli ¢calisanlara olan
calisma saati Uizerindeki etkisi, yiiksek egitim dizeyine sahip olan ¢alisanlara oranla yaklasik ti¢ kat daha fazla
olmustur. Glivencesiz sézlesmelerle calisan ¢alisma yasindaki genclerin biiyiik bir kismui islerini kaybetmistir.
Egitimini tamamlayarak isglici piyasasina girmeyi bekleyen geng niifus ise salginin adeta yok ettigi istthdam
kontenjanlart karsisinda is bulma Umitlerini kaybetmektedir. OECD iilkelerinde, ortalama caligilan saat
oranlarinda, yiiksek vasifh kisiler arasinda yaklasik % 8,5, orta diizeyde egitime sahip orta dizey islerde
calisanlar arasinda %20 ve sadece ilk ve orta 6gretim diizeyinde diplomasi olan alt kademe isgiicii arasinda
%24’lik dists yasanmustir. Serbest meslek sahipleri arasinda calisma saati oraninda ise, 2020 yilinin ikinei
ceyreginde 2019 yilinin ayn1 dénemine gore yaklasik %19’luk bir disiis yasanmistir. Maag karsiligt bagiml
calisanlar arasinda goriilen calisma saati dustist ise % 12 oraninda ger¢eklesmistir (OECD, 2021a).

Cinsiyetci kiiltiirel normlarin da etkisiyle, serbest meslek sahibi olan kadin ebeveynlerin, serbest meslek sahibi
erkek ebeveynlere oranla daha fazla krizin olumsuz etkilerine maruz kaldiklar gériilmektedir. Cinsiyetci bakis
acisinin salginin yarattifi is-aile dengesizligi ile birlesmesinden dolayi, genel anlamda ¢alisan kadmnlarin is
yukii erkeklere gbre cok daha fazla artmis, bu sartlardaki kadinlari coklu bir dezavantajliligin kiskacina
striiklemigtir. Diger taraftan tim zamanlarda, kadimlar, 6zellikle de yoksul kadinlar, kapitalist ekonomik
sistem icerisinde ve bu ekonomik sistemin makro ve mikro ekonomik degisim dénemlerinde her zaman
erkeklere gére daha fazla zarar gdrmustiir. Covid-19 salgini nedeniyle kadinlarin daha fazla is ve gelir kaybina
maruz kalmasi, son zamanlarda kadin-erkek esitligi yoniinde atilan adimlart baltalayacak hatta geriletecek
dizeydedir (Adams-Prassl, Boneva, Golin, & Rauh, 2020).

Bunlatla beraber, salginin yarattigi kriz, isglicli piyasasinda, beceriler ile firsatlardaki mevcut esitsizlikleri daha
fazla belirginlestirmistir. Salgin nedeniyle uygulanan kapanmalardan dolay, dijital dontstimin hizt artarak,
belli bir isglicii kesimine uzaktan c¢alisma ile isine devam etme firsatlart sunarken, diger taraftan bu imkan
kendisine sunulmayan isgiicii ile bu imkana erisen isgiici arasindaki ugurumu da derinlestirmistir. Uzaktan
calisma imkani, Gzellikle yiiksek egitimli ve yiiksek vasifli isglici icin adeta cok degerli bir avantaja
déntsirken, disiik vasifli meslek mensuplari icin olumlu bir etki yaratmamugtir. Dahasi, kriz, disik vasifl
isglicinln islerini kaybetme olasiliklarini artirmistir. Bununla beraber, ylksek vasifl iscilerin ise ¢alisma
strelerini azaltarak islerini kolaylastirdigi, konfor alanlarini genislettigi gériilmektedir (Scarpetta, 2021).

Salgin dolayistyla gerceklesen evde calisma sayesinde, ylksek egitime, yliksek gelire ve yiiksek vasifli emege
sahip isgiictiniin yaklagik yarist evden ¢alisma avantajini yakalarken, orta ve disiik ticretli isglicti icin bu oran
sadece % 29 seviyesinde kalmustir. Salgin sirasinda verilen devlet desteklerinin esi benzeri gériilmemis sekilde
arttig1 gézlenmistir. 2020 yihnin ilk yarisinda, OECD genelinde kisi basina diisen GSYIH’nin % 12,4
oraninda diigmesine ragmen, gercek hane halki briit harcanabilir geliri, salgina bagh devlet destekleri
sayesinde % 3,9 oraninda artmustir. Tim bu desteklere ragmen, krizin yol agtig1 zararlar toplum igerisinde
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gruplar arasinda esit olarak dagilmamistir. Dustik vasifli ve distik ticretli mesleklere olan zarart acimasiz
olmus ve OECD genelinde bu grupta yer alan on isten bir tanesi yok olmustur. Standart dist sézlesmeli
isciler ve gengler gibi savunmasiz isglicti gruplari, salgindan dolayt korumasiz kalmis ve ¢ok buytk zararlar
gbrmustir (Scarpetta, 2021).

Ekonomik krizin isglicti piyasast tizerindeki etkisini azaltmak icin, Almanya’da Kurzarbeit programi ve
Ingiltere’de Coronaviriis Is Tutma Plani gibi kismi calistlmayan saatleri dogrudan siibvanse eden veya calisma
saatleri sifira indirilen isleri sitbvanse eden programlar kullanilmistir. Bu programlar, 6zellikle konaklama,
yiyecek-icecek, sanat, eglence, toptan ve perakende gibi salgin kisitlamalarindan en ¢ok etkilenen sektorlerde
etkin bir sekilde devreye sokularak; olumsuz sonuglara karst etkili bir koruma ¢ergevesi olusturulmustur. Bu
programlar, calisma saatleri azaltilan iscilerin ticretlerini biiyiik oranda siibvanse ederek isglicti maliyetlerini
azaltmis ve boylece kazanglarinda salgina bagh gecici bir disiis yasayan isyerlerini korumustur. Programlar
tilkelere gore tasarimi ve uygulanisi agisindan farkhiliklar gésterse de, tiim programlarin en énemli ortak tarafi,
isler tamamen askiya alindiginda bile calisanlarin is giivencesinin korunmasidir. Bu tarz isi koruma
programlari, farkliliklarina ragmen neredeyse tim OECD ilkelerinde uygulanmistir. Standart olmayan
calisma bicimlerinde, Szellikle de serbest meslek sahiplerine oldukga koruyucu destekler saglanarak, bu
gruplar da sosyal koruma semsiyesine alinmistir. Neredeyse tim tlkeler gecici sézlesmeli iscileri sosyal
koruma kapsamina almis ve bazi ilkeler, tipik olarak asgari katki sarti olmaksizin belirli serbest meslek
kategorilerini de koruma ve destek kapsamina dahil etmistir (OECD, 2021¢).

Devletlerin ekonomik destek paketlerinin aciklanmast ile beraber bir nebze koruma altina alinmaya ¢alisilsa
da, bu gruplardan islerini evde devam ettirme sansini yakalayamayan énemli bir kesim islerini kaybetmis ve
issizler ordusuna katilmistir. 2020 yilinin sonuna gelindiginde, kriz 6ncesine gére % 60 daha fazla insan issiz
kalmustir. Bu issizlik oranlarinin 2021 yilinda da bu sekilde seyredecegi 6ngérilmektedir (OECD, 2021a).
Issiz kalanlarin orta ve uzun vadede akibeti ise heniiz belirsizdir. Her ne kadar da devletler aktif istihdam
politikalar1 ¢ercevesinde issizleri mesleki egitim yoluyla isglicii arz fazlast olan sektotlerden, isgiict talebi olan
sektorlere kaydirmaya calissa da, teknolojik buluglarin isgiicti piyasasinda mevcut isleri hizlt bir sekilde birer
birer ele gecirmesi karsisinda issizlerin sayisinin yillar gectikce katlanacagr diisintlmektedir.

Gelecek yillarda, yiksek egitim gerektiren yiiksek vasifli mesleklere olan talebin daha ¢ok artacagi ve disiik
vasiflt islere olan talebin ise azalacagt éngérillmektedir. Isgiicii talebinin artacagi 6ngériilen diger mesleklerin
basinda ise yenilenebilir fotovoltaik giines enerjisi tesisatciligt gibi yesil ekonomi sektériinde faaliyet gbsteren
meslekler yer almaktadir. Bu alandaki isgiiciine olan talebin Amerika Birlesik Devletleri’nde %91 oraninda
artaca@l 6ngorillmektedir. Distik vasifli veya vasifsiz isgliciintin istthdam edildigi mesleklerde ise istthdamin
kisa vadede Onemli Olclide azalacagina hatta uzun vadede daha da kotilesecegine yonelik kanaat
giiclenmektedir. Mesela, 2024 yilina kadar Ingiltere’de sekreterlik ve benzeri mesleklerin istihdaminin % 12
azalmasi beklenmektedir. Bir diger meslek grubu olarak veri girisi memurlugu ve yazt isleri memurlugu gibi
mesleklerin Kanada'da 2028 yilina kadar %20 ve Amerika Bitlesik Devletleri'nde 2029'a kadar %36 oraninda
azalacagl 6ngorilmektedir (OECD, 2021b).

Teknolojik gelismeler, sirketleri bilisim ve teknoloji alaninda gelismelere entegre olmalart yoniinde
baskilamaktadir. Salgin bu baskiyt somut bir bicimde daha da kuvvetli bir sekilde pekistirmistir. Salginin ve
teknolojik gelismelerin dayattigt zorunluluklar birlestiginde, firmalarin bilisim ve otomasyon teknolojilerini
beklenenden daha erken benimsemesini hizlandirmigtir.  Salgin ile beraber, bulut bilisim, biiyik veri ve e-
ticaret teknolojilerine ilaveten, isverenlerin, robotlara ve yapay zekaya olan ilgilerinin ve adaptasyonlarinin
arttign gorilmektedir. Insan emeginin alternatifi olarak istihdam alaninda baskin bir sekilde agirligint
hissettiren teknolojik triinlerin maliyet-fayda yoniinden avantajlt olmasi, stireclerin giin gectikge hizlt bir
sekilde dijitallestirilmesine ve otomasyon teknolojilerinin ¢alisma hayatinin her alaninda yayginlastirilmasina
yol agmaktadir. Tim bu gelismelerin sonucunda, istthdam sahasinda hizl bir sekilde diskalifiye olan insan
emeginin akibetinin ne olacagi konusunda tim dinyada bir imitsizlik, karamsarlik ve belirsizlik hakimdir
(Wortld Economic Forum [WEF];, 2020).

Bu gercevede, calisma hayatinin marjinal ve heterojen bir sinift olan serbest meslek sahiplerinin spesifik
olarak incelenmesinin, hem salgin déneminin sosyoekonomik etkilerinin hem de teknolojik gelismeler
1181nda degisen mesleki paradigmanin anlagilmasinda énemli bir katki sunacagi diigiiniilmektedir.
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3. CALISMA HAYATINDA MARJINAL BIiR SINIF OLARAK SERBEST MESLEK SAHIPLERI

Serbest meslek kavrami, tlkelerin veya uluslararast kuruluglarin bakis acilarina gore farkli tanimlamalar ile
ifade edilebilmektedir. OECD tarafindan yapilan tanimlamada, ¢alisanlar ticretli calisanlar, serbest meslek
sahipleri ve Ucretsiz ¢alisanlar olarak gruplandirilmistir. Bu gruplandirmaya gore, serbest meslekte calisanlar,
aile kazanci i¢in nakit veya ayni olarak kar amacli birtakim isleri ifa edenler seklinde tanimlanmistir. OECD’ye
gbre serbest meslek, isverenleri, kendileri icin ¢alisan iscileri, Uretici kooperatiflerinin tyelerini ve lcretsiz
aile iscilerini kapsayan genis cerceveli bir sinuft ifade etmektedir (OECD, 2021b).

Serbest meslek sahibi kavrami, diizenli olmamakla beraber isci istthdam eden isverenleti ve isci
calistirmaksizin kendi hesabina calisanlart kapsayan yontyle heterojen bir kavramdir. Serbest meslek sahibi
olarak tanimlanan calisanlar, belirli veya belirsiz stireli bir sézlesme cercevesinde diizenli ve sabit bir gelir
elde etmeksizin 6zerk bir sekilde calismaktadir. Bu sinif icerisinde kabul edilen ticretsiz aile isgileri ise agirhkl
olarak ciftcilik ve perakende ticaret gibi spesifik sektorlerde goriilmektedir. Gerek kendi istekleri, gerekse
istedikleri halde erisememeleri nedeniyle diizenli bir tcret karsiigi istthdam edilebilme kapsamina
girmeyenler icin serbest meslek cok 6nemli bir alternatif istthdam yéntemidir. Serbest meslekler, 6zerklik ve
bagimsizlik 6zelliklerinin sagladigr pozitif etki ile bireylerin girisimei ruhunu ve kendi kendisinin patronu
olma arzusunu stirekli canl tutarak dinamizmini koruyan, inovatif bir karaktere sahiptir (OECD, 2021b).

Diger taraftan, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler (UN)’in cesitli yayinlarinda yer
verdikleri tanimlamalarina gére ise, serbest meslek sahipleri igerisinde, isverenler ve kendi hesabina ¢alisanlar
seklinde bir alt ayrima gidildigi gérilmektedir. Bu bakis acisina gore, isverenler, yaninda isglict istthdam
ederek, kendi hesabina calisanlar ise, yaninda isglict istthdam etmeksizin, bagimsiz bir sekilde serbest bir
meslegi veya ticareti ifa eden bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bu kuruluslarca, isveren ve kendi hesabina
calisanlarin toplamt serbest meslek sahibi smifi olarak kabul edilmektedir. Isverenlerin isci calistirip
calistirmamasina bakidmaksizin serbest meslek sahipleri kapsaminda kabul edilmesine veya is¢i harig
tutulmasina gére, istthdama dair istatistikler arasinda farkhi sonuglar elde edilmektedir. Isverenin yani
sermayenin serbest meslek stufi tanimlamasi igerisinde yer almamasi gerektigi dustiniilmektedir (T. Le,

1999).

Serbest meslek sahipleri olarak tanimlanan ¢alisanlar, tlkelerin sosyoekonomik durumuna gore farkliliklar
barindiran heterojen bir gruptur. Bu grup icerisinde ciftciler, zanaatkarlar, esnaflar, avukatlar, doktorlar,
mimarlar, komedyenler, sanatgilar, sporcular, kadinlar, bilgisayar programcilart ve analistler, kuryeler, kiralik
sofotler ve bazi sanatsal ve el becerisine dayali faaliyetleri ticari maksath ifa edenler bulunmaktadir. Ancak,
hangi isin serbest meslek olarak kabul edilebilecegini kararlastirmak zor bir meseledir. Bununla beraber,
ABD’de biiyiik isletme sahipleri de serbest meslek sahibi olarak kabul edilmektedir. Isletme sahiplerinin
serbest meslek sinifi icerisinde sayiip sayllmamast noktasinda tlkeler ve arastirmacilar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Serbest meslek sahiplerinin tarimda ve tarim dist sektorlerde calisan bireyleri icermesi gerekip
gerekmedigi konusunda ortak bir tanimlamadan s6z etmek zordur (Blanchflower, 2000).

Bazt aragtirmacilarin calismalarinda, tarim sektérii calisanlart, analiz uzmanlary, doktorlar, dis hekimleri,
avukatlar, veterinerler gibi bazt smuflarin serbest meslek grubu tanimlamasi disinda tutulduklar
gorilmektedir (T. Le, 1999). Bu meslek gruplarinin yant sira, serbest meslek sahiplerinin bir¢ogu evlerde
yapilabilen islerde calismaktadir. Serbest meslek grubu igerisinde yer alan ¢alisanlarin 6nemli bir kismi da
ingaat sektoriinde faaliyet gésteren cesitli zanaatlara sahip usta ve kalfalardir. Serbest meslek sahibi ¢alisanlar,
calisma saatleri Uizerinde tcretli ve maaslt iscilerden daha fazla s6z hakkina sahip olduklarindan dolayy, isin
zamansal ayarlamalarini yapabilme acisindan daha fazla esneklige ve Ozerklige sahip olabilmektedir
(Kalenkoski & Pabilonia, 2020).

Yapilan arastirma sonuglarina gére, serbest meslek sahiplerinin islerinden memnun olma duizeyleri
incelendiginde, maas karsiligi calisanlara gére yaptiklart islerden daha memnun olduklari gérilmektedir.
Buna gore, serbest meslek sahiplerinin yaklastk % 46'sinin sahip olduklart meslekten gayet memnun oldugu
gorulirken, maag/tcret karsilift calisanlarin % 29’luk bir oranla daha distik memnuniyet bildirdikleti ortaya
ctkmaktadir. Degisik tlkelerde yapilmis arastirmalarin sonuglarina bakildiginda, memnuniyet ve is doyumu
oraninin serbest meslek sahiplerinde ticret karsiligi calisanlara gére daha yitksek oldugunu teyit eden
sonuclara rastlanmaktadir. Kendi isinin patronu olmak ve kendi kararlarini 6zglirce verebilmek gibi
6zerkliklere sahip olunmast, serbest meslek sahiplerinin daha yiksek is doyumuna sahip olmasint etkileyen
en 6nemli faktérlerdir (Blanchflower & Oswald, 1998; Blanchflower & Freeman, 1997).
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Kisilerin serbest meslekleri segme egilimlerini etkileyen unsurlar incelendiginde, egitim durumu, genel zeka
diizeyi, isgiici piyasast deneyimi, aile gecmisi 6zellikleri, ekonomik kosullar, mali sermaye durumu, mesleki
durum, etnik 6zellikler, babanin meslegi, bireylerin psikolojik 6zellikleri gibi etkenlerin serbest mesleklerin
secilmesinde etkin rol oynayan faktorler oldugu gbze carpmaktadir. Cesitli arastirmalarin sonuglarina
bakildiginda, egitim duizeyi ylkseldikce serbest meslek sahibi olma olasiliginin daha ytiksek oldugu ortaya
ctkmaktadir. Diger taraftan, ebeveynlerinden herhangi biri serbest meslek sahibi olanlatin, serbest meslek
calisant olma olasiliginin, ebeveynleri serbest meslek sahibi olmayanlara gbre daha ytiksektir. Ebeveynlerden
cocuklarina beseri sermaye aktariminin, serbest meslek statsiinin nesiller aras1 devamint saglayan énemli
bir etken oldugu goriilmektedir (T. Le, 1999).

Bireylerin yaslart arttik¢a serbest meslek sahibi olma olasiliklarinin da arttigy, erkeklerin serbest meslek sahibi
olma olasiliginin kadinlara gére daha yiksek oldugu goérilmektedir. Serbest meslek sahibi olmayr arzu
edenlerin, bu isteklerinde en 6nemli etkenlerden birisi de, serbest meslek sahiplerine taninan daha az vergi
6deme imkanina erismek istemeleridir. Bagimsizlik ve zerklik gibi 6nemli avantajlarinin yant sira, ise gidis
masraflart da dahil olmak tizere ¢ok sayida giderin, serbest meslek sahipleri icin vergiden dustilebilmesi
serbest meslekleri cazip kilan en 6énemli avantajlardandir (Blanchflower, 2000).

Son donemlerde, devletlerin, sosyoekonomik politikalar olusturma agamasinda, serbest meslekleri
yoksullugu ve dezavantajliligi azaltma ihtimalinin yiksek olusu nedeni ile tercih ve tesvik ettikleri
gorilmektedir. Ozellikle salgin déneminde refah devletlerinin serbest meslek sahiplerini de sosyal koruma
altina alma girisimleri bunun en bariz gostergesidir. Serbest calismanin giderek artan ve gelecekte biiyiik
boyutlara ulagsmast beklenen issizlik problemine ¢6ziim olacadl, inovatif 6zelliklerinin sayesinde yeni
buluslara yol agacagi ve yeni is modelleri yaratmaya yardimect olacagt dustintilerek serbest meslek grubu
devletlerce desteklenmektedir. Bununla beraber, serbest meslek sahipleri, piyasadaki rekabeti artirarak kaliteli
ve ucuz Urlnlerin ortaya ¢tkmasina da katkt sunabilir (Blanchflower, 2000). Giniimiiz kapitalist neoliberal
ekonomik sistem igerisinde serbest meslek sahipleri, bircok gelismis tilkede 6nemli bir isgiicti sinuft haline
gelmistir. Ingiltere, Kanada ve ABD gibi bazi gelismis iilkeler, issizlik ve yoksulluk sorunlarina olast bir
¢6zim olarak kendi isini kurmay1 6nemli bir politika olarak kabul ederek, serbest meslek ¢alismasint tegvik
etmek icin hitklimet programlari baglatmustir. Serbest meslekler, ABD ve Kanada gibi biyiik gd¢men alan
tlkelerde, gé¢menlerin uyum stirecinde de 6nemli bir rol oynamaktadir (T. Le, 1999, s. 381-382).

Tim bunlarla beraber, serbest meslek calisanlarinin dezavantajli olduklart durumlar da bulunmaktadir.
Serbest meslek sahipleri, kendi programini belirleme, calisma zamanint ayarlama, bir bagka bireye karsi
hiyerarsik sorumluluk tastmama ve serbest meslegin sagladig1 cesitli diizeylerde ticari kar olasiliklari nedeniyle
sosyockonomik ve psikoeckonomik avantajlar saglamanin yam sira, islerin kot gitmesi durumunda,
tasarruflarini, maddi olanaklarint ve biyopsikolojik sagligint kaybetme riskini gogiislemektedir. Bu olumsuz
durumlarin devamliligi ailevi problemlerin dogmasina, aile miiessesinin sona ermesine, hatta cinayet ve
intiharlara kadar varan kéti sonuglar dogurabilmektedir (Blanchflower, 2000).

Serbest meslek sahipleri, is degisikligi yapmay: distindiiklerinde, is modellerinin stireklilik gerektiren bir gelir
ve gider akisint mecbur kildigindan, bir yerde maas karsihigr calisanlara gore islerini degistirmekte daha cok
zorlanmaktadir. Bu anlamda serbest meslek ¢alisanlar: faaliyet alanlarinda kolayca degisiklige gidememeleri
nedeniyle, statik ve kisitl bir calisan konumundadir. Maash isglicti ise faaliyet alanlarini daha kolay
degistirebilen is¢iler konumundadir. Serbest meslek calisant olmak, maas karsiligt calisanlar gibi aylik ticret
garantisi olmadigindan dolayi riskli oldugundan, yiiksek insan sermayesine(donanim ve yeteneklerine) sahip
olan ve alanlarinda kalifiye olmus isciler serbest mesleklere yonelmeye cesaret etmektedir. Ciinkil insan
sermayesinin kalifiye diizeyinin yliksek olmasinin verdigi avantaj ve gliven, olast riskleri telafi edecek bir
avantaj saglamaktadir. Ayrica, yiiksek donanim ve yetenek sahibi olan serbest meslek calisanlari, isyerinde
daha az insan sermayesi yatirimina ihtiya¢ duyacaktir (Dunn & Holtz-Eakin, 2000; Kawaguchi, 2003).

Son yillarda, teknolojik gelismeler 1s131nda ¢agr1 tizerine veya sifir saat szlesmeleri gibi standart olmayan
istihdam bicimleri ve kendi hesabina calismanin ¢esitli bi¢imleri bircok tilkede bitytimustiir. Bununla beraber,
standart, tam zamanli, actk uclu sézlesmelerle calisanlar ile standart olmayan ¢alisma bicimlerinde calisanlar
arasinda sosyal korumaya erisimde 6nemli bosluklar bulunmaktadir. Serbest meslek sahipleri genellikle yasal
sosyal koruma htkiimleri tarafindan daha az kapsanmaktadir. Bir¢ok iilke, Covid-19 krizinin patlak
vermesinden sonra serbest meslek sahipleri i¢in acil destek politikalari ve paketleri uygulamaya koyarak
serbest meslek sahiplerini simdilik gecici de olsa sosyal koruma kapsami icerisine almaya c¢alismaktadir.
Serbest meslek calisanlarina yonelik salgin déneminde yuritilen bu sosyoekonomik politika modelinin
ilerleyen yillarda cesitlenerek devamlilik arz edecegi distintilmektedir (Scarpetta, 2021).
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Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Serbest Meslek Sahiplerine Etkileri ve Devletlerin Sosyoekonomik Destek
Politikalari: Ingiltere, Amerika Birlegik Devletleri ve Almanya Ornekleri

4. KORONAVIRUS (COVID-19) SALGINININ SERBEST MESLEK SAHIPLERINE
ETKILERI VE DEVLETLERIN SERBEST MESLEK SAHIPLERINE YONELIK DESTEK
POLITIKALARI

Covid-19 salgini sirasinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle yasanan kapanmalarda maas karsilig1 ¢alisanlarin
maaglart ve is glivenceleri belli oranlarda korundugu i¢in, stbest meslek calisanlarinin, maash calisanlardan
daha ¢ok zarar gérdiigi kuvvetle muhtemeldir. Hem ticretli ¢alisanlarin hem de serbest meslek sahiplerinin
calisma saatlerinde ve gelirlerinde ortak bir diistis oldugu goriilse de, serbest meslek sahiplerinin gerek maddi
gelir anlaminda gerekse mutluluk anlaminda tcretli ¢ahiganlara gbre daha fazla olumsuz etkilendikleri
goriilmektedir. Serbest meslek sahipleri icin, kisitlanan 6zerkliklerinin olumsuz etkisi, maddi gelirdeki
azalmadan daha buyik bir mutsuzluga yol a¢cmustir. Serbest meslek sahiplerinin krizden 6nce islerine
bagliliklarinin yiksek diizeyde oldugu ve ¢alisma aktivitelerinin kisitlanmasinin bu meslek grubu ¢alisanlarini,
diger calisanlara gore psikolojik anlamda daha ¢ok yiprattugi gérilmektedir (Yue & Cowling, 2021, s. 95-98).

Diinyada farkli devletler, degisik yontemlerle ve stratejilerle, salgin nedeniyle olusan krizin olumsuz
sonugclarina karsi, isgiicli piyasasit ve isverenleri korumak icin micadele etmektedir. Genellikle maas
karsilig1 calisan isgiict, kisa ¢alisma ddenegi veya issizlik 6denegi gibi bir takim destekler ile korunmaktadir.
Ancak, salgin nedeniyle kendini gésteren ekonomik kriz serbest meslek sahipleri i¢in sosyal koruma
eksikligini ve devletlerin sosyal sistemlerinde ciddi bir boslugun varhigini ortaya ¢ikarmustir. Salginin yarattigs
ckonomik kriz en ¢ok, serbest meslek sahiplerini vurmus ancak bunlarin kii¢tk bir kismu issizlik sigortast
kapsaminda desteklere ulasabilmistir. Bu destek eksikliginden dolayi, bircok serbest meslek sahibi mali
gliclik c¢ektiginden, hitkimetler gecici destek paketleri olusturmustur. Ancak gecici destek paketlerinin,
kisitlayict kriterleri, karmastk tasarimlari, uygulanmasi asamasinda deneyim eksikligi ve isletme gidetlerinin
veya gecim masraflarinin ne kadarinin karsilandigs konusundaki belirsizlik, serbest meslek sahiplerinin bu tiir
programlardan uygun bir sekilde yararlanmasini zorlastiran unsurlardir. Ucretli ¢alisanlar zorunlu issizlik
sigortasindan faydalanabilirken, serbest meslek sahiplerinin erisimi genellikle farkl dlkelerdeki cesitli gegici
dizenlemelerle sinirlt kalmistir (Schoukens & Weber, 2020).

Covid-19 salgint nedeniyle ortaya c¢tkan sosyoekonomik krizin etkilerinin azalttlmast amaciyla ilk aylardan
itibaren destek paketleri aciklanarak, ekonomik alanda faaliyet gésteren isletmelere ve isglicii piyasasinin
cesitli kesimlerine yonelik cesitli destek politikalart uygulanmaya baslanmistir. Bu kurtarma ve destek
paketleri ile en savunmasiz kisiler olan genclere, kadmnlara, disik vasifli isgiiciine ve serbest meslek
sahiplerine odaklanilmigtir. Serbest meslek sahiplerinin bu krizden nasil etkilendikleri ve hangi desteklerden
faydalandiklari iilkelere gore degisiklikler géstermektedir. Calismanin bundan sonraki bélimiinde Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya tarafindan krizin etkilerini hafifletmek amaciyla serbest meslek
sahiplerine yonelik kararlastirilan destek politikalari ve krizin serbest meslek sahiplerine olan etkileri tlkeler
bazinda ayrt ayrt ele alinmaktadir.

4.1. 1ngiltere

OECD verilerine gore Ingiltere’de yaklasik olarak 5 milyon serbest meslek sahibi bulunmaktadir. Bu sayinin
genel istihdam icerisindeki oraninin % 15,6 oldugu gorilmektedir. Kadin ¢aliganlar icerisindeki serbest
meslek sahibi olarak calisan kadimlarin orant % 11,2 olarak tespit edilmistir. Erkek calisanlar icerisindeki
serbest meslek sahibi olarak ¢alisanlarin orant ise % 19,5’ tur (OECD, 2020).

Covid-19 salgini nedeni ile uygulanan sosyoekonomik kapanma, Ingiltere’deki iscilerin ve serbest meslek
sahiplerinin c¢alisma rutinlerinde, performanslarinda ve gelitlerinde ani ve zorunlu bir dislis meydana
getirmistir. Salgin dolayistyla yasanan kapanmalar, serbest meslek sahibi calisanlarin sinursiz ¢alisma
6zerkliklerinin ve esnekliklerinin zorunlu olarak ortadan kalkmasina neden olmustur. Serbest meslegin,
6zerklige ve esneklige baglt yitksek mutluluk seviyeleri ortadan kalkmustir. Kendi kendinin patronu olunan
serbest meslekten salginin yarattigi zorunlulukla ani bir sekilde issizlige ve kisitl bir yasama goniilstizce adim
atmak, bu meslek grubunun yasam ve saglik kalitesi tizerinde ¢ok biyik olumsuzluklar yaratmustir. Bu
acidan, Covid-19 sosyoekonomik krizinin serbest meslek sahipleri tzerinde iki 6nemli etkisi olmustur.
Birincisi, serbest meslek sahiplerinin ¢alisma saatlerini ve gelirlerini azaltmistir. Ikincisi, Ingﬂiz hitkkiimetinin
ekonomik desteklerinin, ticretli calisanlara, kendi hesabina ¢alisan serbest meslek sahiplerinden daha yitksek
diizeyde bir gelir korumast saglamast, serbest meslek sahipleri aleyhine bir esitsizlige neden olmustur. Ingiliz
hikimetinin krize karst isgiiciinii koruma amaglt uyguladigi destek politikast, serbest meslek sahiplerinin
gelirlerini, maas karsiligi calisanlara oranla daha fazla azaltmistir. Buna baglt olarak ticretli calisanlar ve serbest
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meslek sahipleri arasinda biiyiik bir gelir kaybr farki olusmustur. Ucretli ¢alisanlar haftada ortalama 103
sterlin gelir kayb1 yasarken, serbest meslek sahipleri haftada ortalama 207 sterlin gelir kaybina maruz kalmigtir
(Yue & Cowling, 2021, s. 96-99).

Ingiltere’de serbest meslek sinifi, ticret karsiligi istihdam edilenlerden daha kiiciik bir isgiicii piyasast aktéri
olmakla beraber, hizla biylyen bir isgiicti stnifidir. Covid-19 salgini destekleri cercevesinde, serbest meslek
sahibi stufi 17 Mart 2020°de agiklanan ilk 6nlem paketi kapsamina dahil edilmemis ve ancak takip eden
glinlerde, 26 Mart 2020'de destek kapsamina alinmistir (Martinez Dy & Jayawarna, 2020, s. 393-394).

Ingiltere, salgindan dolay1 olusan ekonomik olumsuzluklar karsisinda hane gelitlerini korumak icin: (Brewer
& Gardiner, 2020, s. 187-188).

1. Gegici olarak izne cikarlan calisanlarin ticretlerini 6demek icin Isi Elde Tutma Programi (JRS),

2. Tsleri etkilenmis olan yerlesik serbest meslek sahiplerine hibe vermek icin bir Serbest Meslek Geliri
Destek Programi (SEISS) ve

3. Ingiltere’nin birincil refah plant olan Universal Credit [UC] (Evrensel Kredi) Plani kapsaminda,
sosyal givenlik yardimlarina kolay ulasilmasina yonelik sosyal giivenlik sistemi degisiklikleri paketi
olmak tizere ti¢ destek paketi ile salgin krizinin Gstesinden gelmeye caligmistir.

Isyerlerinde ¢alisanlarin salgin dolayistyla olusan kapanmalardan etkilenmemelerini saglamak icin olusturulan
Isi Elde Tutma Plani (JRS), firmalarin 1 Mart 2020'den itibaren iscileri ti¢ aya kadar ticretli izne ayirmalarina
olanak tanimistir. Bu program araciligiyla calisanlarin maaslarinin %80'i devlet tarafindan sibvanse
edilmistir. Bu kapsamda, ayda en fazla 2.500 Stetlin’e kadar destek saglanmast kararlastirdmistir. Bu %80'ik
licret siibvansiyon orani daha sonra %60'a distrilmistiir. Bu sistemde, calisanlar icin Isi Elde Tutma Plani
(JRS)’na basvuruda bulunma noktasinda isverenler sorumlu kilinmistir. Bu destek plani, salgin nedeniyle
olusan ckonomik sokun etkilerini hafifletmek icin isverenler tarafindan kapsamli bir sekilde ragbet
gbrmistlr. Salgin dolayisiyla, bu destek plant kapsaminda yaklasik 8,7 milyon ¢alisan izne ayrilmistir. Bunun
destek plant cergevesinde yaklastk 60 milyar sterlin maliyeti oldugu gérillmiistiir. Isi Flde Tutma Plan ile
amagclanan, salginin kisitlamalarinin kalkmasini takiben ekonomik faaliyetler tekrar salgin 6ncesi normal
sekline dondiginde, izinli c¢alisanlarin  islerine tekrar donebilmelerinin - ve adaptasyonlarinin
kolaylastirilmasidir. 2021 yilinin Haziran ayr ortasina kadar, program tarafindan yaklasik 9 milyon ¢alisan
desteklenmistir. Ingiliz hitkiimetinin ekonomik krize karst uyguladigi destek politikast icerisinde en biiyiik
biitgeye sahip olan program JRS destek planidir (Yue & Cowling, 2021, s. 94; Adams-Prassl, Boneva, Golin,
& Rauh, 2020, s. 5-6; HMR&Customs, 2021a).

Hikitimetin destek politikast paketinin bir diger bileseni olan Serbest Meslek Geliri Destek Programi [SEISS]
ise, serbest meslek sahipleri icin, baslangicta 6 aylik bir dénemi kapsamast planlanan, gelir ikamesi saglayan
bir destek programi olarak tasarlanmustir. Kapsami sirketlesmemis serbest meslek sahibi isletmelerle
sinirlandirdmistir. Bu destek programi, baslangicta serbest meslek sahibinin 2016-17, 2017-18 ve 2018-19
yillarinda elde ettigi ortalama aylik karinin yiizde 80'1 tizerinden hesaplanan ve maksimum sinir1 7.500 Stetlin
olan, serbest meslek sahipleti i¢in ti¢ ayda bir 6denen, vergiye tabi bir devlet hibesi/stibvansiyonu olarak
tahsis edilmistir. Ingiltere, daha sonra Mayis ay1 sonunda, programin destekten yararlanma kriterlerini
degistirerek, siibvansiyon destegi icin hesaplanan Ug yillik dénemdeki ortalama aylik kar oranini yiizde 70'e,
hibenin maksimum sinirint 6.570 Sterlin’e cekmistir. Bu desteklerden yararlanabilmenin bir diger kosulu ise
bireyin toplam gelirinin yarisindan fazlasinin serbest meslekten elde edilmis olmasidir. ilk hibe 6demesi icin
Haziran ayina kadar 2,5 milyon serbest meslek calisant bagvuruda bulunmustur. Toplamda bes paketten
olusan SEISS programinin, Haziran ayina kadarki bu ilk destek paketi i¢in yaklastk 15 milyar stetlinlik bir
biitce 6ngdrulmistir (Office for Budget Responsibility, [OBR], 2021).

Ancak ilerleyen dénemde talepler giderek artmis ve 6ngoriilen blitge dizeyi agtlmistir. 2021 yilinin Ekim
ayina kadar SEISS programi kapsaminda, serbest meslek erbabina toplamda 6denen hibe miktar1 yaklasik 28
milyar Sterlin’i bulmustur. SEISS programinin bes paketi icin, toplamda 10,4 milyon serbest meslek sahibi
hibe bagvurusunda bulunmustur. Bu basvurular arasindan 2,9 milyon serbest meslek sahibinin sartlar
uygunluk kriterlerini karsilayarak hibe almaya hak kazanmistir. Hibe programindan yararlanabilmek icin,
serbest meslek sahibinin 2019-2020 vergi yilinda aktif olarak ¢alismis olmasi ve vergi beyannamesi hazirlamis
olmasi gerekmektedir. Besinci son hibe paketine gelindiginde hak sahibi serbest meslek sahiplerine verilen
hibe miktar1 2.300 Sterlin’e dismistir. Cinsiyet diizeyinde programa bakildiginda ise, erkek serbest meslek
sahibi bagvurular icin ortalama 2.400 Sterlin 6denirken, kadin serbest meslek sahibi bagvurular icin ortalama
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1.900 Sterlin seklinde daha diigiik bir 6deme yapildigi gbze carpmaktadir. Salginin yol actigr krizde,
calisanlarin kayiplarinin en yitksek oldugu sektor olan ingaat sektdrii, yapilan bagvurular arasinda uygunluk
kriterlerini karsilama acisindan degerlendirilen 1,2 milyon kisi ile serbest meslek sahibi ntifus arasinda en
buytk sektér olmustur. Sadece besinci hibe paketi icin yaklagik 427.000 insaat iscisi talepte bulunmus ve
uygun gorilenlere toplamda 1,1 milyar sterlin destek saglanmustir. Program kapsaminda aranan uygunluk
kriterleri, hibeler i¢cin uygun olanlar icin bir avantaj yaratirken diger taraftan uygun olmayanlar icin krizin zor
ginlerinde telafisi zor sikintilara sebep olmustur (HMR&Customs, 2021b; Blundell, Machin, & Ventura,
2020).

Ingiliz Hiikiimeti bu iki paketin yant sira sosyal giivenlik sisteminde serbest meslek sahiplerini de kapsama
alacak sekilde 6nemli degisiklikler yapmustir. Universal Credit (UC) programi ile sosyal giivenlik sisteminin
asgari gelir tabaninin askiya alinmasi da dahil olmak tzere serbest meslek sahiplerine yardimer olan bazt
teknik degisiklikler yapilarak, cok diistik gelirli serbest meslek sahiplerinin de programdan yararlanabilmeleri
ve talep edebilecekleri destek miktarinin artirilmast hedeflenmistir. Ayrica, serbest meslek sahiplerinin hasta
olduklarinda veya kendilerini karantinaya aldiklarinda talep edebilecekleri Istihdam ve Destek Odenegi
(ESA)’ni alabilmeleri icin gereken 7 giinlitk bekleme stiresi kriterinin kaldirdmasi kararlastirdmustir (Brewer
& Gardiner, 2020, s. 189-199).

Diger taraftan, giintimiizde giderek artan sayida serbest meslek calisani, dijital uygulamalar araciligiyla is
bulmaktadir. Cevrimici alisveristeki olagantistii biiylime, paket teslimatr i¢in giiclii bir talebi koritklemistir.
Covid-19 salgini ile beraber saglik nedeniyle disarida lokanta vb. mekanlarda yemek yeme konusundaki
endiseler tiiketicileri evden yemek siparisi vermeye yoneltmistir. Salgin ile beraber meydana gelen zorunlu
kapanmalar nedeniyle disarida yemek yeme olasiliginin ortadan kalkmast ile artan yemek siparisleri nedeniyle,
bu serbest meslek grubunda isgiici talebi de artmistir. Bu artiga baglt olarak tcretlerin de iyi seviyelere
yikselmesi ve bagka is imkanlarinin olmamast bu meslek grubu calisanlarinin saglik risklerine ragmen
calismayi tercih etmelerine neden olmusgtur. Bu serbest meslek grubu icerisinde, 6zel kiralik soférleri, paket
teslimat soforlerini ve yemek dagitim soforlerini sayabiliriz. Bu grup serbest calisanlar icin ileri siiriilen baglica
olumlu argimanlardan birisi de, ¢alisanlarin calistiklart zamani se¢me esnekligine sahip olmalaridir. Bu
iscilerin, daha geng yaslarda ve diger serbest meslek sahibi is¢ilere gbre azinlik ve etnik kékene sahip olma
olasiliklart daha yiiksektir. Krizden etkilenme bakimindan, bu isciler serbest meslek grubundaki digerler
calisanlardan 6nemli 6l¢tide farkli gériintiiler sergilemektedir (Blundell, Machin, & Ventura, 2020, s. 3).

Ingiltere’de serbest meslek sahibi calisanlart kapsayan ve ¢evrimici gerceklestirilen anketin sonuglarina gore,
salgina ve kapanma tedbirlerine ragmen, diger calisanlarin aksine Agustos ayinda normalden daha fazla
islerinin artti§1 sonucu ortaya c¢tkmustir. Uygulamalar vasitastyla siparis ve randevu seklinde c¢alisanlar,
calismalarinin uzaktan gerceklestirilemeyecegi icin olagandist bir serbest meslek grubudur. Bu sira dist serbest
meslek calisanlarindan % 78’1 kriz boyunca sagliklari risk altinda olmasina ragmen islerini devam ettirmistir.
Bu grup disindaki diger serbest meslek sahipleri arasinda islerini salgina ragmen devam ettirme orani yaklastk
% 23 olarak ortaya ¢ikmustir. Paket teslimat stirticiilerinin % 54'inln ve 6zel kiralik siiriiciilerin % 52'sinin
gelecekte islerini kaybetme korkusuyla calistigt tespit edilmistir (Blundell, Machin, & Ventura, 2020, s. 4).

Serbest meslek sahibi olarak kadinlarin piyasaya olan katiimlar, 2010 yilindan itibaren Ingiliz isgiicii
piyasasindaki tek biylime kategorisini olusturan serbest meslek grubunun bu biylimesinde 6nemli bir
katkiya sahiptir. Diger taraftan bu katilim, piyasadaki ataerkil hegemonya nedeniyle dislanan kadinlara 6zgi
serbest meslek isletmeleri agisindan yeni bir ddnemin basladiginin da géstergesidir. Ancak bu degisim her
ne kadar olumlu olsa da, cinsiyetci kiiltiirel normlarin ve kogullarin devam etmesi, kadinlarin girisimeilik
faaliyetlerinin, isgiicli piyasasina dezavantajli bir sekilde katidimlart anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
kadinlarca yapilan serbest meslek girisimcilikleri genellikle cocuk ve yaslt bakiciligi, hasta bakiciligi, ev
temizligi, ev hizmetciligi, el driinleri Uretim ve perakende satist ile kuafdrlik gibi sektorlerle sinirh
kalmaktadir. Ingiltere’deki kadinlarin yaptigi serbest mesleklerin orani, neoliberal kemer stkma politikalars
altindaki Ingiliz liberal refah devletinin daralmast ve bununla birlikte yeni teknolojik iiriinlerin sagladigt
dijitallesme aracihigtyla yeni ¢alisma yontemlerinin dahil oldugu piyasaya kadin girisimcilerin kattiminin
kolaylastirilmasi da dahil olmak tizere ¢esitli sosyoekonomik ve teknolojik faktorlerin etkisiyle, son on yillik
stire zarfinda gbz ard1 edilemeyecek 6lciide buyimiustiir. Kadinlarin serbest meslekleri tarihsel olarak daha
distk degerli ve daha gilivencesiz hizmet sektérlerinde olma egilimindeyken, son yillarda yiksek diizeyde
insan sermayesine sahip cesitli kadmnlarin yiiksek potansiyel degere sahip dijital girisimcilik faaliyetlerine
katiliminin arttig gérilmektedir. 2008 kiiresel mali krizi sonrast, Ingiltere’de kemer sitkma 6nlemlerinin
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uygulanmasi ile birlikte, kadinlarin serbest mesleklerinde genel olarak bir artis oldugu gérilmustiir (Martinez
Dy & Jayawarna, 2020, s. 394-395).

4.2. Amerika Birlesik Devletleri

OECD verilerine gbre, Amerika Bitlesik Devletleri’nde yaklasik olarak 10 milyon serbest meslek sahibi
bulunmaktadir Bu sayinin genel istihdam igerisindeki oraninin % 6,1 oldugu goértilmektedir. Kadin ¢alisanlar
icerisindeki serbest meslek sahibi olarak calisan kadimnlarin orant ise % 5,1 olarak tespit edilmistir. Erkek
calisanlar icerisindeki serbest meslek sahibi olarak calisan erkeklerin orant ise % 7 olarak tespit edilmistir
(OECD, 2020).

Amerikan zaman kullanim anketinin 2019-2020 yilinin karsilastirmali verilerine gore ise, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki tiizel kisiligi olmayan serbest meslek sahiplerinin sayist 2019 yilinda 10.283.000 kisi olarak
tespit edilmisken, bu say1 salginin basladigi 2020 yili verilerine gbre 114.000 kisi azalarak 10.169.000 kisi
olarak gerceklesmistir. Ucret karsiligt bir isyerinde calisanlarin ise 2019 yilinda 156.570.000 olan sayist, 2020
yilinda yaklastk 9 milyon kisi azalarak 145.545.000 kisiye dismdustir. Uzaktan tele calisma yonteminin
kullaniminin salgin dolayistyla yaklagik %90’hik bir artis gostermesi ile 2019'da % 22 olan evlerinde
calisanlarin yiizdesi, 2020 yilinda % 42'ye ¢ikmustir. Ucretli calisanlar 2019 yilinda bir giin igerisinde ortalama
3,5 saat evde calisirken, 2020 yilinda ortalama 6 saat evde calismustir. Serbest meslek sahiplerinin ise giin
icerisinde islerini evde yapma saatleri 2019 yilinda 4 saat olurken, 2020 yilinda 5 saate yikselmistir (U.S.
Bureau of Labor Statistics|BLS], 2021).

ABD'de tiizel kisiligi olmayan serbest meslek sahiplerinin istthdamda bulunma orant 2020 Subat ayina gore
Nisan ayinda yaklastk % 57 azalmustir. Nisan ayinda erkeklerin % 065'1 iglerine devam ederken, bu oran
kadinlarda % 58 olmustur. Veriler incelendiginde serbest meslek sahipleri arasinda, hem erkeklerin hem de
kadinlarin oraninda azalma yasandigt anlasilmaktadir. Ancak, kapanmanin olumsuz etkisinin, zaten isglcti
piyasasinda ve spesifik olarak serbest meslek grubu icerisinde sayilart az olan kadinlar tizerinde daha buyiik
oldugu gorilmistir. Mart ayinda, ¢alisma saati erkeklerde ortalama olarak haftada 32 saate, kadinlarda ise
haftada 26 saate kadar diigmistir. Nisan ayina gelindiginde, ¢alisma saatleri daha da diserek, erkekler icin
haftada 23 saat ve kadinlar icin 16 saat olarak gerceklesmistir. Yaz mevsimine girilmesi ile beraber, Mayis
ayinda, kismi olarak yeniden aciliglar baglayinca, serbest meslek sahibi erkeklerin calisma orant bir miktar
artis gostererek yaklagik %74°e ve kadinlarin orani ise % 61°e yukselmistir. Evli kadimnlarin, evli erkeklere
kiyasla Nisan ayinda Subat ayina gére % 8 ve Mayis ayinda Subat ayina gére % 14 daha az istthdam edildigi
gorilmistir. Kadin ve erkekler arasindaki bu oransal farkliligin nedeni, erkegin ailenin ge¢imini saglayan ve
kadininda evde annelik yaparak emegin yeniden tretimini saglayan seklindeki kaliplasmus cinsiyetei rollerdir.
Bu kapitalist ve kalttrel cinsiyetei rollerin varligina ek olarak, salginin yayilmasini 6nlemek icin okullarin ve
bir¢ok ¢cocuk bakim tesisinin kapanmast 6zellikle serbest meslek mensubu kadinlarinin yasadiklart ekonomik
kayiplarin tzerine eklemlenerek, ¢oklu bir dezavantajlilik yasanmasma neden olmustur (Kalenkoski &
Pabilonia, 2020).

Hem kiiltiirel cinsiyetci bakis acist ve neoliberal kapitalist bakis acist hem de teknolojik ilerlemeler dolayisiyla
teknolojinin insan emeg@inin yerini almasi stireci dolayisiyla olusan igsizlige bagl olarak, kadinlarin ve 6zelde
serbest calisan kadinlarin salgindan sonra da uzun siire isglicii piyasast disinda kalabilecegi ihtimali

giiclenmektedir. Bunun, kadimlarin isglictine katilimi, cinsiyetler arast ticret fark: ve hane geliri tizerinde uzun
vadeli ciddi olumsuz etkileri olabilecegi kuvvetle muhtemeldir.

Amerika Bitlesik Devletleri’nde Covid-19 salgininin olumsuz etkilerine karst bir koruma énlemi olarak, 2020
yilinin Mart ayt sonunda, Korona viriis Yardimi ve Ekonomik Guvenlik Yasasi (CARES) kabul edilmistir.
Bu yasa, gecici iscileri ve serbest meslek calisanlarint diger ticret karsihigt calisanlar gibi izinli kisilere saglanan
issizlik yardimlari kapsamina alacak hiukiimler icermektedir. Toplamda 2 trilyon dolarlik bir biitgeye sahip
olan bu ilk destek paketinin % 30’ u yani 600 milyar dolarlik kismi kisilere ve ailelere verilmek tizere tahsis
edilmistir. Bu kapsamda, yillik kazancinin tavan limiti 75.000 dolara kadar olan haneler icin yetiskin basina
haftalik 600 dolar, yillik kazanct 150.000 dolara kadar olan evli ¢iftlere 1.200 dolar ve 17 yasin altindaki cocuk
basina 500 dolar dogrudan 6deme seklinde destek dagitilmistir. Destek paketinin % 19’u ise serbest meslek
sahiplerine ve kiiciik isyerlerine tahsis edilmistir. Kiiciik isletmelere kredi destegi icin 377 milyar dolar, acil
hibe desteklerine 10 milyar dolar ve mevcut 6demelerin ertelenmesini saglamak icin 17 milyar dolarhik fon
olusturulmustur. Serbest meslek sahipleri bu fonlardan yararlanma olanagina erismistir. Federal konut
programlart dahilinde tahsis edilmis konutlarinda oturan kiracilarin ilk etapta 4 ay boyunca konutlarindan
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ctkartilmamasina karar verilmistir. Bunlarla beraber, belitlenen sartlari tastyan ihtiyag sahiplerine gida yardimi
kapsaminda 25 milyar dolarlik ve ciftcilere destek amactyla 14 milyar dolarlik bir fon tahsis edilmistir
(Adams-Prassl, Boneva, Golin, & Rauh, 2020, s. 6-7; Routley, 2020; Nicola, ve digetleri, 2020, s. 4-5).

Bir diger koruma ve destek programi olarak hayata gecirilen, Maas Ceki Koruma Programu, spesifik anlamda
¢alisma hayatini hedefleyerek, makro ekonomik dengeleri bozacagi endisesiyle issizlik oranlarinin artmamasi
adina, kctk isyeri sahiplerinin calisanlarin maas 6demelerini stirdiirebilmeleri, isten c¢tkarilmis olanlar varsa
bu ¢alisanlart tekrar ise baslatmalari ve salgin ile ilgili diger temel giderleri karsilamalart icin destek saglamustir.
Kigciik isyetleri ve serbest meslek sahiplerine, sosyal givenlik sistemine dair primleri ile birlikte iki ayltk maag
6demeleri icin kolaylik saglanmustir. Kiiciik isletme ve serbest meslek sahiplerine saglanan bu desteklerin
ipotek 6demeleri, kira 6demeleri ve kamu hizmetlerinin faiz ddemeleri gibi maliyet kalemleri icin de
kullanabilmesinin 6ni agilmistir. Maas Ceki Koruma Programi kapsaminda saglanan, 659 milyar dolarlik
biitce sayesinde, maas 6demelerinin yant sira daha bagka harcama kalemleri icin de destekte bulunularak,
kicik isletmeler ile serbest meslek sahibi milyonlarca vatandasin salgiun yarattu@i sosyoekonomik
zararlardan en az zararla siyrilabilmesi hedeflenmistir. Bu yasa ile birlikte, kiiciik isletmelerin ve serbest
meslek sahiplerinin yami sira, gazi dernekleri, Kiiciik Isletmeler Yasasinda kriterleri belirlenmis olan aile
isletmeleri ve bagimsiz taseron ve benzeri alt ylkleniciler de, mali destekler kapsamina alinmistir (US
Department of the Treasury, 2021a).

Sosyockonomik destekler ¢ercevesinde kiiciik isverenlerin ve serbest meslek sahiplerinin federal hikkiimete
O6demekle yukimli olduklart sosyal glvenlik priminin isveren payinin 6denmesi bir plana baglanarak
ertelenmistir. Odeme takviminde 6deme siireci iki taksite bolinerek, primlerin ilk taksiti icin son édeme
tarihi 31 Aralik 2021 ve diger ikinci taksit icin ise 31 Aralik 2022 olarak kararlastirilmistir. Destekler sadece
nakit 6demelerle stnirh olmayip, saglik hizmetlerinin bir kismunt da sitbvanse etmektedir (US Department of
the Treasury,, 2021b).

4.3. Almanya

Heterojen bir gérunim sergileyen serbest meslek sahibi sinifi, 1990l yillardan itibaren hizla buytyerek, giin
gectikce Alman ekonomisinin 6nemli bir parcast haline gelmistit. OECD verilerine gére, Almanya’da
yaklasik olarak 4 milyon yani ¢alisan niifusun yaklasik % 10’u oraninda yaninda herhangi bir ¢alisant olmayan
serbest meslek sahibi bulunmaktadir. Bununla beraber, asgari ticret civarinda saatlik kazangla kendisiyle
beraber 10 kisiden az ¢alisani olan mikro isletmeler de serbest meslek grubu igerisinde sayilmaktadir. Kadin
calisanlar icerisindeki serbest meslek sahibi olarak calisan kadinlarin orant % 7 ve erkek calisanlar icerisindeki
serbest meslek sahibi olarak calisan erkeklerin orani ise yaklasik % 12 diizeyindedir. Almanya’da serbest
meslek sahipleri ve kiiciik mikro isyerleri olmak tizere genel olarak biitiin kendi hesabina calisan serbest
meslek sahiplerinin, Covid-19 salgini sirasinda ciddi bir gekilde gelir kayiplart yasadigi gérilmistiir. Bu
durumun yol agacagy issizlik ve yoksulluk, makroekonomik dengeleri alt tst edeceginden politika yapicilar
tarafindan endise ile karsilanmistir. Almanya’da 6zellikle otel ve restoran isletmeciligi gibi turizm sekt6ri,
perakende sektori, kiiltirel ve sanatsal etkinlik sektori ve kisisel temas gerektiren diger hizmet sektorlerinde
calisan serbest meslek sahipleri, en ¢cok etkilenen meslek gruplart arasinda yer almistir (OECD, 2020; Block,
Kritikos, Priem , & Stiel, 2020).

Almanya hizmet sekt6ri, tcret karsiligr calisilan imalat sektriinden ziyade agirliklt olarak serbest meslek
sahiplerinden miutesekkildir. Hizmet sekt6rlerindeki serbest meslek sahibi dagilimina bakildiginda, serbest
meslek sahibi kadinlarin, erkeklere gére daha fazla yer aldiklari gériilmektedir. 2017 yilt OECD verilerine
gore, serbest meslek sahibi kadinlarin yaklastk % 90’1 ve serbest meslek sahibi erkeklerin yaklasik % 70'i
hizmet sektériinde faaliyet gostermektedir. Salgin devam ettigi icin kesin sonuglara ulasilamasa da, mevcut
veriler 1s131nda serbest meslek sahibi kadinlarin olumsuzluklardan daha ¢ok etkilendikleri asikardir. 2000’k
yillarin baslarinda, kadinlarin serbest meslekte yer alma orant yaklasik % 25, 2017 yilinda ise yaklasik % 35
olarak gerceklesmistir. Oranlardaki yiikselisin nedeni, sitbvansiyonlar yoluyla serbest meslek sahiplerinin
desteklenmesi yoniindeki resmi devlet politikasidir. Almanya’da, serbest meslek sahiplerinde uzaktan
calisma, tcretli calisanlara nispeten daha yiiksek oranlardadir. Erkeklerin kadinlardan daha fazla uzaktan
calisma yonteminden faydalandigi goriilmektedir. Ucretli calisanlara gére serbest meslek sahiplerinin, gelir
kayb1 yasama riski yaklasik % 40 ve calisma saatlerinin azalmast riski yaklasik % 30 daha fazladir. Salginda
serbest meslek sahibi kadinlarin yaklastk % 60", erkeklerin ise yaklasik % 50'si gelir kayb1 yasamustir. Serbest
meslek sahibi kadinlarin yaklastk % 55', erkeklerin ise %045 ¢alisma saatlerinde azalma ile karsi karstya
kalmustir. Kadin olsun erkek olsun biitiin serbest meslek sahipleri i¢in aylik gelir kayiplart medyan 1500 Euro
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ve ortalama 3021 Euro olmustur. Spesifik olarak bakildiginda ise serbest meslek sahibi erkekler 2000
Euro'luk medyan gelir kayby, kadinlar ise 1000 Euro medyan gelir kaybi yasamustir (Graeber, Kritikos, &
Seebauer, 2021).

Bunlatla beraber, Almanya, diinyadaki en eski ve en kapsamli kisa calisma programi olan Kurzarbeit
programina sahiptir. Salgin ile beraber Almanya’da, biytk firmalar icin likit garantiler ile beraber kiigiik
sitketler ve serbest meslek calisanlart icin hibeler saglanmast amaciyla 700 milyar Euro'luk, bit destek paketi
olusturmustur. Salginin yikict etkilerine karst en giiclii destek, kisa calisma 6denegi destegi olmustur.
Almanya’da kisa ¢calisma 6denegi, isgliciiniin gelirini koruyan ve toplam talebi destekleyen bir kriz yoénetimi
aract olarak varligini gecmisten glinimize stirdiirmektedir. Bu sosyal sigorta programi(Kurzarbeit) ile
calisanlarin islerini kaybetmemeleri saglanmakta ve calisma saatlerinde meydana gelen azalmanin maddi
kayiplari sibvanse edilmektedir. 2020'nin Mayis ayina kadar yaklasik 10 milyon kisi Kurzarbeit programina
basvurmustur. Kisa c¢alisma 6deneginin kapsaminin ve bu kapsamda saglanan destek miktarinin genis
cerceveli ve tatmin edici dizeylerde olmasinin ve alinan degisik énlemlerin katkisiyla, igsizlik orani basarth
bir seyir izleyerek % 4-4,5 civarlarinda seyretmistir (Adams-Prassl, Boneva, Golin, & Rauh, 2020, s. 5-7;
Bariola & Collins, 2021, s. 12-13).

Diger taraftan, Kurzarbeit programi kapsaminda yer almayan serbest meslek sahipleri i¢in, yaklasik 50 milyar
Euro’luk bir destek paketi olusturulmustur. Bu paket cercevesinde, gelitlerinde kayiplar yasayan serbest
meslek sahipleriigin, 15.000 Euro’ya varan destek 6demeleri tahsis edilmistir (Graeber, Kritikos, & Seebauer,
2021). Mikro isletmeler ve serbest meslek sahiplerini desteklemek icin olugturulan bu 50 milyar Euro'luk
fon, ti¢ aylik maliyetlerin karstlanmasi amaciyla tek seferlik hibeler seklinde tahsis edilmistir. Bu hibeler, kendi
hesabina ¢alisanlar ile 5 kisiye kadar ¢alisani olan mikro isletmelere 9.000 Euro'ya kadar, serbest meslek
sahipleri ve en fazla 10 ¢alisant olan mikro isletmelere ise 15.000 Euro'ya kadar maddi destek saglamistur.
Paket kapsaminda, destek hibeleri, hak sahibi olan serbest meslek sahiplerine ilk olarak Nisan ayinda
6denmeye baslanmistir. Almanya’da bulunan on altt eyaletin sadece dokuz eyaletinde, iki giinde 370 binden
fazla basvuru kabul edilmistir. Bu iki gunliik basvurulardan onaylananlara 1,3 milyar Euro destek
saglanmustir. Eyaletlerin yani sira, federal hikiimet de kiiciik isletmelere ve serbest meslek sahiplerine mali
destekler tahsis etmistir. Federal biitceden olusturulan 50 milyar Euro’luk fon ihtiyact karstlamamis ve 2020
yili sonu itibariyle yaklagik 70 milyar Euro ihtiya¢ sahiplerinin kullanimi i¢in dagitilmistir (Deutsche Welle
Tirkee [DW], 2020).

Serbest meslek sahiplerine ve mikro isletmelere likidite saglamak amaciyla, devlete ait bir banka olan KFW'de
olusturulan milyarlarca avroluk bu yardim program: dahilinde, hibelerin yant sira agirlikli olarak ¢esitli kredi
paketleri aracihigtyla sinirsiz miktarda kredi kullanimi imkant da olusturulmustur. Olusturulan bu devasa
destek paketi, salgin dolayisiyla finansal zorluk yasayan mikro isyerleri ve serbest meslek sahipleri icin, bu
zor dénemin en az kayipla atlatilmasi icin ¢ok Onemli bir imkan saglamustir. Etkilenen serbest meslek
sahiplerinin bu fonda olusturulan destek kredilerine mevcut bankalart araciligiyla bagvurma kolayligt
saglanmustir. Almanya’da yardim politikasi kapsaminda, hibe ve kredilerin yant sira ayrica vergiyle ilgili yardim
ve kolayliklar da saglanmistir. Covid-19 salginindan etkilenen mikro isyerleri ve serbest meslek sahipleri icin
vergi Odemelerinin ertelenmesine, yaptirtm tedbitleri ve cezalarin askiya alinmasina ve Kurzarbeit
programina basvurabilmelerine olanak saglanmistir. Yine bu program kapsaminda, Federal Is Ajanst
tarafindan, etkilenen serbest meslek sahiplerinin sosyal giivenlik katki paylarinin stibvanse edilmesi
kararlastirilmistir (Federal Ministry of Finance Germany, 2021; Development Bank of Germany|[KFW],
2020).

Serbest meslek sahiplerinin igsizlik yardimina daha kolay erisimi icin alinan tedbitleri iceren program, 1 Mart
2020 tarihinden itibaren geriye doniik olarak yiiriirliige girmistir. Program katkiya dayali olmadigi icin, serbest
meslek sahipleri programa kolaylikla basvurma olanagina erismistir. En 6nemli kolaylastirict karar, gelir
testinin askiya alinmast olmustur. Gelirlerini kaybeden serbest meslek sahiplerini herhangi bir gelir testi
zorunlulugu olmadan desteklemeyi amagladigt icin bu program orta sinif odakli bir program olmustur.
Yaklagik 81.000 serbest meslek sahibi, Nisan-Eylil 2020 aylar arasinda issizlik yardimi almistir. Pandemi
nedeniyle issiz kalan kendi hesabina calisanlar ile katk: payina dayali issizlik sigortasindan yararlanamayan
calisanlarin, gelir testine dayali issizlik yardimt programindan yararlanma imkani bulunmaktadir. Serbest
meslek sahipleri, yasal hastalik fonlart tarafindan da buna benzer bir kapsam igerisine alindiklari icin, hastaltk
kazanci ikame Odencklerinden de kismi sekilde yararlanabilmektedir. Bunlarla beraber, serbest meslek
sahipleri, gelirleri asgari ge¢im esiginin altindaysa her zaman genel sosyal yardim programlarina
basvurabilmektedir (Cantillon, Seeleib-Kaiser, & Van der Veen, 2021).
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5. SONUC

Serbest meslek sahibi veya kendi hesabina calisanlarin son yillarda ekonomi icerisinde aktif ve 6nemli bir
konumda olduklari yadsimnamaz bir gercektir. Serbest meslek calisanlarinin maas karsiligi ticretli calisanlara
gbre daha mutlu olduklari, bu mutluluklarinin en 6nemli nedeninin ise 6zerk ve bagimsiz ¢alisma olanagina
sahip olmalari oldugu gérilmektedir. Ancak, salgin ile beraber gelisen ortamda serbest meslek sahiplerinin
isglicl piyasasinda en fazla etkilenen kesim oldugu ve salgin 6ncesi avantaj ve mutlulugun salgin ile beraber
dezavantaj ve mutsuzluga déntstigl gérilmektedir.

Salgin bazi serbest meslek sahiplerine acimasiz davranmis olmakla beraber, bazi serbest meslek sahiplerine
avantajlt bir biylime imkant saglamustir. Bunlarin baginda internet uygulamalari ile siparis teslimati yapan
kuryeler gelmektedir. Salgin déneminde refah devletlerindeki serbest meslek sahiplerinin genel olarak
dezavantajli bir konumda olduklari gériilmekle beraber, spesifik olarak bakildiginda bir serbest meslek grubu
olarak kuryelerin salgin déneminin dezavantajlarint avantaja donustiirdigi goriilmektedir. Online aligveris
ve paket teslimatt sektériinde salgin ile beraber olusan kapanmalarin yarattigt hareketsizlige bagh olarak
6nemli bir biiylimenin oldugu distntlmektedir. Ancak, her ne kadarda serbest meslek sahibi sinifinda yer
alan kuryelerin salgin déneminde igsiz kalmayarak ¢alismaya devam etmesi olumlu bir gelisme sayilabilse de,
bu sektdriin astronomik biyiimesinden aldiklart pay yetersiz kalmaktadur.

Diinya genelinde, isglict piyasasini salginin olumsuz sonuglarina karst korumak igin, farkli yéntem ve bakis
actlarryla micadele edilmektedir. Bu anlamda diinya devletleri sosyoeckonomik model ve stratejilerin
denendigi bir acik hava laboratuvarina déntsmustir. Bu modellere bakildiginda, maash calisanlarin
cogunlukla kisa calisma Sdenegi veya issizlik 6denegi seklindeki destekler ile korunmasinin tercih edildigi
gorilmektedir. Diger taraftan, salgin ile beraber serbest meslek sahipleri acisindan devletlerin sosyal
sistemlerinde sosyal koruma eksikligi oldugu gorilmistiir. Serbest meslek sahiplerinin sadece az bir
kesiminin hali hazirda mevcut mevzuatlar geregi issizlik sigortast kapsaminda yer alabildigi icin, devletler
destek paketleri olusturarak bu meslek grubuna olan desteklerin ¢ercevesini genisletmeyi amaglamistir.

Maasli-tcretlilere saglanan desteklere gore serbest meslek sahiplerine saglanan desteklerin distik ve zayif
kaldig1 gorilse de, diger taraftan serbest meslek sahiplerinin sosyal koruma cercevesine dahil edilmesini
iceren adimlarin atildigr tespit edilmistir. Diger taraftan serbest meslek sahiplerine yapilan desteklerde
cinsiyetci bir politikanin izlendigi ve erkeklerin kadinlara gbre daha fazla destek aldigi ortaya ¢ikmaktadir.
Yine serbest meslek dagliminda kadinlarin erkeklere gére daha cok kadinlarla anilan ¢ocuk bakiciligy,
ogretmenlik, temizlik ve kuaférluk gibi is kollarinda varlik gosterdikleri de bir diger ayrintt olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu da serbest meslek piyasasinda cinsiyet¢i bir O6nyargiin hakim oldugu izlenimi
dogurmaktadir. Salginin cinsiyetci etkileri her ti¢ devlette de gézlenmistir. Kapanmalardan dolayt ev isleri ve
cocuk bakimi dolayisiyla serbest meslek sahibi kadinlar erkeklere gore daha fazla is kayb1 yasamustir. Bununla
beraber yillar bazinda bakildiginda kadinlarin serbest meslek sahibi olma oranlarinda gérece artislar da
gbzlenmektedir. Salgin sonrast sloganlastirilan hayat eve sigar politikasinin sonucu olarak is ve egitimin evde
birlesmesi, bu birlesmenin sonucu olarak bitin yikin kadinin omuzlarina yiklenmesi ve teknolojik
gelismeler neticesinde gelecekte yasamin bu formda devam etme ihtimali, ilerleyen yillarda kadinin ¢alisma
hayatindan soyutlanarak ev ile sinirlandirilmasina yol acacak bir 6ngoriiyi de kuvvetlendirmistir.

Oncelikle serbest meslek sahiplerinin kapsami ve ézellikleri netlestirilerek gercekten sosyal korumaya ihtiyact
olanlar ile olmayanlar arasindaki tanimlama ¢izgileri netlestirilmelidir. Zira, mevcut durumda hangi ¢alisanin
serbest meslek grubuna dahil edilip hangisinin edilmeyecegi noktasinda kavramsal bir kargasanin dogma
olasiligt yiiksek gérinmektedir. Bununla beraber tespit edilen kavramsal ve yasal cerceve icerisinde faaliyet
gosteren ve korumaya ihtiyag duyan serbest meslek sahipleri ilgili mevzuatlarda yapilacak dizenlemeler
dogrultusunda sosyal giivenlik sistemi semsiyesi altina alinmalidir. Serbest meslek sahibi smnifinin
ontimiizdeki yillarda hizla artacags dustinilen issizligin azaltulmasinda 6nemli bir rol oynayacag
goriilmektedir. Bu nedenle kadin-erkek ayrimi yapmaksizin, hatta pozitif ayrimcilik yaparak kadimnlarin
serbest mesleklerde kendi hesabina daha ¢ok faaliyet gostermelerini 6zendirici politika ve diizenlemelerin
hizlt bir sekilde hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Evli olan erkek ve kadin eslerin ise birlikte yer alacaklar,
aile dayanigsmasinin var oldugu calisma modellerinin gelistirilmesi ve 6zendirilmesi, hem igsizligin
azaltlmasinda hem de cinsiyet ayrimciliginin 6niine gecilmesinde ¢ok 6nemli katkilar saglayacaktir.
Sosyockonomik gelismenin temelinin toplumsal barisin saglanmasina bagli oldugu, toplumsal barisin
saglanmasinin yolunun ise 6ncelikle cinsiyetci ¢atisma ortaminin barisa evrilmesinden ve devaminda aile ici
barisin saglanmasindan gectigini ifade etmek gerekmektedir. Bu noktada, bireye 6zgirlik ve 6zgiiven
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saglayarak bu psikolojik etkiler 1siginda pozitif sonuglara gebe olan serbest meslek sahibi sinifinin
genislemesinin, bu ¢atisma ortaminin sona erdirilmesinde 6nemli katkilar saglayacagt kuvvetle muhtemeldir.

Etik Beyan: Bu caligma, etik Rurul igni gerektirmeyen calismalar arasimda yer aldiint beyan ederim. Afksi bir durnmun
tespiti balinde Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisinin hichir soruminlugu olmaysp, tim soruminink calismanin
_yagarina aittir.

Yazar Katki Beyanzi: 1. Yazarm katk: orant %100 diir.

Cikar Beyant: Yazar herhangi bir gikar ¢atismast olmadydine beyan etmektedir.
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