Fiscaoeconomia

E-ISSN: 2564-7504
2022, Volume 6, Issue 2, 620-635
https://dergipark.org.tr/tr/pub/fsecon

Research Article/Arastirma Makalesi
Submitted/Gelis: 25.03.2022
Accepted/Kabul: 29.04.2022

Doi: 10.25295/fsecon.1093200
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A Conceptual Framework for Critical Analysis of Governmental Policies towards
the Covid-19 Pandemic in Turkey
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Bu calismada, Covid-19 kiiresel salgini ile miicadelede izlenen kamu politikalarinin elestirel
degerlendirmesine donuk kavramsal bir cerceve onerilmistir. Bu cabaya feyz veren olgu, Tirkiye
kamu idaresinin Covid-19 kiiresel salgini karsisindaki politika tercihleridir. Bu tercih hakkindaki
temel 6nermemiz soyledir; Tiirkiye’de Covid-19 kiiresel salgini karsisinda Hiikiimet klasik bir
afet yonetimi pratigi sergilemis, salginin karakteristiklerini esas alan bir insani kriz yonetimi
ortaya koyamamistir. Afet ve insani kriz yonetimi arasinda farkliliklarin bulundugu varsayimina
dayanan bu onermeyi arastirilabilir kilmak maksadiyla belli sorun alanlari formile edilmistir.
Dogal afetler ve afet yonetimi ile insani krizler ve insani kriz yonetiminin; farkh onceliklere,
prosediirlere ve hedeflere sahip olduklariileri stirtilerek, s6z konusu farkliliklar su li¢ sorun alani
ile tanimlanmustir: idari dlgek, risk azaltici/6nleyici tedbirler ve acil miidahale éncelikleri. Covid-19
salgini da bu (g sorun alani ile analiz edilerek su sonuglara ulasilmistir: Salginin yonetsel olgegi, afet
ydnetiminde oldugu gibi belli bir cografi mekanla sabitlenebilir degildir. ikinci olarak, salginda onleyici
tedbirler, virtis varliginin oncesi ve sonrasini birlikte kavrayan bir slire¢ yonetimi olarak
planlanmak durumundadir. Son olarak, salginda acil midahalenin 6ncelikli hedefi kategorik
olarak tespit edilemez; PCR testi pozitif olanlar kadar pozitif olma olasihigi bulunanlari da
kavrayan bir acil midahale yonetimi gerekmektedir. Sonuc olarak, kiiresel salgina klasik afet
yonetimi ile yaklasan Tirk Kamu idaresi, icinden cikilmaz ve ydnetilemez bir durumla karsi
karsiya kalmstir.

Jel Kodlari: /118, R50, Z00
Anahtar Kelimeler: insani Kriz, Insani Kriz Yénetimi, Afet Yénetimi, Kentlesme

Abstract

This study aims to develop a conceptual framework for the critical evaluation of public policies
directed at the Covid-19 global epidemic. What gives inspiration to this effort is the policy
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choices of the Turkish public administration which deploys a classic disaster management
practice against the pandemic. This study puts clear-cut differences between the
management of natural disasters and of humanitarian crises by looking at their priorities,
procedures, and objectives. These differences are categorized under the three main tasks of
disaster/crises management as follows: administrative scale, risk mitigation/preventive
measures, and priorities of emergency response. This effort seems to be building a conceptual
framework for the evaluation of governmental pandemic policies. And then, fundamental
characteristics of the Covid-19 pandemic are evaluated by applying this framework and the
following results were obtained: The administrative scale of the epidemic cannot be fixed with
a certain geographical location, as in disaster management. Secondly, preventive measures in
the epidemic have to be planned as process management that comprehends the before and
after the presence of the virus. Finally, the primary target of emergency response in the
epidemic cannot be determined categorically. As a result, the Turkish Public Administration,
which approached the global epidemic with classical disaster management, was faced with a
complicated and unmanageable situation.

Jel Codes: /18, R50, Z00

Keywords: Humanitarian crisis, disaster management, urbanization, management of
humanitarian crisis.

1. Giris

Bu c¢alismada, Covid-19 kiiresel salgini ile miicadelede izlenen kamu politikalarinin elestirel
degerlendirmesine doniik kavramsal bir cerceve 6nerilecektir. Bu yondeki bir ¢calismaya bizleri
sevk eden ana etken, Tlrkiye’deki Covid-19 kiiresel salgini politika tercihleri olmustur. Bununla
birlikte Tlrkiye hikiimetinin konu hakkindaki politikalari hakkinda ayrintili bir degerlendirme
yapilmayacak, sadece s6z konusu degerlendirme igin basvurulabilecek bir kavramsal ¢erceve
dnerisi gelistirilecektir. Bu tercihimizin iki nedeni vardir. ilki metodolojiktir; Tiirkiye ya da baska
bir tlke fark etmez, eger somut bir kiiresel salgin yonetimi vakiasi masaya yatirilacak ise bu
durumda mevcut kavramsal cerceve, inceleme nesnesinin somut 0Ozelliklerinin belirlenimi
altinda analiz gergevesine donistiiriilmek durumundadir. Baska bir anlatimla, kavramsal
cerceve olguya giydirilecek bir kalip degil, fakat inceleme konusunun karakteristikleri ile
yeniden tanimlanacak —adeta- bir heykel kilidir. Bu ise yaygin kullanima sahip geliskin bir
kavramsal cercevenin varligini 6n gerektirir. Biz ise heniz tanimlanan bilgi Gretim slirecinin
baslarindayiz; Afet Sosyolojisi ve Afet Yonetimi alaninda kayda deger bir bilgi birikimi mevcutsa
da, insani kriz alanindaki bilgi birikimi yeni yeni ivmelenmeye baslamistir. ikinci olarak, Covid-
19 kiresel salgini; capi ve etkisi itibariyla ‘geleneksel olmayan tehditler’ siniflandirmasi icinde
henliz yeni bir olgu olarak gorilebilir.

‘Dogal olmayan afet’ tanimlamasi ilk olarak “Dogal Afetler, Dogal Olmayan Afetler: Etkili
Onlemler Ekonomisi” bashkli Diinya Bankasi raporu ile ilgili literattirde gériinirliik kazanmustir.
Rapor, ihmal ve yonetsel yanhshklarin doga olaylarini nasil blyuk afetlere donistirdigini
ornekleyerek, etkili dnleyici tedbirlerin iktisadi bakimdan tasidigi 6neme vurgu yapmaktadir.
‘Dogal olmayan’ sifati, elestirel calismalarda da kendisine yer bulmustur. Bunun en yeni drnegi
2021 tarihli “Dogal Olmayan Afetler:” adli kitabi ile Gonzalo Lizarrald’ye aittir. Lizarrald (2021),
calismasinda, strdurilebilirlik, dayanikhilik ve yenilik gibi soyut kavramlar ile risk altinda
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yasayan insanlarin somut deneyimleri arasindaki mesafeye dikkat ¢cekerek, yeniden yapilanma
ve risk azaltma cabalarinin sosyal esitsizlikleri nasil siddetlendirdigini ornekleri ile
gostermektedir. Bu literatlirle paralel sekilde diinyamizin ‘geleneksel olmayan tehditlerle”
karsi karsiya oldugu saptamasina onciliik yapan ¢alisma, dilimize 2010’da “felaket kapitalizmi”
olarak terciime edilen, Kanadali yazar ve eylemci Naomi Klein'in 2007 tarihli galismasidir. Afet
ya da Felaket Kapitalizmi adlandirmasi Antony Loewenstein (2015) ve Steve Matthewman
(2015) gibi yazarlarin kapsamli katkilariyla yerlesiklik kazanmis durumdadir. Bu katkilarla
‘geleneksel olmayan tehditlerin’ nedensel analizinde kapsaml bir agiklayici ¢ergevenin
varhgindan sz etmek miimkiindiir. Ote yandan bu alandaki elestirel calismalarin kadrajina
heniiz hikiimetlerin “kriz yonetimi” politikalari girmis degildir. Bu durumu Covid-19 kiiresel
salgininda izlenen hikiimet politikalari degistirmeye baslamis gibidir; hiikiimet politikalarinin,
dogal afet ve insani kriz yonetimi perspektifinden elestirel degerlendirmeye artan sayida tabi
tutulduklari gortilmektedir. Elinizdeki bu metin de s6zl edilen egilimin bir pargasidir.

Covid-19 kiiresel salginiyla belli bir tlke dlizleminde sirdiriilen miicadele degerlendirilirken,
afet ve insani kriz yonetimine géndermede bulunmak kaginilmazdir. Bu yaklasim, Tirkiye ile
sinirh olmayacak sekilde, hem insani kriz olgusunun yakici bir glincellige sahip olusu, hem de
kamu idaresi kapasitesinin bliyik o6lctide afet yonetimine donik olusundan kaynaklanan
paradoksileilgilidir. Kuskusuz dogal addedilen afetlerin yarattigi etkiler kimi durumlarda insani
kriz kapsaminda ele alinabilir, covid-19 kiresel salgini da bu kapsamda degerlendirilebilir; zira
burada da bir doga olayi (hayvanlardaki viriis) , dogal afete dénisip (insana bulasip) kiresel
¢apta insani bir krize yol agmistir. Yine de boéylesi durumlar istisnadir, yaygin olan durum ise
soyle 6zetlenebilir: Dogal afetler ve afet yonetimi ile insani krizler ve insani kriz yonetimi; farkh
oncelikler, prosediirler ve hedeflere sahiptir. Dolayisiyla kiiresel salgin ile lilkeler diizlemindeki
miicadelenin ne 6lclide afet yonetimi ile ne Olglide de insani kriz yonetimi ile ortistlgi
hususunun tespiti &nem tasimaktadir. ikinci olarak kiiresel salginin 6zgiilliikleri ne él¢iide
insani kriz kavrayisimizla értiismektedir sorusu da tartisiimahdir.

Yukarida formiile edilen iki temel arastirma problemi ¢ergevesinde bu ¢alisma covid-19 kiiresel
salgini ile miuicadelede hiikiimetlerin izledigi politikalarin elestirel degerlendirmesi igin
kavramsal bir cerceve sunacaktir. Bu maksatla 6ncelikle dogal afet ve insani kriz yoénetiminin
belli bash 6zellikleri ele alinacaktir. Ardindan covid-19 kiiresel salginin hangi karakteristiklere
sahip bir insani kriz oldugu Gzerinde durulacaktir ve boylece covid-19 kiiresel salgini karsisinda
izlenen kamu politikalarinin degerlendirilmesi icin de bir referans cercevesi gelistirilmis
olacaktir.

2. Dogal Afet ve insani Kriz Yonetimi: Benzerlikler, Farkliliklar

Bu bolimde dogal afet ve insani kriz yonetimleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar su ic boyut
ile sinirlandirilarak tartisilacaktir. Bunlardan ilki dogal afet ve insani krizin gerek gerceklesme
gerekse de ydnetim odlcegidir. Onleyici mahiyetteki tedbirlerin her iki olgu bakimindan ne
anlama geldigi hususu, karsilastirmali analizin ikinci boyutunu teskil edecektir. Son analiz
boyutu da dogal afet ve insani krize yonelik acil miidahalelerle ilgilidir.

Degerlendirmeye gecmeden 6nce belirtmek gerekir ki, belirli bir afet ve insani kriz tiriinden
ve siddetinden bagimsiz olarak yukarida O6zetlenen cercevede bir degerlendirme yapmanin
kisitlari olacaktir. Kusku yok ki burada en genel hatlari li¢ baslik altinda cizilecek olan afet ve
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insani kriz yonetimi eskizleri, en ufak ayrintinin bile kavranacagi bir tabloya ancak belli bir afet
ve insani kriz tiirli ve siddeti baglamina yerlestirildiginde, déniisecektir. Ote yandan bu yazinin
temel konusu, Covid-19 insani krizinin Turkiye’de nasil yonetildigini ¢oziimlemek oldugu igin,
dogal afet yonetimi ile insani kriz ydonetiminin en genel ¢ercevesi hakkinda belli bir bakis acisi
gelistirmek anlamli olacaktir. Zira bu yazinin temel iddialarindan biri Tirkiye’de Covid-19
pandemisine insani kriz yonetimi perspektifi ile degil, afet yonetimi usulleri ile karsilik
verildigidir. O halde dogal afet ve insani kriz yonetimleri igin eskiz denemesine gegilebilir.

2.1. Ana Hatlariyla Dogal Afet ve insani Kriz Yénetimi

Oncii sosyal bilim calismalari 1950’li yillara kadar uzanan dogal afetler olgusu hakkinda; siyaset
bilimi, kamu y&netimi, psikoloji, sosyoloji, antropoloji ve iktisat gibi disiplinlerden beslenerek
cok sayida arastirma yapilmis, alt uzmanliklar olusmus durumdadir. Disipliner uzmanlasmalari
enlemesine keser sekilde yaygin kabul goren yaklasima gore dogal afet, jeofizik olaylarla insan
etkinligi arasindaki etkilesimin bir sonucudur. Sosyo-ekonomik sistemle etkilesimi olmayan
jeofizik olaylar, sadece doga olaylaridir, onlardan ‘afet’ seklinde s6z etmek icin toplumsallikla
etkilesimi sarttir. Bu etkilesimi, para cinsinden 6lgulebilir kriterlerle tanimlamaya ¢alisanlar da
olmustur. Afeti para cinsinden hesaplarla tanimlayan yaklasimlara buglnlerde artik
itibar edilmese de, afet ve afetzede tanimlarinin ‘nétr/nesnel' olmayip derin bir politik igerik
tasidiklari, son derece aciktir. Her afet tanimi, kendi icinde; afet 6ncesi, sirasi ve sonrasina
donik kimi oncelikleri barindirir ve bunlar dogrudan dogruya kaynak dagilimi ve toplumsal
orglutlenme tarzina yonelik sonuglara sahiptir. Yasadigimiz diinyaya, iginde doga olayi ve insan
etkinliginin rol oynadigi potansiyel bir “kesintisiz afet hali” olarak bakabiliriz. Dogal afeti, doga
etkeni disinda, sadece insan eylemi ve toplumsal 6rgiitlenme ile tanimlayanlar da vardir. Buna
gore, afet, glindelik yasamin normal rutininden sapma halidir. Dolayisiyla, ekonomik kayiplara
atif yapilarak afeti tanimlamak eksiktir; bakilmasi gereken asil kayiplar, yasam tarzi 6geleridir.
Farkh gelismislik ve kiltlir yapilarina gore, her toplumun tolere edebildigi bir risk (afet) siniri
vardir ve ancak bu sinir asildiginda olay, bir "alet/felaket" olarak adlandirilir. Bir anlamda dogal
afet, 6znel ve goreli bir sosyal olaydir. Yasanan ayni afetin, afetzedelerce neden farkh farkh
degerlendirildigi, bu noktayla iliskilidir. Dogal tehlike ya da risk algisi, kisisel duygu kaliplarina,
sosyo-kiiltlirel 6zelliklere, dlstince, deneyim ve i¢sellesmis inang yapilarina gore farkhlasabilir
(Marincioni, 1995) .

Bir butlin olarak bakildiginda, afet calismalari baslica iki alanda; riskin azaltilmasi ve kriz/afet
yonetimi, alanlarinda yogunlasmistir. Riskin azaltilmasi konusu, afet dncesi ve sonrasi olmak
Uzere iki ana baslik altinda calisiimaktadir. Sorun ¢ozlicli/politika yonelimli bu ¢alismalarin son
yillardaki evrimi icinde disiplinler ve kiiltlirler arasi kiyaslamali ¢alismalar 6n plana ¢ikmistir.
Afet yonetiminin esaslarina bakildiginda ise ilk gbze carpan husus, dogal afet olgusunu,
gerceklestigi mekanin cografi sinirlari icinde kavrayan bir kamu yonetimi yaklasiminin mevcut
oldugudur. Afet bolgesinin oldugu kadar, afetzedelerin de derecelendirilmis tanimi, afet
yonetiminin kaniksanmis prosedirl olarak gorilebilir. Her ne kadar afet yeri ve afetzede
tanimi teknik bir hesaplama gibi gériinse de, afetle micadelenin mali bilancosunu dogrudan
belirleyen etkisi ile miidahalelere son derece acik bir idari islem oldugu belirtiimelidir.
Kamuoyunda “yaralarin sarilmasi” ve “normallesme siireci” olarak anilan afet sonrasi islemler
de afet yonetiminin kapsami icindedir. Afet yonetimi bakimindan burada amag, afet 6ncesinin
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rutinlesmis glindelik yasamini yeniden tesis edebilmektir. “Normallesmenin” derecesi, afet
oncesinin rutinine ne 6lglide donulduga ile ilgilidir.

Oysa insani krizler, gerceklestigi zaman ve mekanin sinirlarini asan etkileri ile ayirt edici bir
dzellige sahiptir. insani Krizler Cagi baslikli calismasinda Raimo Vayrynen (1996), 20 yiizyil gibi
‘asiriliklar ¢agl', 'topyekdn savaslar ve soykirimlar ¢cagi' olarak da bilinen bir cagi degil de, igcinde
bulundugumuz 21. ylzyili, “insani krizler ¢ag1” olarak adlandirir. Ne savaslar, ne esitsizlik ve
somuri Gzerine kurulu diinya ekonomisi ne de kitliklar ve hastaliklar yenidir. Yeni olan husus,
bitlin bu fenaliklarin 6nceki yizyilda oldugu gibi devlet eliyle ve devletlerarasi ¢atismalar
yoluyla degil fakat devlet orglitlenmesinin ¢okmesi sebebiyle yasaniyor olmasiyla ilgilidir.
Dinyanin hem ulus alti hem de ulusétesi nitelikte yeni bir i¢ ¢catisma ¢agina girdigi yonindeki
gorusleri ve bulgulari hatirlamak da bu noktada tamamlayici olacaktir. Paul Rogers (2016)
“Dulzensiz Savas” kitabinda, ¢atismalar ¢agina girdigimiz konusunda uyarilarini yaptiktan sonra
buna neden olan iki egilime dikkat geker: esitsiz blylime ve neoliberali sistemin isleyisi
nedeniyle diinya halkinin ¢ogunlugunun artan marjinallesmesidir. ikincisi ise iklim
degisikliginin yol agacagi gida arzi sorunlaridir. Yeni bir i¢ catisma ¢agina isaret eden bulgular
ise 2020 yilinda yayimlanan Palik ve arkadaglarinin arastirmasinda kaydedilir: Kiresel gatisma
egilimlerini inceleyen Julia Palik ve arkadaglarina (2020) gore devletlerarasi ¢gatismalarin yerini
devlet igindeki i¢ catismalar almistir. Arastirma, 1946 ile 1989 yillari arasinda i¢ ¢atismalarin
en yuksek seviyeye 1989’de ulastigini ve 2014’ten itibaren uluslararasilasan i¢ catismalarin
sayisinda 6nemli bir artis oldugunu kaydetmektedir (Palik vd., 2020). Bulgular, i¢c catismalar
nedeniyle, afet ve insani kriz yénetimlerinde devlet 6rglitlenmesini bekleyen tahribatlariisaret
etmektedir.

Afet ve insani kriz yonetimi 6rnek olaylarinin metodolojik incelemesi yapildiginda, afet/risk
tanimi ile cografi kapsam tayinin, dolayisiyla risk yonetiminin sorumluluk alaninin
belirlenmesinin basat bir 6nem tasidig1 gorilir. Bir kez yonetsel kapsam belirlendikten sonra
afet/insani kriz yonetimi iki boyutlu bir ¢alisma strdurir. Bunlardan ilki mevcut afetin/krizin
etki alanini sinirlandirmak maksadiyla 6nleyici tedbirlere basvurulmasidir; 6nleyicilik, afet/risk
yonetiminin kilit islevlerinden biridir ve her afet/insani kriz yonetimi, bu islev ¢cercevesinde bir
muhasebeye de girisir. Afet/kriz yonetiminin ikinci boyutu acil miidahale gibi ikinci kilit islevle
ilgilidir. Acil midahale planlamasi, en acil islemlerden yeniden normallesmeyi saglayici
islemlere uzanan bir skalaya sahiptir. Bu cercevede, afet/risk yonetimi 6rnek olaylarinin
metodolojik degerlendirmesi perspektifi ile dogal afet ve insani kriz yonetimi; idari 6lgek, risk
azaltici/6nleyici tedbirler ve acil dncelikler gibi G¢ temel sorun alani ¢ergevesinde, en genel
esaslari itibariyla kiyaslanabilir. Bu perspektif cercevesinde dogal afet ve insani kriz yonetimi;
idari Olcek, risk azaltici/6nleyici tedbirler ve acil 6ncelikler gibi (¢ temel sorun alani
cercevesinde, en genel esaslari itibariyla kiyaslanabilir.

Olcek sorunu: Dogal afeti, meydana geldigi ve etkiledigi cografi sinir icinde kavrayan afet
yonetimi, kacinilmaz olarak ulus-devlet Olgegi icinde afet bolgesi ile sinirh bir diizenleyici
cerceveye ve idari isleyise sahiptir. Ote yandan son yillarda afet yénetimi alaninda, uluslararasi
yardim kuruluslarinin yanisira, yardim c¢alismalarini uluslararasi alana yayan gicli hikiimet-
disi orgitler de ortaya cikmistir. Birlesmis Milletlerin korumasi altindaki bu 6rgutlerin ¢ok-
uluslu sirket bagislariyla desteklenen faaliyetleri; temel gerekcesini hem afete kaynaklik eden
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kimi nedenlerin kiresel karakterinden, hem de yikicilligi yiksek afetlerin yonetiminde tekil
devlet kapasitelerinin yetersizliginden almaktadir. Bu egilim, doga olaylarinin insani felaket
etkisi yarattig durumlarda ¢ok daha giliclenmektedir. Bu yondeki gelismeleri, dogal afetlerin
gerceklesme sikligini ve etkisini arttiran kiiresel 1Isinma ve ekolojik tahribatin kaginilmaz etkileri
seklinde gérmek mumkiindiir. insani krizlerde ydnetim &lcegi, insani krizlerin tanimi geregi,
ulus devlet kapasitesinin Otesinde yer almaktadir. Zira farkli bigimleri ile insani krizleri
ortaklastiran yon, ulus-devlet kapasitesinin ¢cokmesi ya da islevsizlesmesi hususudur. Tam da
bu nedenle, insani kriz yonetimleri, egemenlik yetkisinin nasil kullanilacagi gibi bir boyuta da
kaginilmaz olarak sahip olmaktadir. Basta Birlesmis Milletler olmak Uzere ulus-ustl klresel ve
bolgesel birliklerde insani kriz yonetimine iliskin hem hukuksal ¢ergeve hem de kurumsal isleyis
bakimindan kayda deger adimlar atilmistir; insani kriz olgusunun dinamik yapisi, her iki alanda
yeni adimlarin atilmasini glindemde tutmaktadir.

Onleyici tedbirler sorunu: Afet ydénetimi icinde afet risklerini azaltmaya déniik afet dncesi
onlemler bashgi, yillar icinde artan 6nemine ters orantili bir sekilde, kamu politikalari icindeki
yerini ya timiyle kaybetmis ya da geri planda kalmistir. Su, hava, tarim-gida, kent, konut, kiyi,
orman vb. varliklar ve alanlar, kirk yillik neoliberal dénem boyunca, piyasa gereklerine tabi
varlklar haline getirilmislerdir. Bu listedekilerin musterekce paylasilan varliklar olmaktan
derece derece cikartiimis olmasi (ya da metalastiriimasi) afet risklerini 6nleyici mahiyetteki
idari tedbirler alanini son derece daraltmigtir. S6zi edilen varliklarin para ile erisilebilir hale
gelmeleri, afet 6ncesi dnlemlerle distik riskli hale getirilen yasam alanlarinin da parayla satin
alinabilmeleri demektir ki bu yasam standartlarinin afet riski bakimindan da farklilagsmasi
anlamina gelir. Yasam standarti farkhliginin yasama/ hayatta kalma glvencesindeki
farklilasmalar dlizeyine eristigi bir toplum, yurttashk hukukunun fiilen sonlandirildigl bir
toplum demektir.

insani krizlerde énleyici tedbirler bashgl daha ¢ok risk azaltici mahiyetteki ¢cabalara referans
yapar ki bu da kriz éncesine degil krizin yol actigi risklere ydénelik miidahaleleri kapsar. insani
krizlere yonelik 6nleyici tedbirler, tabi ki gelistirilebilirdir. Ne var ki bunun da oncelikle
uluslararasi bir Olgege sahip olup, Ullkeler ve bdlgeler arasi esitsizliklerin giderilmesini
gerektirecegi aciktir. Oysa icinde yer aldigimiz ve “insani Krizler Cag” olarak 21. yizyihn ilk
ceyregi, yukarida sozi edilen neoliberal kapitalizm tarafindan sekillendirilmistir (Vayrynen,
1996: s.5).

Acil miidahale sorunu: Afet ve sonrasina yonelik acil miidahale, afet krizi yonetiminin 6n
planda yer alan ve teknik bakimdan en gelismis yanini ifade eder. Acil miidahalenin kapsamini
¢ baslk altinda &zetlemek miimkiindiir: ilk olarak afetten etkilenenlerin kendi icinde
derecelendirilmis envanteri cikartilir. Burada ozellikle afetzede tanimi ve afetten etkilenme
diizeyine gore afetzedelerin i¢ farklilasmasi kilit 6nemdedir, zira bu islem, acil ihtiyaclari
karsilamak maksadiyla kaynaklarin hangi onceliklerle ve hangi miktarlarda kullanilacagini
belirler. Afet yonetiminin bir diger bashg, acil ihtiyaclari karsilamak maksadiyla koordineli bir
seferberlige baslanmasi ve sirdirilmesi ile ilgilidir. Son olarak da yasamin (yeniden)
normallesmesine doniik hazirliklar gerceklestirilir.

insani krizlerde acil miidahale sorunu, birbiriyle etkilesime giren bir dizi faktériin belirlenimi
altinda olacagi icin, dogal afetlerde oldugu gibi genel bir acil miidahale sablonu ¢cizmek zordur.
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Yine de dogal afetlerden farkh olarak insani krizlerde acil midahale, insani krizin etkilerini
mimkiin mertebe kontrol altina alarak sinirlandirmak gibi bir amaca sahiptir.

Burada sozi edilen sorun alanlarinin afet ve kriz tiirlerine gore daha somut bir tanima
kavusacaklari agiktir. Afet ve krizlerin dogadan mi (kasirgalar, depremler), teknolojiden mi
(ntkleer ve maden kazalari), ekonomiden mi (kithk ve ormansizlasma) yoksa siyasetten mi
(savas ve insan haklari ihlalleri) kaynaklandig1 hususu, afet ve kriz ydonetiminin somut ajandasi
bakimindan son derece 6nemlidir. 1990l yillardan bu yana tekrarlanma araliklari siklasan afet
ve insani krizlerde gozlemlendigi gibi dogal ve insani risk kaynaklari arasindaki ayrimlar, insan
faktoranin karmagsik midahaleleri ile gittikge belirsizlesmekte ve her ikisi arasinda gugli
etkilesim kanallari ortaya cikmaktadir. Afet ve kriz yonetimi bakimindan dogal afet ve insani
risk kaynaklari arasindaki karmasik etkilesimlerin ortaya gikardigl sonuglardan biri, insani kriz
yonetiminin, dogal afet yonetimini de icerecek sekilde, genellesmeye baslamis olmasidir. Tam
da bu nedenle insani kriz olgusuna ve insani kriz ydonetimine biraz daha yakindan bakmak,
anlamli olacaktir.

2.2. insani Krizlerin Yiikselisi

Bulasici salgin hastaliklar, savaslar, i¢ savaslar, aglik, kuraklk, deprem, sel, yangin gibi afetlerin
yarattigi insani krizlerin etkileri elbette kriz tiirine gore farklilagsmaktadir. Dogal afetler; can
kaybi, altyapi sistemlerinin tahrip olmasi, konutlarin oturulamaz hale gelmesi, afet nedeniyle
ortaya ¢ikan hastaliklar ve tarihsel mirasin yok olmasi gibi etkilere yol agarken, savas nedeniyle
yer degistiren insanlarin sigindiklari tGlkelere cok yonli etkileri s6z konusu olmaktadir.

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi’nin 2019 Global Trends raporuna gore 2019
yili sonunda diinyada zuliim, ¢atisma, siddet, insan haklari ihlalleri gibi nedenlerle 79,5 milyon
insan zorla gog ettirilmistir. Ggce zorlanan insan sayisi ¢arpici bir bicimde yildan yila artarak
devam etmektedir. 2018 yilinda zorla gog ettirilen insan sayisi 70 milyon iken sadece bir yil
icerisinde bu sayi 10 milyon artmistir (UNHCR, 2019). Oransal olarak bakildiginda, insani krizler
nedeniyle yer degistirenlerin ylizde 60’1, yeni yasam alanlari olarak kentlere yonelmektedir
(UNHCR, 2017).

Bu alanda 6ncii calismalardan biri Kentsel Sorunlar igin Kiiresel ittifak Grubu (Global Alliance
for Urban Crises) olarak adini duyuran bir grup kent uzmani tarafindan yapilmistir. 2016 yilinda
bir araya gelen grup, insani krizlerin kentsel altyapi, yerel yénetim, piyasa ve toplum agisindan
etkilerini ortaya koymus ve kentlerde insani krizlere miidahale silrecinde insani yardim
kuruluslarinin yerel yonetimler ve yerel yoneticilerle isbirliginin dnemini vurgulamislardir
(Global Alliance for Urban Crises, 2019). Grup, insani krizlere miidahale eden aktérlerin kisa
ve uzun vadede etkinliklerini inceledikten sonra su sonuca ulasmistir: Yerinden edilmis
nifuslara yapilan insani kriz miidahalelerinde yerel yonetimlerin insani kriz yonetiminde
belirleyici bir roli bulunmaktadir. Buna karsilik, uluslararasi yardim kuruluslarinin yonettigi
sireclerde, midahalenin ilk doénemlerinde etkili ve katilimi yiksek bir midahale
gerceklesmektedir; ancak bu ideal midahale sireci kisa siirmektedir ve bu kuruluslar,
faaliyetlerini sivil toplum kuruluslarina veya yerel yoneticilere devretmektedir. Sivil toplum
kuruluslari baslangicta daha etkili olsa da uluslararasi yardim kuruluslari ve yerinden edilmis
insanlar bitlinlestikce daha az talep gérmeye baslarlar ve etkileri azalir. Buna karsilik uzun
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vadede yerel yonetimler, kent yoneticileri olarak kamu hizmetlerinin sunumundan
sorumludurlar ve uzun vadede insani kriz yonetiminde daha etkilidirler.

insani krizlerin yarattigi tahribatin ¢apini anlayabilmek icin, kiiresel diizeyde meydana gelen
krizlerden etkilenen insanlarin demografik 6zelliklerine bakilabilir. Tahmin edilecegi gibi insani
krizlerden dogrudan etkilenen nifusun 6énemli bir bolimi kadin ve ¢ocuklardir. Birlesmis
Milletler verilerine gore yerinden edilenlerin Ugte ikisini kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu
grupta vyer alanlarin Ugcte birinin Greme c¢aginda, beste birinin ise hamile oldugu
kaydedilmektedir.? Birlesmis Milletler’in 2016 yilinda yaptigi bir hesaplamaya gére, cogunlugu
silahl gatismalarin sirdGgi 37 tlkede 87,6 milyon insana insani yardim yapilmig; 60 milyon
insan (yarisi gocuk olmak lizere) evlerinden uzaklagsmak zorunda kalmislar (OCHA, 2016).

insani krizlere yol acan siddetli i¢ savaslarin tetikledigi géclerin kaynaginin daha ¢ok Afrika ve
Ortadogu cikish oldugu, afet kaynakl goclerin ise Asya cikisli oldugu tespit edilmektedir. 2020
yili itibariyla, Kamerun, Mozambik, Nijerya, Somali, Burkina Faso, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti ve Suriye, savas nedeniyle her gecen yil daha fazla zorunlu goge yol agan
bolgelerin basinda gelmektedir. Evlerinden kagmak zorunda kalan niifusun Ugcte ikisi baska
Ulkelere gitmektedir. 2019 yilinda en ¢ok Afganistan, Mynanmar, Gliney Sudan, Suriye’den
kagis yasanmistir (UNCHR, 2019).

Ulkeler arasindaki ¢cok motifli niifus hareketlerinin varis noktalarinda genellikle kentler yer
almaktadir. Kamp ve cadir kentlerle sembolize edilen bu yeni nifus kategorisi, metropol
sehirlerin ceperlerinde, hiisrana ugramis bir yasam alanini isaret etmektedir (Agier, 2002:
335). Dolayisiyla da insani kriz yonetimi konusu kent yonetimlerinin de ayrilmaz bir parcasi
haline gelmektedir. Bu nesnel ihtiyacin kent yonetimlerince hangi olclide karsilanabildigi
hususu tartismalidir. Genel bir egilim olarak son onlu yillarda yerel idareler giiclendirilmis
olsalar da buradaki yetki paylasimi, her bir lilkenin kendi i¢ iliskilerinin tanzimine iliskindir.
Oysa uluslararasi bir go¢ akiminin hedefi olundugunda, kaginilmaz olarak merkezi idare
devreye girmektedir. Dolayisiyla merkezi idare ve kent yonetimleri, insani krizlerin etkilerine
karsi birlikte hareket etmek durumundadir. COVID 19 kiiresel salgini merkezi ve yerel idare
esglidimiinin ne kadar yasamsal oldugunu gozler online sermistir. Ne var ki bu salgin,
uluslararasi goclere neden olan fenaliklari ortadan kaldirmamis, tersine liste basi olarak girdigi
yerde; savas, kuraklik, aclik, deprem, ¢evre felaketleri gibi fenaliklari daha da yogunlastirmistir.
Tam da bu nedenle insani krizlerin bugiin kiresel 6lgekte ulastigi diizey, genel olarak insanhgin
gelecegine dair ciddi sinyaller vermektedir. Konunun fiziki, sosyal, iktisadi, siyasal, kiiltiirel ve
cografi boyutlariyla incelenmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

insani krizler, asagidaki tabloda goriilecegi gibi; afet ve catisma, niifus hareketleri ve hastalik
olarak g grup altinda siniflandirilmaktadir.

3 BM insani yardim koordinasyon ofisinin hazirlamis oldugu 2016 raporunda insani yardima ihtiyaci olan 125,3
milyon insanin var oldugu bildirilmektedir. Halen 87,6 milyon insan yardim almaktadir. Covid 19 salgini ile birlikte
insani kriz icinde bulunan yardim bekleyen sayisi 236 milyona ulasmis, bunlardan 98 milyonu yardim alabilmistir
(OCHA, 2021).
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Tablo 1: insani Kriz Tiirlerinin Kriz Yonetimine Olasi Etkileri

Krizin | Su sebekesine ve saghk Krize verilen tepkinin Kimlerle ortak
Tird altyapisina etkisi stratejik amaci cahsilabilir?
Su ve saglik altyapi Afetten etkilenenlerin Kisa donemde konut
sistemlerinin bir kismi temel ihtiyaclarini sektori; orta vadede
g veya timd tahrip karsilama: yerel hizmet
% e.dl|ebl'|lr. Su pompalama Hizll bir bigimde su ve saglik tedarikgileri.
o sistemi bozulabilir. Su hizmetlerinin saglanmasi;
2 b.asklnla'rl'nda su barinma gibi altyapi
i—’ k|r.I¢=Tneb|I|r veya sgya sistemini yeniden kurmaya
erigim engellenebilir. yonelik diizenlemelere
gidilmesi gerekir.
_ | Yer degistiren nufusa Su, saglhk ve hijyen Altyapinin gelistirilmesi
" g bagli olarak hizmet hizmetlerinin desteklenmesi | ve hizmet kapasitesinin
?.g 2 | taleplerinde artis ve insanlarin refahina arttirilmasi igin yerel
z g meydana gelir. yonelik 6nlem alinmasi hizmet tedarikgileri ve
< gerekir. diger ilgililer.
Topyekdn bir etkiye Su, saglik ve hijyen ile ilgili Yiiksek riskli yerlerde,
. sahiptir. hastaliklarin yayilmasinin temiz su ve saglik hizmeti
E engellenmesi gerekir. d?stegi saglayacak ve
@ hijyen kosullarini
S ivilestirecek nitelikli
personel ve kurumlar.

Kaynak: Brown, Donald, C. Boano, V. Johnson, J. Vivekananda, J. Urban Crises and Humanitarian
Responses: A Literature Review, April 2015, The Bartlette Development Planning Unit. (Aktaran
Bayramoglu Ozugurlu, 2015: 6).

Tum Ulkeyi etkisi altina alan bir insani kriz s6z konusu oldugunda, halkin kendi glindelik
yasamina tekrar donebilmesi, tlkenin ekonomik seviyesi ve kamu ydnetiminin idari yapisina
ve kapasitesine baghdir. insanlarin givenliginin saglanamadigi durumlarda ekonomik
cokislere, siyasi cokiisler de eslik edebilir. insani krizlerin yol actigi sorunlardan bir digeri gida
glvenligidir; bu ise aglik ve salgin hastaliklar gibi sorunlarin bas géstermesi anlamina gelir.
insanlar, siddet ve kitlesel cinayetler gibi dogrudan yasam hakkini tehdit eden durumlarla da
karsilasabilirler. insani krizler, insanlarin egitim ve saglik hizmetine erisimini de biyiik élciide
ortadan kaldiran sonuglara yol acar.

Uciincii bin yilin ilk ceyregi sonlanirken insani krizlerin, geleneksel dogal afetleri de biinyesine
katarak genellestigi ve yasam formlarinin énemli bir bélimind, varliklari itibari ile de tehdit
eder hale geldigi gortlmektedir. S6z konusu tehdidin ne kadar yakin ve gercek oldugunun
anlasiilmasinda Covid-19 kiiresel salgini, yol actigi cok yonli felaketlerle, uyarici bir etkiye sahip
olmus mudur? Kiresel salginla miicadelede uygulanan politikalara bakildiginda, en azindan
politika yapicilari dizleminde bu soruya olumlu bir yanit vermek miimkiin gériinmemektedir.
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Bu karamsar degerlendirmenin dayanaklari igin, Covid-19 kiiresel salginina karsi uygulanan
kamu politikalarinin burada formiile edilen sorun alanlari temelindeki degerlendirmesi fikir
verecektir.

3. Covid-19’la Miicadele Politikalarinin Degerlendirilmesi igin Bir Analiz Cergevesi

Onceki béliimlerde dogal afet ve insani kriz ydnetimi arasinda kayda deger farkhliklar oldugu
vurgulanmisti. Bu perspektifle bakildiginda Turkiye’de Covid-19 kiresel salgini ile miicadele
politikalari hakkinda su genel degerlendirme rahatlikla yapilabilir: Tlrkiye’de Hiikiimet Covid-
19 klresel salginini, basindan itibaren 6zgln bir insani kriz olarak degil, herhangi bir dogal afet
gibi kavramistir. Bu degerlendirmenin kavramsal cercevesini bu calismada gelistirilen ve afet
ile insani kriz arasindaki farkhliklari tanimlayan (g sorun alani ekseninde gelistirmek anlamh
olacaktir.

Salginin élgegi mekandan bagimsizdir: Hikiimet tarafindan bir dogal afet gibi kavranan Covid-
19’un Turkiye sinirlari disinda ortaya cikmis olmasi, disimizdaki bir felaketin uzaktan izlenmesi
gibi bir tutuma yol acmistir. Oysa viriitik bir vakia, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiresel bir
salgin olarak ilan edildiginde, vakianin ortaya ¢iktig1 yerle cografi mesafe, kriz yonetimi
bakimindan anlamsizlasmis olmaliydi. Turkiye, kendi egemenlik sahasindaki her tlrli giris-
¢ikisi salginla miicadele dnceligine tabi kilmalydi. Oysa llkeyi sevk ve idare edenler, felaketin
Olgegini meydana geldigi cografi alanla sinirlayan dogal afet yonetimi refleksi sergileyerek
salginla miicadelede kontrolii daha bastan kaybetmis oldular.

Salginda énleyici tedbirler, neden (viriis) ile birlikte ¢ok yénlii etkilerini de kavrayan bir siire¢
ybnetimini gerektirir: “Maske - mesafe” ikilisi, llkemizde idarenin salginla micadelede
seferber ettigi 6nleyici tedbirlerin simgesi olmustur. Dogal afet yonetiminin 6nleyici tedbirlere
bakisi, afet 6ncesine yonelik islemlerle ilgilidir. Oysa kiresel salgin gibi bir insani kriz s6z
konusu oldugunda, dnleyici tedbirlerin, virts varliginin 6ncesi ve sonrasini birlikte kavrayan bir
slirec¢ yonetimi olarak planlanmasi gerektigi aciktir. Karantina ve kapatma gibi dogrudan virlise
yonelik 6nleyici tedbirlerin etkinligi, soz konusu tedbirlerin ¢cok yonli etkilerini de dikkate alan
bir kriz yonetimi perspektifi gerektirir ki bu hususta Turkiye’de salgin yonetimi 6nemli zaaflar
sergilemistir. Uygulamaya konan onleyici tedbirlerin, gerek nitelikleri gerekse de
zamanlamalari bakimindan amaca doéniik etkilere sahip olduklarini séylemek glictiir.

Salginda acil miidahalenin éncelikli hedefi kategorik olarak tespit edilemez; pcr testi pozitif
olanlar kadar pozitif olma olasiligi bulunanlar da kavranmak durumundadir: Dogal afetle
miicadelede afeti yasayan ve yasamayan arasinda kategorik ayrim yapilarak, afetzedelerin
kendi icindeki derecelendirilmesine gidilir. Oysa virltik bir kiresel salginin gerektirdigi insani
kriz yonetiminde, virls taslyan ve tasimayan arasinda ilki gibi kategorik bir ayrima gidilemez;
burada “afetzede” (Covid-19 hastasi) olma olasiligl, gercek ve yakin bir olasilik olarak hemen
herkesin yani basindadir. Zira kiiresel salginda afet bir “an”, bir “kesit” degil, zaman ve mekani
kaplayan bir sirec olarak gerceklesmektedir. Covid-19 salgininda idarenin, kiresel salginin
karakterine uygun bir miicadele stratejisi uygulamasi icin pcr veya antijen testini bedelsiz ve
yaygin ulasilabilir bir saglhk hizmeti olarak topluma sunmasinin énemi ortaya cikmaktadir.
ingiltere’de pilot bir calismada, hizli testlerin erken uygulanmasinin, Covid-19 nedeniyle hastane
basvuranlarin sayisinda ylizde 32 oraninda bir dlists sagladigi ve hastaneler lizerindeki baskiyi azalttig
tespit edilmistir (Green vd, 2021).
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Covid-19 kiresel salgini s6z konusu edildiginde afet yonetimi ile belirgin bir farklihk da “yeni
normal” ya da “normallesme” adi verilen sireglerle ilgilidir; herhangi bir afet sonrasinda
yeniden insa edilmesi icin ¢aba gosterilen verili iliski bigimlerimiz ve aliskanlklarimiz ya da
kisaca normalimiz, kiuresel salginin bizzat yayilma kanalidir. Salgindan etkilenenlerin
akiskanhigina, bireysel, toplumsal ve kurumsal habitusun tehdit haline gelmesi de
eklendiginde, ortaya ¢ikan tablo, kiiresel salgina klasik afet yonetimi ile yaklasan Tirk Kamu
idaresi bakimindan iginden ¢ikilmaz ve yénetilemez bir durum séz konusu olmustur.

4. Sonug

Bu ¢alismanin temel bir 6nermesi mevcuttur. Soyle ki; Tlrkiye’de Covid-19 kiresel salgini
karsisinda Hiktimet klasik bir afet yonetimi pratigi sergilemis, salginin karakteristiklerini esas
alan bir insani kriz yonetimi ortaya koyamamistir. Afet ve insani kriz yonetimi arasinda
farkhliklarin bulundugu varsayimina dayanan bu énermeyi arastirilabilir kilmak maksadiyla
belli sorun alanlari formile edilmistir. Dogal afetler ve insani krizler ile afet ve insani kriz
yonetimleri; gerceklesme Olcekleri, 6nleyici tedbirleri ve acil miidahaleleri itibariyla (¢ bashkta
karsilastirmal bir analize tabi tutulmustur.

21. yuzyilin ilk geyregi itibariyla sunu belirtmek gerekir ki insani krizler, geleneksel dogal
afetleri de biinyesine katarak genellesmis bulunmaktadir. insan tiriini ve tim yasam
formlarini tehdit eden gelismeler “dogal olmayan tehditler” adlandirmasiyla alan-yazinda
ifadesini bulurken, s6zi edilen tehdidin ne kadar yakin ve gercek oldugu hususu, Covid-19
kiresel salginiile de belirginlik kazanmistir. Bu degerlendirmenin politika yapicilar bakimindan
henliz erken oldugu, kiresel salginla miicadelede uyguladiklari politikalara bakildiginda
goritlmektedir.

Covid-19 kiiresel salgininda toplumun devletten beklentisi, misterek ihtiyaglarin -ki salgin s6z
konusu oldugunda onlar ayni zamanda sahsi ihtiyacglardir- karsilanmasi ve yasam glivencesinin
(can glvenliginden fazla bir sey) saglanmasidir. Miusterek ihtiyaclar esitlikci kamu
politikalarina, yasam glivencesi ise 6zglrlikcli kamu politikalarina géondermede bulunur.
Turkiye gibi bircok Ulkede ise devletler, salgini gerekce gostererek, baskici karakterini
glclendirme arayislarina girmislerdir. Tum nifusun yasamini glivenceye alacak politikalari,
glvenlikgci politikalar seklinde degerlendirmek blytk bir yonetim zaafi ve mesruiyet kaybidir.

Salginlar tarihinin (Snowden, 2019) gosterdigi bir hakikat vardir: Salginlarda sahsi olanla
miusterek olan, bireysel olanla toplumsal olan, yerel olanla evrensel olan, nesnel olarak i¢ ice
gecer. Bu bakimdan kendinden 6nceki salginlarla benzerlik gosteren Covid-19, gerceklestigi
baglam bakimindan 6énemli bir farklhilik tasir: S6zi edilen nesnellik, bugiin sanal kiiresel iliski
aglari kanaliyla muazzam bir 6znel deneyim aktarimiyla beslenmektedir. Bu durumun
insanlarda yaratacagi bilin¢ sicramalarinin etkilerini kestirmek simdiden mimkiin degildir.

insani kriz anlarina miidahalede izlenecek politikalarin degerlendirilmesi icin kavramsal bir
cerceve oneren calismamiz, kacinilmaz olarak salginin nedenlerini degil sonuglarini esas alan
bir cizgiye sahiptir. 16 Mayis 2020 giini diinyanin 600 kadar Universitesinden 3 bin kadar
akademisyenin imzaladiklari “Covid 19 krizinden ¢ikis manifestosu” ise nedenlerle miicadele
perspektifi ile kaleme alinmistir. Bu satirlarin yazarlarinin da altina imza atacagi Manifestoda

630



Bayramoglu Ozugurlu, S. & Ozugurlu, M. (2022). Tirkiye’de Covid-19 Salginina Yénelik Hiikiimet
Politikalarinin Elestirel Analizi icin Kavramsal Bir Cergeve. Fiscaoeconomia, 6(2), 620-635.
Doi: 10.25295/fsecon.1093200
Ozetle, insan onuruna yarasir tam istihdam, emegin meta biciminden ¢ikariimasi, tretenlerin
yonetime katilmasi ve ¢evreye duyarlilik gelistirilmesi vurgulanmaktadir.
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A Conceptual Framework for Critical Analysis of Policies for the Covid-19 Outbreak in
Turkey

Sonay BAYRAMOGLU OZUGURLU & Metin OZUGURLU
Extendent Abstract

This study aims to develop a conceptual framework for the critical evaluation of public policies
directed at the COVID-19 global epidemic. What gives inspiration to this effort is the policy
choices of the Turkish public administration which deploys a classic disaster management
practice against the pandemic. This study puts clear-cut differences between the
management of natural disasters and of humanitarian crises by looking at their priorities,
procedures, and objectives. These differences are categorized under the three main tasks of
disaster/crises management as follows: administrative scale, risk mitigation/preventive
measures, and priorities of emergency response. This effort seems to be building a conceptual
framework for the evaluation of governmental pandemic policies. And then, fundamental
characteristics of the Covid-19 pandemic are evaluated by applying this framework and the
following results were obtained: The administrative scale of the epidemic cannot be fixed with
a certain geographical location, as in disaster management. Secondly, preventive measures in
the epidemic have to be planned as process management that comprehends the before and
after the presence of the virus. Finally, the primary target of emergency response in the
epidemic cannot be determined categorically. As a result, the Turkish Public Administration,
which approached the global epidemic with classical disaster management, was faced with a
complicated and unmanageable situation.

Certain problem areas have been developed to make this proposition researchable, which
assumes that there are differences between disaster and humanitarian crisis management.
Natural disasters and humanitarian crises and disaster and humanitarian crisis management;
have been subjected to a comparative analysis under three headings in terms of realization
scales, preventive measures and emergency interventions. The conceptual framework
proposal for critical analysis has been developed around two questions: The first is related to
the question of how much of the fight against the global epidemic at the level of countries
coincides with disaster management and humanitarian crisis management. Second is the
guestion of how far the specifics of the COVID-19 pandemic align our understanding of the
humanitarian crisis. The study, which deals with the phenomenon of disaster and
humanitarian crisis separately, shared the determination that while the first quarter of the
21st century is ending, humanitarian crises have become generalized by incorporating
traditional natural disasters and have become threatening an important part of life forms in
terms of their existence. The COVID-19 epidemic, which was added to the list of disasters of
the 21st century, which is the subject of the naming of "non-traditional threats," has also
proved how close and real the mentioned threat is. The policy followed by the Turkish
Government toward the COVID-19 epidemic was evaluated from the perspective of
humanitarian crisis management and the following conclusions were reached: First, the
administrative scale of the fight against the COVID-19 pandemic has become spatially
independent; however, the government has understood the administrative scale as a natural
disaster and has not been able to subordinate all kinds of entry and exit to its own sovereignty
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area to the priority of combating the epidemic by monitoring the existence of the epidemic
outside the borders of Turkey for a long time. Secondly, the issue of preventive measures in
the COVID-19 epidemic required a process management that comprehends the multifaceted
effects of the epidemic (virus) as well as its cause. Since the government approaches the issue
of preventive measures as in natural disaster management, it has considered the issue to be
related to the pre-disaster procedures. However, when it comes to a humanitarian crisis such
as a global epidemic, preventive measures should be planned as a process management that
comprehends the pre- and post-virus existence together. The effectiveness of preventive
measures against the virus, such as quarantine and shutdown, requires a crisis management
perspective that also considers the multifaceted effects of these measures. Third, the primary
target of emergency response in the COVID-19 outbreak cannot be determined categorically.
Those who have a positive PCR test as well as those who are probably positive need to be
grasped by emergency management. Here, the possibility of being a “disaster victim” (covid
19 patient) is close to everyone as a real and close possibility. Because, in the global epidemic,
the threat does not occur as a "moment" or a "section," but as a process that covers time and
space. The administration in Turkey has not implemented a fighting strategy in line with this
character of the global epidemic. The fact that the PCR test has not been offered to the public
as widely and freely accessible health service is the most well-known proof of this
determination.

When it comes to the COVID-19 global epidemic, a significant difference from disaster
management is related to the processes called "new normal" or "normalization"; Our given
relationship patterns and habits, or in short, our normality, which tried to be rebuilt after any
disaster, are the channel of the spread of the global epidemic itself. When the individual, social
and institutional habitus has become a threat to the fluidity of those affected by the epidemic,
the resulting picture has become an inextricable and unmanageable situation for the Turkish
Public Administration, which approaches the global epidemic with classical disaster
management. The main proposition of this study is as follows; despite the COVID-19 global
epidemic in Turkey, the Government has exhibited a classic disaster management practice and
failed to put forward a humanitarian crisis management based on the characteristics of the
epidemic. Certain problem areas have been developed to make this proposition researchable,
which assumes that there are differences between disaster and humanitarian crisis
management. Natural disasters and humanitarian crises and disaster and humanitarian crisis
management; have been subjected to a comparative analysis under three headings in terms
of realization scales, preventive measures and emergency interventions. Note that as of the
first quarter of the 21st century, humanitarian crises have become generalized by including
traditional natural disasters. While the developments that threaten the human species and all
life forms are expressed in the literature with the name "unnatural threats," the issue of how
close and real the mentioned threat is, has also become clear with the COVID-19 global
epidemic. It is seen that this evaluation is still early for policy makers, when the policies they
implement in the fight against the global epidemic are examined. In the COVID-19 global
epidemic, the expectation of the society from the state is to meet the common needs, which
are also personal needs in the case of the epidemic, and to provide life security (something
more than life security). Common needs refer to egalitarian public policies, while the security
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of life refers to liberal public policies. In many countries such as Turkey, states have sought to
strengthen their oppressive character, citing the epidemic as a reason. It is a great weakness
of administration and loss of legitimacy to evaluate policies that will secure the life of the
entire population as security policies. There is a truth shown by the history of epidemics: In
epidemics, the personal and the common, the individual and the social, the local and the
global are objectively intertwined. In this respect, COVID-19, which is similar to previous
epidemics, has an important difference in terms of the context in which it occurred:

The enormous subjective experience transfer created by global networks of relations feeds
the objectivity mentioned today. It is impossible to predict the effects of the consciousness
leap that this situation will create in humans. Our study, which proposes a conceptual
framework for evaluating the policies to be followed in responding to humanitarian crisis
moments, inevitably has a line based on the consequences of the epidemic, not its causes. The
“Exit from the Covid 19 crisis” manifesto, signed by about 3 thousand academicians from 600
universities around the world on May 16, 2020, was written with the perspective of fighting
against causes. In the Manifesto, which will be signed by the authors of these lines, it is
emphasized that full employment worthy of human dignity, removal of labor from the form
of commodities, the participation of producers in management and development of
environmental awareness is emphasized.
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