CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA KOY SORUNUNA
BAKIS : KOY KANUNU'NUN CIKARILMASI

Tiirkan CETIN

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu'ndan pek ¢ok sorunlarla yiiklii bir
tanm (ilkesi devraldi. Uzun savag yillar boyunca, tanimsal firetim yar yarya azalmig, geng
erkek koylii niifus savaglarda yitirilmis, bagta is hayvanlan olmak iizere simrl sayidaki
arag-gereglerin biiyiik ¢ofunlugu yok olmustu. Tiirkiye tarim iilkesi olmasma raimen
1920 i yallarin baginda bugdaydan, sekere, patatese kadar bir ¢ok iirtinii ithal ediyordu
ve bu toplam ithalatin dorte birini olusturuyordu, 1920 yllarda iilke niifusunun bilyiik
¢ofunlugu kirsal alanda yagiyordu. Ulkede 1924 yilinda yaklagik 13 milyon 200 bin
niifus bulunuyordu ve bunun yalnizca 4 milyonu sehir ve kasabalarda yagiyordu, geriye
kalan nifusu ise koyliiler olusturuyordu.!Bunlar gegimlerini tanmsal dretimden,
tzelliklede bitkisel tiretimden saghyorlardi, Hayvancilik ise ikinci plandayd:. Tarimsal
iiretim Bati Anadolu ve Cukurova digindaki bolgelerde, ulagim oranlarinin smirls olmasi
nedeni ile, ice donitktii. Tanmsal alanda kullanilan teknoloji gok ilkeldi. 1920'lerin tarim
iilkesi Tiirkiye'de, birgok uilgede hala tarih éncesinin teknikleri ve arag-geregleriyle
iiretim yapiliyordu. Yapay giibre, verimi arttumak icin birbirini izleyen yillarda farkh
tiriin ckmek gibi ytintemler kut]amhmynr lanenin sapindan ayrilmasi icin Gnecedende
oldugu gibi riizgardan yararlanliyordu, 2

Rurtulug Savag: sirasinda emperyalist devletlere karsi iilkenin varhigimi devam el-
tirme miicadelesi Anadolu'daki genig kéylii kitlelerinin askeri giicii sayesinde oldu. An-
cak koylil uzun yiizyilar Osmanh Imparatorlugu'nun ilgisizligi nedeniyle adini, dilini bil-
medigi topraklarda neden savastgini bilmeden olmiisti. Kurtulug Savagi'min ilk
donemlerinde savasin ciddiyetini kavrayamamisti ve savasmakia isteksiz griintiyordu,
Bu nedenle lider kadro yerel otoriteye sahip aga, esraf ve seyh'lerle isbirligi yaparak ge-

Bumakale ™ Cumhuriystin Ik Yillarndo Torkive'do Key Keyki Sorunu va Kay Kanuni® baghkh yksak lisans bazimizin bir balomadir.

! Ziwodt wve Ticaret Gazetes), “Asar Meselesi”, 28 Agustos 1924, Ne:23,

2 "l; balgelerde kullonilan saban, naclitik cofdaki giti ucuna cokemak fag cinsindan sert bir siv foklmis kanca bigimli bir adun
parcawydi.* Yahys Sezai Tazel, Cumburiyst Doneminin Ikfisodi Tarihi (1923-1950), 2.8, Yurl yay., Ankera, 1984, 5.5 9192,
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nig koylii kitlelerini savaga gekti. Daha Kurtulug Savas: giinlerinde iilkenin
kalkmmasimn tarma ve koyli niifusun kalkindinlmasina bagh oldufunu kavrayan Mus-
tafa Kemal Atatiirk T.B.M.M.'nin igiincii toplanti yihm agis konugmasinda :

"... Tiirkiye'nin sahib-i hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan koyliidiir. O
halde, herkesden daha gok refah, saadet ve servete mistehak ve siyak olan koyliidir. Bi-
nacnaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin siyaset-i iktisadiyesi bu gaye-i
asliyeyi istihsale matufiur. :

Efendiler ! diyebilirim ki bugiinkii felaket ve sefaletin bais-i yeganesi bu haki-
katin gafili bulunmus olmamizdir. Filhakika ; yedi asirdan beri cihanin muhtelif aktarina
sevk ederek kanlarim akitudimiz, kemiklerini topraklaninda biraktifimiz ve yedi asirdan
beri emeklerini ellerinden alip israf eyledifimiz ve buna mukabil daima tahkir ve tezlil
ile mukabele ettigimiz ve bunca fedakarlik ve ihsanlanna kargi nankorliik, kiistahlik, ceb-
barlikla usak meziline indirmek istedifimiz bu sahibi aslinin huzurunda bugiin Kemali
hicap ve ihtiramla vaz1 hakikimizi alalim..."

Mustafa Kemal'in daha Kurtulug Savag: siirerken yaptifi bu konugma yeni kurula-
cak Tiirkiye Cumhuriyetinin izleyecegi ktylii politikasinin hedeflerini gosteriyordu.

Kurtulug Savag bilyilk bir zaferle noktalandiginda Osmanl: imparatorlugu'nun en-
kaz: iizerine yepyeni bir devlet yapilanmaya bagladi. 1923 yilinda kurulan Cumhuriyet
hilkiimeti, Osmanh dneminden ; ortagag yasantisi sirdiiren, padigahin siiriileri olan,
yiizyillardir egitim, saglik gibi hizmetlerden faydalanmamug, savaglarda tretici niifusunu,
yitirmis, cehaletin kol gezdigi bir toplum yapisi devralmisti. Yeni devletin saflam kokler
iizerinde gelismesi, demokrasiyi benimsemis, sivil, egitim seviyesi yiiksek, pozitif bilim
kafasina sahip bir toplum yaratmasi ile miimkiindii. Ciinki Kurtulug Savast biiyiik bir
askeri bagan olmasina ragmen yapilacak devrim halka benimsetilmesse devletin devarm
tehlikeye girebilirdi. Bu nedenle yapilacak devrim hareketlerinin iilkenin en uzak
koselerine kadar hissetirilmesi gerekiyordu.

Cumhuriyetin ilk yillarinda halkin % 80'¢ yakin koylerde yagiyordu,* Teokratik

3 Atotidd'n S8ylev ve Demedleri, 4.8, CL Ankors, T, T.K. yay., 1989, «. 240 i lsmail Haksib Sevtk bir anisinda kaylintn Kurtulug
Savag'nin kezanilmasindaki alldsini séyle enlotyordy ; "Mensin ve Tamsus'a ik gelisleri - Ziyatatle atrafini saron ciflcllarle o kadar
negall, & kadar sanli benl kanusuyordu ki ; Birarokk bana d8nerek ve by haliyle banim o nolday not simemi shemmiyel vardigini
ihsas ederek : - Eger bu millat 5iflel elmosayds, biz bu davay bosaramazdik: dedi. Loffi CYjuzcan, Abatirk ve Tirk Koylisi, Mar-
aim, 1941, 5.5 10-12

4 1927 yihnda yapilan ilk nifus sapminin sanisglanna gies toplam ndfus 13.748.270 idi ve sehic ndfusu 3,300,000 ile % 24.2'Fk bir
oaya sohipken, Ky nofuss ise 10,342,000 la % 758k bir paya sahipt, Cumhuriyet Dineminde Istotistiklerle Tirkiye (1923-
1980}, Toblo : 35; Kéy lsleri Bokankgi, Cumburiyelin 50. Yilnda Kayberimiz, Ackara, 1973, 5. 6.
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devletten demokratik devlete, iimmetten ulusa, gegmis, yagam standardini cagdas seviye-
ye ulastirmug, diinya gériisiini defigtirmi laik bir devlet ancak yapilan devrim harcket-
lerinin koye ulagtinimasiyla miimkiindi, Oysa bu donemde koylere baktifimizda 40 bin-
den fazla iskan bélgesinde konusmak igin en fazla 500 s6zciik kullanan. ancak askere
gittiginde kismen farkh diinyay: gorebilen igine kapah bir toplum yamsi hakimdi. Oku-
ma-yazma oram % 2'yi gegmiyordu. Salgin hastaliklar, cehalet oram oldukca fazlaydu.
Ulasim olanaklan gok sinirliych. Bu dinemde pazar igin iiretim gelismediginden tilkenin
bir bolgesinde insanlar ktliktan 6liirken diger bilgede iiriin fazlas: yakiliyordu, >

Devlet gapdaslasabilmek amaciyla 6ncelikle koylil sorununu ¢zmeliydi. Bu
amagla Cumhuriyetin ilaninin ardindan 5 ay gibi kisa bir siire sonra 3 Mart 1924 giin ve
442 say1 ile Koy Kanunu gikanldi.® Kanun 97 maddeden olusuyordu. Koyliiniin saglik,
egitim, ulagim, makinalagma tarim, yonetim, hatta giinlik yasantisim diizenleyen bir gok
maddeyi biinyesinde bulunduruyordu. Kanunun maddelen tam anlamiyla uygulandiginda
Cumhuriyetin ideal koy tipi ortaya ¢ikiyordu, Osmanli Imparatorlugu'nun klasik
donemlerinde kirsal yerlegmelerin hicbir yonetsel zerklifi yoktu, Bu birimler vergi def-
terleri diginda bir yonetsel tzerklidi yoktu. Bu birimler vergi defterleri diginda devlet ta-
rafindan y6netim birimi olarak diigiiniilmiiyordu. Devlet i¢in kdyler 6nemliydi, ciinkii
bir kdy has-zeamet ve timanin bir parcastydi.

19. yiizyllda yonetim alaminda yapilan reformlaria kylerin idari birim oldugu ka-
bul edildi. Belediyecilik anlayis1, Fransiz ihtilalinden sonra Avrupa'da geligirken, Os-
manh Imparatorlugu O'nda da etkileri goriildii. II. Mahmut déneminde koylerle ilgili re-
form hareketlerine girigilerek, kdyiin yonetim yapisi degigtirildi. Yenigeri ocafi
kaldinldif1 dénemde Anadolu'nun cesitli bélgelerinde mahalli derebeyleri cgemen du-
rumda idi. Devlet kéylere kadar merkezi otoritesini tekrar hissettirmek ve kiy
yonetiminde etkili olmak istiyordu. Bu amagla tagrada muhtarhklar kurulmaya baglads. ’
Yerel yinetim statiisiine gegmede nemli bir asama olan ihtiyar meclisleri 1864 Vilay-
et Ni-zannamesi ile-resmen kuruldu. Muhtarhklar yayginlaginca vergi toplanmast,
giivenlik, belediye igleri muhtarlara birakildi. 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ; kiy
idaresinin organlan, bu organlann kurulugu ve vilayet birimlerinin diferleriyle olan ilig-
5 " B00.000 kilomalre murabbame yokin bir sohayo serpili 40,000 kiy 37.000"nde ne makiep var, ne pasia ne de dikken. Bu kark

bin k&yde 11 milyon insan otunryor. Ancok yiizds ikisinin ckuma ve yazmos var. Kenusmak v dzsinmek iin an zekisinin kullandig:
badirme: sayasi belld besyilzll bulmuyor. Yakiz askerden gelrmis birkag kit Biraz memlaketion, diimyadan habardi : kaytintn cevresini

gecmemiy oloniar var. Icfimai ve ruhi seviye bu kedar olunca lobi ikiisadi seviyo de o nisbelte disiik. Lte memlaketin umemi man-

zarasi va Sy meselamiz. “Nusre! K. [Kaymen|, “Kéy Safarberligine Dogru", Uik 1/5, 5. 355,

Diistur, 3. Tertip, CV, Ankara, 1969, s.5. 696-722.

Musa Cadirer tagrad ik mubtarigin Kastamonu'da kuruldugiuny yozmakdadr. Ble. Musa Cadirer, *Tarkiye de Muhiarhk Taghilotinin
Kurubmoy Ozerinde®, Belleten, C. J0OV/135, Ankara, 1970, 5. 410,



% Tiirkan CETIN

kilerinde bir takim yenilikler getirerck Mesrutiyet ve daha sonra Cumhuriyet dénemi ya-
salannin temelleririi att, Ancak bu hikkiimler Osmanli doneminde uygulanamad. ®

Osmanh yonetiminde koyler hakkinda getirilen yeniliklerde devletin amact vergi
salinmasi ve toplanmasi gibi iglemlerin aksamadan yirimesi., haksizhklarin
onlenmesiydi. Ama bu gergeklegmedi. Defterlerde yazih paray: veremeyen muhtarlar
gtirevden alindi, Devletin kontrolii yalmzca toplanan para iizerindeydi, verginin halka
nasil boliigtirildiagi ile ilgilenmiyordu. Bu da bir¢ok haksizhiklara neden oluyordu.’
Cumhuriyet dénemine kadar koylerde uygulanan 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri,
koy ve koyliniin ihtiyaglanm kargilamaktan yoksundu.

Kurtulug Savast sirasinda Birinci T.B.M.M doneminde 1336 yihnda Dahiliye Ve-
kaletince "ldare-i Kura ve Nevahi Kanunu" layihas: meclise sunuldu. Birgok
tartismalardan sonra * ldare-i Nevahi Kanunu” olarak Dahiliye enciimenince degisiklik
yapildiysada bir sonug alinamadi. Aynca bu kanun la}rihasnmﬁ maddelerinin biiyiik
copunlugu kasaba ve sehirlerin diizenlenmesi ile ilgiliydi. Niifusu 500 olan bir kay ile,
50-100 bin ntifuslu bir gehrin ihtiyaglaninin farkh oldu@u ve tek kanunia uygulamada
pek cok aksakliklarin olacaj diigiiniilerek, kilyde uygulanmak iizere 16-12-1339 tari-
hinde Dahiliye ve Adliye enciimenlerinin ortaklaga hazirladif kanun teklifi meclise su-
nuldu. '

Kanun layihasi Meclise sunuldufu donemde devlet teskilat fi¢ kisima ayrimig :
Devlet Tdaresi, Vilayetler Idaresi, Belediyeler daresi. Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve idare-
i Vilayet kanunlarmin birgok eksiklikleri olmasina rajmen bulunduBuna dikkat
gekiliyor ve bu nedenle Belediye Kanunu ve bununda en alt birimi olan Kdy Kanunu
ile ise baglamak gerektigi belirtiliyordu. Ulkenin yiizde sekseninini olugturan ve Kurtu-
lug Savasi'nda her tiirli fedakarliklan gosieren koylilerin kendi islerini idare igin
asirlardir bekledigi kanun 10.2.1340 ta mecliste goriigiilebilme agamasina geliyordu. 45

Koy Kanunu yapihirken, Tiirkiye'nin gegitli bolgelerinde, gegitli iklim ve cografya
sartlan altinda, zengin-yoksul, kalabalik-tenha, toplu-daginik tim koyler goz

sniinde bulunduruldu. Karcsi Mebusu Vehbi Bey, kanunun bu ozellifini Meclis
kilrsiisiinde 4.3.1340 giinii sbyle dile getiriyordu :

8 llber Oriayh, Tonzimatian Comhuriyet's Yerel Yonetim Gelenedi, Hil yay., lstanbal; 1985, s.c. 100-104.
9. Criayh, 8. 107, : 1

10 TBMMIC, D32 L1, TV, ss. 210213

11 TEMMIEL, D2 L1,CV, 3 215.
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"Kdy denince Sivas'in beg haneli kbyii, Ankara'min ¢okitk damh harabe yerleri
goiz oniine gelmesin. Bu umumi bir kanundur. Izmir'in, Karesi'nin, sahilindeki cennet
gibi ve buranin kasabalanindan daha mamur kiyyleride bu kanuna tabi olacakur. Binaena-
leyh bu kanunla dyle bir ey yapukki viicuda gore elbise olur..." '

Kanunda ; koyiin tanim, sinirlari, yollarm yapimt, evlerin plani, saghk, egitim gibi
¢egitli konular 97 madde olarak toplanmist. Koy Kanunu'nun tetkikinden sonra
21.§ubat.1340 tarihinde miizakeresine baslandi. '* 24. Subat.1340 ta Koy Kanunu
tarigmalarina ara verilerek, gorisiilmesine iki ay tince baglanan Maarif Biitgesinin 12
maddesinin tartigiimas: meclisin oyuna sunuldu. Bunun Kéy Kanunu tartismasinin gecik-
mesine sebeb olacagni diigiinen Tunali Hilmi Bey (Zonguldak) :

" Zavalli kéyliller ! Yine mania, yine mania. Arkadaslar, istitham ederim, ben mu-
allimlerin agikiyim. Fakat 0 muallimlere bize ve hepimize bakacak olan koyliiler dururk-
en, ellibin koy dururken nihayet begbin muallimi mi diisiinecegiz ? Rica ederim arka-
daglar, Ayak vuruyorsunuz degil mi? Bende ona mukabele edeyim.

Ben eker, ben bigerim
Yok yine bir defierim
Ayrik otu bir nimet
Elbette kan icerim
' Koyliiye bunu mu soyletmek istiyorsunuz?” '

Bu igten konugmanin ardindan meclis Koy Kanunu'nun miizarelerine devam etti.
Mecliste 21, 24, 26 Subat, 4, 11, 18 Mart 1340 giinlerinde kanunun maddeleri
goriigiildi. Kanun uzun tartigmalar sonucu 18 Mart 1924 ve 442 sayi ile kabul edildi. '°
Kanun kabul edilmesinin ardindan 100 bin niisha ¢ogaltilarak her koye gonderildi. '®
27 Mart 1340 ta Kanun Cumhurbagkan Mustafa Kemal tarafindan onaylanarak yiiriirliife
girdi.

12 TBMMIC, D2 11, CVI 586

13 Hakimiyeri Miliye, 22 Subat 1340,

14 TBMMIC, D2 L1, CW, 4 279,

15 Dlstur, 3. Tertip, C.V. Ankara, 1949, 5.4 606-722,

i6  Dahiliys Vekaleli kanunun bastnknos igin ihale egmigh. "Dahiliya Vekaleli'nden : Bliyik Millet Maclisi'nds kabul slunan kiy kanunun-
dan ylizbin nisha 1ab sinleceldlr, Yirmiiki sahifeden ibaret olaca lahimin edilen mezkur kanunnoma 17525 hacminds va gays!
mukavim ve parlak kefide Tzarine on olti punioluk hurufazis lab edilecak va kazalik mukavim ve keyw bormezy kab fla torib-i holsd-
an ifibaren bir oy zaddinda teslim cluacakhr. Serail- mahsusa dohilinde mezkur kanunnemenin labini deruhie slmek islayenlarin b
sdecakleri kotjid ve kab numuneleriyle bidikde Dahiliye Vekalali'ne mirscoofian. * Hokimiyel-i Miliye 15 Mart 1340, o, 4.



Tdrkan CETIN

I) KOY KANUNU'NUN iCERIGI

Koy Kanunu 97 maddeyi biinyesinde toplayan on bélimden olusuyordu. Birinci
boliimde onbir madde bulunuyordu. Birinci ve ikinci madde de kdyiin tammi
yapihyordu. Kéyler "taginir, taginmaz mallara sahip” bu yasayla kendine verilen giirevi
yapan "bagh bagma varlik" tizel kisi sayildi. Yasa niifusu ikibinden agagt yurtlara koy
denilmesiyle, yetinmeyerek, niifusu iki bin ile yirmi bin arasmda olan kasaba, yirmibin
den gok niifuslu yerlere sehir denilmesini ongordii. Ugiincii, dordiincil, besinci ve altinci
maddelerde ise kylerin smirlarmin nasil gizilecegini, fikra fikra en ince aynntisina kadar
anlatiyordu. Ciinkii Cumhuriyet 6ncesinde koyler arasindaki sorunlann bilyiik bir kismi, :
hudut, sinir ve baltalik konulannda ¢ikiyordu. Mahkemelerde bunun igin senelerce
ugragiyor, fakat sonug alamiyorlardi. Koyler arasmda sorun gikarsa 5. maddeye gore. tnce
iki kowyiin ihtiyar meclisi gézmeye calisacak, efier gOzemezse Idare Meclisi yapufi tetki-
kat sonucu simin gizecek ve bu siun beg yil defigtirmeyecekti. 9. madde Koy Kanunu
ile koye verilen igleri diizenlemeyi, muhtar ve ihtiyar meclisine veriyordu. Muhtar dev-
let memuru olarak koyiin bagi idi ve yaptif iglerde gorevini kétiiye kullanirsa, deviet
memuru gibi mahkeme edilip ccza goriirdii. (Bkz. madde, 9-10-11)

Kanunun ikinci boliimiinde kdy igleri hakkinda bilgi veriliyordu. Koye ait igler
ikiye ayriliyordu : Mecburi olan isler ve koyliiniin istegine bagh olan isler. Istege bagh
olan igleri yapmayan koyliiye ceza verilmiyordu. Ancak koy demegi iiyelerini yansindan
gogunun karartyla mecburi duruma getiriliyor ve yapmayan ceza aliyordu. (Bkz. madde
12)

Koyliiniin mecburi igleri 13 maddede 37 fikra olarak aynntisiyla veriliyordu. Bu
fikralarin 12'si saglik ile ilgiliydi. Sitma ile miicadele i¢in batakliklan kurutma, saghkl
igme suyu temin etme amaciyla, koye gelen sulart kapah yoldan, mezarlik ve kanalizas-
yon olmayan yerden getirme ; evierde, odalarda ahirlan ayirma, evlerin Gniinii, sokaklan
temiz tutma, koyiin siipriintii ve giibreligini kdy diginda yapma, kdydeki glrimiig
meyve ve v.s. gbmmek ; koyde yagayan insanlarda salgin hastalik olur yada frengili
adam olursa hiikiimete haber vermek ; yine kéydeki hayvanlarda salgin hastabk gorilirse
hiikiimete haber vermek gibi hiikiimler bulunuyordu. Ulagim: safilamak amaciyla kaylerin
yollarinin yapilmasinda koyliilerin gorevleri arasindaydi. Koy meydanindan gegecek
caprazlama iki yol yapmak, yollarin kenarlarim agaclandirmak maddeleri bulunuyordu.
Epitim alaninda ise, koyde maarif idarelerinin verecefi omege gore mekiep yapmak ve
etrafin1 bahgeyle cevirmek koyliiden isteniyordu. Ziraata yonelik fikralar ise, askerde
olanlarin yada bakacak kimsesi olmayan ksiizlerin tarlasini imeceyle sirmek, koye or-
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taklasa coban, sifirtmag tutmak, imece ile seli engellemek i¢in 6nlem almak, ekine. mah-
sule zarar veren bocekleri hiikiimetten bilgi alarak 8ldiirmek kdyliniin iriinlerini her
tiirlii zarardan korumak, yirtict hayvanlan bagibog birakmamak, hayvanlanin diigip
dlmesine neden olacak gukurlar kazilmamas: hiikiimleri yer aliyordu. Kanunda Cumhu-
riyetin ideal koy tipi, maddelerde sekilleniyordu ki ; kéyiin ortasina bir meydan yapmak,
kiy iglerinin goriigiilecedi, ihtiyar meclisinin toplanacag: bir oda yapmak. misafirhane
yapmak, kéy korusunu koruyup, koye her koyliiniin bir aiag dikmesi ve biiyiiylinceye
kadar ona bakmasi zorunlulugu getirilerek, koylerin yesillikler i¢inde, temiz, modem bir
goriiniimiinde olmasi amaglamyordu. Yapilmas:, koyliiniin istegine baglh olan 14. mad-
dede de buna yonelik maddeler bulunuyordu : Ky evlerini ahirlardan aywrmak evi bad-
analamak, yollan kaldinmla dogemek, kdyde camagtrlik ve hamam, garg: ve pazar yerleri
yapmak, berber, nalbant yetistirmek, k&yii afaglandirma ve orman yetigtirmek gibi mad-
deler birlegtirildiginde ideal koy tipi ortaya ¢ikiyordu.

Tarim alaminda yapilmasi, koyliiniin isteffiine birakilan igler kéyde yetigen iiriinleri
degerine satmak, sulama igin ortaklaga ark yapmak, birleserek kijye pulluk, orak, harman
makinalan almak, daha fazla iiriin almak igin giibre getirmek, koyliiniin yararlanabilmesi
igin bankadan kredi almak, koyde peynir ve yaj yapmak makine almak, degirmen yap-
mak, kagmlan dort tekerlekli arabaya ¢evirmek gibi maddeler bulunuyordu. Imece ile
yapilacak igler fakir koyliiye tohumluk yemeklik vermek, fakir gocuklan siinnet, kizlan
eviendirmek, evi yanan fakirlerin evlerini ortaklaga yapmak, her sene kOy namina tarla
ektirip kin koy sandifina yatwrmakd:. Saghkla ilgili, koyde saghk iglerine bakacak saglik
korucusu bulundurmak, hiikiimetin verdifi ilaglan korumakt.,

Kanunun iigiincii bliimii ise imece ve kdy parast ile ilgiliydi. Koyliiler bir ¢ok
isi birlegerek imece ile yapryordu. 16. maddeye gore, kdy sinn icinde yapilacak isler igin
para gerekecek olursa, kanuna dayanarak ihtiyar meclisinin hiikmi ile kdye salma
salimiyordu. Toplanan paraya kéy paras: deniliyordu. 17. maddede koy parasimin neler
oldugu 17 fikra olarak tek tek belirtilmigti.'” Koyde harcanacak paralar iki bolimdii.
Bunlardan bir kismi koyliiniin istegine bagliydi. 19. madde ile istefe bagh olmadan
alinacak paralar 6 fikrada agikiantyor ve kbyliiler ile muhtar arasinda ¢ikabilecek anlag-
mazhklann bagtan dnlenmesi saglaniyordu. Ama salmanin nispet ve gartlarinin tayinini
kanun koy heyetlerine birakmigt ve bazi koy heyetleri salmayi dagttirken adaletsiz davra-
nabiliyordu. Hig: topragi, ¢ifti, cubufu olmayanlardan da salma alimyordu, '* Kanunda
salma ile ilgili eksiklikler gunlard: : Yiikiimli belli degildi. Hangi isler i¢in salma

17 Blz. Koy Kanunu Madde : 17,
18 Hhmwn.Mhﬂthﬁﬂ,Mm,lm
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salinaca@, ne kadar salinabilecegi belirtilmemigti. Itiraz yollan ve siireleri belirsizdi. Ka-
nundaki bu eksiklikler gorillerek Temmuz 1939 giin ve 3664 sayili Salma Kanunu
gikarild,

Kanunun dérdiincii bolimiinde, k:ﬁy muhtarmin ve ihtiyar meclisi azalarinin
secilme bigimi ondort maddede anlatihyordu. Kéyde muhtan ve ihtiyar meclisi azalanm,
kby demegi diyeleri segiyordu. Koy dernegini olugturan koyliilerde aranan dzellikler 24.
maddede anlatihyordu, K6y muhtan ihtiyar meclisinin bagtydi. Muhtar ve ihtiyar meclisi
iki yilda bir Subat ayinda segiliyordu. Niifusu binden az olan koylerde, ihtiyar meclisi
on kisiden olugurken, niifusn ikibine kadar olan kéylerde on iki kisiden olusuyordu.
Koyiin imami ve muallimi meclisin siirekli azasiydi. 25, maddede koy muhtani olmanin
sartlani belirtilirken "kdy iglerinin ve aganmin miltezim veya miiteahhidi ve bunlarin
ortadi olmamak" sarh getirilerek. kdyde afa ve miiltezimlerin egemenliginin kirilmast
amaclamyordu, 30. maddeyle. baba, ogul, giivey ve kardeglerin ihtiyar meclisinde aza ol-
malar1 engellenmek isteniyordu. Yine Osmanh déneminin kalintist olan : bir kdyiin
ciftlik olarak mal sahibine bagh oldugiu koylerde. koy halkinin segimlere 6zgir iradele-
riyle katlmalan ve iftlik sahibinin secimleri etkilememesi amaciyla, Kaymakam ve Na-
hiye Miidiirii yakindan izlemek zorundaydi. Segimlerde Giftlik sahibinin etkisi oldugu
hissedilirse, Kaymakamn teklifiyle ilin valisi, kiy muhtarini segip koye bildiriyordu.
(Madde 32) Bu maddeyle de amaglanan uzun yﬁiy:llar boyunca koyli iizerinde ege-
menlik kurmus olan yerel nifuzlulann kuvvetlerini kumak, demokrasinin dnemli bir saf-
hasi olan, hiir segimi koyliiye benimsetmekii.

Beginci bolimde "muhtarin gorecedi isler” aynntisi ile 8 madde olarak
srralaniyordu. Kanun, mecliste tartigildif sirada muhtar "aga”, ihtiyar meclisi ise "agalar
dernefi” olarak isimlendirildi. Feridun Fikri Bey buna kargilik, "aga" yerine, "muhtar”
"apalar demegi” yerine, “ihtiyar meclisi” denilmesi gercktigi yoksa bir ¢ok bolgede feo-
dal diizenin geri getirmek istendigi anlami ¢ikacafim savunuyordu. Hiseyin Bey (Ela-
ziz) de koyliilerin agay1 hiirmetle dinledigini, hikiimetin koyliinin bagina resmen birden
cok afia koyacafini, kanunun asi amacinim aBalan koyliiniin basindan kaldirmak
oldugunu belirtiyordu.'® Uzun tarigmalardan sonra koylii iizerinde aganin olumsuz etki-
leri giiz Sniinde bulundurularak, muhtar ve ihtiyar meclisi deyimleri kabul edildi.

Kéy muhtarinin gérevi. devlet isleri ve koy igleri olmak iizere ikiye aynhyordu.
6. madde ile muhtar deviete ait kanunlan hatka anlatarak, bunlara gore hizmet etmek,

19 TEMMIC, 0.2 10, CW, we 289.293,
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kitvde giivenli &i saflamak, salgin hastaliklan hiikiimete bildirip, iifiiriikciileri devlete
haber vermek, kévlinin asi olmasing takip etmek, koyiin niifus iglerini takip etmek gibi
16 fikrada toplaniyordu. Muhtar ayrica kdy kanununa gire, koyliiniin istegine bagh ve
mechuri igleri yapmasini safliyordu. Koyliilerin se¢im hakkndaki zgiirligii madde
40'da ¢ok belirgindi. Kaymakam, ktty muhtaninin, ktyliintin lehine olmayan kararlanm
bozabiliyordu. Ancak kendisi yeni bir muhtar abyamiyordu. Kbyliniin siyasi tercihi 6n
plandaydi. K6yiin bagi olan, devlet memuru statisiindeki muhtarlar, yetkilerini ¢ofu za-
man kotiiye kullamyorlardi. Koylerdeki sorunlardan biriside muhtarhkt. Kdyde muh-
tarhk se¢imini kaybeden kigi, kazananin diigmam oluyor ve kdyii iki gruba ayirarak,
kiyde kavgalarin olmasina sebep oluyordu, Muhtarlik kavgasinin nedenleri icinde heniiz
etkisini kaybetmemis miitegallibelik ruhu, arazilerin verimsizlifi, galima sahasmn
darhiint sayabiliriz, Yine koy kanunun muhtara verdigi yetkiler, para igleri, kiye haki-
miyeti gibi sebepler tiim sorumiuluklarina ragmen, kiyde muhtarh@: yiiksek bir makam
haline getirmigti. Koyilniin digindaki diinyadan habersiz Anadolu kéylisi icin muh-
tarlik, yiikselebilecegi en iist makamdi. Kdyde ii¢ tip muhtar bulunuyordu : Koy agas:
tipi muhtar ; Efer koyiin afiasi, miitegallibesi muhtar segilirse her is onun kurdugu
diizen icinde gider. Afianin gikarina uygun iglere tmem verildifinden, kdy cikarlan geri
planda kalir. Tkinci tip muhtar ise ; miitegallibenin yakimidir. Afamin gikarlar
dogrultusunda hareket ettiggi igin, bu tip muhtarlar da koyliiye fayda sajflamaz. Ugiincii
tip muhtar ise ; Afaya rakip olan, aamn egemenlifini kirarak kdye yararh olacagiim
stiylemesine ragmen, cofu kez amact aanin verini almakdir.

 Ihtiyar mecilisi ise haftada en az bir kere toplanmak zorundadir. Gerekirse meclis
muhtara haber vererek toplanir. Ihtiyar meclisi, koy igin gerekli igleri siraya koyarak uy-
gular. Oncelikle yapilmas: gereken saglik, yol, mektep islerinin ihtiyar meclisince ertelen-
digi, Kaymakam ve Vali tarafindan haber alinirsa, bu igler idare amirlerinin istegi
dogrultusunda yapilir, (madde 42-43) Ihtiyar meclisi koye ait olan igleri diizenler, uygun
arazilere mektep, cami, hamam yaptinr, Tarlas: olmayan koyliiye kdy arazisinden satin
alip, bedelini taksitle 6demek sartryla verir. [ki yada daha fazla kdy arasindaki islerde,
kiiylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri toplanarak karar alir. Sonuca varmazlarsa kdyiin
baglt oldugu Hiikiimet Reisi olayi goziimlemek zorundadir. (madde 47-48)

Kanunun altinc: béliimiinde ihtiyar meclislerinin girecegi davalanin neler olduiu
belirtiliyordu. Thtiyar Meclisi 150 liraya kadar 6diing para ve ahm-satim, icar, licret dava-
larina bakiyordu. Taraflar ihtiyar meclisine bagvurmadan mahkemeye gidemiyordu. Yine

20 Sodik Arukmae, Kiylerimizi Nosd Kallandirabiliniz, Ankoro, 1955, 5.5, 49-50,
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kéyli yapmak zorunda oldugu igleri yapmazsa ihtiyar meclisi, alinan kararla bir kurugtan
yiiz kurusa kadar ceza verebiliyordu. Kanunun 57 den 67 ye kadar olan maddelerinden
olugan yedinci boliimde ise davalann nasil gériilecegi aynntisiyla veriliyordu,

: Kanunun sekizinci biliimii kéyiin giivenlifini salamak amact ile ttulacak "koy
koruculan ve gorecegi igler” hakkinda bilgi veriyordu. Cumhuriyet 6ncesinde en biyiik
sorunlardan birisi kitylerde giivenlifin olmamasi idi. Bunun sonucu kdylerde hirsizlik,
asayigsizlik, olaylan eksik olmuyor, kiyliiler canlarini gilvence altina almak amaciyla
¢ofiu zaman bir ajanin egemenliine girmeyi tercih ediyorlardi. Ky korucularinm gorevi
kdy simirlan icinde maling, canini ve wzini korumakti, Her kéyde bir korucu bulundurma
zorunlulugu vardi. Niifusu bini asan kdylerde her besyiiz kigi i¢in bir korucu daha fu-
tulmas: gerekiyordu. Korucular kiy muhtanimin emriyle ataniyordu. Koy muhtan ve ih-
tivar meclisi ; mahsul zamanlannda, gapulcu, eskiya sayisi artarsa koyliiden segecei
goniilli  kigileri koy halkim korumak amaciyla korucu yazdinp kaymakama onay-
latiyordu. Silahli olan koruculara karsi gelenler jandarmaya karsi gelmig gibi ceza
aliyordu, Korucularin hangi durumda silah kullanacafn 77. maddede 5. fikrada an-
latiiyordu. Koruculann kayafetleri ile silahlannm cinsi 78, maddede anlatilryordu. Koru-
cularin bagka bir igle mesgul olmas: gérev siiresince yasakti,

Kanunun, 9. biliimii kiy imamlan ile ilgili maddeleri igeriyordu. Ige doniik bir
yasam larz: siirdiiren kdylerde yiizyillarca siiren idare sonucu, kéyli degismez iki kuv-
vete baglanmugti. Bunlardan ilki koy agast idi. [kincisi ise imamds. Tarih boyunca bagh
kaldid1 dini ananeleri imamdan Ggrenirdi. Bu dini bajilar ksyltiyii birbirine yaklagtnrdi.
Koydeki etkin yerini kullanan bazi imamlarin, dini kullanarak halka yanhg bilgiler an-
latig1 cok oluyordu. *' Kéy Kanunu imamlarin bu etkinliklerini kirmak ve cahil hoca-
larin yerine daha bilgili, kdiyliiye yol gosterecek imamlanin segilmesini amaghyordu.
Koy imama, koy dernefiinin segimi ve miiftiiniin buyrultusu ile tayin oluyordu. Kanunun
yayinlanmasindan senra imamlann tekrar buyrultu almas: zorunlulugu getirilyordu.
imamiann hukuk bilgisi, yeteri derecede hesap bilmesi, Tiirkiye coprafyas: ve Tiirk-islam
tarihi ile saflik bilgisi olmasi garti aramyor ve okunakli yaziya sahip olmasi isteniyordu.
(madde 84) Koéyde birden fazla imam oldugunda ihtiyar meclisinde bulunacak imami
kaymakam se¢iyordu.

Kanunun onuncu biliimiinde ise ¢esitli konulara ait ve kanunun uygulanmasina
yonelik maddeler bulunuyordu. T.C. uyrufundan olmayanlann kbyde arazi almas: yasak-

21 Semsahin Bekisogl, Koy Davamiz, Given Bauned, Ankara, 1951, 5. &,
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. Koylerde yerlegmeleri Dahiliye Vekaletinden alacaklart resmi tezkere ile miimkiindi.
Tezkerenin verilmesi, oturma siireleri Dahiliye Vekaleti'nin onayina baghydi. (Madde
87-88) :

Koy Kanunu yiiz elli niifustan gok olan kéylerde uygulaniyordu. Niifusu yiiz elli
den az olan kdylerde kanunun uygulanmasi, kéyde segme hakk olanlann yansidan faz-
lasimin istefine baghydi. Koy halki  isterse bir saat uzakhga kadar olan bir kiye
baglanarak kanunu uygulayabilirdi. Ikinci bir yolda Vali ve Kaymakamin kéy kanunun-
dan gosterdifi maddeleri koyliler uygulabilirdi, Kanunu uygulamayan kdylerde gele-
neklere giire idare ediliyorlardr. Niifusu az birkag komgu kéy, koylilerin yansmdan
gofunun istefi ile birlegip kanunu uygulayabilirdi (Madde 89-90) Kanunun 91.
maddesine gore, kanunun bir tanesini kdy odasinda digerinide cami yada okulda bulun-
durmayan kiy muhtan kdy sandifina beg lira ceza verecekti. Bu maddenin amac
koyliilerin bir arada bulunduklan yerlerde kanunu okumalarimi ve kanunu iyice
trenmelerini saglamakt. Ky Kanunu'nun yeni yetigen nesillere tgretilebilmesi amaci
ile 94. madde ile kanunun kdy mekteplerinde ¢ocuklara belletilmesi zorunlulufu getiri-
livordu. ;

Koy Kanunu'nun hiikiimleri nesr edilmesi ile birlikte uygulanmaya basladi ve es-
kiden kalma kanuna ters olan kanun, nizamname ve maddeler kaldinldi. Kanunun uygu-
lanmas: ile ilgili sorunlanin ¢bzlimii Dahiliye ve Adliye Vekaletleri'ne aitti.

(II) KOY KANUNU'NUN ONEMI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kéye ynelik ilk ve en dnemli diizenlemelerinden birisi
Koy Kanunudur. Kanunun maddeleri incelendifinde, yillarca devlet tarafindan unutulan
kdylileri yeni devletin, cafidag uygarlik seviyesine yilkseltme istefi dikkati ceker.
Kanunun en belirgin tzelliklerinden birisi dilinin agik, sade ve akici olmasidir. Kanu-
nun da kdyliiniin yapacag: iglerin madde madde agiklanmas: 68retici yanim ortaya koy-
maktadir. Hatta Kanun tartigmalan siirerken kanunun sik sik enciimene gonderilmesine
tepki gsteren Karesi mebusu Vehbi Bey :

"-§imdide enciimen modas: gikti efendim. Rica ederim ; yazdifimz kanun Koy Ka-
nunu, kiyliiler okuyacak iginede yazdik ki, her kyde bir tane bulanacak.

Mustafa Feyzi Efendi (Konya) -Nerede efepdim?

Vehbi Bey : Zanaliniz okumayacaksiniz koyliiler okuyacak ve koyde bulunacak,
yani okuduktan sonra béiyle muska gibi boynunda asacak degil. A.. Tabi bir mahfaza
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iginde duvara asacak. Binaenaleyh koylilerin su kanun mucibince yapmalari mecburi
olan iglerle beraber isterlerse yapabilecekleri igleride kendilerine ihtar etmek lazimdir ve
‘ona gore kanun ; koyliiniin anlayaca@: sekilde fikra fikra yazilmigtir. Belki fazla fikralar
vardsr. Lakin koyli okudugu zaman anlamast igin yazlmistir."

Kanunun maddeleri mecliste tartisihrken bazen ¢ok genig agiklamalar, aynnt
maddelerde konulmustu. Ozellikle koyliiniin yapmas: gereken iglerin fikfalan tartigthrken
bazen ayrintiya ¢ok Gnem veriliyordu. Omnegin 13, maddenin 24, fikrasi tartigthrken koye
su basmasi olursa selin oniiniin nasil alinacagi konusunda yapilan uzun tartigmalar
siirerken Malatya Mebusu Regit Aga .

"... Sel gelirse soyle yapsin deniyor. Onlar insan degil mi efendim. Onlar da
diisiiniirler. Bu hayat meselesidir. Bugiin sel gelirse kendisini de goluBunu, ¢ocugunu
da su basacakur. Elbette defi mazarrat etmesini bilirler. $imdiye kadar asair, dere
baginda oturanlar bunu hig yapmamig mi, su gelmigte simdiye kadar defi etmemigmi ?
Koylii olmakla insanliktan ¢ikmaz, fikray: aynen kabul ediniz.” * diyerek kanunun baz
maddeleri tizerinde yapilan gereksiz aynintilan elestirmigti.

Koy Kanunu ile ilk kez koyler tiizel kisilik olarak kabul ediliyor ve koylere
genig yetkiler veriliyordu. Devletin koye yonelme hareketinin belirgin bir tzellifi ola-
rak, Cumhuriyetin ilaninin ardindan kisa bir siire sonra kéy kanunu gikarlds. Devletin
Belediye Kanunu'nun 3.4.1930 ve 1580 sayth kanunla kiyaslandifinda koye verilen
oncelik dikkati ¢ekmektedir. Koy Kanunu'nun ardindan kabul edilen 1924 Anaya-
sast'nin 90. maddeside "Vilayetlerde sehir, kasaba ve kbyler hiikmi sahsiyeti haizdir.”
diyerek koylerin tiizel kisiligini pekigtiriyordu. Koy kanunundaki maddeler incelen-
diginde "K6y Demegi" "Ihtiyar Meclisi", sosyal yardimlagma kurumu olan "imece" ve
her aileden maddi durumuna gore alinan "Salma” &rf, gelenck ve goreneklerin yasa-
lagtinlmasi agisindan onemlidir.

Devlet yillarca ihmal edilmig koylere kadar merkezi otoritesini gotiirmek istiyor-
du. Devlet muhtara verdii yetkilerle "deviet memuru” olarak nitelendirilen muhtarlann
kéyde devleti temsil etmesini saghyordu. F

Koy Kanunu'nda saglik, tanim, yol, efitim, imar, yonetim, giivenlik gibi gesitli
konularda maddeler bulunuyordu. Biitiin devlet tegkilat, bu arada mahalli idareler za-
manin ihtiyaclanna gore yeniden diizenlendi.

27 TBMMIC, D211, CW, ¢ 301,
23 TEMMIC., D2 L1, CV, 79
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Koy Kanunu kabul edildigi giinlerde basin Ktiy Kanunu'na ilgisizdi. K6y Kanu-
nu'nun tartigmalan uzun metinler halinde Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde yer ald, Kan-
unun kabul edilmesi Tanin, Tirk Sesi, Yenigiin vb. gazetelerde yer aldiysada kanun ile
ilgili yorumlar yaymnlanmadi. Bunun en belirgin sebebi ise bu sirada 3. Mart. 1924'te Ha-
lifeligin kaldinlmasi olayidir. Basin sivasal konularla ilgilenirken, toplumsal konulara ge- -
rekli 6nemi vermemisti. 2*

Koy Kanunu'nun Gnemli bir Gzellifi ise yapilan bir takim degisikliklere rafgmen
giiniimiizde kéylerin yénetimi konusunda hala gecerli olmasidar.

III) KOY KANUNU'NUN UYGULANMASI

Kurtulug Savas: sirasinda ¢izellikle Bati Anadolu Bolgesindeki kéyler, yangmlar,
bozgunlar, yagma gibi nedenlerle yanip yikilmigti. Savag sonrasinda ¢ok sinirh olanaklarla
da olsa bu koylerin yeniden imarimn gergeklestirilmesi gerekiyordu. Bunun diginda
savag sonrasi Tiirk-Rum Miibadele Antlagmasiyla bir cok géigmen Anadolu'ya gelmisti
ve bunlanin yerlestirilmesi zorunluydu. Devlet Koy Kanunu'nda tasvir ettii ideal kdy
tipini, yeniden imar edilen bu kdylerde uygulayabilirdi. Bu amagla Bati Anadolu'da
tzellikle Eskigehir-Ankara hatt: izerinde "Numune Kéyler” kurulmasina karar verildi.
Devletin numune kdyler kurmasin sevingle karsilayan Ciftgi Necati " O kéyler yeni
hiikiimetin, yeni ruhun, yeni idarenin temsili olacaklardir. Onun diizgiin yollari, sihhi ev-
leri, fenni aturlan, iktisadi tegkilat, miiessesat ictimaiyesi, mitbrem ihtiyacin: temin ede-
cek vesaiti nakliye miiker: mel bir faaliyet merkezi olacak, bizi inkirazdan kuratara-
caktir, " diyordu, ¥ Devlet 1.480.684 Lira biilge aymrarak Antalya, Samsun, [zmir,
Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Manisa ve Ankara'da 69 tane numune kéy yapt. *° Bu
kbylerin evleri, yollan, kdy meydans, okulu, K6y Kanunu'nda istenen ézelliklere uygun-
du, Kidy Kanunu yiiriirliie girdikten sonra, kanun metni her kéye iki adet gonderilerek,
niifusu yiizelliden fazla olan koylerde uygulanmasi zorunlulugu getirildi. Devletin 17-
11-1931 giin 194/29 sayili Koy Kanunlan tatbikat: ve tefligler ve defterler hakkinda
¢ikanlan kanun ile ; K6y Kanunu'nun iilkede uygulanmasinin sonuglan incelendi. Buna
giire tilkede 40.242 kiiyden 21.305 kbyde kanunun uygulandifii ve kanunu uygulayan
kiiylerin, uygulamayanlara gére gegen siire iginde daha biyik geligmeler kaydettigi

24 Tanin, 25 Subat 1340, "Kay Kanunu", Hakimiyst'i Milliye, Tirk Sesi, Yenigiin 19 Mart 1340'da Meclis'de K8y Kanunu'nun 18
Mart 1340 da Kabul edildigini - yazyordu, Kay Kanunu' nun kabultnin sresi gini Tork Sesi'nds Ciftci Mecali'nin "Sabik Halife'nin
Beyannamasi” bashkk yozr bulinmaldadir, Tirk Sesi, 19 Mart 1340,

25 Cifig Necafi, “Mumune Kiylar", Tirk Sesi, 4 Haziron 1340

24 Abdulloh Ziya, "Cumhurivebe Kay Yapim”, Ulld, 1/5, [, Tesin, 1933], & 333,
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gﬁzleniyordu.” Cumhuriyetin ilaninin ardindan gegen on yillik siirede Koy Kanunu'nu
uygulayan kéylerde, kanuna dayanarak koy biilgesiyle ; 2.746 koyde su tesisati, 3.640
koyde gesme, 644 kéyde konak, 6.961 kiyde koy konuk odasi, 24 koyde pazar yeri, 61
diikkan, 211 meydan yeri, 19 hamam yapildi. Koy Kanunu'nun uygulanmasi sonucu bir
gok kdy batakliklan kurutuldu. Koye tanm ve saghk hizmetleri gotiirildii. Cok smnarl
sayida olmasina raimen koy kitiphaneleri kuruldu, Kéye posta hizmetleri gotiiriildii.
Koyliiye kredi hizmetleri verilerek, verimsiz tarialarda islah yapildi. Hatta bazi koylere
telefon tesisati gotiiriildi. Koylerde agaclandirmaya onem verilerck 1924-1933 yillan
arasinda, koy siurlart iginde 1.821.900 agag dikildi. Koyliler kendi maddi olanaklar ve
el emekleriyle 28.000 kilometre uzunlupunda yol yaparak, 921 koprii kurdu ve koy
sintrlan icinde 6nceden bulunan 966 kopriiden 121 tanesini temelli onardi. Koy Kanu-
nu ile koylerin belli olmayan simirlanmin ¢izilmesi ile ilgili maddesi uygulanarak,
asirlarca kiyler arasinda kavgalara yol agan ve huzursuzluk yaratan bu sorun
cOziimlendi. 1933 yilinda 14988 koyiin s gizilmisti. **

Koy Kanunu uygulanan kdylerde biiyik gelismeler oldu.®® Ozellikle iilkenin
savastan yeni ¢iktii ve halkin yoksul oldugu géz oniinde bulundurulursa, yeni kurulan
devletin gok smirh olanaklarina ragmen. kiiyliiyii kalkindirmayi amagladifs goriilmektedir.
Ancak devletin koye yonelik girisimleri daha baglangigta iken 1929 Diinya Ekonomik '
Bunalimi, Koy Kanunu'nun bagariya ulasmasini engelledi. Koy Kanunu'nun uygulanama-
masinin sebeplerinden biriside okuma-yazma oranmin ok diigiik olmasiydi. Koy Kanu-
nu'nu okuyamayan insanlar, kanunun maddelerinin uygulanirsa kaylerine getirecegi
depisikligin farkinda degildi. Muhtann da ¢oBu zaman okuma-yazma bilmedigi koylerde,
kanun rafa kaldirihiyor ve koyde yasam eskisi gibi geleneklere bagh olarak devam ediyor-
du. 3 Koy Kanunu'nun uygulanmasim engelleyen unsurlant dan biriside agalards.
Yiizyillardir koylii iizerinde kurduklan ekonomik egemenlifin bitmesi gikarlanna doku-
nuyordu, Kanunun uygulanmasi ile koylerin kalkinacafiinm, bunun sonucunda da e-
gemenliklerinin ortadan kalkacagmm bilincindeydiler. Bu nedenle kGylerde, muhtar ve
ihtiyar meclisi segimlerini etkileyerek, sectirdikleri muhtann kanunu uygulamasin engel-
livorlard: Koylidler ise. yillarn verdigi aligkanlikla, muhtar eger koyiin afas degilse,

27 A Siked Alpiekin, Koyin Kitabs, lstanbul, 1938 ; Meliupeu Hilmi, KBycililk, Gaziantep Halk Mok, 1934, 5. 9.

38 Kadri Kamal, * CumhuriyoFien Evval ve Sarra Keylarimiz® UlkU, 1710, JIl. Tegrin 1933), 5.5 340:342.

29 1920'arin:sonunda Ksy Kanunun J,-yguluyun ktvlardeki garle gﬁjmandaﬁ[;luik basing yansimaya baglad). Anodeiv'da Curnbunyst®,
el Burso'don Gembge", Cumhuriyet, 29 Haziran 1927 "Gemlik Knzasindo kiy kanunu kaymakam ozmile kamamen fatbik edifmak-
tedir. " Anodalu da Cumhuriyer®, Zenguldokta muhtalif ziyaraller’, Cumbwriyet, 3 Agusios 1929, 5. 2, "Kay Kanenun Dilegi Nedir",
Yurt, 15 Birincl kanun 1933, 5. 5,2, “Kéy Kanunu', Anadole, 20 Mart, 1931,

30 Rafat Alsoy, Ksylerimizie Bashosa, Yozgal, 1934, ¢ 32-33 Adulmar, a.ge. s 51
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onu dinlemiyorlardi. Boylece kanunu uygulamak isteyen muhtarlarda, gofu zaman
basanisiz oluyordu. *! j

Kiyli lerin. ekonomik durumlannin yetersiz olmast, buna kargilik kéyiin imart igin
konulan maddelerin bir ¢ofunun paraya dayanmasi, kanunun basanisiz olmasina neden
oldu. Koy iglerinin yapilmasi gerekli olan gelirleri igin yine koyliiye gidildi. Koyliye
hem salma salindi hem de koy islerinde bedenen caligmasi istendi. Bu kanunun tiim mad-
delerinin yerine getirilmesini engelledi. Koylii, olanaklarimn yettigi kadanm yapabildi.
Paramin biyiik bir kismi, muhtarn, imamin, sifirtmacin, kéy korucusunun maaglarin
odemek icin kullanildifindan, kéyii imar edecek kadar yeterli para ¢ofu zaman
denklestirilemiyordu. Kanunun bazi maddeleri ¢cok aynntihyd: ve gereksiz maddelerde
bulunuyordu, Omegin, yapilmas: zorunlu igler bolimiinde, 32, fikra "Bir adamin suda
veya bagka suretle bogulmak gibi bagina bir felaket gelince, onu kurtarmak ¢linde iken
yardim etmek” yine "kéy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarim her tiirlii
zarar ve ziyandan muhafaza etmek” gibi maddeler konulurken Trabzon Milletvekili,
Muhtar Bey : "Kéylii, aksam yemek yiyecek diye, buda yazilacak m1 efendim ? Tabi
koylii bunlari muhafaza edecek, tahrip etmeleri varit degildir.” ** diyor ve tepkisini
- ghsteriyordu.

Koy Kanunu'nun uygulanmasinda niifusun énemli bir yeri vardi. Niifusu fazla
olan koylerde, kanunu uygulamak daha kolaydi. Ozellikle Orta ve Dofiu Anadolu
koyleri, birbirine birbugnk iki saat uzaklikda bulunuyordu. Niifuslannin yiizelliyi
gectigi az goriliyordu ve halki cok fakirdi. Kuzey Anadolu'da kiy evleri birbirinden
cok uzakti ve koyiin baglangic ile bitimi kilometrelerce siiriiyordu. Cumhuriyetin
onbeginci yilinda niifusu binden fazla olan 1361 kityde Koy Kanunu uygulamas: belir-
gin degigik-likler olugturmugtu. Niifusu begyiiz ile bin arasindaki 5507 koyde de sonug
olumluydu. Ancak niifuslan yiizelli ile begyiiz arasindaki 20.451 kdytin biitge gelirleri-
nin yaklagik % 80'ini muhtar, imam, korucu, sifirtmag gibi en gerekli tegkilatin masrafim
karsilamak amaciyla harcadifi igin. kéy hizmetlerine yeteri kadar énem verilmiyordu.

31 Cumhuriystin ilk yllannda feadal iiskiler gézilmis ama anen bir uzanhs seklinda "loprak agalig” sekiinds Anadalu'nun her yarinds
kindd zarinds agemen bir sinif bulunuyordy, Musret Kéymen kiy ofolonnin kiyki dzerindeki ofkilerini séyle anlatyordy ¢
"Bugin zecr ndfuglan lkanlmy olmekks beraber ki ofialan sahip clduldar) toprak e bu toprafn ailelerine temin shmis oldufu servet
ve hahokkiim fliyads seyesinds, sohsi tesabbls, cesarel va haslalini kaybetmis, icinde bulundugu derin cehalat karanligindan
umaciogan afjoun karpsnda sinmis, iiisedi gﬂdl.'iHu' Eniinde ahelams hbybllr lizarinde ruhi we illdisodi nikslen hola muhalaza
atmasdedirler. Afelann ganalli 1ol clan, ellerine pare verilse bile kendi kendilerine birsey becersmeyecek alan kiyliler vardir..."
Nusrat Kaymen, “Keycilok Programing Girly * Ulkdl, Misar 1935, C: 58 135,
Ayrica Ble . Husrev Tekin, Tirkipn'de Koy Iktisadiyah.

32 TBMMICL, D2,).], VI, 5 83.






