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COVID 19 PANDEMISININ iLK DONEMINDE KADIN EMEGINDEKI
DEGISIM
Elif Caglh KAYNAK!
Oz

Covid 19 pandemisi tiim diinyada giindelik yasama dair pek ¢ok deneyimin degismesini beraberinde getirmistir.
Uyulmasi beklenen saglik kurallari, artan dnlemler ve kisitlamalar kisilerin 6zel alanda daha ¢ok zaman gegirmesine
yol agmis ve hane i¢i diizende degisim yasanmasina neden olmustur. Pandemi siireci ayn1 zamanda ekonomik yap1
icerisindeki istthdam kosullarina da yansimis ve pandemiden etkilenen sektorler icerisindeki toplumsal cinsiyet
esitsizligi siirecle birlikte daha da derinlesmistir. Bu ¢er¢evede bu makalenin amaci pandemi siirecinin kadin emegini
ekonomik alan ve &zel alanda nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Bunu yaparken pandeminin ilk déneminde
yayimlanan raporlar ve arastirmalardaki veriler dikkate alinarak Tiirkiye’deki durum hakkinda 6ne ¢ikan 6gelere yer
verilmistir. Pandeminin olumsuz etkisinin giderilmesi i¢in ise is ve aile yasamini uzlastiran politikalar basta olmak
tizere cinsiyet esitliginin kamu ve 6zel sektor nezdinde nasil saglanabilecegi degerlendirilmistir.
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Abstract

The Covid 19 pandemic has brought about the change of many experiences of daily life all over the world. The health
rules that are expected to be followed, increasing measures and restrictions have caused people to spend more time in
the private area and this situation has caused a change in the order of the household.The pandemic has also affected
the employment conditions in economies, and the gender inequality within the sectors have deepened in this period.
In this context, the purpose of this article is to reveal how the pandemic affects women's labor in the economic and
private sphere. While doing this, prominent items in Turkey have been revealed by taking into account the reports and
research data published in the first period of the pandemic. In order to eliminate the negative impact of the pandemic,
it was evaluated how gender equality can be achieved in the public and private sectors, especially policies that reconcile
work and family life.
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Covid 19 Pandemisinin Ilk Déneminde Kadin Emegindeki Degisim

GIRIS

Covid 19 salgini insanlarin giindelik yasamlarindaki aliskanliklarinda pek c¢ok degisiklige yol
acmustir. Yeni gelen pek ¢ok kural ve diizenleme adeta yasamin akisini1 degistirmistir. Toplu alanlardaki
kisitlamalar, maske ve mesafe kullaniminin zorunluluk haline gelmesi, hijyenin énem kazanmasi, kamusal
alanda kalabalik ortamlardan kaginilmasi yeni diizenin “yeni normal”i olarak kargimiza ¢ikarken; kamusal
alanda sinirlar daraldik¢a giivenli izolasyonun mekani olan hanelerin ise dnemi artmistir. Hane artik
yalmzca barinma mekan1 degil is ve egitim faaliyetlerinin de teknolojik imkanlar Olgiisiinde
gergeklestirilebildigi bir alan haline gelmistir. Ancak kamusal alan ve 6zel alanin bu yeniden bigimlenen
hali pek ¢ok sorunu da beraberinde getirirken bunlarin igerisinde is giiciine iligskin kayiplar asagida da ele

almacagi lizere daha da belirginlesmistir.

Ozel alan-kamusal alan ayrimi cercevesinde hane viriisten korunulabilecek en giivenli alan olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle de hane i¢indeki gegirilen zamanin degerlendirilis bi¢imi, hane igindeki
roller, hane i¢inde giindelik hayatin nasil diizenlendigi ev i¢inde gegirilen siirenin artmasiyla daha da 6nem
kazanirken yeni problemlerin ortaya ¢ikisi yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasimi da beraberinde
getitmistir. Ozel alan yani hane geleneksel roller ¢ercevesinde kadinin iicretsiz emek sarf ettigi alan olarak
goriilmekteyken, pandemi ile birlikte bakim islerinin, is yasami i¢in evde ayrilan zamanin ve ev islerinin
artmasi hali hazirda ¢ifte is yiikii altindaki kadinlarin kosullarin1 daha da giiclestirmistir. Asagida
degerlendirilecegi iizere ig-aile yasamini uzlagtirmanin daha zor oldugu bu donemde bazi kadinlar ¢alisma
yasamindan ayrilmak veya ¢alisma siirelerini azaltmak durumunda kalmistir. Kadinlarin artan gifte is yiikii,
ev igleri ve bakim sorumluluklari ile sinirli kalmamaistir. Duygusal anlamda da aile bireyleri igin kadinlarin
daha fazla endiselendigi diisiliniildiigiinde kadinlarin stres seviyesinin artmasini da beraberinde getirmistir
(Power, 2020, s.67-68). Buna karsilik erkekler ¢alisma yasamun i¢inde daha aktif olarak yer alirken ev
icindeki is boliimiine katilimlar1 daha sinirli olsa da esitlik¢i olarak niteleyebilecegimiz bazi adimlar1 da

atmislardir.

Sadece toplum saglig1 degil ayni1 zamanda ekonomik ve sosyal kosullarin da etkilendigi bu siiregte
ileride deginilecegi lizere 6zellikle kadinlarm yogun istihdam edildigi sektorlerin s6z konusu durumdan
daha fazla etkilenmesi kadinlarin bu krizden is giicii ve gelir kayb1 anlaminda etkilenerek yoksullagmasina
neden olmustur. Tiim bunlar birarada degerlendirildiginde, pandeminin sosyal ve ekonomik anlamda
yaratmis oldugu olumsuz tablodan kadinlarin daha fazla etkilendigini s6ylemek miimkiindiir (Burki, 2020,
S. 904). Asagida ele alinacagi tizere ¢alisma diizeni ¢ergevesinde bakildiginda ise pandemi ile birlikte evden

calismanin yayginlagsmasini ev igleri ve ¢ocuk bakimini uzlastirabilmek adina kadinlarin daha cabuk
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benimsedigi goriilmiis veya kadinlar kreslerin kapandigi, biiyiikannelerin evden ¢ikamadiklar1 bir ortamda

cocuklaria bakmak icin fedakarlik eden ilk grup olmustur.

Yukarida deginilen tiim bu genel ¢ergeve goz Oniine alindiginda bu makalenin amaci pandeminin
etkili oldugu ilk donem ile ilgili ulusal ve uluslararasi ¢alismalar1 g6z Oniine alarak kadinlarin ekonomik
siiregte pandemiden nasil etkilendigini ortaya koymak ve hane icinde artan is ylikiine karsilik ¢6ziim
onerilerini detayli bir sekilde paylasabilmektir. Boylelikle pandeminin ilk dénemindeki kadin emeginin
etkilenme durumuna iligkin literatiirden faydalanilarak genel gergeve ortaya konurken ayni zamanda
pandemi siireci ve sonrasi i¢in de degerlendirme yapilarak literatiire katki sunulmasi hedeflenmektedir.
Makale pandeminin baslangi¢c dénemindeki veriler ve bu alandaki calismalar ile sinirl tutularak erken
dénemin bir degerlendirmesini yapmay1 hedefledigi i¢in halen devam etmekte olan bu siirecin daha sonraki
yillar ve ilerleyen donemdeki boyutlar1 bu ¢alismanin kapsami1 digindadir. Buna ek olarak cografi, zamansal,
niceliksel anlamda yapilabilecek farkli calismalarla kapsami genisletmek miimkiindiir. Bu ¢erceveye uygun
olarak bu makalede ise genel olarak kadinlarin ekonomik yasamdaki yerine ve pandeminin bunu nasil
etkiledigine deginen literatiiriin bir degerlendirmesi yapildiktan sonra pandeminin ev i¢indeki emege olan
etkisi ele alan yayinlar nezdinde degerlendirme yapilarak, benzer bir siire¢te ayni sorunlarin yaganmamast

icin neler yapilabilecegine iligskin politika onerileri ele alinacaktir.
EKONOMIK YASAMDA KADINLAR VE PANDEMININ ETKILERi

Kadinlar, ekonomik alanda bagimsizliklarini ortaya koyabilmek igin 19. yy’dan bu yana
miicadelelerini siirdiirmektedir?. Bu miicadele kadinlarin ekonomik yasama dahil olmasi, onlarin kendi
emeklerinin karsilig1 gelir elde etmeleri, erkeklerle ayni isleri yapabileceklerini gostermeleri ve ekonomik
anlamda bir birey olduklarin1 ortaya koymalar ile sekillenmistir. Buna ragmen giiniimiizde kadinlar
erkeklerle ayni isi yapsalar dahi daha diisiik iicretler almaya, 6nyargilar nedeniyle takildiklari cam tavanlar
sebebiyle hak etmelerine ragmen yiikselememeye, cinsiyetleri sebebiyle ayrimci uygulamalara maruz
kalmaya, ev isleri ve ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle ekonomik alanin disinda kalmaya, daha diisiik
ticretli, daha az nitelik gerektiren ve daha giivencesiz islerde yogunlagmaya devam etmektedir. Tiim bu

olumsuzluklara ragmen bunlari ortadan kaldirabilmek i¢in sistemi doniistiirecek miicadele de siirmektedir.

Bahsedilen bu zor kosullarda ekonomik yasamlarini siirdiiren kadinlar ekonomik krizlerden daha
derin etkilenebilmektedir. Covid-19 pandemisi var olan sosyal esitsizlikleri daha da derinlestirmigtir:

kadinlarin, daha az egitimli ve diisiik licretle calisanlarin ve i giicli piyasasindaki diger dezavantajh

2 Kadmlarin ekonomik yasama katilmast hakkinda detayli bilgi igin bkz: Helmbold ve Schofield, 1989; Richards, 1974. Ev igi roller ve ekonomiye
yapiya iliskin Marksist bir degerlendirme i¢in Fine, 2002. Kadinlarin is yerinde maruz kaldiklar1 ayrimci uygulamalar ve buna karsi miicadele
yontemleri hakkinda detayl bilgi igin bkz: Gregory, 2003.
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gruplarin yagam standartlar1 pandemi ile daha da gerilemis ve var olan esitsizlikler artmistir (Qian ve Fuller,
2020, s. S89). Covid 19 pandemisi ve toplumsal cinsiyet esitsizligini degerlendiren ¢calismada (Rivera, Hsu,
Esbry, Dugarova, 2020, s. 5-6) kadinlarin erkeklere kiyasla ekonomik krizlerle basa ¢ikma kapasitesi daha
diisiik oldugu belirtilmis; bunun nedeni olarak da kadinlarin daha az kazang getiren islerde ¢aligmasi ve
daha az tasarruf etmesi gosterilmistir. Ozellikle az gelismis iilkelerde is giivencesi olmayan enformal
sektorlerde kadin oraninin ¢ok daha yiiksek olmasi kadinlarin ekonomik krizlerde daha fazla etkilenmesine
sebep olurken; kadinlar bu alanlarda ¢alisirken isten ¢ikarmalara karsi glivencesiz kalmakta, iicretli hastalik

izni basta olmak iizere pek ¢ok haktan faydalanamamaktadir (Rivera vd., 2020, s. 5-6).

Kadinlarin is yagsaminda erkeklere gore ¢cok daha kirillgan bir grup oldugu g6z 6niine alindiginda
pandemi siirecinde kadinin ekonomik yasamdaki durumunun erkeklere gore daha dramatik hale doniismesi
kacimlmaz olmustur. Kalaylioglu, Oztiirk ve Eker’in (2020, s. 8-9) arastirmasina gore: pandemi sebebiyle
kadinlarin is giicii kayb1 (%18,8) erkeklere gore (%14,2) daha fazla olmustur. Bu farklilik kendi isi olan ve
bagkalarini istthdam eden kadinlarda %20- erkeklerde %8 olacak bigcimde belirginlesmistir. Bu siirecte
kadinlarin %26’s1 isten ¢ikarilmis, %25°1 {icretsiz izne gonderilmistir. Erkeklerde ise her iki oran da %21
seklindedir (UNDP, 2020, s. 3). Kadinlar erkeklere gére daha diisiikk gelir grubunda yer alirken, ayni
zamanda onlardan daha fazla kayit dis1 ve glivencesiz kosullarda istihdam edilmektedir (Azcona, vd., 2020,
S. 4). Pandemiyle birlikte kayit dis1 sektoriin daralmasi sonucunda kadinlarin ¢alistigi is yerleri de kapanmus,
bu da kadinlarin daha fazla issiz kalmasina (Yasin, 2020, s. 432-435) veya aldig1 iicretin diismesine neden
olmustur (Azcona vd. , 2020, s. 4). Bakim personeli olarak galisilan alanlarin basinda gelen hastalarin,
yaslilarin bakimiyla ilgilenen sektorlerde de agirlikli olarak kadinlarin yer aldigi goriilmektedir. Dolayisiyla
bu durum kadinlarin viriise maruz kalma ihtimallerini daha gok arttirmig ve siirecin daha yipratici gegmesine
neden olmustur (Yasin, 2020, s. 434, Azcona vd., 2020, s.4). Kiiresel olarak saglik ve sosyal bakim
sektoriiniin %70’ini kadinlar olusturmaktadir. Aynm1 zamanda bu grupta yer alan kadinlar hemsire, ebe,
toplum saglig1r uzmani gibi en 6n saflarda bulunmalar sebebiyle enfeksiyona maruz kalma ihtimalleri de
daha fazladir (Azcona vd., 2020, s. 4). Pandemiden en fazla etkilenen sektorlerden biri de siiphesiz saglik
ve sosyal hizmetlerdir. 136 milyonluk ¢alisan igerisinde 96 milyon kadin saglik ve sosyal hizmetlerde
caligmaktadir. Bu alanlar uzun g¢aligma saatleri, diisiik ticretler, is yiikii fazlalig1 olan alanlardir. Saglik
sektorii 6zelinde pandemi galisma kosullarim ¢ok daha zorlu hale getirmistir. Is yiikiiniin fazlalig1, sagligin

tehdit altinda olmasi, stres ve psikolojik sorunlar bunlarin sadece bir kagidir (ILO, 2020, s. 3).

Kadin ve erkeklerin ekonomik yasama katilimlarinda pandemi Oncesindeki esitsizlik durumu
pandemi ile birlikte daha da derinlesmis goziikmektedir. Pandemi dncesinde kadinlarin %44,3’1 is giicline

katilirken erkeklerin %70’ ig giiciinde yer almaktadir (ILO, 2020, s. 2). Erkeklerin ¢alistig1 alt yap1 ve
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imalat sektorleri ekonomik krizlerden en net bi¢cimde etkilenen sektorler arasinda yer almaktadir. Kadinlar
ise daha ¢ok ¢ocuk bakimi, saglik ve egitim gibi hizmet sektoriinde yogunlagmistir. Pandemiden en fazla
etkilenmesi beklenen sektorler ise Onceki krizlerden farklilik gostererek: konaklama, yiyecek igecek
hizmetleri, emlakgilik, is ve yonetim faaliyetleri, imalat, toptan ve perakande satig olarak siralanmistir (ILO,
2020, s. 1-2). 2020 verileriyle kadinlarin %41’inin bu sektorlerde istihdam edildigi dikkate alindiginda
pandemi nedeniyle kadinlarin yogun calistigi sektorlerin daha fazla etkilenecegi ve bu durumun kadinlarin
is yasamlarina ve genel olarak toplumsal cinsiyet esitligine olumsuz yansiyacagi agiktir (ILO, 2020, s. 1).
Kadinlarin kendi kendilerini finanse edip kiigiik veya orta boy girisimci olduklar1 veya krediye ulagma
imkanlarmin kisith oldugu enformal sektorde faaliyet gosterdikleri alanda da gelir kayb1 ve borglar

nedeniyle zorlandiklar1 goriillmektedir (ILO, 2020, s. 2).

Pandeminin ekonomik olarak kisilerin yasamindaki diger etkileri de is kayiplari, izne ¢ikarmalarin
artmasi, hastalik sebebi veya evdeki bakim gereksinimi olan kisilerin bakiminmi karsilamak {izere isten
ayrilmalari, iirlin veya hizmet satamama nedeniyle i yerlerinin kapanmasi, serbest ¢alisanlarin faaliyette
bulunamamalar1 nedeniyle ¢alismamasi seklinde siralanabilir (UNDP, 2020, s. 1). Kiiresel salgin nedeniyle
is ve gelir kayiplarina bakildiginda erkeklerin is ve gelir kayb1 %54 iken kadinlarda bu oran % 32’dir. Ancak
pandemi Oncesi istihdam durumu g6z Oniine alindiginda bu oranlar sirasiyla %18 ve %31 olarak
degismektedir (UNDP, 2020, s. 3). Dolayisiyla salgin 6ncesi istihdamda olan kadinlar erkeklere nazaran
daha fazla kirilgan bir hale gelip is ve gelir kayb1 yasarken erkeklere oranla daha az iicretli izin hakkindan

faydalanip daha ¢ok evden ¢alismaya ge¢me olasiligini kullanmiglardir (UNDP, 2020, s. 1-3).

Pandemiden sektorlerin etkilenme dereceleri de daha once agiklandigi iizere {izere birbirinden
farklilik gostermistir. Kigisel hizmetlerin yogun oldugu restoran, otel, cocuk bakim hizmetlerinin agirlikli
olarak kadinlarin istihdam edildigi alanlardan olusmasi ve bu alanlarin pandemiden etkilenen sektorlerin
baginda gelmesi pandeminin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini de beraberinde getirmesine yol agmigtir
(Qian ve Fuller, 2020, s. S90). Yar1 zamanl ¢alisan sektorler de pandemiden ciddi bigimde etkilenmistir.
Kadinlarin yar1 zamanl islerde daha fazla istihdam edilmesi onlarin bu siirecten de daha olumsuz
etkilenmesini beraberinde getirmistir (Richardson ve Denniss, 2020, s. 2). Tablo 1°de de yer aldigi tizere
69 tilke ol¢eginde yapilan degerlendirmede kadinlarin oransal olarak en fazla yer aldig1 sektorler saglik ve
sosyal hizmetler, egitim, konaklama ve yiyecek icecek hizmetleri, kiiltiir ve eglence olarak goziikkmektedir.
S6z konusu sektorlerin daha 6nce belirtildigi gibi pandemiden olumsuz etkilenen sektorler oldugu goz
Ontline alinmalidir. Burada saglik ve sosyal hizmetlerde is giicii kaybi agisindan bir olumsuzluk olmasa da
pandeminin getirdigi agir is yiikiinii dikkate almak gerekmektedir. Ayni tabloda c¢alisma saatlerindeki

degisime bakildiginda kadinlarin yogun istihdam edildigi sektorler igerisinde en fazla konaklama ve yiyecek
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icecek hizmetlerinde is saati azalirken bu durum s6z konusu sektdrlerin pandemi kosullarinda kapanma veya
siirlt hizmet uygulamasina gegmesinin etkisi olarak yorumlanabilir. Kisitlama ve kapanmalar en fazla
ulasim sektoriinde saatlerin azalmasini beraberinde getirse de bu durumun da kadinlardan ziyade bu

sektorde istihdam edilen erkek caliganlart etkiledigi sdylenebilir.

Tablo 1: Kadin ¢alisanlarin sektdrel dagilimlari-2019

Sektorler Istihdam Edilen  Cahsma Saatlerindeki Degisim
Kadin Oram 2019 2.Ceyrek- 2020 2. Ceyrek
2019 (%) (%)
Saghik ve Sosyal Hizmetler 75 -8,8
Egitim 65,4 -6,5
Konaklama, Yiyecek ve I¢ecek Hizmetleri 48,8 -10,8
Kiiltiir ve Eglence 48,1 -7,6
Finansal Hizmetler ve Sigortacilik 479 -2,4
Toptan ve Perakende Satis 46,1 -8
Profesyonel Hizmetler, Yonetim ve Destek 42,5 -4,3
Ticaret ve Allm Satim 40,1 -3,9
Hiikiimet ve Kamu Sektorii 38,6 -7,5
Enformasyon, Haberlesme ve Yayincihik 30,3 -8,2
imalat 29,9 -9,4
Tarim 21,4 -4.4
Kamu Hizmet Kuruluslari 21,4 -12,6
Ulasim 16,5 -17,7
Madencilik 12,1 -10,9
Alt Yapi 8,3 -3,1

Kaynak: ILO, 2021’den aktaran World Economic Forum, 2021.

Kadinlar yogun bir bigimde ¢alistigi sektorlerde diisiik gelir ve ¢alisma sartlart olan aile izni ve
hastalik izni gibi temel haklardan yoksun olma gibi probelmlerle de karsi karsiya kalmaktadir (Azcona vd.,
2020, s. 4). Bunun yani sira evlerde bakim ve temizlik gibi hizmetleri sunanlarin agirlikli olarak kadinlardan
olusmasi bu kadinlarin pandemi siirecinde daha zor is bulmalarina, is kayiplar1 yasamalarina, viriis riskine
daha fazla maruz kalmalarina ve gelir kaybina ugramalarina yol agmistir (Azcona vd., 2020, . 4). Ev iginde
calisan bu kadinlar ¢ogu zaman sigortasiz ve giivencesiz ¢alisma kosullar1 altinda ¢alisirken pandemi

sebebiyle daha once yaptiklar isleri de gergeklestirememekte evlere temizlige veya bakim hizmetlerine
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gidememekte caligma sansi bulabildikleri evlerde ise giivencesiz ¢alismaya devam etmektedirler (Rosa

Kadin Dernegi, t.y, s. 1).

Diinya 6lgeginde bakildiginda Covid-19 pandemisinden kadin istihdaminin erkeklere kiyasla daha
ok etkilendigi goriilmektedir. Universite egitimi olmayan kadin istihdami ise en dramatik sekilde azalan
grup olarak karsimiza ¢ikmistir. Mart-Nisan araliginda kadinlarin istihdam oran1 %59°dan %46°’ya diiserken
erkeklerde %64°ten, %54’e gerilemistir. Bu grupta istihdamda yaklasik %15°lik bir azalma yasanmustir.
Universite mezunu kadinlar igin ise bu oran %9 diizeyinde kalmistir. Universite mezunlar1 igerisinde
erkekler daha fazla is kaybina ugrarken, kadinlar daha fazla izin kullanan grup olarak karsimiza ¢ikmistir
(Zamarro, Arce ve Prados 2020, s. 2). Kadinlarin izin kullanimina yonelmelerinin arkasindaki en 6nemli
neden ise ev ve is yasamini uzlastirabilme ve evde bakim hizmeti bekleyen ¢ocuk veya ihtiyag sahibi
eriskinlere bu hizmeti sunmaktadir. Bu nedenle kadinlarin hane i¢indeki emeginin bu siiregten nasil
etkilendigini ve nasil bir doniisiim gerceklestirdigini gérmek biiylik 6nem tagimaktadir. Hatta sadece izin
kullanim1 degil ev isleri ve bakim sorumlulugunun artmasi kadinlarin ekonomik is giiciiniin disinda
kalmasina sebep olmaktadir. ABD’de yapilan aragtirmaya gore 13 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarin
Ocak-Nisan arasindaki is giicii kaybi erkeklere gore daha fazladir. Baba olan erkeklere kiyasla yaklagik
250.000 daha fazla kadin ig glictinden ayrilmistir (Landivar, Ruppanner, Scarborough ve Collins, 2020, s.1).
6 yasin altinda ¢ocuk sahibi olan kadinlar %20, 6-12 yas araliginda ¢ocugu olan kadinlar ise %51 oraninda
kadar bir fazlalikla babalara gore bu donemde daha fazla igsiz kalmis goriinmektedir (Landivar vd., 2020,
S. 2). Bu nedenle hane i¢indeki islerin pandemi déneminde nasil bir doniisiim gecirdigi, hanenin ekonomi
politik sonuglart oldugunu g6z Oniine alindiginda, kadin emeginin pandemiden nasil ve ne Olgiide

etkilendigi, analiz i¢in gerekli bir alan haline gelir.
PANDEMININ EV iCi EMEGE ETKIiLERi

Kalaylioglu vd.’nin (2020) ele aldigi ¢alismaya gore Covid 19 salgiminin baglamasi ile birlikte
kadinlarin 1/3 i erkeklerin ise 1/4’u farkli tiirdeki izinlerini kullanmiglardir. Burada g¢arpici olan nokta
kadinlarin neredeyse yarisinin iicretsiz izne ayrilmasidir. Kadimin haneye geliri getiren birincil kisi
konumunda goriilmemesinin yani sira ev ve ¢gocuk bakim iglerinin artmasinin bu izinleri daha ¢ok kadinlarin
kullanmasina yol actig1 sdylenebilir. Benzer gerekgelerle kadinlar erkeklere kiyasla ¢ok daha gabuk ve fazla
bir sekilde evden galismay1 benimsemis goriinmektedir (Kalaylioglu vd., 2020, s. 9). Kadinlar ev i¢inde en
fazla temizlik, etrafi diizenli tutma ve yemek hazirlama isleri ile erkeklere gore cok daha fazla
(kadinlarda%47- erkeklerde%23.9) ilgilenirken bu durum pandemi déneminin geleneksel rol ayrimlarim
pekistirdigini gdstermektedir. Her iki cinsiyet de en fazla ev temizligi ve diizenine zaman ayirdiklarini

belirtirken ikinci sirada kadinlar i¢in yemek hazirlama gelmesine karsilik erkekler igin aligveris yapma yer
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almaktadir (Kalaylioglu vd., 2020, s. 9). Buna karsilik olumlu gelisme olarak erkeklerin ev igi islerine dahil
olmaya baglamalar1 sayilabilirken ev i¢inde yardim alian bireylerin basinda kiz ¢ocuklarinin gelmesi
pandeminin kiz ¢ocuklarinin egitimi meselesini nasil etkileyecegini ise tartismaya agik birakmaktadir

(Kalaylioglu vd., 2020, s. 10).

Pandeminin yayginlagmasiyla okullarin uzaktan egitime geg¢mesi g¢ocuklarin evde kalmasini
beraberinde getirmis bu nedenle de gocuklarin bakimi sorunu giindeme gelmistir. Bu ¢er¢evede kimin daha
esnek calisma imkanlaria sahip oldugu, ¢cocuk bakiminin nasil {istlenilecegi ve ev ile is yasaminin nasil
dengelenecegi sorular ailelerin kendi i¢inde ele aldigi konularin basinda yer alir (OECD, 2020). Kadin ve
erkegin her ikisinin de evden ¢alistig1 durumlarda dahi kadinlarin ¢caligma saatlerinden daha fazla kisarak
cocuk bakimi ve ev islerine zaman ayirdigi buna karsilik erkeklerin biiyiik 6l¢iide ayn1 mesai siirelerinde
calismaya devam ettigi goriilmektedir (Collins, Landivar, Ruppanner ve Scarborough, 2020, s.3). Kadinlar
her sekilde ev ici islere ve ¢ocuk bakimina yonelik daha fazla emek harcarken erkeklerde bu durum
partnerlerinin ¢alisma kosullarina bagli olarak degismektedir. Kadinin disarida ¢aligmaya devam ettigi
ancak erkegin evden calisti§i durumlarda ev isleri ve gocuk bakimi alanlarinda erkegin ayirdigi zaman
pandemi Oncesine gore artarken; kadin ve erkegin is yerlerinde ¢aligmaya devam ettikleri durumlarda ise

cocuklari ile daha az zaman gegirdikleri gozlemlenmistir (Boca, Oggero, Profeta ve Rossi, 2020, s. 1).

Kadinlar 6zel alanlarda gocuklarin kisisel bakimi ve ihtiyaglarin1 gidermek kadar egitim siirecinde
olan ¢ocuklar ile ilgilenirken; egitim siirecini destekleyen, etkinliklerini, ddevlerini takip eden, sorun
oldugunda miidahale eden bir rol iistlenmistir Pandemi dncesine gore ayn1 zamanda daha fazla kisinin ev
icinde olmasi kadinlarin ev iglerine harcadigi zamani ve enerjiyi arttirmig, sokaga ¢ikma yasaklari veya
tedbir amagli bulusmalarin engellenmesi kadinlarin destek aldigi yardimcilara veya aile bireylerine
ulagmasinin Oniine ge¢mistir. Tim bunlara ek olarak kadinin kendi isini uzaktan ¢aligma ile
gergeklestirmeye baglamsi onun iizerindeki is yiikiiniin katlanmasini beraberinde getirmistir. Calisan
annelerin ¢ocuklarimi biraktiklar1 kreslerin, okullarin kapanmasi veya destek alinan aile biiyiiklerinin
tagidigi risk sebebiyle bunu gerceklestirememesi, eve gelen yardimcilarin tedbir amagh kabul edilmemesi
gibi pek ¢ok neden anneleri ya tek baglarina ya da esleriyle es giidiimlii olarak siireci atlatmalarini gerekli
hale getirmistir (Akbas ve Dursun, 2020, s. 90). Tek basina yasayan anneler ise siirecten en dezavantajli
etkilenen gruptur (Alon, Doepke, Rumsey ve Tertilt, 2020, s. 1). Kadinlarin bakmakla zorunlu olduklart
kisilerin sadece ¢ocuklart ile sinirli olmadig1 durumlarda hasta, engelli ve yash bakiminin sorumluluklarinin
da kadinlar tarafindan iistlenilmesi hane ici licretsiz emegi arttirdig1 kadar 6zellikle hasta kisilerin bakimi

durumunda bulas tehlikesini de beraberinde getirmistir (Yasin, 2020, s. 432).
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CCSA’ya (The Committee for the Coordination of Statistical Activities) (2020, s. 46) gore;
Banglades, Kambogya, Nepal, Pakistan, Filipinler, Samoa, Tayland, Arnavutluk, Bosna Hersek, Giircistan,
Kazakistan, Kosova, Kirgizistan, Moldova, Kuzey Makedonya ve Tiirkiye’de pandemi ile birlikte kadinlar
erkeklere gore ev isi ve bakim iglerine pandemiyle birlikte daha fazla zaman ayirmak durumunda
kalmiglardir (Maldivler’de ise bakim islerine erkekler daha fazla zaman ayirmak durumunda kaldiklarini
belirtmistir). Ev islerinde en derin ugurum Kirgizistan ve Samoa’da goriiliirken, bakim iglerinde yine
Kirgizistan ve Banglades’te de derin bir ugurum s6z konusudur. Tiirkiye’de ise bakim hizmetlerinde daha
dengeli bir dagilim gorilirken pandemi etkisinde ev isleri sorumlulugunun kadinlara yiiklendigi

goriilmektedir.

Pandemi 6ncesinde ev ici islere ayrilan toplam saat 16.4 milyar saatin iicte ikisi kadinlar tarafindan
gergeklestirildigi goriilmiistiir. Pandemi ile birlikte okullarin ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin kapanmasi,
engellilerin ve yaglilarin bakimi konularindaki ihtiyaglar, sokaga ¢ikma yasaklar1 ve ev icindeki isler
konusunda alinan destek hizmetlerinin azalmasi ve kisitlanmasi ile kadmlarin ev ici islere ayirdig: bu siire
artmistir (ILO, 2020, s. 4-5; OECD, 2020, s. 2; Isik, 2020, s. 227). Daha 6nce de deginildigi gibi okullarin
uzaktan egitime ge¢mesiyle 6-12 yas araliginda cocugu olan ebeveynler evden ¢alisma ya da is kayiplari ile
karsilagmalarinin yani sira ¢ocuklarinin evde bakimi, ev iglerinin planlanmasi ve ¢ocuklarin okul faaliyetleri
ile ilgilenmistir. Bu durumu ebeveynler i¢in kolaylastirmanin bir yolu olarak bazi iilkelerde aile izinlerinin
siiresi arttirilarak, ekonomik destekler verilerek, esnek caligma saatleri diizenlenerek is-aile yasam
diizenlemeleri uzlastirilmaya ¢alisilmigtir (ILO, 2020, S. 4). Zamarro, Arce ve Prados’un (2020, s. 2-5)
yaptig1 caligmada evli veya partnerleri ile birlikte yasayan ve okul ¢aginda ¢ocugu bulunan kadinlarin,
okullarin da kapanmasiyla birlikte eslerine gore daha fazla (%14’e %44°liik bir oranla) ¢ocuk bakimiyla
ilgilendiklerini belirtilirken %10’luk ¢alisan babalara karsilik %33 oraninda galisan anneler gocuk bakimini
gergeklestiren tek kisinin kendileri oldugunu ifade etmistir. Bu ¢ergevede pandemi 6ncesinde de mevcut
olan esitsiz is bolimii dagiliminin pandemiden sonra daha da derinlestigini sdylemek miimkiindiir

(Chakraborty, 2020, s. 17).

Evde kalmak her iki ebeveynin de licretsiz is yiikiinii arttirsa da kadinlar erkeklerin yaklagik dort kati
daha fazla {icretsiz emek harcayarak bu yiikii tistlenmistir. Bu durumda kadinlarin hem {icretli hem de
iicretsiz emek yiikleri erkeklere oranla daha fazla olmus dolayisiyla toplam ¢alisma yiikii de carpici bir
sekilde artmistir (UNDP, 2020, s. 1). istihdamda olmaya devam eden kadinlar agisindan bakildiginda
kiiresel salgin dncesi toplam is yiikii 7,7 saat iken salgin ile bu 9,2 saate yiikselmis bu da en fazla {icretsiz
islere ayrilan zamanin artmasi ile ortaya ¢ikmigtir (UNDP, 2020, s. 4- 5). Buna karsilik erkeklerin de iicretsiz

calismaya ayirdiklar1 zamanin 0.3’ten 0.8’e ¢ikmasi sonucunda nispi bir artis yasandigi belirtilmelidir
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(UNDP, 2020, s. 5). Bunun yami sira hemsire, ebe, bakim personeli, eczact bakkal ve market olarak yer
verebilecegimiz kadin agirlikli sektorlerde galisan kadinlarin eslerinin de bu siirecte cocuk ve hane bakimi

ile daha fazla ilgilenen kisi konumuna geldigi de gdzden kagirilmamalidir (Alon vd., 2020, s. 3).

Pandemi ev igindeki islerin diizenini ve zamanlamasim da etkilemis goziikkmektedir. Caligan,
tiniversite mezunu ve ¢ocugu olan kadinlar, ¢alisan, iniversite mezunu ancak ¢ocugu olmayan kadinlara ve
erkeklere kiyasla ¢ocuk bakimina siire ayirabilmek i¢in mesai siirelerini azaltmaktadir (Zamarro vd., 2020,
S. 5-6). Bu durum da kendilerinin verimli ¢aligmasini olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan evde bakim
ihtiyact olan kisilerin olmasi, temizlik ve ev islerinin daha fazla zaman alir hale gelmesi, kamusal alan ile
0zel alan1 uzlastirma cabasi ve is giicli kayiplar1 kadinlar1 erkeklere gore daha fazla stres altina sokmaktadir.
Cocuk sahibi olunmadiginda ise her iki ebeveynde de stresin azaldig1 belirtilmistir (Zamarro vd., 2020, s.

6-7).

Pandeminin bu etkilerinin iilkemizde de goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de 2020 Mart
basinda vakalarin goriilmesinin ardindan 16 Mart’ta okullarin kapanip 23 Mart’ta uzaktan egitime
gecilmesi, cocuklarin ev igindeki bakim sorumlulugunun nasil gergeklesecegi meselesini beraberinde
getirmistir. Buna evden ¢alisma da eklenince hane i¢i degisen giindelik yasam yukarda tartisilan ¢erceveye
uygun olarak toplumsal cinsiyet rollerine de yansimistir. Cocuk bakiminin birinci sorumlusu olarak goriilen
kadinlar agisindan uzaktan ¢alismak, evde ¢cocuk bakimini iistlenmek, ev isleri ile ilgilenmek, is yiiklerini
daha da arttirmistir (Akbag ve Dursun, 2020, s. 80). Cocuk bakim merkezlerinin, kreslerin ve anaokullarinin
kapanmasi, 65 yas lizerine getirilen kisitlamalar ile birlikte anneanne-babaanne ve dedelerden alinan gocuk
bakim desteginin de neredeyse ortadan kalkmasi sonucunda ¢ocuk bakimi tekrar aile i¢inde kadinlarin
tizerine kalmistir. Agirlagan ¢ifte is yiikii sonucunda ev ve is hayatini uzlastiran politikalarin ne derece

onemli oldugu da bir kez daha ortaya ¢ikmugtir.

Her ikisi de calisan ¢iftlerde ¢cocuk bakimi salginin baglamasi ile birlikte sorun haline gelmis ve
eslerden biri, ¢gogunlukla kadin, is giiciinden ¢ekilmek durumunda kalmistir. Evden ¢aligma imkani olan
ebeveyn ¢ocuk bakimini da iistlenmis ancak bakim saglamak i¢in eve c¢ekilerek is giicli disinda kaldigi i¢in
ciddi diizeyde gelir kayb1 yasanmigtir. Kadinlarin is kayiplarinin nicel olarak erkeklere gore daha az
olmasina karsin ¢aligma saati bakimindan kadinlar daha dezavantajlidir (Memis ve ilkkaracan, 2020’den
aktaran Isik, 2020, s. 227). Isik’in (2020, s. 230-32) calismasinda ortaya koydugu iizere bu siirecte kadin
gorlismecilerin tamami evden ¢alisma ve esnek ¢alisma diizenine gegmistir. Ayni arastirmada (Isik, 2020,
S. 230-32) one c¢ikan diger hususlar ise su sekildedir: Kadinlar zaman planlamasi sorunu yasarken
konsantrasyon problemi de yasamaktadir. 65 yas iizerine uygulanan sokaga ¢ikma yasagi ise kadinlarin en

biiyiik destekgileri olan biiyilik anneleri bakim hizmetinin digina itmesiyle bakim sorumlulugu ve baskist
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daha da artmistir. Kadinlarin pek ¢ogu geleneksel rollerini kendileri de kabul ettigi i¢in ¢ocuk bakimini
kendilerini Gistlenmis, erkeklerin bu dénemde ev igindeki iglere olan katkisi ise kadinlar tarafindan gegici
olarak goriilmiis, sokaga ¢ikma yasaklar1 kadinlarin ev iginde daha fazla bunalmasina sebep olurken pek
cogu kendini ev isine vererek zaman gecirmistir. Yapilan arastirmada; kadinlarin ev islerine ayirdigi emek
pandemi ile birlikte ciddi oranda yiikselmis; temizlik, evin diizenini saglama, etrafi toparlama %77,6 ve
yemek pisirme %59.9 ile kadinlarin en fazla zaman harcadiklar faaliyetler arasinda ilk iki siray1 almigtir
(Kalaylioglu vd.,2020, s. 9). Kadimnlarin %72’si ev islerinde kiz cocuklarinin kendilerine yardimei oldugunu
ifade etmigstir. Bu durum kiz ¢ocuklarinin egitiminin pandemiden ne derece olumsuz etkilenecegi sorusunu

da beraberinde getirmistir (Kalaylioglu vd., 2020, s. 10).

Pandemiyle diisen hane gelirlerine bagli olarak bu dénemde kadinlar bazi gidalar1 ev igerisinde
iiretmeye yoOneltmistir. Bu durum ise kadinlarin yemek hazirlamaya ayirdiklar siirenin artmasina neden
olmustur (Aygiines ve Ok, 2020, s. 39). Bulas riskinin azaltilmasi i¢in temizlik ve hijyen islerinin daha da
artmasiyla kadinlarin is yiikii artarken tiim bunlarin planlandig: zihinsel hazirlik ile siire¢ daha da yipratici
hale gelmisti (Aygiines ve Ok, 2020, s. 39). Memis’in (2020) yaptig1 calisma g¢ercevesinde de salgin
doneminde kadinlarin en ¢ok ev isleri ve cocuk/yasli/hasta bakiminda zorluk yasadigi ortaya konulurken;
bunu evden ¢aligsma ile artan is yiikii, endise ve psikolojik tiikkenmislik ve evde iletisim imkanlarina erigimin
kisith olmasi izlemektedir. Erkekler agisindan bakildiginda ise iicret ve gelir yetersizligi ilk sirada yer
alirken bunu evde iletisim imkanlarina erisimin kisith olmasi1 ve psikolojik tiikenmislik izlemektedir

(Memis, 2020).

Yukarida anlatilanlardan yola c¢ikarak hane igerisinde kadin-erkek arasindaki is bolimiini
dengelemek, kadin emegini goriiniir kilmak, ¢ocuk ve bakima ihtiya¢ duyanlarin bakiminin sadece kadin
sorumlulugunda olmadigini belirtmek, pandemi ve benzeri kriz donemlerinde galisan ebeveynlere yonelik
0zel diizenlemeler yapmak hem 6zel hem kamu kurumlarinin atacagi adimlar sayesinde miimkiin
goriinmektedir. Bu cergevede asagida ele alinacak politika Onerilerini bu doniislimii yaratabilecek ilk

adimlar olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.
POLITIKA ONERILERI

Pandemi siirecinin baslamasiyla birlikte cocuk bakim evleri ve kreslerin kapatilmasi kadinlarin hem
is yikiinii arttirmig hem de bu durumun uzun siirmesi kadinlar igin is ve gelir kaybina yol agmistir. Bunu
onlemek icin igyerlerinde kres ve cocuk bakim merkezlerinin kurulmasi, pandemi kosullarina gére buralarda
bakim hizmetlerine devam edilmesi, yerel yonetimlerin yasal diizenlemeler nezdinden daha fazla kres ve

cocuk bakim merkezleri agmasi, agmaya tesvik etmesi, biiyiik kentsel mekanlarda -6rnegin TOKI gibi
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yapilanmalarin igerisine- mutlaka bu merkezlerin de yerlestirilmesi ve s6z konusu yerlerin pandemi
kosullarinda hizmet vermeye devam etmesinin saglanmasi 6nemlidir (Sabanci Vakfi, 2020, s. 4). Diger
yandan kadmlarin yogun bi¢imde istihdam edildigi tarim, yiyecek igecek hizmetleri ve konaklama
sektorlerine verilen desteklerin arttirilmasi, kiiglik ve orta biytikliikteki isletmeleri isleten kadin
girisimcilere ve burada istihdam edilen kadinlara da vergi indirimi, hibe ve kredi kosullarinda diizenleme
gibi cesitli alanlarda destek saglanmasi faydali olacaktir (Sabanci1 Vakfi, 2020, s. 4). Kadinlarin daha 6nce
belirtildigi lizere kayit dis1 sektorlerdeki istihdam orani dikkate alindiginda gerekli giivence ve haklarin
saglandigi is yerlerinde ¢aligmalari biiyilk 6nem tagimaktadir. Ancak sadece igvereni degil hane halklarini
dogrudan ilgilendiren destek paketlerine ihtiya¢ bulunmaktadir (Bayar, Giingavdi ve Levent, 2020, s. 7).
Bunu yaparken de yeniden dagitim politikalarin1 dikkate alarak ayni zamanda gelir dagilimi esitsizligi ve
yoksullugun da giderilmesi saglanmalidir. Ornegin issizlik ddemelerini ¢ocuguna bakabilmek igin goniillii
olarak igsinden ayrilmak zorunda kalan kisiler i¢in de genisletilmesi bu ailelerin gegimine katki sunabilmesi

acisindan 6nem tasimaktadir (Alon vd. 2020, s. 24).

UNICEF, ILO ve UN Women (2020, s.2) in ¢calismasinda deginildigi lizere; ¢alisan ailelere ev isleri
ve cocuk bakimi ile ilgilenebilmeleri i¢in zaman ayirmalarini saglayacak sekilde calisma zamanlarim
diizenlemek, kriz anlarinda ¢alisanlarin ihtiya¢ duydugu bilgi, hizmet ve kaynaklari temin ederek aile dostu
politikalar iiretmek gibi is aile yasamin1 uzlastiran pratiklerin hayata gegirilmesi 6nem kazanmaktadir. Aile
ve babalik izni uygulamasinin agirlik kazanmasi, annenin hane disinda g¢alistigi durumlarda daha da 6nemli
hale gelmekte ve ¢ocuk bakiminda erkegin katkisinin artmasina yol agan en dnemli uygulama olarak yer
almaktadir. Bu diizenlemeler ayn1 zamanda sadece kriz donemleri ile sinirh kalmayip ¢cok daha genis bir
sekilde sosyal korumanin gerceklesmesine olanak saglar. Gelir ve is giivencesinin saglanmasi, aile bireyleri
igin Ucretli izin imkanmin sunulmasi, esnek c¢alisma diizenlemeleri ve acil ve nitelikli ¢ocuk bakim
hizmetlerine ulagilabilir durumda olunmasi ¢aliganlarin kendilerini, ailelerini ve yakinlarini korumalari

acisindan 6zellikle 6nem tasimaktadir (UNICEF, ILO ve UN Women, 2020, s. 2).
SONUC

Pandemi donemi yalnizca bir saglik sorunu degil ayni zamanda sosyal ve ekonomik anlamda da
sorunlart beraberinde getirmistir. Bu nedenle daha 6nce yasanan kriz donemlerindekine benzer olarak
kadinlar ¢alistiklar1 sektorler, istihdam kosullari, ev igindeki esitsiz is boliimii gibi unsurlar sebebiyle daha
dezavantajli bir konuma geg¢mislerdir (Kalaylioglu vd., 2020, s. 6). Evde ge¢irilen zaman1 deneyimleme
bi¢iminin, evde c¢alisma zamanin ve iceriginin geleneksel toplumsal cinsiyetci is boliimil ¢ergevesinde
farklilik gosteren yapisinin pandemi ile daha da derinlesmesiyle esitsizlikler daha da goriiniir hale gelmis;

kadin emeginin ikincil olarak goriilmesi durumu pandemi siirecinde de devam etmistir.
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Pandemi donemi var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da derinlestirmeye dogru yol
almigtir. Kadmlarm agirhikli olarak yer aldigi sektorlerdeki krizin boyutunun fazla olmasi, bakim
sorumlulugu sebebiyle kadmlarin izin almasi veya isten ayrilmalar kadinlarin ekonomik yasamdaki katilim
oranlarini daha da asagiya ¢ekmektedir. Bunun yani sira her iki ebeveyn de galisiyor olsa dahi ¢gocuk bakim
merkezleri ve okullarin kapali oldugu déonemde ¢ocuklarin bakiminin agirlikli olarak kadinlara yiiklenmesi
ve bunun olagan karsilanmasi kadinlar1 6zel alana itip kamusal alandan dislamak kaydiyla geleneksel
ataerkil sistemin devamina hizmet etmektedir. Bu esitsizligin daha da derinlesmesini énlemek igin 6zel
alanda da esitligi, is-aile yasam dengesini saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Cocuk ve ihtiyaci olan
bireylerin bakimi ve ev islerinin sorumlulugunun sadece kadinin isi olmadig1 anlayisinin yayginlasip esler
aras1 esit i boliimiiniin pratikte de gergeklesebilmesi icin aile ve babalik izni gibi uygulamalarinin
yayginlagmasi, bakimi destekleyen kurumlarin siirekliliginin saglanmasi oldukca énemlidir. Bunun yani sira
isletmelere yapilan desteklerin pandemi gibi kriz donemlerinde haneler 6zelinde de saglanmasi hanenin
gelirini diizelmesi ve dengelenmesine imkan saglayacaktir. Pandemi kurallarina uygun hizmet verebilecek
bakim merkezlerinin kapanmayip hizmetlerini siirdiirmesi ise 6zellikle evden calisma imkani olmayan

bireyleri bakim sorumlulugu anlaminda oldukca rahatlatacak bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinin ekonomik yasama katilimi ve is giicli piyasasindaki esitsizlikler sadece kriz ve pandemi
zamanlarinda ortaya ¢ikmamakta ancak bu dénemde daha da derinlesmektedir. Bununla birlikte kadinin
ekonomik yasama katilminmi saglamak igin kadin istihdamimi destekleyen politikalar gerg¢evesinde
isverenleri tesvik icin verilecek destek ve indirimler 6nem tasimaktadir. Kamusal alanda kadin emegine esit
ve adil degerinin verilmesi ve kadinlarin esit ortamlarda c¢alisma yasamlariin diizenlenmesi kadar, 6zel
alandaki ev i¢i emeginin degerinin goriiniir kilinmasi hakkindaki miicadele de ¢ok uzun siiredir devam
etmekle birlikte yasanan pandemi sonrasinda daha da 6nemli hale gelmistir. Sonug olarak pandemi var olan
esitsizlikleri derinlestirmekte ve kadinlari kamusal alandan alip 6zel alana gonderirken i yiiklerini de biiyiik
Olciide arttirmaktadir. Bununla miicadelede ise gegici ve anlik miidahaleler kadar uzun dénemli sosyal ve
iktisadi politikalara; hatta bizzat kadinlarin dahil oldugu siireglerle gergeklestirilecek uygulama ve

diizenlemelere ihtiyag duyuldugu agiktir.
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