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CUMHURIYET DONEMINDE TATIL KAVRAMI VE
1935 TARIHLI ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATILLER
KANUNU

Onder DENiZzZ*

Ozet

30'lu yillarda Anadolu’nun degisik bolgelerine acilan devlet isletmelerinin yani sira
iktisadi hayat1 dogrudan etkileyen kanunlar, tilke calisanlarmin sosyal yasantilarini dogrudan
etkilemistir. Devletin ¢alisanin yasam standartlarmi yiikseltmeye amaglayarak yaptig
kanunlar, calisanlarin toplum icindeki etkisini artirmis, sehirlerdeki yasami degistirmistir. Bu
dogrultuda tarim dis1 calisma hayatinin gelistigi sehirlerde, tatil anlayis1 1935 Tarihli Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile 6nemli degisiklige ugramistir. Hafta tatili, milli
ve geleneksel bayram tatilleri anlayisi yavas yavas olusmaya baslamustir.

Kanunun eksik yanlar1 olmasina karsilik, Osmanli Devleti donemindeki tatil anlayis1
goz oniinde tutuldugunda, Tiirk calisma hayati igin olumlu sonuglar dogurmustur. Onceleri
isverenin inisiyatifine birakilan tatil anlayisi, bu kanun ytirtirltige girdikten sonra tamamen
ortadan kalkmustir.

Giintimiize kadar calisma hayatim etkileyen bir¢ok kanun degisiklige ugrasa da
1935 Tarihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ¢ok az degisiklige ugrayarak
glintimiize kadar gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat Tarihi, Calisma Hayat1 Tarihi, Iktisat Politikas:, Tiirkiye'de
Tatiller

Abstract

The Holiday Percept In Republic Period And The National And Traditional Holiday
Law In 1935

Besides new state enterprices in Anotolia in 30s, the laws which are impertant for
the economic life affect workers” social lives in the country. The laws legislated by the state to
improve workers’ life standarts have influence upon society and alter city life. Accordingly,
the holiday percept change in cities where outer agriculture carrier improves bye the National
And Traditional Holiday Law In 1935. Weekends, national and traditional holidays gradually
emege.

*  Yrd. Dog. Dr., Sinop Universitesi Boyabat [iBF Ogretim Uyesi.
(onderdeniz@sinop.edu.tr).
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Despite the drawbacks of the law, there are positive result in Turkish working life
considering the holiday percept in the Ottoman Empire. Previously, this percept gave up to
the initiative of the employer; after the effectuating of this low, it is wholly removed.

Although most of the laws about working life have changed, the National And
Traditional Holiday Law In 1935 has slightly changed until today.

Keywords: Economy History, Working Life History, Economy Policy Holidays in Turkey.

Giris

[nsanlarin toprag1 isleyip yerlesik hayata gectikleri andan itibaren “degisim”
toplumun her alanina islemistir. Tarim toplumundan enddistri toplumuna gegis,
endiistri toplumundan da bilgi toplumuna gecis bu déntistimiin bir sonucu olarak
nitelendirilebilir. Bu dontistimiin her zaman icin belirli bir yapisal degisimle
meydana geldigi bilinmektedir. Calisma hayati da bu degisimlerden dogrudan
etkilendigini soylememiz yanlis olmayacaktur.

Calisma hayati, insanoglunun varligin siirdiirebilmesi igin, yaptig fiziksel
etkinlikler ile baglamustir. Ilkel caglarda galismak, hayatta kalmanin temel unsuru
iken barmmmak, beslenmek ve korunmak da ilkel ¢alisma hayatinin temelini
olusturmustur'. Cografi Kesifler ve Ronesans'in baglamasi niifusun artmasi ve
diinya ekonomisinin gelismesine neden olmasi, calisma hayatini da degistirmistir.
Bu degisim Sanayi Devrimi ile insan yasamini en iist diizeyde etkilemeye baglamistir.
Calisma hayatinin insan yasaminda énem kazanmasi ile bir ¢ok kavram olusmaya
baslamis olup; “bos zaman” ve “tatil” kavramlari ¢calisma hayatinin karmasiklastig1
bu dénemde ortaya ¢ikmustir.

Calisma zamanindan arda kalan zaman genelde “bos zaman” olarak
nitelendirilmigtir’. Bu kavram sanayilesmis veya sanayilesme siirecinde olan
tilkelerin sosyal yapilarinda giderek onem kazanmis ve sekillenmistir. Zamanla
calisma hayatindaki aktif bireyler icin “Bos Zaman” ¢ogunlukla “Tatil” kavramu ile
ayn1 anlama gelmeye baslamustir. Fiziksel dinlenme, eglenme, aile ve arkadaslarla
gecirilen zamanlar hem “Bos Zaman” hem de “Tatil” kavramu icinde yer almasi,
birbiri yerine kullanilmasina neden olmustur.

Tatil anlayis1 gercekte Sanayi devriminden ¢nce var olan bir durum
olmamustir. Tatiller, cogunlukla kirsal kesimde calisan toplumlarin geleneklerine
gore degismistir. Sehirlerde ise toplu ¢alisma anlayist olmadigindan, kendi hesabina
calisan bireylerin dinlenme ihtiyaci, tatil gtinlerini belirlemistir. Dini ve kiilttirel
nedenlerden dolay1 insanlar bazi giinler calismamustir’. Ornegin Hiristiyan dininde
pazar giinii ibadet yapilir ve calisiilmazken ayn1 durum Yahudi dininde cumartesi
olarak kabul gormtistiir. Bu durum insanlarin iktisadi hayatlarina da yansimus, ticari
iliskiler kutsal giinler disinda stirdiirtilmeye calisilmistir.

1 M. ilin, E. Segal, Insan Nasil Insan Oldu, (Cev.: Ahmet Zekerya), Say yay., istanbul, 1998, s.9.
2 Mahmut Tezcan, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C.9, 5.1, 1976, s.165.
3 Cahit Talas, Tiirkiye'nin A¢iklamalar: Sosyal Politika Tarihi, Bilgi yay., Ankara, 1991, s.79.
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Sanayi devrimi sonucunda olusan sehirlesme ve degisen calisma hayati,
insan ihtiyaclarmin biyiik oOlctide degismesine neden olmustur. Emegin, mal
ve hizmet tretiminde kullanilmasi, insanlarin dinlenmeye olan ihtiyaclarimi
arttirmistir. Teknolojik gelismeler ve fabrikaya dayali tiretim, calisma kosullarimi
agirlastirirken, galisma stirelerini de fazlalastirmistir. Emegin tiretimin ana unsuru
oldugu bir donemde isveren, ¢calisanlari en zor sartlarda en uzun stire galistirmistir.
Giinde 12-14 saat calistirilan bir insanin haftanin 7 giinii ayni tempoda galismasi
fizyolojik olarak ¢ok zor biri durum olusturmustur®. 18. ve 19. yiizyilda uzun
siirelerde galisanlarin ¢ogu sanayilesmis iilkelerdeki isgilerden olusmaktayds®.

Calismahayatininiktisadivesosyalhayattakietkisininartmasiveis¢isifinin
olumsuz sartlarda galismasi sosyal politikalar alanindaki arastirmalar: artirmistir.
Ingiltere ve Almanya gibi sanayilesmis tilkelerde baglayan bu arastirmalarm amact;
“sanayi ¢alisanlarmni is kosullarindan kaynaklanan sorunlara karsi korumak”
diistincesinden olusmustur. Arastirmalarin ortak noktasi ise, calisanlarin korunmasi
hukuksal gercevede olacag: fikriydi. Bu fikir, is hukuku olarak adlandirilan, isci ve
isveren iliskilerini hukuksal alanda diizenleyen yaptirimlarin olusmasina neden
olmustu. 20. yiizyila gelindiginde ise, is hukuku ¢alisma hayatinin degismez bir
parcast halini almistir.

Sanayilesme siirecinde 6zellikle Avrupa’daki is¢i sinifi galisma ortamindan
kaynaklanan bir ¢ok zorluklar yasamistir®. Bu zorluklar, iscilerin 6rgiitlenmesinde
temel neden olmustur. Calisanlarin bilinglenip, orgiitlii bir sekilde isveren ve
devlete karsi sesini duyurdugu donemlerde ise 6zellikle hafta tatilinin 6nemi daha
iyi kavranmis, bdylece ¢calisma hayatina yonelik sosyal politikalar kapsamu icinde,
tatil kavrami yer almaya baslamistir.

Tatil ve dinlenme gtinleri ileriki donemlerde sanayisi gelismis tilkelerde,
degisik sekillerde uygulanmaya baslamisti. Sanayi toplumunda fizyolojik olarak
yenilenme olarak nitelendirilen tatil kavrami, sosyal politikalarin bir parcas: halini
almuistir. Ayrica tatiller milli birligin énemli oldugu giinlerde, devlet tarafindan
degisik stirelerde uygulanmaya baslanmustir. Tatil hakk: daha sonraki yillarda ise
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin tavsiye kararlar icinde yer almistir’. Calisma
hayatina yonelik ilk hukuksal diizenlemeler arasinda tatil gitinleri gelmistir.
Giintimtizde tatil hakkinin taninmasinin birka¢ temel nedeni vardir;

Calisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligimin korunmasi
Ulkedeki milli ve dini birligin olusturulmast
Iktisadi yapmin diizenlenmesi

Calisanlarin is disinda farkli ugraslara yonlendirme

Calisanlarin sosyal cevreye uyumu

4 Ahmet Makal, Osmanh fmpumtorlug“u’ndu Calisma Iliskileri:1850-1920, imge yay., Ankara, 1997,
5.5.202-203.

5 Cahit Talas, Ictimai Iktisat Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari,

Ankara, 1955, s.s.10-11.

Nazif Kuyucu, Iktisadi Olaylar Tarihi, stanbul Universitesi yay., istanbul, 1982, s.115.

7 Hafta tatili, Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin (ILO) 25 Ekim 1921 tarihli karar: ile 14 nolu szlesmeye
girmistir. Tiirkiye'de bu sozlesmeyi 11 Subat 1946 onaylamistir.

59

(o)}



Onder DENIZ CTTAD, X1/23, (2011/Giiz)

Tatil gtinleri ve hafta tatili anlayisi sanayilesme siirecinin sonucunda
olusmasina karsilik, Tiirkiye’de bu stireg farkl: bir seyir izlemistir. Osmanli Devleti
doneminde hafta tatili konusunda bir diizenleme bulunmazken, diizenlemelerin
tamami Cumhuriyet déneminin ilk 20 yilina rastlamaktadir. {1k olarak dar kapsamli
da olsa 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu ile diizenleme yoluna gidilmistir. ileriki
yillarda sanayinin gelismesi ile bu diizenleme, tilkedeki iktisadi yapiya ve galisma
hayatina yetmemeye baslamistir. Bunun tizerine 1935 tarihinde Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun mecliste yasalasmistir. Bu kanun tilkedeki
calisma hayatini tatiller konusunda etkileyen en genis kapsamli kanun olma niteligi
tasimistir.

Guntimiizde is hukuku mevzuatinda yer alan, hafta tatili, resmi ve dini
bayram tatilleri calisanin haklar: arasinda yer almaktadir®.

1.1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanundan Onceki Dénem

Osmanli Devletinde genelde calisma hayati, tarim ve kiigiik zanaat
isletmelerinde stirmiistti. Nuifusun biiytik bir boliimi kirsal bolgelerde tarim ve
hayvancilikla ugrasmaktaydi. Ozellikle Anadolu topraklarinda kdy yasami niifusun
buytk bir bolimiinti olusturmaktaydi. 1897 yili Osmanli Devleti'nin iktisadi
yapisina baktigimizda sanayi isletmeleri genelde degirmenlerden ve 1-5 kisinin
calistig1 isletmelerden olusmaktayd:’. Tarim veya hayvancilik iriinleri sadece
tireten kesimlerin ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde olmustur. Biiytik miktarlarda
tiretim ve ticaretin yapilmasi s6z konusu olmamistir.

Zanaatisletmeleriise genelde usta ¢irak iliskisi yapisinda 5 ve daha az kisinin
calistigr kiictik isletmelerden olusmaktaydi. Bu isletmeler, Osmanli Devleti'nin
iktisadi yapisi igerisinde tarimdan sonra tiretim gelen ikinci sektdr olmustur?.
Sanayi isletmelerinden ¢ok farkli olan bu isletmelerinde galisma hayatinda, isci
isveren iliskisinden ziyade usta ¢irak iliskisi daha agir basmaktaydi.

8 Erdem Ozdemir, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.54, S.3, 2005, s.5.118-119.

9 Osmanli Devleti'nin Ilk istatistik Yilligr 1897, C.5, (Haz.: Tevfik Giiran), Devlet Istatistik Enstitiisii
yay., Ankara, 1997, 201 numarali tablo.

10 Zanaat isletmeleri Tiirk calisma hayatinda onemli bir yere sahiptir. Osmanli Devleti'nden
Turkiye’ye uzanan déonemde usta-cirak iliskisinin en iyi 6rnekleri bu isletmelerde goriilmekteydi.
30.12.1947 tarihli Ttirkiye Buytik Millet Meclisi Calisma Raporlarina gore zanaat isletmeleri tilke
calisma hayatinda énemli bir yere sahip oldugu raporda su sekilde dile getirilmistir; “10 kisiden
asag1 is yerlerinde eski usul kismen devam etmektedir... Evvelce ciragin ve ustanin, efendisinin sahsina
hiirmeti, onlarda insanlik gururu uyandiriy ve bu zevatta usak yerine olan ¢iragina merhamet eder ve bu
usak benimdir diyerek onun tistiinii bagini (yani giyimini) yiyip icecegini (yani yedigini) cocuksa okulunu,
gengse giiliip eglenmesi icin milli oyunlara gitmesini, yasl ise coluk cocugunu kendisiyle beraber alip tatil
gtinleri kirlara gotiirmeyi, bu iscinin ailesi, coluk cocuguna hediye ve behiye yollamay: bir vazife ve gelenek
ve Tiirk vatandashg borcu telakki ederek bu ve buna munasil ictimai yardimlar yapar, dogumlara, éliimlere
hastaliga ve her tiirlii felaketine kosardi. Halende esnafta ve kiiciik sanat ve kiiciik sanat erbabinda bu kismen
goriilmekte ise de artik ciraklar isci telaki edilmesi ve isciye basl basina (cem’i hak) hak taninmasi sebebiyle
bu sanat erbabinda icabi bu tesanudi kaideden ayrilms iscisini vatandag ve Tiirk kardes ruhiyatindan
harice birakarak, daha dogrusu insanligi bir yana birakarak sahsi menfaati icin calistirmaga azimkar
olmaya koyulmustur” BCA, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya: 4 BURO Say1 : - Tarih:
30.12.1947., s.s.1-2.
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Osmanli Devleti'nin iktisadi yapis1 genelde, topraktan alinan vergiler ve
ticaret gelirlerine bagliydi. Vergi gelirleri Ortacagda iilkelerin iktisadi gticlerini
belirleyici olmustur. Osmanli Devleti'nin vergiye dayali iktisadi giicti diinyanin yeni
bir caga girmesi ile ortadan kalkmustir. Bu donemde Cografi Kesifler ve Ronesans
Avrupa’nin sosyal ve ekonomik yapisini degistirmis, Avrupa'nin hammadde
gereksinimi, Cografi Kesifler sayesinde, dogudan degil, yeni kesfedilen yerlerden
karsilanmaya baslanmistir. Osmanli Devleti'nin elinde olan iki ticaret yolu bu durum
karsisinda onemini kaybetmis, devletin ticaret gelirleri de bu ytizden azalmustir.
Bunun yani sira Ronesans sayesinde bilimde ilerleyen Avrupa, gelismis iiretim
ve ulasim teknikleri gelistirmistir. Avrupa’da tiretim, ¢ok kisinin calistig1 biiytik
isletmelerde makine kullanilarak hizli, kaliteli ve ucuz yapilmaya baslanirken,
tarima dayali geleneksel tiretim yapan Osmanlt Devleti'ndeki tiretim, bu yogun
ve giiglii sanayilesme karsisinda rekabet edemeyecek duruma gelmistir. 17. ve
18. ytizyilda ticari bakimindan 6nemli topraklarin kaybedilmesi de bu kot durma
eklenince, Osmanli Devleti'nin iktisadi yapist ¢okiis devresine girmistir'?. Bunun
yaninda sanayilesen ve zenginlesen Avrupa devletleri Kapitiilasyonlar sayesinde,
Osmanli Devleti'ni iktisadi alanda da zorlamaya baslamistir.

Ticaret Antlasmasi (Balta Limani Antlasmasi) ve Tanzimat Fermani,
Osmanli Devleti'nin iktisadi ve sosyal yapisiu biiytik 6lctide degistirmistir®.
Sanayisi olmayan Osmanli Devleti, basta Ingiltere olmak tizere Avrupa devletlerinin
pazart halini almistir'. Ticaret Antlasmas ile 1ngﬂtere, Osmanli Devleti'nin iktisadi
yapisina etkisini artirmistir’. Ayrica bu anlasmayla Ingiltere, yogun sanayi tiretimi
icin gerekli hammadde ihtiyacini, Osmanli Devleti'nden saglamay1 amaclamistir.
Bu ticaret anlasmalari olumsuz etkisi Osmanli Devleti'nde sanayinin olusamamasi
ve ilerde kurulacak olan “Diiyunu Umumiye idaresi” olarak karsimiza gikmistir'®.
Bu baglamda, Osmanli Devleti, Ingiltere ve Avrupa devletlerinin sanayi tirtinleri
i¢in iyi bir pazar olmas: ve Osmanli Devleti'nin ticari iliskilerinin tek tarafli olmasi,
devletin iktisadi ¢okiistiniin belirleyicilerinden biri olmustur.

Avrupa sanayilesme stirecine girerken, Osmanli Devleti'nde tarima dayali
tretim kosullar1 devam etmistir. 18. ytizyilin baslarinda, bat: tilkelerinde sanayilesme
yolunda 6nemli ilerlemeler gerceklesirken, biriken sermaye de dis pazara acilma
gereksinimi yaratmistir’”. Sanayilesme siirecine giremeyen Osmanli Devleti'nin,

11  Hiisnii Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, y.y. izmir, 1991. 5.182.

12 1699 Karlofca Antlasmasi ile Osmanli Devleti, Orta Avrupa’dan aldigi énemli vergileri kaybetti,
Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Bilgi yay., Ankara, 1973, s.39.

13 Daha fazla bilgi icin bkz.: Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu’nun Siyasi

ve Ekonomik Tarihi, Eren yay., C.2, istanbul, 2004.

14  Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Bilgi yay., Ankara, 1973, s.5.189-200.

15 1ngiltere Disisleri Bakani Palmersstone Carlik Rusya’siin tehditleri karsisinda Osmanl
Devleti'nin Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmasi igin ¢aba harcanmis ve bu konuda David
Urquhart'la calismustir.Palmersstone Osmanli Devleti icin mesruti bir rejim hentiz erken
oldugunu, oncelikle baz1 alanlarda giiclendirilmesi gerektigini savunuyor ve iktisadi gelisme i¢in
girisilmesi gereken reformlara baslamak i¢cin mali sistemin giiclenmesini savunmustur. Bkz.: Serif
Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e iktisadi Duistincenin Gelismesi (1838-1918)”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.3, Heti@im yay., Istanbul, 1985, 5.6281.

16 Yusuf Kemal Tengirsek, Tanzimat I “Osmanli Devletinin Harici Ticaret Siyaset”, Marif Matbaas1
yay., Istanbul, 1940, s.319.

17 Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
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iktisadi yapisi da buna bagli olarak sanayi isletmelerinden uzak bir yap1 icerisinde
bulunmustu. Fabrika tiirti isletmelerin bulunmamasi, iilkedeki galisma hayatinin
gelismesini de olumsuz yonde etkilemistir'®. Osmanli Devleti'nde ¢alisanlarin bityiik
bir boltimii kendi hesabina galisan bireylerden olusmasi, tilkede tatil kavraminin
dogmasimi engellemistir. Usta cirak iliskisi iginde kiictik isletmelerde stiren bir
yapida tatiller tamamen isverenin inisiyatifine birakilmisti. Herhangi bir tatil gtinii
belirlenmeyen isletmelerde sadece 6liim, evlenme ve dini giinlerde ¢alisiilmazdi.

Osmanli Devleti'nin ¢alisma hayatina yonelik sosyal politikalardan uzak
bir yapida olmasi, tilkede tatil giinleri konusunda diizenlemelerin yapilmasini
engellemistir. Bunun yaninda, Osmanli Devleti'nin ¢ok uluslu olmasi, tatil
glinlerinin ¢alisma hayatinda farkli uygulanmasina da neden olmustur. Ticaretle
ugrasan Misliman, Hiristiyan ve Musevi tticcar ve esnaf kendi dini yapisina gore
tatil giinlerini belirlemisti. Iktisadi yapida bircok sorunun yasanmasina neden olan
bu tatil anlayis1, 1930'1u yillarin ortasina kadar devam etmistir.

Turkiye'de calisma hayatini dogrudan ve olumlu yonde etkileyen kanun
olan Dilaver Pasa Nizamnamesi'nde ilk defa tatil kavramima yer verilmistir.
Nizamnameye gore madenlerde ¢alisan Miisliiman ve Hiristiyan amelenin kendi
dini bayram giinlerinde tatil yapmas: ongormiistiir’. Osmanli Devleti'nin son
yiizyilinda ozellikle ticaret anlagmalariyla Istanbul, Selanik ve Izmir illerinde sanayi
isletmeleri goriilmeye baslamis, bu isletmeler sayesinde tilkede calisma hayati biraz
da olsa degismistir®. Bagimli calisin sayisinin artmasi ve is¢i sinifinin olusmaya
baslamasi, ¢alisma hayatindaki degisimin gostergesi olarak karsimiza ¢ikarmustir.
Calisma hayatindaki bu degisim 6zellikle Osmanli Devleti'nde hafta tatili ihtiyacini
dogurmustur. Ancak is¢i sinifinin artmasina karsin, calisma hayatina yonelik sosyal
politikalar igerisinde yer alan tatil kavrami, Osmanli Devleti'nde olusmamuistir.

20. Yiizyilin baslarinda isletmelerde, galisanlar haftanin 7 giinti, giintin ise
yaklasik 12 ile 14 saati ¢alisirlardi. Kadin ve ¢ocuk calisanlar da yetiskin erkekler
gibi uzun calisma saatlerine uyum saglamak zorundaydilar. Calisma siirelerinin
uzunlugunun yaninda, madenlerde oldugu gibi zor calisma ortamlar: da galisani
fiziksel olarak yipratmaktaydi®. 1908 grevleri Osmanli Devletinde calisanlarin
kotii kosullarini ortaya ¢ikmasinda énemli bir déniim noktast olmustur®. Ulkedeki
is birakma eylemleri ise genelde ticret diistikliigiine bagh olarak gerceklesmistir®.
1908 grevleri sonucunda devlet, calisanlarin sorunlarmi gérmezlikten geldigi gibi
is¢ilerin sorunlarini da 6zgtirce sdylemelerini engelliyecek Tatil-i Esgal Kanunu ve

Enstittisti yay., Ankara, 1983, 5.151

18 Feroz Ahmad, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950, (Der. D. Quateert,
E.J.Ziircher), (Cev.: Cahide Ekiz), Heti@im yay., istanbul, 1998, s.135.

19  Hamide Topguoglu, Etibank ve Sosyal Politikasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.13 Say.1, 1956, s. 291.

20 Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, {letisim yay., Istanbul, 2007, s.47.

21 Osmanli Devleti'nde Maadin Nizamnamesi ve Dilaver Pasa Nizamnamesi gibi ¢alisanlarin haklarina
yonelik diizenleme olmasina karsilik, bu diizenlemelerde hafta tatili bulunmamaktadir.

22 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.: Hiiseyin Avni Samda, Tiirkiye'de 54 Yil Onceki Isci Hareketleri,
Evren yay., istanbul, 1962, s.5.26-30.

23 Sehmus Giizel, “Tanzmat'tan Cumhuriyet'e Isci Hareketleri ve Grevler”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Hetis,im Yaymlari, C.3., Istanbul, 1985, 5.808.

62



Cumhuriyet Déneminde Tatil Kavrami ve 1935 Tarihli ... CTTAD, XI/23, (2011/Gtiz)

Cemiyetler Kanunu uygulamaya koymustur*. Osmanl Devleti'nin ¢alisana yonelik
bu olumsuz yaklasimi devletin son zamanlarina kadar devam etmistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulus dénemindeki ¢alisma hayatinin yapisi,
Osmanli Devleti'nden miras kalmustir. Calisma hayatina yonelik sosyal politika
anlayisinin gelismemesi ¢alisanlar1 olumsuz yonde etkilenmistir. Buna ragmen yeni
kurulacak devletin ¢calisma hayatindaki rolii, Osmanli Devleti'nden ¢ok farkli olacag:
Milli Miicadele déneminde ve Izmir’de toplanan L. [zmir Tktisat Kongresi'nde acikca
ortaya konulmustur®. Anadolu isgal altinda oldugu dénemde bile isci haklarina
onem verilmistir. 1921 yilinda mecliste yasalasan iki kanun bun anlayisin en gtizel
ornegidir; Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafii Umumiyesine Olarak
Fliruhtuna Dair Kanun” ile 10 Eylul 1337 (1921) tarih ve 151 sayil1 “Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” yeni kurulan tilkede
calisma hayatini etkileyen kanunlar bakimindan baslangici temsil etmektedir.

Ulke calisma hayat1 icin asil doniim noktast 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihli
[zmir Tktisat Kongresi ile olmustur. Tiirkiye de ilk defa bu kongreyle calisma hayatina
yonelik olumlu sosyal politikalar dile getirilmistir. Isci sinifi olarak kongreye katilan
kesim, bircok sorununu devlet yetkililerine dile getirmislerdir®. Kongrede, iscilerin
devletten istekleri arasinda hafta tatili de bulunmaktaydi. Boylece calisma hayatinda
tatil kavramu tilke yapisinda yer almistir. Isgi grubunun iktisadi esaslar1 arasinda
yer alan ve “Haftada bir giin istirahat miiddetinin verilmesi ve hafta tatilinin cuma giinii
kabulii.” Ifadesini iceren 13. madde; sanayi, ciftci ve tiiccar gruplari arasinda oy
birligi ile kabul edilmistir®.

[zmir [ktisat Kongresi'nde isci isteklerinin cogu uzun bir siire kagit iistiinde
kalmasma karsilik, istekler arasinda yer alan hafta tatili kanunu bir yil sonra
TBMM'de kanunlasmustir®. 1924 Hafta Tatili Kanunu'na gore haftanin bir giini
(Cuma) biitiin ¢calisanlarin tatil yapmas: 6ngoriilmiistiir®. Hafta tatili ile calisanlarin
calisma ortamindan en az sekilde etkilenmesi hedeflenmistir®. Kanun ayrica
Turkiye’'de ilk defa hafta tatilini yasal ¢ergeveye oturtmasi bakimindan énemlidir.
Calisma hayatina yonelik bu olumlu bir diizenlemenin tilke capinda da yaygin bir
sekilde ytrtrluge konulmasi 6nem arz etmistir.

Ordu milletvekili Sitki Bey’in 6nerisi tizerine hafta tatilinin cuma giintine
alinmasi ileriki yillarda iktisadi ve sosyal yapida bir¢ok sorunun olusmasina neden
olmustur®. Ulke ticari yapisinda gayrimiislim unsurlarin aktif rol oynamasi ve

24 A.ge.,s.819.

25 Izmir Iktisat Kongresi acilis konusmasinda Gazi Mustafa Kemal Pasa, kurulacak yeni devletin Osmanl
Devleti’nden farkly bir iktisat politikas: izleyecegini acika dile getirmistir. A. Gtndiiz Okgtin, Tiirkiye
Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi. Yayinlari, Ankara, 1981,
s. 247.

26 A.g.e, s.s. 430-435.

27 A.g.e, 5.432.

28 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre:2, icdima: 1, C.2, TBMM Matbaasi, Ankara, 1942, s.5.182-184.
29 Kanun maddeleri gtintimtiz Ttirkgesi ile bkz.: Mesut Guilmez, Tiirkiye’de Calisma Iliskileri Tarihi
(1936 Oncesi), Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii yay. Ankara, 1983, s.s. 549-551
30 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri:1920-1946, imge yay., Ankara, 1999,

s.333.
31  Berg Tiirker(Afyon Karahisar Milletvekili), Ahmet Thsan Tokgéz (Ordu Milletvekili), Siikrii Kaya
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sanayilesen iktisadi yapi, sorunlarin olusmasinda etkilidir. Misliimanlarin cuma
gtinii, Yahudiler cumartesi, Hiristiyanlar ise pazar giinii tatil yapmas tilke birligini
olumsuz etkilemekteydi. Ayrica sanayilesmis tilkelerin ¢ogunda hafta tatilinin
pazar giinii uygulanmasi, iktisadi iliskiler bakimindan Turkiye'nin {i¢ giinliik is
kayb1 anlamina gelmekteydi*’. Kanun 1926 yilina ¢ok az degisiklik ugrayarak 1935
yilina kadar uygulanmigtir®.

1.2 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ve Onemi

1929 Buhrani sanayisi gelismis tilkeleri etkiledigi gibi Ttirkiye'nin iktisadi
yapisint da derinden etkilemistir. Sehirlerde ekmek gibi temel gida maddelerinin
bulunamamasi, issizlik, maas 0©demelerindeki sikintilar buhranin etkileri
arasindaydi. Buhranda iktisadi yapinin bozulmasi, devleti yonetenlerin iktisadi
anlayisinda buyiik degisikliklere yol agmustir.

Buhran Amerika Birlesik Devletleri gibi sanayilesmis tilkelere himayeci ve
miidahaleci iktisadi 6nlemler alamaya itmisti**. Sanayilesmis tilkeler, ekonomilerini
bir an 6nce buhrandan ¢ikarmanimn yolunu devletci miidahalelerde aramaktaydu.
“New Deal” gibi iktisadi politikalar sanayilesmis tilkelere cazip gelmeye baslamisti.

Osmanli Devleti'nden miras alinan iktisadi yapi tizerine kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti de buhrandan sanayilesmis tilkeler kadar etkilenmekteydi. Tiirkiye nin
sanayisi gelismemis olmasina ragmen, dis ticareti tamamen sanayilesmis tilkelere
bagli oldugundan, buhran {ilke halkin1 derinden etkilemekteydi. Ulkeyi yoneten
kadro tilkenin hem buhrandan ¢ikmasinin hem de sanayilesmesinin tek yolunun
planli devletgilik uygulamalarindan gectigi fikrini, 1930°lu yillarin basinda
olusturulmaya baglamistir. Bu dogrultuda devletcilik fikri Atatiirk’in Izmir
seyahatinde acikca dile getirilmistir®.

Devletci iktisadi diisiince dogrultusunda Anadolu’nun degisik bolgelerinde
kurulan devlet isletmeleri sayesinde {iilke sanayisi gelismeye baslamistir. Devlet
isletmeleri sadece tilkeyi sanayilesme stirecine getirmekle kalmayip ayni zamanda
gercek anlamda bir is¢i sinifinin olusmasini da saglamistir. 30'1u yillarda devletcilik
uygulamalar: iktisadi yapr ve calisma hayatinin gelismesinde ¢nemli bir rol
tistlenmistir. Ulkede sanayinin gelismesi ve isci sayisinin artmasi calisma hayatina
yonelik sosyal politikalarin, daha genis cercevede ele alinmasi gerekliligini
dogurmustur.

Bu dogrultuda calisma hayatina yonelik 6énemli kanunlarm basinda 1935
Tarihli Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu gelmektedir. Diizenleme,
is kanunundan once, tatil gitinlerini calisanlarin lehine diizenlemesi agisindan

(Iisleri Bakam ve Mugla Milletvekili), Hakki Ungan (Van Milletvekili); TBMM Zabit Cerideleri,
C.3, Devre:5, igtima F., TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s.5.302,303.

32 A.ge.,s302

33 Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri(1936 Oncesi), Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstittisti yay. Ankara, 1983, s.5.275,276.

34 Muvaffak Akbay, iktisat Iiminde Kanunlar ve Miidahalecilik, Ankara Universitesi Hukuk Eakiiltesi
Dergisi C.1S. 3, 1944, 5.380.

35 Atatiirk, donemin basinda Izmir C.H.F. vilayet kongresinde yaptig1 bir konusmada iktisadi
yapiy1 “halket ve devlet¢i” olarak nitelemistir. Cumhuriyet 29.01.1931.
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onemlidir. Kanun, hem iktisadi yapiya hem de calisma hayatina olumlu bir etki
yapmustir. Kanunun bir bagka olumlu etkisi de milli birligin olusmasina yardimci
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kanunun ytrirliige girmesindeki en énemli etkenler;

Devletcilik uygulamalarinin gelistigi donemlerde devletin diinya devletleri
ile ticari iligkileri son derece yogunlasmustir. Yurt disinda pazar giinti uygulanan
hafta tatili 1935 yilina kadar Tiirkiye’de cuma giinti uygulanmustir. pazar ile cuma
arasindaki uyusmazlik yurt dis1 ile yapilan ticari yazismalarin bazi zamanlarda bir
haftaya yakin gecikmesine yol agmistir. Bu sorun karsisinda devlet hafta tatilini
cumadan pazara almistir.

Calisma hayatinin gelismesi, calisanlarin yilin daha fazla giintinde tatil
yapmast gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Ayrica ulusal yapimin pekistirilmesi
amaciyla, tatiller tilkenin 6nemli gtinleri olarak belirlenmistir.

Calisanin agir calisma kosullarindan en az etkilenmesi icin hafta tatili 35
saate ¢ikarilmastir.

Calisanin, sosyal hayatta diger insanlarla daha fazla etkilesiminin saglanarak,
toplumun saygin bir tiyesi oldugunu gostermek hedeflenmistir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM'de
oylanirken, milletvekillerinin gorusleri tilkedekiiktisadi ve sosyal yapimin degistigine
gtizel bir drnektir. Mus milletvekili Hakk: Kili¢ mecliste yaptig1 konusmayla hafta
tatilinin dini bir niteliginin olmadigini, degisen iktisadi yapida hafta tatilinin Pazar
giiniine alinmasinin énemini vurgulamistir®;

“...Dinlerce ii¢ gtin tatil gtinti smylmistir, cuma, cumartesi, pazar. Bunlar istirahat
glinleridir. Bu istirahat giinii ilk defa olmak tizere Tevrat'ta konulmustur. Orda denilmis ki
alty gtin ¢alis yedinci giin istirahat et. Yahudi cumartesiye gelen yedinci gtinii istirahat
etmis. Hiristiyanlik Yahudilerin aksi olsun diye bu giinii pazara getirmis. Miisliimanlarda
cumaya gevirmis. Arkadaglar, giinlerin adlar: gokten inmis ve bir kismi mukaddes sayilmis
degildir. Herkesin adimi veren insan giinlerin adimi da kendi vermistir. Layihada teklif
edildigi Qibi bunun esasi dogrudan dogruya ekonomiktir. Hakikaten biz, Cumhuriyet’in
ilamyla tamamen garp medeniyetine dogru yiiriimekle oldugumuz bir sirada artik Sarka
bagli kalmayiz. Bilakis kéhne kanunlarin hicbir hiikiimleri bizim tizerimizde miihesir olamaz.
Onun i¢in maddede, Hiikiimetinde izahat vermis oldugu vechile, dogrudan dogruya acik
bir sekilde ifade edildigi icin artik bunun tizerinde durulmaga deymez. Binaenaleyh kanun
oldugu gibi kabuliiniin ¢ok dogru olduguna kaniim.”

Mus milletvekili Hakki Kilig¢ mecliste yaptig1 konusmasinin bir benzeri de
Afyon milletvekili Berg Tiirker’den gelmistir®”:

“Hafta tatili meselesi ta eski zamanlardan kalma bir meseledir. Eski kitaplarda
diyor ki Allah bu diinyay: insa etmek icin alti giin calismis ve yedinci giinii istirahat etmis.
Bence bu mesele dini degil sthhi bir meseledir. Maalesef o vakitler din iglerini kendi menfaati
sahsiyetlerine gore kurmak icin ¢alisan ruhaniler ziimresi beseriyeti birbirinden ayirmak

36 TBMM Zabit Cerideleri, C.3, Devre:5, 1gtima F., TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s.302.
37 A.g.e., 5.5.302,303.
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kimi cumayi, kimi cumartesini kime de pazar1 mukaddes bir giin diyerek milletler nezrinde
tesebbiislerde bulunmuslar ve muvaffak olmuglar. Sonra akhiselim ashabi ve is adamlart
diinyanin hemen hemen her tarafinda miittefikan pazar: istirahat ve tatil giinii olarak tesbit
ve kabul eylemiglerdir.

Rasih Kaplan (Antalya Milletvekili): Salry1 neden alamamuslar da pazar:
kabul etmisler

Biz Cumbhuriyetin teessiistinden beri Avrupali biiyiik Devleler sirasina girdik.
Iktisadi ve ticari ve mali islerimize bir iz verdik. Binaenaleyh biz de ekseriyetin kabul ettigi
tatil giiniinii kabul etmeye mecburuz. Simdi vaziyette isler mucibi teehhiir oluyor, karisiyor.
Bunun i¢in haftanin her giinti Allahn giiniidiir, hichir fark yoktur. Yalniz hangi giin isimize
geliyorsa ve hangi giinii diinya ekseriyeti kabul etmisse o giinii kabul edelim ve daima oldugu
gibi Tiirkiin yiiksek seviyesini ve terakki arzusunu diinyaya bildirelim.”

Hafta tatilinin cuma giintinden pazar giiniine alinmasi iktisadi bakimdan
tilkenin Avrupa’yla biittinlesmesinde 6nemli bir noktay1 dile getirmektedir.
Hafta tatili gtintintin cuma giinti olmasmin dini bakimdan da énemi olmadigy,
konusmalarda acikca dile getirilmistir. Bununla birlikte hafta tatilinde olmasa
da kurban ve seker bayraminda dini birligin 6nemi kanun maddelerinde
vurgulanmustir®®. Kanunun mecliste oylanan ve kabul edilen maddeleri giiniimiiz
tatil anlayisinin temelini olusturmaktadir®;

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun maddeleri ileriki
yillarda tilkedeki calisma hayatini ve sosyal yasami 6nemli diizeyde etkimistir.
Kanunun yiirtirlige girmesinin ardindan Cumhuriyet Bayrami, Zafer Bayramu,
Ulusal Egemenlik Bayrami gibi milli bayramlar ile Seker ve Kurban Bayrami gibi
dini bayramlar tatil gitinti olarak belirlenmistir. Kanunda ¢alisma hayat: i¢in asil
onemli nokta hafta tatilidir. Hafta tatili kanunu, Tiirkiye'de en az 35 saat olmak
tizere galisma hayatinda uygulanmaya baslanmistir. Cumartesi saat 13’den itibaren
baslayan tatil giinii, calisanlar tizerinde ¢ok olumlu etkiler birakmistir. 35 saatlik
hafta tatili anlayisinin bu donemde ¢ogu sanayilesmis tilkede uygulanmiyor olmasi,
kanunun 6nemini artirmistir®. Diizenleme bir y1l sonra yasalasacak olan 3008 say1lt
Is Kanunu'nun 44. Maddesinde de aynen yer alacaktir®'. Tiirkiye'nin her kosesinde
acilmis devlet isletmelerinde calisanlarin tatili bu kanuna gore diizenlenmekteydi.
Isciler 8 saatlik mesaiyi yapar cumartesi 1 kadar calisir Pazar giinleri calismazdi*2.

Hafta tatili, stiresi bakimindan olumlu olmasina karsilik, tatil giinlerinin
ticretli olup olmadigma dair yargi igermemesi, calisma hayatinda olumsuz bir
durum ortaya ¢ikarmustir®®. Bu ytizden 26 Haziran 1936 giin ve 2/2914 say1l1 yasa ile
kanundaki eksiklik kiictik bir diizenlemeyle giderilmeye calisilmistir. Diizenlemeye
gore;

38  A.g.e.,s.303.

39  A.g.e., s.303-304.

40 Cabhit Talas, I¢timai Iktisat Dersleri, s.136.

41 Ayrintih bilgi igin bkz.: T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Ankara, 1936, c.12.
42 Ahmet Ablas ile 25 Temmuz 2009 yilinda yapilan réportaj.

43 Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri(1936 Oncesi), s.277.
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“Devlet miiesseselerinde calisan daimi ve meslek edinmis isciler dahi cumartesi saat
13 den itibaren tatil ederler. Cumartesi yevmiyesi tam verilir. Ve bu giinii telafi icin ti¢
saat haftann diger giinlerine miiessese tarafindan tevzi olunur. Fabrikada ve miiesseselerde
gtinliik isler icin giin icinde ve haftalik isler icin hafta icinde calisilmayan saatlere karst ticret
verilmez .

Gortilmektedir ki calisma hayatinda, tatil ve bayram kavraminin tam olarak
yerlesmemesi, bu giinlerin calisanlarin ayligindan veya haftaligindan kesilmesi
durumunu ortaya ¢ikarmigtir®.

Ulkedeki calisma hayati bakimindan dikkate almacak bir baska kanun
maddesi ise 1 Mayis giiniin “bahar bayrami” adiyla tatil giinti olmasidir. Diinyada
is¢i bayrami olarak bilinen mayisin ilk gitinti, Tiirkiye’de 1935 yilinda “is¢i bayrami”
adi1 ile olmasa da “bahar bayrami” adiyla tatil giinii olarak belirlenmistir. Giresun
Milletvekili Tarik Us kanunun oylamas: sirasinda mayisin birinci giintine bahar
bayrami isminin verilmesine karsi ¢tkmasina ragmen bir sonuca varamamustir. Ismi
ne olursa olsun 1 Mayis giiniiniin bayram ve tatil gtinti olmasi tilke calisma hayat1
i¢in bir baslangici temsil etmektedir.

Kanun ayni zamanda sosyal hayatin sekillenmesinde de 6nemli katkilar
saglamistir. Kanunun ytururliige girmesinin ardindan yasanan ilk hafta sonu
tilkenin sehir yasantisina hemen yansimustir. 3 Haziran 1935 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde “Ulusun Yasayisinda Birlik Yapan Giin” bashig1 altinda, haber su sekilde
devam etmistir®:

“Diin Miisliiman ve Hiristiyan Biitiin Millet Bir Arada Hafta Tatili Yapti. Diin,
yeni hafta tatilinin ilk giinii oldugundan sehrimizde, cuma ve pazar giinlerinden bambaska
bir fedakarlik ve canlilik goze carpmaktaydi.

Evvelce cuma giinleri resmi daireler tatil olmakla beraber tatilden hemen hemen
yalniz Miisliimanlar istifade ediyorlar, Hiristiyanlarin bir kismu ¢alistyor, bir kismi da
evlerine kapali kalarak alelade yasayislarimin haricine ¢ikmyorlardir.

Pazar giinleri de yalniz Hiristiyanlar tatil yapryordu.

Diin Istanbul’da ilk defa olarak cins ve mezhep farki gozetmeden biitiin halk resmi
tatil giinti yaprmstir.

Tatil giintinde kapanmalar: tasrih edilen biitiin miiesseseler ve diikkanlar kapaly idi.
Yalmz firtnlar, serbetciler, berberler, lokantalar, gazinolar acik bulunuyordu.

Sokaklar fevkalade kalabalikti. Cuma da dahil olmak tizere iki bucuk giin tatilinden
istifade eden halkin ekserisi fazla Sigaklar yiiziinden kirlara, serin yerlere gitmigtir.

Diin belediye zabita memurlar tatil kanunun iyi tatbik edilip edilmedigini kontrol
etmiglerdir.”

Gazete haberinden de anlasilacagi gibi Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunu halk tarafindan hemen kabul gormiistiir. Ulkede bir is yerine

44 Age.,s277.
45  Age.,s277.
46 Cumhuriyet, 3.6.1935.

67



Onder DENIZ CTTAD, X1/23, (2011/Giiz)

bagimli galisanlar, kanun sayesinde tam anlamiyla fiziksel ve zihinsel dinlenme
olanagi bulmuslardir. Fabrikalarda ve imalathanelerde calisanlarin yogun is
ortamindan etkilenmeleri tatil kavramui ile en alt diizeye indirilmeye ¢alisilmistir.

Kanun izmir Anadolu gazetesinde “Yeni Hafta Tatilinde [lk Giin” baghg
altinda verilmistir. Pazar giinkii tatilin sosyal hayata etkisi ise?;

“Yeni yasaya gore diin hafta tatili idi. Hafta Tatili yasasina gore kapanmas: gereken
biitiin diikkanlar, magaza ve depolar kapanmistir. Halkin cogu diin Inciralti'na gitmis, gec
vakide kadar oradaki gazinolarda eglenilmistir. Bircok gencte deniz banyolarmmda banyo
almglardir.”

Tatilin cumartesi 6gleden sonra baslamasi gazetede su sozlerle verilmistir®;

“Kanun Diin Tedbike Baglandi- Cumartesi Ogleden Sonra Kapanan Diikkanlarda
Tereddiid Oldu.

Hafta tatili ve ulusal bayramlar hakkindaki yeni yasamin diin resmi gazetede
nesredilmis oldugu Icisleri Bakanligindan flbaylzga bildirilmistir. Yasa diinden itibaren
tatbike baslanmustir. Yasaya gore icecek, vyiyecek ye  giyecek esya satan magaza ve
diikkanlardan bagkas: diin saat oniicte kapanmustir. Sarbaylik zabita memurlar: diin
sarin her yerine dolusarak kapanmas: gereken diikkan ve magaza sahiplerine bildiriklerde
(Tebliglerde) bulunmuslardir. Hafta tatili bundan sonra Pazar giinleridir. Bugiin her taraf
kapalr bulunulacaktir. Okullara da diin bildirikte bulunmus ve ogleden sonra okullarda
kapatilmistir.

Diin bir takim kimseler Ilbayligi ve diger ilgili makamlara basourarak cumartesi
gtinleri ogleden sonra diikkanlarini, magazalarim kapatmaya mecbur olanlarm kimler
olduklarini sormuslardir. Ne cevap verildigini bilmiyoruz. Bildigimiz sudur ki, bu yurttaslar
bize de basvurarak malumat istemislerdir. Bunlar arasinda terziler, kunduracilar, perakende
satis yapan manifaturacilar, tuhafiyeciler ve saire vardir.

Kanunda “Giyecek, Icecek ve icki satanlar cumartesi giinleri aksama kadar agik
bulunurlar” diye yazilidir. Fakat buna ragmen bircok kimseler tereddiide diismektedir.
Kanunu tasrih ettigi “Giyecek, yiyecek ve icecek esaslart” kaydimn siimul derecesinin
bilinmesinin ihtiyag oldugu anlasilmaktadir ve bunun icin de her halde biz talimatname
yapmamiz yapilmak lazimdrr. Hiikiimetin bu noktay: gézoniine alacag: tebligdir.”

Cumhuriyet ve Anadolu gazetelerinde ¢ikan haberlerin bir benzeride Yeni
Asir gazetesinde genis sekilde yer almigtir®;

“Hafta tatili ve ulusal bayramlar hakkindaki yeni yasanin tim resmi gazetede
nesredilmis oldugu Icisleri Bakanli§indan 1lbayhiga tatbika baslanmistir.

Yasaya gore yiyecek, icecek ve giyecek esya satan magaza ve diikkanlardan baskas
diin saat on iicte kapanmustir. Sarbaylik zabita memurlar: diin sarin her yerine dolasarak
kapanmas: gereken diikkan ve magaza sahplerine bildiriklerde (tebliglerde) bulunmuglardir.
Hafta tatili bundan sonra Pazar giinleridiv. Hafta tatili bundan sonra pazar giinleridir.

47 Izmir Anadolu, 3 Haziran 1935.
48 Izmir Anadolu, 2 Haziran 1935.
49 Yeni Asir, 2 Haziran 1935.
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Bugiin her taraf kapali bulunacaktir. Okullara da diin bildiride bulunmustur ve dgleden
sonra okullar da kapanmigstir.”

Turkiye’de sosyal yapmin gelismesinde Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun'un biiytik etkisi bulunmaktadir. Seker ve Kurban bayraminin 3
ve 4 giin tatil yapilmasi 6zellikle sehirlerde toplumun kaynasmasinda biiyiik fayda
saglamustir. Tktisadi bakimdan da 6zellikle esnafa da biiyiik fayda saglayan bu iki
dini tatil gtinti, Tturkiye’'de tatil geleneginin olusmasinda buyiik katk: saglamustir.
Bu kanun, giiniimiizde uzun tatil giinlerine yol agan ve ¢alisanlar tarafindan
benimsenen en 6nemli kanunlarin basinda yer almaktadir. Yillik izinin anlayisinin
gelismedigi bir donemde, 7 gtinliik tatil glintintin, ¢alisanlara olumlu yonde etki
edecegi de agiktir.

Kanunun milli birligin gelismesine de onemli katkilar1 olmustur. Bu
dogrultuda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda onemli sayilan giinler tatil
sayilarak toplumun tamamu tarafindan kutlanmasma da olanak saglanmistir. 29
Ekim Cumbhuriyet’in ilani, 30 Agustos Buyiik Zafer, 23 Nisan Ulusal Egemenlik
bayrami olarak kutlanilmasina kanunla karar verilmistir.

Kanunla birlikte tilke calisanina verilen tatil giinlerini ve stirelerini
belirtirsek, diizenlemenin calisanlarin fiziki ve ruhsal agidan dinlenmesine olanak
sagladigini da gozlemleyebiliriz;

- Hafta Tatili : Pazar giinii tatil, Cumartesi 13 den itibaren en az 35 saat

- Cumhuriyet Bayrami : 28 Ekim 6gleden sonra baslayip 29 Ekim tatil

- Zafer Bayramu : 29 Agustos 6gleden sonra baslayip 30 Agustos tatil

- Ulusal Egemenlik Bayramai : 22 Nisan 6gleden sonra baslay1p 23 Nisan tatil
- Bahar Bayrami : Mayisin birinci giinii

- Seker Bayrami : Ug giin

- Kurban Bayrami : Dort giin

- Yilbasi : 31 Aralik 6gleden sonra baslayip 1 Ocak tatil

Kanunda tatil giinleri agikca yazilsa da bazi is kollarma (firinlar, serbetgiler,
berberler, lokantalar, gazinolar v.b) esneklik saglanmustir. Tatillerden kimsenin
zarar gormemesine Ozellikle dikkat edilmis, iktisadi devamlilik saglanmustir.
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Sonug

Tiirkiye'nin sosyal yapisinin degismesinde iktisadi alanda yapilan
devrimlerin biiytik etkisi bulunmaktadir. 30’Iu yillarin basindan itibaren uygulanan
iktisadi politikalar, tilkenin sosyal yapisindaki degisimin temelini olusturmustu.
Turkiye'nin iktisadi politikas1 “ devletcilik” ad1 verilen yeni bir iktisadi dustince
olarak ortaya cikmustir. Kararli bir sekilde uygulanan devletcilik uygulamalar:
sayesinde sosyal hayatin bir parcasi olan calisanlar, iktisadi yapmin onemli
parcast halini almustir. Tiirkiye, devletcilik uygulamalar: sayesinde ¢ok geg¢ kaldig:
sanayilesme siirecine girmis ve iktisadi yapis1 giiclenmistir. Sanayilesme sadece
iktisadi yapry1 degistirmemis ayn1 zamanda galisma hayati da sekillendirmistir.
Devletin sanayilesmeye verdigi biiyiik destek sayesinde Anadolunun degisik
bolgelerinde calisma hayati gelismis, bagimli calisanlarin sayist artmustir.
Cumbhuriyet Devrimleri ve sanayilesme ile degisen yapida c¢alisanlarin sorunlars,
daha genis yapida devlet tarafindan ele alinmistir. 30'lu yillarda devletin ¢alisana
bakisinda biiytik degisim gozlenmis ve calisma hayatina yonelik sosyal politikalar
gercek anlamada baslamustir.

Devletin en biiytik is veren halini almas: tilkede ¢ogu anlayisin degismesine
de neden olmustur. Isverenin inisiyatifine birakilan bir anlayis yerine galisma
hayatina yonelik, sosyal politika anlayist olusmaya baglamistir. Sosyal politikalarin
gelismesi, calisanlarin yasam standartlarinda biiytik degiseme ugramasma neden
olmustur. Calisan bireyler kole degildi, ailesi ile tilkenin saygin vatandasiydi.

Bu anlay1s dogrultusunda hafta tatili kavrami, sosyal politikalarin olustugu
devletcilik donemde olusmaya baslamistir. Osmanli Devleti'nin iktisadi yapisinda
sadece bir kag diizenlemede hafta tatili kavrami bulunurken, Tirkiye'nin ilk
yillarindan itibaren hafta tatili calisma hayatina yonelik sosyal politikalarin icinde
yer almaktadir. {zmir Tktisat Kongresi'nde isci grubunun istekleri arasinda yer alan
hafta tatili bir yil sonra tilkedeki tiim calisanlar hafta tatili hakkina kavusmustur.
1924 tarihli hafta tatili bu anlayisa en gtizel gostergesi olmustur.

Devletin ¢alisma hayatina yonelik sosyal politikalar: i¢inde yer alan tatil
gtnleri, bu donemde 1935 Tarihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunu ile gercek anlamda ulusal bir diizeye girmistir. Kanun sadece calisma
hayatini etkilememis, ayni1 zamanda {tilkedeki milli birligin olusmasi icin de 6nemli
bir rol tstlenmistir. Milli bayramlarin yani sira dini bayramlar giiniimiize kadar
gelen bir gelenegin olusmasina yardimci olmustur.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu, Osmanli Devleti doneminde,
isverene bagli tatil anlayisinin ortadan kalmasi ve ¢alisanlarin sosyal hayattin saygin
bir bireyi olmasini saglamistir. Kanun, Tiirkiye'de calisma tatil anlayisini 1930'1u
yillarin ortasindan giintimtiize kadar gecen siirede dogrudan etkilemistir. Giintimiiz
calisma hayatinin bir parcasi olan tatil giinleri, Cumhuriyet’in ilk yillarinin sosyal
politika anlayiginin bir tirtintidiir™.

50  Gunumiizde 2429 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu olarak bilinmekte ve 1935 yilindaki
kanun 6zii aynen korunmaktadir.
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