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TEK PARTI DONEMINDE INHISARLAR (1923-1946)

Sinan DEMIRBILEK**

Ozet

Bu calismada Osmanli dsneminden Tkinci Diinya Savas1i'nin sonuna kadar olan stire
zarfinda inhisarlarin tarihsel gelisim stirecleri icerisinde Tiirkiye’ye katkilari, halka etkisi,
iktisadi politikalar icerisindeki konumu ve meclisteki akisleri anlatildi. Osmanli doneminde
borglara karsilik Diiytn-1 Umumiye’ye devredilen inhisarlar, Borclar Idaresi'nin tasfiyesi
ile Ttirkiye Cumhuriyeti'nin kontroliine alindi. Rejim bu inhisarlar1 millilestirerek dénemin
yapist geregi ozel sirketlere devretti. Yonetim, bir takim inhisarlar1 yabanci sermayeye
birakirken bazi tekelleri Ittihat ve Terakki’den kalan anlayisla milli burjuvazi yaratma
egiliminde Tiirk anonim sirketlerine ihale etti. Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi cesitli 6zendirici
uygulamalara ragmen donemin olumsuz kosullar1 ve 1929 diinya ekonomik krizi nedeniyle
ekonomide beklenilen gelisme saglanamayinca 1930 yilindan itibaren siyasi, ekonomik ve
toplumsal boyutlar1 daha sik tartisma konusu edilen devletcilik modeline gecildi. Devlet
eliyle kalkinmada inhisarlar 6zel sirketlerden alinarak devlet tekelleri dogrudan kendisi
yonetmeye bagladi hatta bu donemde Inhisarlar Bakanlig kuruldu. Ikinci Diinya Savast
sirasinda konulan agir vergiler bir sekilde inhisarlara da yansitildi. Bu dénemde biit¢enin
onemli bir kismin1 inhisar gelirleri olusturdu. Devletcilik doneminin sartlar1 geregi hemen
her kurum ve kurulus dogrudan devletin organlar: tarafindan yonetildiginden bu calismada
sadece isminde inhisar gecen kurum ve kuruluslar ele alind1.

Anahtar Kelimeler: Inhisar, CHP, Tiitiin, Liman, Devletcilik.

MONOPOLIES IN THE ONE-PARTY SYSTEM

Abstract

In this study, it is ivestigated, in the develpoment periods, the contributions of
monopolies to Turkey,the effects to the public,its position in the financial politics and the
reflections in the assembly in the period from the Ottoman Empire to the end of World
War II. The monopolies which were delivered to the Ottoman Public Debt Administration
in response to debts in the Ottoman term were taken under the control of the Republis
of Turkey through the liquidation of the Debt Administration. The government vested in
private corporations these monopolies by nationalizing. While the government awarded

*  Bu makale Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisiinde 2011
yilinda hazirlanan “Tek Parti Déneminde Inhisarlar” adl tezimden 6zetlenerek ve ilaveler
yapilarak hazirlanmistir.

**  Tarih Uzmani.
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the contract for some monopolies to the foreign investment, the government awarded the
contract for other monopolies to Turkish incorporated companies tending to create Turkish
bourgeoisie with comprehension from Committee of Union and Progress. When the expected
development in the economics was notprovided due to the unfavourable conditions and 1929
World Economic Depression in spite of various encouraging implementations such as the
Law for the Encouragement of Industry,the model of the statism whose political, economic
and social dimensions was more frequently handled was applied. The Republic started to
govern monopolies by itself directly by taken the monopolies from the private companies.
Besides, The Ministry of Monopoly was founded. The exorbitant taxes taken from during
the World War II were reflected to monopolies.The income of monopolies constituted of the
important par of budget in this period. because almost corporations and institutions were
directly governed by the units of the government as a necessity of the period of statism, it was
dealt with only the corporations and institutions whose names were included in monopoly.

Keywords: Monopoly, CHP, Tobacco, harbour, Statism.

Giris

Inhisar kelimesi; Tiirkceye Arapcadan girmistir. Tiirkgesi ise tekeldir'.
Kelimenin ashi ve Bati dillerinde genel kabul gormiis olan ad1 monopoldiir.
Monopol eski Yunancada tek anlamina genel monos ile satis anlamina gelen
polein kelimelerinden olusmakta ve tek satici anlaminda kullanilmaktaydi.
Giintimiizde ise “Monopol”, “Inhisar”, “Tekel” terimleri aym anlama
gelmektedir. Tekel kavrami Osmanli Devleti zamaninda ve 1946"ya kadar inhisar
olarak kullanildig: igin bu calismada c¢ogunlukla inhisar kelimesi kullanild1.
Turkiye'deki inhisar sistemi genel olarak Osmanli Devleti'nden devralinan
miras ile devlete gelir saglamak amaciyla kuruldu. Turkiye’de, kanunlar aracilig:
ile baz1 kuruluslara, bir malin tiretimini, satisini, ithalini, ihracini, islenmesini
bunlardan hepsi veya birkac tizerinde kurulan idari-yasal inhisar, devlete gelir
saglamak amaciyla mali inhisar ve yurt icinde tiretimi yapilamayan ya da az
miktarda bulunan trtinlerin ithalat karmi devlete birakilmasi, yurt igindeki
inhisarlar1 ve sermayeyi korumak amaciyla kurulan dis ticaret inhisar1 olmak
lizere ¢ tiir inhisar sistemi kuruldu.

Inhisar sistemi (ve kartel-trost) yalmz Tiirkiye'de degil Almanya
basta olmak tizere donemin bircok Avrupa tilkesinde mevcuttu. Uygulamada
ise hiiktimet, tiiketim vergisine tabi olan bir malin tiretim veya dagitiminda,
ithal veya ihracinda rekabeti kaldirdig1 gibi vergiyi bizzat veya imtiyazli bir
sirket araciligiyla tahsil etti. Bu suretle inhisarlar, tiiketim vergilerinin 6zel bir
vergilendirme usulii oldu ve hazineye aktarildr®.

1 Develioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Aydm Kitabevi, Ankara, 2007, s.438,
2 Tekin, Fazil, Mali Tekeller ve Tiirkiye’de Tiitiin Tekeli, lktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Basimevi, Eskisehir, 1974. s.38.
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1. Osmanli Devleti’nde Inhisarlar

19. yiizyllda Osmanli Devleti, dagilmay1 onleyebilmek icin bir takim
reformlar gerceklestirdi. Bu stirecte Osmanli Devleti idari-toplumsal reformlarin
(Tanzimat-Islahat fermanlar1) yani sira biitce acigimi gidermek icin klasik
yontemlere basvurarak vergi zammina, i¢ ve dis bor¢lanmaya gitti. Borclarimi
O0deyemez haline geldiginde ise kendi inisiyatifi altinda olan bir dizi tekel gelirini
Diiytin-1 Umumiye ve kapitiilasyonlarla yabanci sermayeye birakmak zorunda
kald. ilk tekel uygulamast 1829'da afyonun inhisar altina alinmasi ile baglad:
ancak Ingiltere’'nin baskist nedeniyle bu inhisar kaldirilmak zorunda kalindr’.
1862 kararnamesi ile tuz, tiittin, tombeki, barut, meskukat, posta-telgraf idareleri
ve gelirleri devletin inhisar1 altina alindi. Kurulmak istenen petrol inhisarindan
hazinenin yilda 800.000 liradan fazla gelir elde etmesi miimkiin iken, biiyiik
devletlerin buna izin vermemesi nedeniyle petrol inhisar1 kurulamadi*. Tuz,
inhisarlar i¢cinde en fazla gelir getiren tirtindti. Ttttin inhisari ise reji idaresine
birakilarak binlerce ciftcinin 6liimiine neden oldu®. Osmanli Devleti'nde inhisar
gelirleri, biitcelerin ortalama %13,4’tinii olusturdu.

2. Milli Miicadele’de inhisarlar

Osmanli Devleti'nin ytizyillardir kétii olan ekonomik durumu Diinya
Savast ile birlikte y1kildi. 1918 yilinda Devlet, halkina ekmek vermek igin gerekli
olan 3 milyon liray1 bile bulamadi ve bunun icin bor¢lanma yoluna gitti. Bu
durum Kurtulus Savasi'ni gerceklestirecek bir milletin hangi ekonomik sartlarda
oldugunun acik gostergesiydi®. Istanbul’un isgali sonrasinda Heyeti Temsiliye
adina Mustafa Kemal Pasa'nin emri ile Anadolu’daki Osmanli Bankalari,
Dityunu-u Umumiye ve Reji Idareleri gelirlerine el konuldu’. Yapilan anlasma
ile savas sonras1 6denmek tizere Diiytin-1 Umumiye topladig1 vergileri Milli
Miicadeleye teslim etti. Bu formtille hem Meclis, idareye dogrudan el koymamus,
orgtitti dagitmamus ve dis borglari reddetmemis oldu hem de Idarenin eskisi gibi
stirekli tahsilat yaparak net hasilatin Milli Miicadeleye aktarilmasi sagland:®. 13
Kasim 1920 tarihli Meclis konusmasinda Dr. Tevfik Riistii tibbi techizatlar i¢in
bir inhisar kurulmasimn teklif etti®. 4 Kasim 1922’de BMM’de Operatdér Emin
3 Erhan, Cagri, Beyaz Savas, Tiirk-Amerikan Tliskilerinde Afyon Sorunu, Bilgi Yay., Ankara, 1996,
s.5.30-31.
4 Oztel, Muharrem,.H. Mesrutiyet anemi_ Osmanli Maliyesi, Marmara Universitesi, Sosyal
Biliml_er Enstittisti, Iktisat Anabilim Dals, Iktisat Tarihi Bilim Dali, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi) Istanbul, 2007, s.163.
5 Digiroglu, Filiz, Memalik-i Osmaniye Duhanlari Miisterekii’l- Menfaa Reji Sirketi. Trabzon Reji
Idaresi (1883-1914), Istanbul, 2007, s.55.
6 Miderrisoglu, Alptekin, Kurtulus Savasimin Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 1990, s.93.
a.g.e, 5.5.259-260.

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Cilt I, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2002, s.5.338-339.
TBMM, ZC, 13 Kasim 1920, d.1, c: 4, s.130.
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Bey sitma ile miicadelede ilac sikintis1 cekildigini sdyleyerek Saglik Bakanlig:
biinyesinde bir ecza inhisar1 kurulmasini énerdi. Fakat bu iki 6neri de hayata
gecirilmedi. Gelirleri arttirmak igin vergilere sik stk zam yapildu. fleriki yillarda
inhisara tabi olacak sigara kagidi, kibrit, seker, cay, kahve ve petrol vergileri
arttirlldi™. 17 Kasim 1921 tarihli meclis oturumunda damga, tiitiin, sigara
kagidi gibi inhisar altindaki tirtinlerin satisindan gazilere kar pay1 verilmesi
kararlastirild1'2 Inhisarlar milli miicadelede 46 Milyon liralik biitcenin %10 unu
olusturdu. BMM piyasada bulunmasinda zorluk cekilen ve disaridan getirilen
sigara kagidini milli miicadeleye kaynak saglamak amaciyla 1 Agustos 1921'de
inhisar altina ald1®.

Milli Miicadelenin ardindan 17 Subat 1923 giinii toplanan Izmir Tktisat
Kongresi'ne mesleki temsile gore biitiin illerden toplam 1135 iiye katild1
Kongre’de ciftci, tticcar, sanayi, is¢i grubunun da kendi esaslar1 ve onerileri
vardi. Hemen hepsinin mutabik oldugu konu ise rejinin ilgasi, inhisarmn ¢ntine
gecilmesi veya yabancilara verilmemesiydi'*. Lozan goriismelerinde de Diiytin-1
Umumiye'nin kaldirilmasi ile inhisarlar tekrar devletin kontroliine girmis oldu.

3. Cumhuriyet’in Liberal Déneminde Inhisarlar (1923-1931)

Osmanli ve Ittihat ve Terakki déneminin politikalarindan ders alinarak
Milli Miicadele sonrasinda yapilan ekonomik politika ve diizenlemelerin
bircogunda, tilkenin disa bagimli hale gelmesini 6nleyecek tedbirler alinmaya
calisildi. Bu dénemde inhisarlarin amaci; énce Osmanli’dan kalan inhisarlar
ile birlikte yabancilarin elinde olan bircok tekeli kendi inhisarina alarak
iktisadin 6nemli noktalarin1 yabanci sirketlerden kurtarilmasi, Cumhuriyetin
ilk yillarinda Lozan sonrast dondurulan giimriik tarifelerinin ve asar vergisinin
kaldirilmasindan sonra biitcede meydana gelen boslugun doldurulmasiydi®.
Devlet, bir yandan temel gereksinimlerin karsilanmasi yontinde tretimi
desteklerken, bir yandan da bu tiretim icin gerekli ekonomik ve sosyal altyapiy1
olusturmada inhisarlarla 6ncti rol oynadi. Bazi inhisar mahsul (tutiin gibi)
fiyatlarin1 desteklemekte veya hiikiimetin politikasina uygun bir fiyat siyaseti
gudiilmesinde kullanildi'®. Osmanli Devleti gibi Cumhuriyet Ttirkiye’si de bir

10 TBMM, Z-C, 4 Kasim 1922, d.1, c.22, s.5.505-506.

11 Cavdar, Tevfik, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, 1900-1960, 1mge Yayinevi, Ankara, 2003, s.s.140-
142.

12 TBMM, Z-C, 17 Kasim 1921, d:1 c. 14, s.245.

13  TBMM, Z-C, 1 Agustos 1922, d:1, c.11, s.5.372-373.

14 Cavdar, a.g.e, s.5.158-164.

15  Timur, Taner, Tiirk Devrimi ve Sonrast, imge Yaymevi, Ankara, 1993, 5.85-86; Oktay Yenal,
Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, istanbul, 2003, s.56; Korkut Boratav, Tiirkiye’de
Devletcilik, imge Yay., Ankara, 2006, s.s. 83-84.

16 Ismet Pasa'nin Siyasi ve Ietimai Nutuklari, (1920-1933), Ankara Basvekalet Matbaasi, 1933,
s.225; Ceylan, Coskun, Tiirkiye’de Tiitiin Politikasinin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisti, Tarim Ekonomisi Ana Bilim dali, (Yayinlanmamis Doktora Tezi)
Ankara, 1993, s.48.
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vergi devletiydi. Inhisarlarin kurulmasindaki bir amag da vergilerin dogrudan
hazineye aktarilmasiydi. Bu aktarilan gelirlere inhisar isletmelerinin normal kari,
inhisar kari, inhisara girdi saglayan c¢alisanlarinin veya ciftciler ile bayilerinin
gelirlerinden kesilen kazang vergileri, tekel maddeleri tizerine konulan dahili
gelir veya muamele vergilerini ve savunma vergilerini sayabiliriz"”. Yani
inhisarlar bircok vergi bir arada ayn1 anda dogrudan hazineye aktarilmasina
imkan sagladz.

3.1. Mali inhisarlar
3.1.1. Milli inhisarlar

Milli Miicadele ile siyasal askeri bakimdan anavatandan cikarilan
emperyalizm iktisadi alanda etkisini stirdiirmekteydi. Cumhuriyet rejimi bircok
ekonomik kose baslarimi kendi inhisarmma alarak iktisadin énemli noktalarini
yabanci sirketlerden kurtarilmasi amacini giittii. Fakat tiitiin, tuz ve idari tekeller
disindaki inhisarlarin yabanci sermaye iliskisi devam etti.

3.1.1.1. Tiitiin Inhisar1

Tuttin Rejisinin lagvini ilk kez Siirt milletvekili Mustafa Sabri Efendi
13 Mart 1923 tarihinde BMM'de teklif etti'®. Fakat sartlar miisait olmadig: igin
reji kaldirilamadi. Izmir Tktisat Kongresi'nde de rejinin lagvini tiim kesimler
desteklemisti®. 1925 yilinda reji 4 milyon liraya satin alind1 ve 26. 02. 1925
tarihli Ttittin ve Sigara Kagidi Inhisar1 Kanunu yirirltige girdi. Kanuna gore i¢
tiiketime mahsus tiittin alim, isletilmesi, tiitiin, sigara imali ve satilmasi Inhisar
Idaresi tarafindan gerceklestirildi. Yasanin stiresi bir yillikti fakat sonradan yerli
tombeki tekelini de icine aliarak 1930 yilina kadar uzatildi®. Tiittintin inhisar
altina alinmasi basinda ve mecliste birtakim tartismalara sebep olduysa da tiitiin
inhisar1 uzun yillar devam etti.! Rejinin tasfiyesinden sonra yabanci ¢alisanlar
isten ¢ikarilds, reji biinyesinde gorev yapan kolculuk kurumu kaldirildi. 1926
yilinda ¢ikarilan bir kanunla tiitiin tohumu ihraci yasaklandi®. Bu sistem sadece
Tiirkiye'ye 6zgii degildi; Avrupa’da Ingiltere haricinde hemen hemen tiim
tilkelerde Tiirkiye’dekine benzer tiitiin inhisari sistemi bulunmaktaydi®.

17 Akalin, Guneri, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar:, T.C, Maliye Bakanlig1, Strateji Gelistirme
Baskanlig1, Yayin No: 2008/384, Ankara, 2008, s.70.

18  TBMM, Z-C, 13 Mart 1923, d.1, c.26, s.316.

19 Okciin, Giindiiz, Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1923 Izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara
Universitesi, SBF Yay., Ankara, 1981, 5.5.90-93,360-361.

20  Boratav, a.g.e, s.118, Dogruel, a.g.¢, s.5.34-35.

21 Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, Cilt: I, Ankara Universitesi, SBF, Yay., No:
569, Ankara, 1988.s.s. 53-56; “Inhisar Idaresi Tiittinlerimizi Bozuyor mu?” Tiirk Tiitinleri
Mecmuast, Say1:30-31, 15.03.1928, 01.04.1928, s.s. 163-194.

22 Dogruel, a.g.e, s.35.

23 Edip, Habib, Avrupa’da Tiitiin Inhisarlar ve Tiirkiye'de Tiitiin Inhisar Idaresi, Burhanettin
Matbaasi, istanbul, 1931, s.5.5-6.
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Diger inhisarlar gibi Maliye Bakanligima bagl olarak kurulan Tiitiin
Inhisar Idaresi, tiitin tarimina Osmanli doneminden farkli olarak devlet
hazinesine gelir elde etmekten ¢ok, ulusal ekonomi agisindan yaklasti. Tiittine
ait 1slah, yetistirme, miicadele, kurutma ve denkleme yontemlerinin 1slahi ve
tuttin analizleri gibi teknik konularda gereksinim duyulan personelin egitimi
amaciyla Tiitiin Enstittistinti kurdu®. 1931 yilinda inhisarlarin birlestirilmesi ve
tek bir elden idare edilmesi yoniinde ¢ikarilan kanunla Tiitiin Inhisari, Giimriik
ve Inhisar Bakanligina bagli olarak kurulan inhisarlar Umum Miidiirltagii niin
yapist iginde yer aldi. Thracat yapmak amaciyla tiitiin alimin, ilke icinde bir
yerden diger bir yere nakledilme isini, magaza ve depolara konusunu, gemilere
yiiklenisini ve son olarak ihrag yetkisi Inhisar Idaresi'nin elinde oldu. Inhisar
Idaresi ve Tktisat Vekaleti tiitiiniin nerelerde ekilip nerelerde ekilemeyeceginin
kesin olarak belirlenmesi amaciyla calismalar yapti. izin verilen illerde tiitiin
ekimi yapmak, inhisar idaresine bildirmek kosuluyla miimkiin olabildi. Ttittin
ve ttittin mamullerinin yurt icinde satisi, yasada belirtilen har¢ miktarlarmi
odemek kosuluyla Inhisar idaresinin iznine bagli olarak yapildi. Gerek digsatim
gelirleri icindeki pay1 ve gerekse ulusal ekonomiye vergiler yoluyla gerceklesen
katkis1 nedeniyle tiitiin tarimi ve ticaretine 6zel bir 6nem verildi. Fiyat yoluyla
tuttin desteklendi. Bu destekleme, daha cok tiitiin piyasalarinda asir1 fiyat
dalgalanmalarindan tiitiin ekicilerinin korunmasi amacma yonelik olarak
uygulandi®.

Tablo I:
1925-1946 Yillart Arasinda Tiitiin Ekim Alanlari ile Uretim ve Verim Degerleri®®

yillar Ekilis Alani Uretim Verim
Ha Endeks Ton Endeks Kg/ha Endeks

1925 66.287 100 56.215 100 848 100
1926 70.082 105 54.377 96 775 91
1927 88.605 133 69.604 123 785 92
1928 66.210 99 43.480 77 640 75
1929 52.647 79 30.503 54 690 81
1930 70.856 106 47.211 83 660 77
1931 74.683 112 51.111 90 880 103
1932 27.975 42 18.040 32 640 75
1933 51.037 76 40.148 71 780 91
1934 44.706 67 35.678 63 798 94
1935 54.026 81 36.004 64 666 78
1936 84.783 127 74.059 131 873 102
1937 94.499 142 72.676 129 769 90

24  “Inhisarlar Tiitiin Enstitiisti” Istihbarat Biilteni, c. 6, say1:100, Ocak 1938, s.1029.
25  Ceylan, a.g.t, 5.5.50-51.
26 Ceylan, a.g.t, 5.52, 73.
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1938 84.000 126 58.800 104 700 82
1939 76.043 100 65.434 100 860 100
1940 78.054 102 71.356 109 914 106
1941 74.085 97 55.000 84 742 86
1942 79.551 104 62.000 94 779 90
1943 68.482 90 52.000 79 759 88
1944 77.683 102 61.387 93 790 91
1945 98.049 128 69.599 106 709 82
1946 123.248 162 97.952 149 794 92
3.1.1.2. Tuz inhisar

1 Haziran 1927 tarihinde merkezi Ankara’da olmak iizere Tuz Inhisari
Umumi Midiriyeti kuruldu. Deniz, gol, kaya tuzu {iretimi, satis1 ve ihraci
devlet tekeli altina alind1. Tuzlalarda satis fiyatin1 devlet belirlerken sonrasina
karismadi. Ttirkiye’de tuz tiretimi Cankiri, Oltu, Hacibektas, Sekili gibi yerlerde
yapilirken En 6nemli tuz yatagi [zmir Camalt’'ndaydi?”. Tuz, énemli bir ihrag
maddesiydi®. Bu doénemde tuz ile ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeler,
tuzlalardaki tuz fiyatlarmin donemin kosullarina gore artirilmasi amaciyla
gerceklestirildi. Fakat bu diizenlemeler birtakim tepkileri de beraberinde
getirdi®. 11 Aralik 1936 tarihli 3078 sayili kanun ile tuz fiyatlarina zam yapilmasi
giindeme geldi ve mecliste yine birtakim tartismalara sebep oldu. Tartisma
sonrasinda tuz fiyatlar1 indirildi ve bu sayede 1936 yilinda % 23,66, 1937 yilinda
%29,11 oraninda satiglar artti®. Kiiciik tuz kaynaklar1 sadece yakin cevresine
yonelik tiretim yapiyordu. Isletilmesi acisindan bu yontemin tasarruflu
olmamasina ragmen, o bolgelerde yasayanlarin tuz ihtiyacinin karsilanmasinda,
yine ulasim giicliikleri nedeniyle, yerinde {iretim inhisarlar acisindan daha
diistik maliyetli bir yontem oldugundan ve inhisar idaresinin her yerde satis
icin depo, diikkan kuracak giicti olmadigindan satis inhisarini tizerine almadi®.

3.1.2. Yabanc1 Sermayeli Inhisarlar

1923-1931 arasi kurulan anonim sirketlerin 71 Milyon TL degerindeki
ddenmis sermayenin % 43’ti yabanci sermaye katilimli sirketlere aitti*>. Inhisar
idaresinin biinyesinde bulunan Tiirk anonim sirketlerin bircogunda yabanci

27 Maden Miihendisi Evinsel, “Kaya Tuzu” Istihbarat Biilteni, C. 6, 5.94, 1 Subat 1937, 5.778.

28 Inan, Afet, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Atattirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2010, s.s.209-210.

29  Kurug, a.g.e, 5.5.231-232.

30  “Tuz Istihsal ve Satisinda fnkiguf” Istihbarat Biilteni, C.6, S. 102, Ekim 1938, s.1322.

31  Dogruel, a.g.e, s.165.

32 Tezel, S. Yahya, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul,
2002.
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sermaye bulunmaktaydi®. Inhisarlarda yabanci sermaye bulunmasmin yani
sira Milli Miucadele’de emperyalizme ve somiirgecilige karsi savastiklarmi
beyan eden asker, biirokrat, siyasetciler anonim sirketlerin ortagi ya da yonetim
kurulu tiyesiydi*. Sevket Stireyya Aydemir bu durumu soyle tanimlamistir:

“Hemen higbiri i dleminden gelmeyen, hemen hepsi de eski miicadele giinlerinin
asker, idareci yahut siyasetci elemanlart arasinda tiireyen bazi insanlarin yeni devrin
iktisadi iglerini ve imkdnlarini, az cok maskeli sekillerde, fakat daima Devlet’in Niifuzuna
dayanarak kendi menfaatlerine kullanma ¢abalar:...”?

3.1.2.1. Kibrit inhisar1

Kibrit ve Cakmak Inhisar1 Cumhuriyetten ©nce de yabancilarin
elindeydi*. Cumhuriyetin ilanindan sonra 30 Nisan 1924 tarihli ve 490 numarali
Muvazene-i Umumiye Kanununun sekizinci maddesiyle kibrit imal, ithal ve
satist devlet inhisar1 altina alind1”. Maliye Bakanliginin inhisar1 devretmek
icin verdigi ilana basvuran Belcikali sirketin teklifi kabul edildi. 8 Aralik 1924
tarihinde imzalanan s6zlesme ile Ozin Sirketine verilen kibrit tekelini uygulamak
tizere, Monsieur-R. de Bodt tarafindan Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.S 18 Ocak
1925 tarihinde kuruldu. Sirketin sermayesi 600.000 TL iken 1927 de 1.200.000
TL'ye ¢ikt1. Sirketin %50.57’si yabancilara aitti*. Yirmi bes bin sandiktan fazla
satilacak kibritler gelirinin ytizde sekseni Hiikiimete aitti*. 19.6.1924 tarihli
Muvazenei Umumiye Kanununa gore 1 Mart 1925’ten itibaren tticcarin elindeki
kibritlere karsilig1 6denerek el koyuldu®.

Sirket, sozlesmeye gore kibrit fabrikas: yapacak, fabrika yapilana kadar
kibrit ithali isini ytriitecekti. Fakat yapilan fabrika c¢oktii, Belgika sirketi yeni
fabrika da kurmadi. 1929 yilinda 1503 sayili kanun ile kibrit, cakmak ve suni
cakmak taslar1 imal, ithal ve satisi, devlet tekrar tekeline alindi*'. 1930 yilinda
1722 sayil1 kanun ile kibrit ve cakmak inhisar1 isletmesi The American-Turkish
Investment Corporation sirketine devredildi. 25 yillik sure ile isletme imtiyazi
elde eden sirket, buna karsilik Ttirk Hiiktimetine ytizde 6,5 faiz ve 25 yil vade
ile 10 Milyon altin dolarlik bir kredi agti*>. Amerikan sirketi bu antlasma ile iki
yil icinde Istanbul’da bir kibrit fabrikasi kuracak ve her yil devlete 1.750.000

33  Yabanci sermayeli inhisar sirketlerinin toplam 6.200.000 liralik sermayesi bulunmaktayd.
Okciin, Giindiiz, 1920-19230 Yillar: Arasnda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanc
Sermaye, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yaym No 82, Ankara, 1997, s.109.

34  Boratav, a.g.e, 5.99-100.

35  Timur, a.g.e, s.87.

36  Kurug, a.g.e,5.92.

37  TBMM, Z-C, 19 Nisan 1928, C.3, s.167.

38  Okgiin, a.g.¢, s.51.

39  TBMM, Z-C, 19 Nisan 1928, d.3 C.3, s.167.

40 TBMM, Z-C, 19 Haziran 1924, d.2, C.8/1, s.862.

41  Dogruel, a.g.e, s.5.148-149.

42 BCA, Say1: 9555, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 12.42..2.
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lira 6deyecekti®. Tiirkiye Amerikan sirketinin iflas etmesi ve baskaninin 8lmesi
sebebiyle kredinin 8,5 milyon dolarlik kismini kullanabildi. Amerikan sirketinin
kibrit tekeline, imtiyaz siiresi dolmadan 1943 yilinda son verildi*. Merkez
Bankasi'nin kurulus sermayesinin énemli bir kismi bu inhisardan alman kredi
olusturdu.

3.1.2.2. Barut ve Mevadd-1 Infilakiye Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi

1925 y1li bitce kanunu ile patlayict maddeleri kapsayan inhisar kuruldu.
Yonetmelige gore ihaleyi alan sirket hiikiimetin belirleyecegi yerde en gec fabrika
kurmaya ve en geg ti¢ y1l iginde tiretime baslamas1 gerekmekteydi. Bu ¢ercevede
kurulacak tesisleri sirket otuz y1l sonra hazineye devredecekti. Maliye Bakanlig:
sirketin sermayesine %50 oraninda girecek ve inhisarin icine giren maddelerin
azami satis fiyatini da tespit edecekti®®. Hiikiimet ile Ibrahim Beyzade Lutfi Bey
ve ortaklar1 arasinda imzalanan 7 Eyliil 1926 tarihli inhisar isletme s6zlesmesi
uyarinca Tiirkiye’de Barut ve Infilak Maddeleri Inhisar1’nin isletilmesi Ibrahim
Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarina ihale edildi. Sirket hiikiimet adina Maliye
Vekili Abdiilhalik Bey, Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklari, merkezi Paris’te
bulunan The Oriental Industrial Monopolies Holding sirketi, merkezi Paris’te
bulunan Explosif Minelit Fransiz Sirketi ve merkezi Paris’te bulunan I’ Azotte
Francois sirketi tarafindan, Bakanlar Kurulunun 23 Ocak 1927 tarihli karari ile
kuruldu*. Inhisar sirketinin Sermayesi 1.500.000 TL idi. Bu sermayenin 740.000
Lirast Fransiz grubun, 10.000 aracilik ettigi icin Ibrahim Beyzade Liitfii Bey
750.000 Liras1 ise hazineye aitti". Yani sirketin %50.66,s1 Tuirklere, %49,34't
de yabancilara aitti. Sirket taahhitlerini yerine getiremediginden 1932 yilinda
hiikiimet tarafindan dogrudan yonetilmeye baslandi* sonra ise Revolver ve Av
Fisenkleri Tiirk Anonim Sirketi ile birlikte 1934 yilinda tasfiye edildi®.

3.1.2.3. Revolver ve Av Fisenkleri Tiirk Anonim Sirketi

Askeri Fabrikalar Genel Miuidiirliigu'niin 1924 yili biitce kanunu ile 1925
yili Muvazene-i Umumiye Kanununun 52. maddesi uyarinca her nevi revolver
ve av fisekleri, av havani, kapsiil, plastorya imali devlet inhisar1 altina alindi™.
Hiikiimet ile Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklari arasinda imzalanan 2
Haziran 1926 tarihli isletme sozlesmesi ile gore her nevi revolver ve av fisekleri

43 Derin, Haldun, Tiirkiye’de Devletcilik, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1940, s.134.

44  Dogruel, a.g.e, s.149.

45  Boratav, a.g.e, 5.5.125-126.

46 Okciin, a.g.e, 5.5.53-54.

47  Boratav, a.g.e, s.47.

48  inan, a.g.e s.5.211-212.

49 General Asim, “Barut Inhisar1 Hakkinda Malumat” Istihbarat Biilteni, C. 6, S.96, 1 Nisan
1937, s.821.

50  Boratav, a.g.e, 5.125-126.
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Inhisarinin isletilmesi Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarina ihale edildi.
Imtiyaz siiresi otuz yild1 ve orduda kullanilan revolver ve fisek bu inhisarin
alani disindaydu. Sirketin kurucular1 Barut ve Mevadd-1 Infilakiye Inhisar1 Tiirk
Anonim Sirketi'nin kuruculari ile aynidir. Sirketin sermayesi 1.500.000 TL'dir.
Sermayenin % 50.66'si Ttirklere, % 49.34'ii de yabancilara aitti*".

1929 yilinda Ibrahim Bey hisselerini diger barut sirketindeki hisseleri
ile beraber Fransizlara satti. Ortakligin tasfiye islemleri yapilirken ortaklar
arasinda yapilan harcamalar konusunda anlasmazliklar ¢ikti. Konu hakem
heyetine gotiirtildii. Daha sonra durum bir vatandas tarafindan Adliye
Bakanligina sikayet edildi. Bakan Mahmut Esat Bey sorusturma acti®. Riisvet
davasi kovusturmasi sonucunda Ibrahim Bey ve yabanci ortaklar: islemelere
fesat karistirmak ve devlet memurlarina riisvet vermekten suclu bulundu®. Bu
olay basinda genis yank: buldu gazeteler bu riisvet olayina Maliye Bakani dahil
biiytik memurlarin da karistigini iddia etti®. Sirket, Barut ve Mevadd-1 Infilakiye
Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi ile birlikte taahhiitlerini yerine getiremedigini
1931 yilinda ilan etti®. 1932 yilinda hiikiimet tarafindan dogrudan yonetilmeye
basland1®. Sonrasinda Inhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum miidirligi
biinyesine girerek tasfiye oldu®.

3.1.2.4. Ispirto ve Ispirtolu ickileri inhisar1

Osmanli doneminden beri alkollii iceceklerin tiretimi, vergi denetimi
altinda calisan ¢ok sayida kiiciik isletme tarafindan gerceklestiriliyordu. Milli
Miicadele sirasinda 14 Eylil 1920 tarihinde Men-i Miiskirat Kanunu ile alkol
yasaklanmist1®. 1924 yilinda icki yasagi kaldirildi. Cumhuriyet doneminde
alkollii ickileri devlet tekeli altina alinmasi 22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen
yasa ile gerceklesti. Ispirto ve Mesrubati Ktuliye Inhisar1 Hakkinda Kanun
basligini tastyan bu yasanin birinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti icinde
ispirtolar ve mesrubati sarap, bira ve her nevi likor de dahil tretimi, ithalat:
ve satistnin hiikiimet tekeli altinda oldugu belirtildi. Yasaya gore Osmanlidan
kalan kiictik capta isletmeler disinda bir fabrika olmadig: igin idare iki yil
icinde senede ti¢ milyon kilo ispirto tiretebilecek kapasitede fabrikalar kurmasi,
bes yil icinde ise idarenin tiretim kapasitesi tilke ihtiyacini karsilayacak hale
gelmesi hedeflendi. Mevcut bulunan imalathaneler devletlestirildi. Yeni icki

51  Okgiin, a.g.¢, 5.54.

52 Hakimiyet-i Milliye, 13 Kasim 1930

53  Halici, Saduman, Yeni Tiirkiye Devleti’'nin Yapilanmasinda Mahmut Esat Bozkurt, Atattirk
Aragtirma Merkezi, Ankara, 2004, 5.342.

54  Cumhuriyet, 3 agustos 1929.

55  Cumhuriyet, 31 Ekim 1931.

56  Inan,a. g.e,5.5.210-211.

57  BCA, Say1: 9562, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 46.47..16.

58  TBMM, Z-C, d.1, c.2, 15 Eyliil 1920, .334.
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imalathanelerinin kurulmasi da Inhisar Idaresi'nin iznine baglandi®. Hiiktimet
tum bu haklarim1 1 Haziran 1926 tarihli sozlesme ile Tiirkiye Is Bankasi ve
Polonyal1 Nagelna Organizagya Pisemislogojelni Rolincih Poise Sirketi'ne ihale
etti. Tirkiye Is Bankas1 ile Nacelna Sirketi tarafindan inhisar sirketini Eylil
1926’da kurdu. 2.000.000 TL olan sermayenin % 45i Hazine'ye aitti. Sirket
kacakcilik nedeniyle sozlesme sartlarini yerine getiremedi. Sozlesme geregi
hiiktimete 6demesi gereken 1.724.720 TL taksiti de zamaninda yatiramayinca
mahkeme tarafindan mallari, binalar1 ve banka hesaplar1 haczedildi. Daha sonra
ise mahkeme tarafindan sirketin iflasina karar verildi. Sirketin tirettigi rakilarin
kalitesinin diistikltgii de tiiketicilerin sikayetine konu olmaktaydi. Bu nedenle
kacak ickiler o kadar ¢ok yayginlast1 ki, baz1 bayiler “kacgaktir” diye sattiklar:
rakimin reklamini yapmaya bagladi®. Ozel sirkete verilen tekel imtiyazinin
iptal edilmesinden sonra 1 Haziran 1927 tarihinde yiiriirlige giren Ispirto ve
Mesrubat1 Kiiuliye Inhisarimin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun basglikli yasa ile
alkollti igkiler inhisar1 tekrar hiikiimete verildi. 1927 yili biitgesine 1.000.000
TL 6zel 6denek konuldu®. Inhisar Idaresi ispirto isini ele aldiktan sonra diger
inhisarlarda da oldugu gibi fiyatlar yiikseldi. 1930 Sanayi Kongresi'nde ispirto
ile ilgili olarak fiyatlarmn ytiksekligi, ispirto sanayinin i¢ tiiketimi karsilayacak
diizeyde olmayisi, sermayenin yetersizligi ve kredi yoklugundan yakinildi.
Coztim olarak banka kredilerinin kolaylastirilmasi, borclarin taksitlendirilmesi
ve inhisar vergisinin indirilmesi istendi®>. 8 Haziran 1942 tarihinde “Ispirto
ve ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu” adl yasa ile her tiirlii ickinin yapilmas,
ithalat: ve satilmas1 hiikiimet tekeline alind1®®. Istisna olarak her tiirlii sarap ve
meyve saraplarmin tiretimi ve satisi, viski ve tabii koptiren saraplarin ithalat:
ve yurticinde satis1 ise serbest birakildi. Daha sonraki yillarda sarap ve viski
ithalat1 diger alkollii ickilerde oldugu gibi Inhisar Idaresi'nin sorumluluguna ve
denetimine birakildi®.

3.2. Yasal-Idari Inhisarlar

Bu tiir inhisarlar 6zellikle tek parti doneminde ve o donemin Diinya
konjonktiirtinde dogal tekel olarak karsilanan uygulamalardir. Bu tekeller
arasinda PTT, TCDD, Devlet Hava Yollari, Milli Piyango, Milli Reastirans Inhisari,
Radyo, Istanbul, izmir, Mersin ve Trabzon Liman Inhisarlar1 bulunmaktadir
calismada konu geregi isminde inhisar gecen kurumlar ele alind.

59  Dogruel, a.g.e, s.5.144-145.

60  Dogruel, a.g.e, s.s.145-146.

61  Dogruel, a.g.e, s.146.

62 Milli ktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi, 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar,
Ankara Sanayi Odasi, Ankara, 2008, s.257.

63  TBMM, Z-C, d.6, C.26, 8 Haziran 1942, 5.99.

64  TBMM, Z-C, d.6, C.26 8 Haziran 1942, s.99.
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3.2.1. Liman Inhisarlar1

1925’te devlet inhisarinda bulunan Istanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin
limanlarmin isletilmesi, devlet politikasinin genel yapisina uygun olarak,
yerel yonetimlerin kontroliindeki anonim sirketlere devredildi®®. Cumhuriyet
doneminde inhisarlarin genel anlamda kurulus amacimni yansitan 1930 yilinda
bir komisyon tarafindan hazirlanan “Liman Inhisarlart ve Yaptiklar Isler,
Liman Inhisarlarinin Tesekkiilii Sebebi” isimli rapora gore; limanlarin inhisar
alttna alinmasimun sebebi liman islerinin gayri Muslimlerin elinde olmasi,
mevcut diizenin bagkalarinin elinde tekel olusturdugundan kendilerince fiyat
belirlemeleri, Istanbul Iktisat Komisyonunun dénemin Basbakani Fethi Bey’e
sunduklarirapor®, Milli Turk Ticaret Birligi'nin faaliyetleri®, Antrepoyetersizligi,
limana gelen mallarin zarara ugratilmas: ve kimsenin sahip ¢tkmamasi gibi
sebepler olusturdu®. 1932 yilinda yayimlanan Al-i fktisat Meclisi liman raporuna
gore Tiirkiye’de liman tanimima® uyan [stanbul, Izmir, Mersin, Trabzon, Samsun
ve Eregli limanlar1 olmak {izere alt1 adet liman bulunmaktayd1”.

3.2.1.1. istanbul Liman Inhisar1

[stanbul Limani 26 Temmuz 1925 yilinda millilestirildi”’. Istanbul
Liman Isleri Inhisar1 T.A.S. kuruldu ve bu sirket Istanbul limaninda gemilere
tath su verme, komiir verme, ticari esyanin tahmil ve tahliyesi, kilavuzluk,
dalgiclik ve tahlisiye islerini devraldi””. Dogan Avcioglu'na gore liman inhisar
altina alinmadan 6nce 10.000 lira sermayeli bir nevi naylon sirket kuruldu ve
meclisteki baglantilar yani ortaklar sayesinde Istanbul limaninin birtakim isleri
bu sirkete devredildi”®. Liman inhisar altina alindiktan sonra mavnacilar grev
yapti. Grevi engellemeye calisan polisleri hamallar denize atti. Acentalara gore
bolumlere ayrilmis Tiirk Liman Sirketi'nin ¢alisanlar1 Ttirklestirildi. Baslangicta
sirketin sermayesi devletten elde ettigi imtiyazdu. Ise, gemilere su verme isinden
baslandi. o donemde gemilere suyu, iki Rum ve bir Tiirk firmas1 vermekteydi.
Turk firmasi ile anlasild1 ve firma eskisi gibi gemilere su saglamaya devam
edecek, yalnmiz kanunen bu isi tekelinde tutan Liman Sirketi'ne ytizde 20 pay
verecekti. Sirket, bu yoldan, hicbir kiilfet ytiklenmeden, giinde 100-150 lira

65  Boratav, a.g.e, 5.48.

66  Istanbul Liman Isleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, 12 Agustos 1934 Pazar Giinii Fevkalade
Toplanan Hissedarlar Umumi Heyetine Verilen Meclisi Idare Raporu, Gazetecilik ve Matbaacilik
T.A.S, Istanbul, 1934, s.5.7-8.

67  Avcioglu, Dogan, Tiirkiye nin Diizeni, Cilt I, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1996, 5.402.

68  BCA, Dosya: 1619, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 156.98..9.

69 BCA, Dosya: 2312, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 27.153..2. s.3.

70  Al-iIktisat Meclisi Liman Raporu, BCA, Dosya: 2312, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 27.153..2.
s.3.

71 Boratav, a.g.¢, 5.48.

72 Toprak, Zafer, Siimerbank, Creative Yayincilik, Istanbul, 1988, 5.23.

73 Avcioglu, a.g.e, s.5.400-402.
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gelir elde etti’*. Gemilere komiir yiikleme isi ise Kurucesme ve Ortakdy’de
biiytik komtir depolart bulunan gayri Mislimlerin elindeydi. Komiirler bu
depolardan mavnalara yiiklenip vapurlara ulastirilmaktaydi. Ahmet Hamdi,
gemilere komiir yiikleyen en biiyiik tiiccar Kozez ile anlasti. Anlasmaya gore
Kozez, eskisi gibi calisacak, ama Liman Sirketi % 15 kar pay1 alacakti”. Istanbul
Limaninin durumunu, Yunanistan’in Pire Limani ile karsilastiran Manchester
Guardian gazetesinin 23 May1s 1929 tarihli ntishasinda sunlar yaziliydu:

“Nisan ayindaki niishalarimizdan birinde Yunanistanin Pire Limanminda
mensucat havi sandiklarin muhteviyatindan miihim sirkatler vuku bulmakta oldugunu
bunun dniine gecilemedigini ve biitiin tiiccarla sigorta sirketlerinin bu halden sikdyetci
oldugunu yazmstik. Istanbul limaninda ise son seneler zarfinda bu hususta biiyiik bir
eseri salah goriilmege baslamistir limanda son ii¢ senedir siki bir zaptu rapt mevcut
oldugu gibi inhisar halinde isletilmekte olan liman isleri de mesaisinde eyi bir intizam
gostermege baslanmistir. Hakikaten yiiksek olan tahmil ve tahliye iicretlerinin indirilmesi
icin ugrasilmaktadir. Aktarma edilecek mallar icin liman sirketi biiyiik bir teshilat
gdstermekte ve alinan iicret haddi asgaride bulunmaktadir. Istanbul limanina vasil olan
bir ¢ok avariye ve rezevali mallar tahliyede zarara ugranmugs olmayip bilakis yolda veyahut
baska limanlarda zarar gormiis mallardir. Ahvalin biiyiik bir eseri salah gdstermekte
oldugunu Istanbul’da bulunan bir cok ecnebi acentalardan almakta oldugumu mektuplar
da ispat etmektedir””.

Istanbul Rihtim Dok ve Antrepo Sirketi ile Istanbul Liman Isleri inhisar1
T.AS. kendi biinyesinde bulunan isleri 1934 yili sonuna kadar ytirttti. 1933
senesinde her iki tesekkiil hiikiimet tarafindan satin alinarak Maliye Bakanligina
bagl yeni kurulan Istanbul Liman Isleri Miidiirliigtine devredildi”.

3.2.1.2. Mersin Liman Inhisar1

Mersin Limani, Fransiz isgali doneminde Gruenblat Sirketi tarafindan
isletildi’®. Mersin Liman Inhisari, 27 Mayis 1927'de Ticaret Vekaleti tarafindan,
30 yilligina Mersin Liman Isleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi'ne verildi”®. Mersin
Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, yaklasik 15 yillik isletmesi stiresince sadece
liman hizmetlerini yerine getirmekle beraber iskelelerin onarilmasi ve ticarette
yasanan sorunlar1 gidermek icin kurumlar aras1 baglantilar1 da yapti ve Liman

74 Ahmet Hamdi Bagarin Hatiralar, Cilt I, Yayma Hazirlayan, Murat Koraltiirk, Istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul, 2007, s.208.

75  Avcioglu, a.g.e, 5.407.

76 BCA, Dosya: Al,Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 1.5..4.

77  Boratav, Korkut, “Tirkiye’de Devletcilik” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.II, Heti@im Yay., s.415; “fstanbul Limaninin Tarihgesi” http:/ /www.tdi.com.
tr/?s=icerikDetay&icerikld=118 Son Erisim: 04.08.2011.

78  Mersin Limani, Nafia Vekéleti, Demiryollar1 ve Limanlar 1n§aat Reisligi, Ankara, 1954, s.4.

79 Durak, Selcuk, 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Mersin Limani Uzerindeki Etkileri, Mersin
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Tarih Anabilim Dali, (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) Mersin, 2006, s.75.
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Sirketi'nin ¢alismalari, Mersin limanindan yapilan ticaretin daha diizenli hale
gelmesini sagladi®. Mecliste yapilan goriismelerde limanin gelistirilmesi igin
bircok proje yapildi ve biitge ayrildi fakat hayata gegirilemedi®. Mersin Liman
Inhisar1 Ttrk Anonim Sirketi, kuruldugu ilk donemlerde liman hizmetlerinin
yerine getirmede cesitli sikintilar yasadi. Iskelelerin onarimi, liman nakliye
araclarmin ¢ogaltilmasi, transit liman yapilabilmesi igin depolarin yapilmasi,
personelin durumunun iyilestirilmesi vb. bir¢ok konuda 6nemli calismalar
yapildi. Mersin Limani'nin agik ve her tiirlii tehlikeye maruz bir liman olmasima
ragmen ytikleme-bosaltma ticretleri Suriye, Beyrut ve Misir limanlardan ucuz
tutuldu. Liman Inhisar Sirketi, kuruldugu 1929 yilindan Devlet Demiryollari'na
devredildigi 1942 yilina kadar limani teknik, vasita ve iskeleler agisindan nispeten
iyi hale getirildi®. Sirketin, liman hizmetlerini 30 yilligina yerine getirmesi
kararlastirilmissa da 1942 yii sonunda tiim haklari, Devlet Demiryollar
tarafindan satin alindu.

3.2.1.3. izmir Liman Inhisar

Kurtulus Savast'nmin ardindan millilestirilen Izmir Limani igletmeciligi,
Usakizade Muammer Bey tarafindan devralindi ve bu durum 1925 yilina
kadar devam etti®. 30 Haziran 1925 tarihli imtiyaz sozlesmesi ile yiikleme,
bosaltma, kilavuzluk, dalgiclik, vapurlara tatli su verme ve korfez dahilinde
vapur isletmesi Izmir Liman ve Korfez Isletmesine devredildi®. Sirket Uzunada,
Mordogan ve Karaburun iskeleleri insa etti. Sirketin artan ihracat ve ithalat igin
yeterli gelmedigi zamanla gortildi. 1929 yilinda tticcarlar Tahmil ve Tahliye
Sirketine ait satlarin yetersizliginden, isgiler ise ticretlerinden sikayet etti®. 21
Subat 1935 tarihinde toplanan sirketin ortaklari, tasfiye kararmi aldi ve isten
ayrilacaklara 71.345 TL tazminat verildi, yeni sirkette devam edecek olanlara ise
bu tazminat verilmedi*. Sonrasinda 1932 yilinda Hiikiimet sirketi satin ald1 ve
Maliye Bakanligina baglanda.

3.2.1.4. Trabzon Liman Inhisar1

17 Temmuz 1925'te 50.000 lira sermaye ile Trabzon Liman Isleri
Inhisar1 Tiirk anonim sirketi (T.A.S) kuruldu¥. Limanin yapilmast konusu 1925
yilinda Meclis Genel Kurulunda goriistildi ve limanin yapilmasi kararr alindi.

80 A.g.t s.76.

81 TBMM, Z-C, Devre 2, C.17, 5.598-601; Mutlu, Yticel, N., Bayindirlik Bakanligr Tarihi 1920-
1988, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Ankara, 1989, 5.66.

82  Durak, a.g.t,s.77.

83  http://www.tdi.com.tr/?s=icerikDetay&icerikld=142 Son Erisim: 08.04.2011.

84  Karabulut, Umut, Ticari Agidan Izmir Limam 1923-1929, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk
Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Izmir, 2003, 5.94.

85  Ahenk, 19 Agustos 1929; Besim, Zeynel, “Liman Inhisar1 Etrafinda” Hizmet 27 Kasim 1930.

86  Anadolu, 27 Subat 1935.

87  Okgtin, a.g.e, 5.103.
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Alman bu karara ragmen, gerek limanin yapilabilmesi icin gereken paranin
bulunamamasi, gerekse kesfinin bitirilememesi sebebiyle diger limanlar gibi
1929 yilma kadar Trabzon Limaninin yapimiyla ilgili herhangi bir gelisme
olmadi. TBMM, 1929 yilinda, limanin gelistirilmesi i¢in biitce ayrildi fakat
diinyadaki ekonomik buhranin etkilerini azaltmak agisindan alinan tasarruf
tedbirleri neticesi yatirimlar durduruldu®. Trabzon Liman Isleri Inhisar1 T.A.S.
kendi biinyesinde bulunan isleri 1934 yili sonuna kadar yuruttii. 1934 yilinda
diger Inhisar Limanlar1 gibi hiikiimet tarafindan satin aliarak Maliye Vekaletine
bagl yeni kurulan Liman Isleri Umum Miidrliigiine devredildi.

3.2.2. Miikerrer Sigorta Inhisar1

Turkiye’de 1920'lerde tam olarak milli denilebilecek bir sigorta sirketi
bulunmamaktaydi. Anadolu Sigorta ise Union Sigorta'nin etkisi altindaydi.
Sigortaciligin %90'1merkezidisarida olan yabancisirketlerin elinde bulunuyordu.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeterli kanun diizenlemesi olmadigindan sigorta
yaptiran kisiye keyfi uygulamalarla cesitli zorluklar ¢ikartiliyor ve tazminat
odemeleri geciktiriliyordu. Boyle bir ortamda sigortacilig1 yabancilarin elinden
almak icin hiikimet harekete gecti. Boylece sigortacilik alaninda stirekli disa
akan veya akmasi muhtemel olan doviz yurt icinde kalacak, hazineye ek gelir
saglanacak ve Tiirk sigortacilif1 gelisecekti®.

1918 yilinda Union de Paris, Tiirk kanunlarma uygun olarak Ittihad-1
Milli Sirketi'ni kurdu. 1925 yilinda Union sigorta, Ittihad-1 Milli, Is Bankast ile
birlikte, Anadolu Sigorta Sirketi'ni olusturdu. Bu sirketin, sartlar esit oldugu
takdirde devlet sigortalarinin tercihen ona verilmesi gibi énemli bir imtiyazi
vardi. Sirketin Genel Miidiirii, Bayar'in ogluydu®. Yerli sigorta sirketleri, kiictik
sigortalarla ugrasirken biiytik isleri yabanci sigorta sirketlerine devretmekteydi.
O tarihlerde sigorta sebebiyle her yil net 4 milyon lira disariya gitmekteydi. Is
Bankasi'nin niifuzuna dayamilarak, énce 1160 sayili Miikerrer Sigorta Inhisar
Kanunu ¢ikarildi”'. Kanuna gore, Tiirkiye’de sigorta isleri yapan yerli ve yabanci
sirketler, reastiransa (ikili sigorta) verdikleri sigorta miktarinin belli bir kismini
iceride sigorta ettirme zorundaydi. Kanunun 4. maddesine gore, devletin
kurdugu reastirans inhisarinin isletilmesi 25 y1il siireyle, %60 hissesi Ttirklerin
elinde bulunan ve yalnizca reastirans ile ugrasacak olan 1 milyon sermayeli bir
anonim sirkete birakacakt1®?.

Is Bankasi, Ticaret Bakanlig: ile 26 Mart 1929 tarihinde bir sozlesme
imzaland1. S6zlesmeye gore, Is Bankasi, kanunda 6ngériilen sartlara uygun, 1

88  Mutly, a.g.e, s.66.

89  Ekener, Hasim, Tiirkiye’de Miikerrer Sigorta Sorunu ve Vesaiki ile Reastirans Davasi, Kaya
Basimevi, istanbul, 1974, s. 24-26.

90 a.g.es.25.

91  BCA, Say1: 7720, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 2.16..30.

92 Avcioglu, a.g.e, s. 413.
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milyon lira sermayeli bir Milli Reastirans T.A.S. kurdu. Bu sirket, her cins sigorta
icin 15 yil siireyle reasiirans inhisarina sahip oldu. Sigorta sirketleri, Tiirkiye’'de
her cesit sigorta miktarmin yitizde 50'sini Inhisara vermekle yiikiimliydii.
Sirketin karmin %30"u devlete aitti®. Boylece Tek parti doneminde 1920’lerde
mevcut olan yabancilarin egemenligi son buldu. Piyasanin %851 Tiirk sigorta
sirketlerinin eline gegti®.

3.3. Dis Ticaret Inhisarlar1

Turkiye’de dis ticaret inhisarlar1 yurt icinde {iretimi yapilamayan ya
da az miktarda bulunan trtinlerin ithalat karmi devlete birakilmasi ve yurt
icindeki inhisarlari korumak amaciyla yapildi. Inhisar ayni zamanda yurt
icinde tiretilebilen ancak disaridan gelebilecek tirtinler ile rekabet edemeyecegi
kanisiyla yerli sermayeyi korumak ve kollamak amaci da giitmekteydi. Bu
baglamda ispirto, oyun kagitlar: (cocuklar i¢in olanlar haricinde), tart: aletleri,
barut ve mamulleri, tuz, kibrit, birtakim kimyevi ve sthhi ilaclar, telsiz ve telgraf
makineleri, afyon ve uyusturucu maddeler, tiitiin ve tiitiin mamullerinin 6zel
izinler disinda ithal etmek yasaklandi®. Yurti¢inde ¢ikarilmasi biiyiik masraflara
sebep olan ama 20. Ytizyilin olmazsa olmaz yeralt1 kaynag1 petrol, yine yurt
sinirlar: i¢cinde tiretimi olan fakat tim tilkeye yetmeyen seker, cay ve kahve
(1946'da) ithalatin1 devlet sirketler araglig: ile inhisarina aldu.

3.3.1. Petrol Inhisar1

Osmanli Devleti bir¢ok bakimdan yari1 somiirge oldugu gibi petrol
konusunda da bu konumunu asamadi*. Cumbhuriyet ile birlikte petrol
ruhsatlariin bircogu iptal edildi ve yurt disindan uzman getirildi. 1926 yilinda
Romanya petrol kanunu esas almarak hiikiimet 792 numaral1 Seker, Petrol ve
Benzin Kanunu'nu ¢ikardi. Kanuna gore Tiirkiye sinurlar: igerisinde biitiin ve
petrol ve benzeri madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi hakki Maadin Kanunu'na
tabi olmak tizere hiikiimete verildi”. Fakat hiikiimet bu hakkini irili ufakli birkag
sirketevermektenbaska1933 yilinakadarsomutbirsey yapamadi®. Ttirkiye petrol
gereksinmesini yurt disindan SSCB, Standart Oil, Etoile Roumaine, Shell’den
sagladi”. Petrol Inhisarm ise 1926 petrol kanunu ile baslatabiliriz. Petrol ve

93  Ekener, a.g.e, s. 44.

94  A.ge s44

95  Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Miifettislerinin Haziran 1939'da Ankara'da Yaptiklar: Toplantiya
Dair Raporlar, T.C Gumriik ve Inhisarlar Vekaleti Nesriyat;, Ankara Devlet Matbaast,
Ankara, 1939, s.5.829-831.

96  Oztel, a.8.t, s.163.

97  Lokman, Kemal, Cumhuriyetin 50. Yilinda Petrol Endiistrimizin Durumu, Ayyildiz Matbaasi,
Ankara, 1974, s.s.3-4.

98 Cevat E. Tasman “Tiirkiye’de Petroliin Tarihgesi” http://www.mta.gov.tr/mta_web/
kutuphane/mtadergi/39_4.pdf s.17. Son Erisim: 25.04.2011.

99  Kurug, a.g.e,s.181.
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benzin ithal etmek yalnizca Hiikiimet'in tekelinde oldu. Kanuna hiikiimet gore
biittiin vergilerin dahil oldugu masraflara kilo basina sekiz kurus ilave ederek
petrol ve benzini bayilere satti'®. 1933 yilinda Petrol Arama ve Isletme Idaresi
kuruldu. Petrol arama calismalar: bu kurum ile Maden Tetkik Arama Kurumu
arasinda paylasildi. 1947 yilina kadar gesitli bircok bolgede petrol arand1. Fakat
1947 yilinda Raman 8 adli kuyunun sondajina kadar petrol ¢ikarilamadi'®. Yurt
icinde tiretilen petroliin satisi ise serbestti. Bu ithalat inhisarini hiikiimet daha
sonra Amerikan Standart Oil Sirketine birakt1'”. Standart Oil bu goérevini 1941
yilinda petrol ofisine devretti'®. Cumhuriyet déneminin ilk 10 yilinda yaklasik
830 bin ton petrol tirtinii ithal edip ve karsiliginda 71.347.822 lira 6dedi. Bu
rakam ayn1 donemde gerceklesen 376.610.000 liralik ticaret aciginin %19'unu,
toplam ithalatin ise %4 tinti teskil etmekteydi'™.

3.3.2. Seker Inhisar1

5 Nisan 1925’te ¢ikarilan Seker Kanunu ile gore, seker fabrikas: kurmak
ve isletmek i¢in hiiktimet izni getirildi. Ticaret Bakanligi'nin gosterecegi bolgeler
icinde kurulmak sartiyla seker fabrikalarina yirmi bes yil stireyle yer verildi.
Hiuktimetin 6zel yetkiyle verecegi tesvik unsurlarna ek olarak, fabrikalar
Osmanlit doneminden kalan 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun imtiyaz
ve muafiyetlerinden yararlanildi. Bunlarin yan sira iireticiler kanuna gore seker
sekiz yil sure ile titketim vergisinden de muaf tutuldu'®. Fabrikalarin kurulusu
icin gerekli arazi, on-on bes doniim arasinda olmak sartiyla devlet tarafindan
parasiz olarak, hatta gerekirse istimlak edilerek verildi. Fabrikalarin ihtiyac
ile ilgili tasimalar, nakliye vergisinden 1/3 nispetinde bir indirim uygulanarak
yapildi. Fabrikalarda calisanlar ise on yil stireyle kazang vergisinden muaf
tutuldu'®. 1926 yilinda iiretime baslayan Usak ve Alpullu seker fabrikalari
devlet destegi ile kurulan 6zel sirketlerin elindeydi. Usak fabrikasini, Sanayi ve
Maadin Bankas1 %30 hisse ve kredi ile destekledi. Bas hissedarlar1 arasinda CHP
vekilleri bulunan Alpullu fabrikas: ise Ziraat Bankasi'nin % 10 hisse ve kredi
destegiyle kuruldu. Is Bankast ise %30 hisse ile katildi'”. Fakat tiim bu tegviklere
ragmen fabrikalar tam kapasite ile calisamadi. Seker tiretimi ile seker ithalatinin
ayni gruplarca yrituldigu ve seker sirketlerinin bazi hallerde tiretimi kisarak
ithalattan ytiksek karlar elde etmeyi tercih ettikleri; bazi donemlerde ise ¢cok
yiiksek diizeylere c¢ikarilan gtimriik resimlerinin arkasinda inhisarci ve yiiksek

100 Boratav, a.g.e, s.123.

101 Lokman, Kemal, Cumhuriyetin 50. Yilinda Petrol Endiistrimizin Durumu, s.5; Cevat E.
Tasman “Tiirkiye’de Petroliin Tarihgesi” http://www.mta.gov.tr/mta_web/kutuphane/
mtadergi/39_4.pdf s.17. Son Erisim: 25.04.2011.

102 Cem, Ismail, Tiirkiye’de Geri Kalmishigin Tarihi, 1§ Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul, 2007, s.245.

103 Akalin, a.g.e, 5.109.

104 Lokman, Tiirkiye'de Petrol Madenleri, s.s.81-82.

105 1930 Sanayi Kongresi, s. 20.

106 Boratav, a.g.e, s.120.

107 1930 Sanayi Kongresi, s.221. Boratav, a.g.e, 5.120.
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karlar kazanmaya yoneldikleri 6zellikle SCF basta olmak tizere gesitli bigcimlerde
elestiri konusu oldu'®. Tiirkiye'nin yillik seker tiiketimi yillik ortalama 70.000
ton; Alpullu ve Usak seker Fabrikalari'nin tiretimi ise yillik 15.000 ton sekerdi.
Yani hiiktimet disaridan 55.000 ton seker almak zorundayd1'®”. 25.01.1926 tarihli
724 sayili kanun, devleti ithalatta devlet inhisar1 disinda kurulmus fabrikalarda
tiretilen sekeri satin almaya mecbur tutmaktaydi. Satis fiyatinda, ithal edilen
sekerin fiyat1 esas alinmakta ve bu fiyata giimriik, kamu vergilerinin ve alim,
nakliye ve diger masraflarin da eklenmesiyle yeni fiyat tespit edilmekteydi.
Boylece yiiksek fiyattan alinan seker piyasaya ytiksek fiyattan strtilmekteydi.
Seker ithaline uygulanan biitiin giimriik ve tiiketim vergilerinin seker fiyatina
fabrikator payr olarak yansimasina, boylece himayenin dogrudan dogruya
fabrikatore kazang saglamasima imkan verdi'’. Fabrikalar ve sirket bir tiirlii
kara gecemedi ve 6 Agustos 1931 tarihinde Usak seker fabrikasinin tasfiyesine
karar verildi ve alacaklarma karsilik Sanayi ve Maadin Bankasina devredildi'.
Usak Seker Fabrikasinin kurucusu Nuri Seker anilarinda fabrikasinin aslinda
zarar etmedigini, birtakim buirokratlarin sirketin aleyhine calisip zarar etmis
gostererek fabrikanin tasfiye etmelerini sagladiklarini iddia etmektedir''2
Kurucular1 arasinda Sakir Kesebir, Edirne Vekili Faik Oztrak, Bilecik Vekili
[brahim Colak ve Seker Krali lakapli Hayri Ipar'in ile dort tiiccar ve Is Bankast
ile Ziraat Bankasi’min da katilimi ile kurulan Seker Sirketi ithalat inhisarini
ald1. Seker fabrikalarinin tiretimi diigiik tutularak, ithal mali sekerler tekelden
satarak astronomik kazanclar sagladi'®. Devlet 1939'da seker fabrikalarimni
kontrolii altina alinca, ayni fabrikalarin tiretimi bir yilda 42.000 tondan 90.000
tona yiikseldi. Bu miktar daha sonra 120 bin tona ¢ikt1''%. Petrol ve seker disinda
cay ve kahve de 2 Temmuz 1932 tarihinde “Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin
Bir Elden Idaresi Hakkindaki Kanun” bashkl yasa ile devlet tarafindan tek
merkezden ithalat1 saglandi'.

3.4. SCF ve Inhisarlar

1929 Diinya Ekonomik Krizi Ttirkiye’yi oldukga sarsti. Yeni bir partinin,
Meclisteki denetim eksikligini giderebilecegi, ekonomik bir yenilik getirmesi
gibi amaglarla kurulmasi bu kriz ortaminda giindeme geldi."'® Mustafa Kemal,

108 Boratav, a.9.¢, s5.119-120.

109 1930 Sanayi Kongresi, s.236.

110  Beris, Hamit Emrah, Tek Parti Déneminde Devletcilik, Tiirkiye'de Otaritarizmin Siyasal ve
Ekonomik Kékenleri, Liberte Yay., Ankara, 2009, s. 173; Boratav, a.g.¢, s.122.

111 Karayaman, Mehmet, Nuri Seker ve Usak Seker Fabrikasimin Kurulusu, Usak Akademi
Kitabevi, Usak, 2010, s.52.

112 a.g.e, ss.172-173.

113 Cem, a.g.e, 5.244.

114 Cem, a.g.e, s.244.

115 Kipal Ulas, Uyanik Ozgiir, Tiirkiye Milli Iktisat Tarihi (Devletcilik), Kaynak Yay., Istanbul,
2001, s.139.

116  Yetkin, Cetin, Serbest Cumhuriyet Firkas:, Toplumsal Déntistim Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 94-103.
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partinin basina liseden beri tanidig1 Paris Buytikelcisi Fethi Bey’i parti kurmakla
gorevlendirdi ve SCF 12 Agustos 1930'da kuruldu'”. Ismet Pasa’ya karst
olanlar, tticcar, esnaf, sanayici, CHP, Cumhuriyet ve laik uygulama karsitlar
ve demokratlar SCF catis1 altinda birlesti''®. Parti programinda Inhisarlara kars
olundugu ve liman inhisarlarmin kaldirilacag: agik¢a belirtildi'®. Fethi Bey 7
Eyliil 1930 giinlii binlerce kisinin katildig1 izmir mitinginde inhisarlardan liman
ve petrol inhisarinin kaldirilmasinin gerektigini aciklayarak sunlar1 soyledi:

“Firkamiz, inhisarlardan halkin zararina ceplerini doldurmak isteyenlerin
gayrimesru hareketlerine karsidir. Devlet Hazinesi, Liman Inhisarimin tesisi icin
fedakdrlik etmis oldugu halde, [nhisardan hasil olan fayda tamamen hususi sahislara terk
edilmistir. Bu inhisardan halkin, esnafin ve tiiccarin sikdyet etmesi, firkamizi bununla
istigale sevk etmigtir”1%.

TBMM'nin 2 Ekim 1930 giinlii birlesiminde Ispirto ve Miiskirat inhisari
ile Barut inhisarlar1 Fethi Bey’in elestirilerine hedef oldu. Inhisarlara yoneltilen
elestiriler hep ayni agidandi. Fethi Bey’in [zmir konusmasinda da 6ne siirdiigii
gibi inhisarlar kamu igin degil 6zel kisiler yararina calismaktaydi'®'. Mecliste
inhisarlarileilgili bircok kez s6z diiellosu yasandi. Serbest Firka, bireylerin devlet
eliyle zengin edilmesine yol acan inhisar uygulamalarini siddetle elestirdi. Fethi
Okyar, devlet sermayesi ile kurulan inhisarlara ve devlet tesebbiislerine 6zel
sermayenin ortak edilmesini ve bunun sonucunda aslan paymin 6zel kisilerin
almamasin1 gerekirse inhisarlar1 devletin tislenmesini savundu'?. SCF'nin
Inhisarlar konusunda yapti§1 muhalefet daha sonra iilke ekonomisi devletgilik
politikasina gecerken Diinya ekonomik buhrani ile birlikte 6zel sirketlerin
tasfiyesinde etkisi oldu'®. Tekellerin hazineye sagladigi gelir, satis ve kar
konusunda celiskili tablolar bulunmaktadir. Bu durumu Inhisarlar kalemlerinin
zaman igerisinde siirekli degismesi nedeniyle agiklayabiliriz Ornegin Seker ve
Sekerli Maddeler, Petrol ve Benzin, Darphane, PTT zaman igerisinde inhisar
konusu sayilmislarsa da; daha sonra vazgegildi'*.

117  Timur, a.g.e, s. 149.

118 Cavdar ,Tevfik, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, c.1, 1mge Yaymevi, Ankara, 2004, s. 331.
119 Agaoglu, Ahmet, Serbest Firka Hatiralari, Baha Matbaast Istanbul, 1969, ss. 159-160.
120  Avcioglu, a.g.e, s. 415.

121 TBMM, Z-C, 2 Ekim 1930, d 3, ¢ 21, s.40.

122 Avcioglu, a.g.e, s. 415.

123 Akalin, a.g.e, s.72.

124 a.g.e,s.73.
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1929 krizi ile liberal ekonomik sistemlerin ¢okiisiine ragmen SSCB'yi
etkilememesi Tiirkiye'nin ytzini SSCB'nin ekonomik modeline dénmesini
beraberinde getirdi. Devletcilik uygulamas: baslica iki acidan oldu: birincisi
devletin kendisinin yatirimlarda bulunmasi, ikincisi devletin ekonomik
yasami bazi 6nlem ve kararlarla yonlendirmesiydi'. Inhisarlar ikinci kisma
girmekteydi.

4.1. Giimriik ve Inhisarlar Bakanligi'nin Kurulmasi, Gérevleri ve
Biinyesine Aldig1 Inhisarlar

Diinya ekonomik buhranindan o6nce Maliye Bakanliginma bagh
inhisarlarin 6zellikle yabancilara verilenlerin basarisiz birer girisim olmasi
buhran ile birlikte degisen ekonomik politika ile Inhisarlar idaresinin yeniden
sekillendirilmesi, Cumhuriyeti kuran ve yoneten kadrolar igin ekonomik,
bagimsizligin saglanmasi oncelikli konulardan biriydi. Inhisar altinda olan
tuttin tirtinleri ve alkollti ickiler gibi keyif verici ve barut gibi stratejik maddeler
ile tuz gibi temel tiiketim maddelerinin belirleyici 6zelligi ise diizenli bir tiretim
ve dagitim siireci ile giivenli bir depolamay1 gerektirmesiydi. Yurt capinda bu
faaliyetlerin, o donemin kosullarinda, tek ve merkezi bir 6rgiitlenme ¢atisi altinda
ytritiulmesi, vergi getirisi ve ihracatin 6nemli bir kismini olusturmasi nedeniyle
bu donemde tamamen devletlestirildi. Diinya’da yasanan ekonomik kriz ve
yaklasan Diinya Savasi inhisarlarin yeniden bicimlendirilmesinde etkisi olan
birer dis faktordii. Inhisarlar, 21 Aralik 1931’ de tasarruf saglamak ve kacakcilig1
engellemek amaciyla kurulan Giimriik ve Inhisarlar Bakanligi'na devredildi'?.
Bakanlik biinyesine tuz, tiitiin, ispirto ve ispirtolu ickiler, barut, av sagmasi, fisek
inhisarlarini aldi'®. 1930'1u ve 1940’1 y1llarda inhisarlarin yatirimlari cogunlukla
bulundugu yo6renin en 6nemli, cogu zaman da ilk tarim dis1 ekonomik faaliyeti
oldu. Yarattif1 yeni istihdam olanaklar1 yaninda, calisanlarmin tiiketim
harcamalari, isletmelerin bazi alimlarini bolgede karsilamasi ve tasimacilik isleri
nedeniyle bulundugu bélgede ekonomik canlanmanin itici gticti oldu. Ayrica,
tilkenin en ug koselerine ulasan tirtinleri ile paraya dayali ticaretin gelismesi
ve kapali ekonomilerin tilke ekonomisi ile biitiinlesmesine ihmal edilemeyecek
bir katkida bulundu. Tekel'in fabrikalar1 ve idari binalar1 Anadolu’nun pek ¢ok
yerlesim yerinde en ihtisamli yapilar olarak varhigini stirdiirdii'®. Hatta 1934
yilinda Inhisarlar Umum Miidiirliigii binasi uluslararas: yarismada birincilik
kazand. Inhisarlar bu dénemde kamu harcamalarinin ve kalkinma planlarinin
finansmanin1 sagladi™.

126  Boratav, a.g.e, ss.139-140; Nikolai G. Kireev, 20°li, 30'lu Yillarda Tiirkiye’de Devletcilik
Politikasinin Bazi Ozellikleri, X. Tiirk Tarih Kongresi'nden Ayri Basim, TTK Basimevi,
Ankara, 1994, s.5.3032-3033.

127  Cumbhuriyet, 29 Aralik 1931; Akalin, a.g.e, s.73; Kurug, a.g.e, 5.391.

128 inan, a.g.e,s.208.

129 A.g.e, ss.181-182.

130 Kepenek, Yakup, Yentiirk Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Yay., 1995, s.58.
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4.2. Afyon Inhisar1

19. Yiizyilda diinya afyon tiretiminin %70’i Osmanli Devleti sinirlarmin
icinde gerceklesmekteydi ve Osmanl icin afyon onemli bir gelir ve ihrag
maddesiydi®'. Bu durum Cumhuriyet ilan edildikten sonra da degismedi.
Afyonun fiyati morfin derecesine gore belirlenmekteydi®?. Cumhuriyet
yonetimi, Osmanli Devleti'nin 6zellikle 19. ytizyilda afyon ihraci yoluyla
elde ettigi geliri elde etmek istiyordu ama degisen kosullarda, afyon ve diger
uyusturucu maddelere karsi uluslararast toplumda olusan ve 20. ytizyil
boyunca giderek artan tepkiler Tiirkiye'nin afyon satisi yoluyla doviz elde
etmesini oldukga zorlastirdi. Cumhuriyet yillar boyunca afyon tarimina iliskin
politikalarin1 disaridan gelen baskilarin golgesinde sekillendirmek zorunda
kaldi. 1924’te Istanbul ve Izmir'de afyon borsalari kuruldu. Bu borsalar
ureticiden c¢ok biiytik ragbet gordii ve tiretilen afyonun yaklasik %701 bu
borsalarda alinip satilmaya bagland1. Uretilen afyon basta Fransa, Hollanda ve
A.B.D. olmak tizere bircok tilkeye satilmaktaydi. 24 Aralik 1928’de cikarilan
kanuna gore, tibbi afyon, ham kokain, morfin, eroin, %20’den fazla morfin
%10’dan fazla kokain igeren tiim ilaglarin ve esrarin ithali, ihraci, imali ve iilke
icindeki satis1 Saglik Bakanlig1 denetimi altina alindi. Hagshastan ham afyon elde
edilerek yurtici ve yurtdisina satilmasi ise bu diizenlemenin disinda birakild.
Bu diizenlemenin yapilmasinin iki nedeni vardi. Basta Istanbul olmak iizere
Turkiye’de eroin ve esrar kullaniminin 6niine gecilmesi ve ABD’nin 6nctiliik
ettigi bir grup Batili tilke afyon tiretimi konusunda tedbir alinmas1 konusunda
Ttirkiye tizerinde olusturdugu baskiydi. 1933 yilinda afyonun ihraci ve mamul
uyusturucu maddelerin ithali, imali ( biraz da uluslararas1 baskiy1 azaltmak
amaciyla) inhisar altina alind1'®. Tiirkiye’de afyon inhisar1 diger inhisarlardan
farkli olarak Iktisat Bakanlig1 biinyesindeydi. Ciftciyi destekleme amagl alinan
afyonlar depolar1 doldurdu fakat pazar bulunamadigi icin bu inhisardan zarar
edildi®. 1938 yilinda afyon alimi Toprak Mahsulleri Ofisine devredildi'®.

4.3. Diger Inhisarlar

Deniz ulasimy, ticaretin temel hizmetlerle i¢ ice yurtitiildtigi bir alandi.

131 Erhan, a.g.e, s5.34-35.

132 Saka, Resat, Uyusturucu Maddeler, Afyon-Morfin-Eroin-Esrar-Kokain Hakkinda Milli ve
Milletleraras: Hukuki ve Sosyal Durum, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1948, s.7.

133 Erhan, a.g.e, s.41.

134 Giirsoy, Ozgﬁr Burgak, The Opium Problem In Turkey, 1930-1945, Bogazici Universitesi,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisti (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul,
2007, ss5.87-88.

135 Afsar, Erkan, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalari,
Yiiziincii Y1l Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Cumhuriyet
Tarihi Anabilim Dali,( Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Van, 2009, s.201.
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Is ve kazang garantisi bulunmakta, kriz olsa bile iyi bir geliri vardi. 1932 yilinda
¢ikarilan kanun ile Tiirk limanlar1 arasindaki posta seferleri devlet inhisarina
alind1 ve Iktisat Bakanlig1 biinyesinde kurulan Tiirkiye Posta Vapurculugu
Anonim Sirketine devredildi**. Yine bu dénemde 21 Haziran 1927 tarihinde
kabul edilen yasa ile cocuklara mahsus oyuncak kagitlar1 disinda, her tiirli
oyun kagidinin ithalati, tiretimi, satis;; 12 Haziran 1935 tarihinde kabul edilen
kanun ile sitma ve frengi tedavisinde kullanilan ilaclarin; 20 Haziran 1935 tarihli
2825 numarali kanun ile olas1 kimyasal bir savasa kars1 pasif savunma halinde
kullanilan maddelerin imali inhisar1 Kizilay’a birakildi'”. Paris merkezli Radio
Industrie firmasi, inhisar veya imtiyazi kendilerine verilmek sart1 ile tilkeye
radyo sanayii kurmak istedi. Fakat hiikiimet devletin menfaatlerine aykir1
olmas: gerekgesi ile reddetti'®. 1930'larin Tiirkiye’'sinde Devletgilik politikasi
ile hiikimet hemen her seye miidahale eder duruma geldi. Bu durum o kadar
cok yayginlasti ki mecliste bir milletvekili “kebap inhisar: ne zaman kurulacak?”
diye sordu’®’. Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1937’de Meclisin besinci donem
tictincti yilmi acarken yaptig1 konusmada inhisarlar ile ilgili sunlar1 soyledi:

“Inhisarlar mevzuunda itina edilmesi icabeden esas, bu kurumlarin mali
monopol, ticari tesekkiil ve milli valdrizasyon kurumu karakterlerinin dikkatle telifidir "%,

5. Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Inhisarlar

Turkiye, ikinci Diinya Savasi'na fiilen girmedi; ancak, savas ekonomisinin
kosullarini tiim agirligiyla yasadi. Yetiskin niifusun biiytik bir boltimiiniin askere
alinmasi tretimde biiytik diismeye yol acti'!. Savas boyunca devletin artan
harcamalarinin finansmani i¢in yoneticiler Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi gibi degisik vergi kaynaklar1 yaratma yontine gitti. Inhisar gelirinin
toplam devlet gelirleri hazine ve il 6zel idare gelirlerinin toplamu igindeki pay1
1930'lu yillarda ytizde 12 dolayinda seyrederken, Bu donemde ytizde 19'a
kadar cikti (bu oran yalmzca Giimriik ve Inhisarlar Bakanlig1 biinyesinde yer
alan tekellere aittir. Diger tekelleri de hesaba katarsak btitcenin en az %25'inin
yani dortte birinin inhisar gelirlerinden saglandigini distintiyorum Y.N.) Devlet
gelirleri icindeki Tekel gelirlerinin payinin bu seyri, tekel uygulamalarinin savas
yillarinda daha da 6nem kazand1'*.

Tablo I1I: Inhisarlarin Hazineye Katkist (Milyon TL)'*

136  Kurug, Bilsay, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1987, s.100.

137  Derin, a.g.e, s.138.

138 BCA, Dosya 1103, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 129.929..3.

139  Kinross, Lord, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, Altin Kitaplar Yay., Istanbul, 2007,
5.517.

140  Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I-111, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s.419.

141 Boratav Korkut, “Tktisat Tarihi (1908-1980)” Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye Cilt: IV, Cem
Yay., Istanbul, 2005, ss.333-334.

142  Dogruel, A.g.e, s.182.

143  a.g.e s.183.
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1935 29 3 1 33 255 12.94
1936 32 3 1 36 281 12.81
1937 33 4 1 38 310 12.26
1938 37 4 1 42 317 13.25
1939 38 4 1 43 310 13.87
1940 42 11 2 2 57 356 16.01
1941 33 28 1 2 5 69 423 16.31
1942 60 48 1 4 24 137 941 14.56
1943 81 53 0 8 4 146 948 15.40
1944 91 76 7 24 198 992 19.96
1945 56 45 5 4 110
1946 88 81 8 8 185 1048 17.65

1940 yilinda bira da inhisar altina alindi.'* Diinya Savasinda kibrit
stoklarmn tiikenmesi ve kibrit ¢opti alman Romanya’nin isgal edilmesi ile
kibrit piyasada karaborsaya diistii.'*> Kibrit sirketi ile Inhisarlar Idaresi ¢oztim
bulmaya calisirken ABD sirketinin kacakgilik nedeniyle ytiktimltltiklerini
yerine getirememesi {izerine Kibrit Inhisar1 1942 yilinda tekrar devletlestirildi.
Kagak kibritlerin anlagilmasi amaci ile Tiirk kibritleri (diinyada ilk kez) pembe
renkli tretildi."* Dis ticaret inhisar1 olan cay ve kahvenin savas yillarinda
karaborsaya diismesini engellemek ve devlet hazineye gelir saglamak i¢in satis1
da inhisar altina alind1.'” 1946’da kahve tekel kapsamindan ¢ikarildi. Kahveye
tuketim vergisi getirilerek tekel uygulamasmin kalkmasiyla kaybedilen gelir
telafi edilmis oldu™®,

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki biirokrat-burjuva isbirligi bu dénemde
de devam etti. Donemin hiikiimetleri, bu konuda gorevlendirdigi miifettisler
araciligryla savas yillar1 boyunca devlet kurumlarinin bircogunda yolsuzluklar
ve gorevi suiistimaller tespit etti. Miifettisler Donemin Giimriik ve Inhisarlar
Bakani olan Suat Hayri Urgiiplii'yti ve suga istirak eden arkadaslarini birgok
kurumda suiistimal ve yolsuzluk yaptiklar: iddiastyla meclis sorusturulmasi
acilmast ve yiice divana sevk edilmesini istedi. Mecliste Suat Hayri Urgtiplii
sayet yiice divanda yargilanmasina izin verildigi takdirde kendisinin de eski icra

144  Okgtin, Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, s.18.

145 BCA, Dosya: 21312, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 182.259..12.
146 Dogruel, a.g.e, s5.184-185.

147  20. Yilinda Cumhuriyet Rejiminde Inhisarlar, s.22.

148 Dogruel, a.g.e, 5.173.

226



Tek Parti Déneminde Inhisarlar (1923-1946) CTTAD, XII/24, (2012/Bahar)

Vekilleri Heyeti'nde yapilan yolsuzluklar: agiklayacag: tehdidinde bulundu'®.

6. inhisarlarin Sosyal Yonii

Inhisarlar Idaresi, kendi personeline ekonomik imkanlar cercevesinde
birtakim olanaklar sagladi. Kadin iscilere dogumdan ¢nce ve sonra doktor
raporu ile 12 haftaya kadar yarim maas verildi. Evlenecek olan is¢i kadinlara
koruma sandigindaki ikramiyesi oraninda ikramiye verilerek yeni kuracagi
hayatta yardimci olundu. Iscilerin ekonomik darbogaza girdiklerinde tefecinin
eline diismelerini engellemek icin yine koruma sandigindan yillik % 4 faizle ve
10 taksitle kredi imkani1 saglandi. Hastalanan iscilere doktor raporu ile ilk dort
hafta yarim maas sonraki dort hafta icin dortte bir maas verildi*’. 1928 Aralik’ta
[stanbul tiitiin fabrikasi yakininda ilk cocuk yuvasi acildi. Inhisar Iidaresi
biinyesinde 18 yilda 5 ¢ocuk yuvasi agildi. Inhisar Idaresi okul caginda olan isci
¢ocuklarina defter, kitap, kalem, lastik vs. ihtiyaglarin karsiladi. Ayni1 zamanda
fabrika biinyesinde dershaneler act1 ve Milli Egitim Mid{irliigiinden gonderilen
ogretmenler tarafindan dersler verildi. 1945-1946 yillarinda bu dershanelerde
egitim goren 500 6grenci bulunmaktaydu. Isgiler arasinda gesitli spor aktiviteleri
diizenlenmekte ulusal yarislara sporcu gonderildi. Inhisarlar idaresi tarafindan
devralinan fabrikalarda yemekhaneler acildi ve diizenli olarak yemek ¢ikarild.
Yemekler doktorlarin gozetiminde ve sarf edilecek kalori hesabina gore yapilda.
Inhisar Idaresi donemin “Is Kanunu” hiikiimlerine uyarak bir biinyesinde
bir yardim cemiyeti olusturdu. Gorevleri arasinda Hastas1 olan memurlarin
hastalarina baktirmak, ilaclarini1 yaptirmak, hastaneye yatirmak ve tasradaki
memurlarin lise ¢agindaki ¢ocuklarimin okumalari igin bir 6grenci yurdu agti™'.

Sonuc¢

Inhisar sistemi 1932 yilina kadar cesitli idare bicimleri ile yirtittilda.
Bunun nedenleri ise, ekonomik sistem arayislariin doénem icinde cesitli
diizeylerdeki tartismalarla stirmesi ve hentiz kesin bir ¢oztime ulasilamamis
olmasiydi. Devletin Inhisar politikasi, imtiyaz gelenegine uygun olarak gelir
kaygist tizerine kuruldu. Bu donemde Inhisarlarin bir diger amaci da Asar
Vergisi'nin kaldirilmasi ve Lozan’in hiikiimleri geregince devletin gtimriikleri
kontrol edememesi nedeniyle biitcede olusacak boslugun giderilmesiydi.
Yonetim ithalat, mali ve idari olmak {izere ii¢ cesit inhisar sistemi benimsedi.
Bu inhisar sistemlerinin ihalelerinde ittihat ve Terakki’den kalan milli burjuva
yaratma egiliminin izlerini gormek miimkiindii. Inhisar haklarini elinde
bulunduran sirketler ve biirokratlar kendi alanlarinda tek oldugu icin fiyatlar:
yiiksek tutarak yiiksek karlar elde etti. Ekonomide hedeflenen atilimlar:

149 Afsar, a.g.t, 5.126.
150  Tekel Genel Miidiirliigii, Tekel Matbaasi, Ankara, Tarihsiz, ss.40-41.
151 a.g.e, ss.45-47.
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gerceklestirebilmek i¢in gerekli olan kaynagin 6énemli bir kismini yine inhisarlar
sagladi. Ik yillarda, devlet tekeli uygulamalarindan saglanan gelirlerin
onemli bir bolimii demiryolu ulasiminin gelistirilmesine ayrildi. Yabancilara
verilen imtiyazlarin hemen hepsi iflas, yolsuzluk, kagakcilik gibi nedenlerle
yuktmlaltigint yerine getiremezken milli inhisarlar donemin sartlarma
gore basarili oldu. Asar vergisini kaldirilmasindan sonra biitceyi ayakta tutan
onemli bir gelir kaynagi oldu ve 1926-1932 yillar1 arasinda inhisar gelirleri,
biitgenin ortalama %20’sini olusturdu. Gumrtik tarifeleri tizerindeki yetkilerin
kisitlandig1 1929'a kadarki donemde Tekel maddeleri, ithalat1 da kapsayacak
sekilde tutularak yerli sanayi himaye edildigi gibi istthdam da sagladi. Devlet
tekeli uygulamalarindan 1920°1i yillarda elde edilen en 6nemli sonuglardan
biride 1931 yilinda fiilen faaliyete gecen Merkez Bankas: igin gerekli kaynagin
bir boluminin saglanmasiyda.

1929°da Diinya Ekonomik Buhrani'nin ardindan yabanci sermaye
kibrit inhisar1 haricinde Tiirkiye’den cekildi. Inhisar isletmelerinden binlerce
is¢i ¢ikarildi. Bu donemde SCF, Mecliste ve mitinglerde muhalefetini sik sik
inhisarlar {izerinden yapti. SCF'ye gore birtakim tekeller 6zellikle de liman
inhisarlar1 kaldirilmali, kaldirilamiyorsa devlet ayricalik sagladigi anonim
sirketler yerine inhisarlar1 kendisi yonetmeliydi. Liberal déonemde istenilen
sonucun tam olarak alinamamasi tizerine yonetim ekonomide Devletcilik
modeline gecerken SCF'nin yaptig1 muhalefet de goz oniine alinarak inhisar
isletmeciliginde degisiklige gidildi ve Inhisarlar dogrudan yonetildi. Liberal
donemde Devlet'in cari harcamalarmin finansmanini inhisarlar saglarken
devletcilik doneminde altyap: yatirimlarinin ve kamu harcamalarimin ile sanayi
yatirimlarimin finansmanini sagladi. Ozellikle tiitiin fabrikalari basta olmak
tizere inhisar kuruluslar1 halka istihdam saglada.

Diinya Savasi sirasinda ithalatin durma noktasina gelmesi, olast bir
savas ihtimaline kars1i ordunun mevcudunun asir1 miktarda arttirilmasi tiretimin
diismesine ve fiyatlarin ytikselmesine sebep oldu. Savas ekonomisi icerisinde
dogrudan ve dolayl vergileri arttiran hiiktimet milli korunma kanunu ve varlik
vergisi ile biitce aciklarini finanse etmeye calist bu donemde inhisar gelirleri tek
basina biitcenin dortte birini olusturdu.

Inhisarlar idari yapist nasil olursa olsun hem Osmanli Devlet'inde
hem Cumbhuriyet doneminde kaynak yaratma gorevi iistlendi. Cumhuriyet
zamaninda ise Tekel tarafindan hazineye aktarilan gelirler toplam devlet gelirleri
icinde ortalama %15 dolayinda paya sahip oldu. Devletin, gelir ihtiyacina gore,
inhisarlar hasilatini artirip azalttigi anlasilmaktadir. Glimriik tarifelerinin serbest
birakilmasindan 6nce toplam genel biitce gelirlerinin % 27,7'sine varan inhisar
gelirleri, 1938'de % 12,8’e diisse bile; II. Diinya Savast sirasinda yeniden artti.
Inhisarlar Cumbhuriyet dénemi boyunca bir nevi tahsilat veznesi, sanayilesme
ve istihdam {initesi, tiiketici ve tireticiyi himaye, gelir ve fiyat politikalar1 araci,
ihracat ve ihrag tirtinlerinin kalitesini koruma islevi gordii. Isci ve memurlara
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donemin kosullarina gore birtakim olanaklar saglandi. Bu cercevede Inhisarlar
idaresinde sosyal devlet anlayisinin da izlerini géormek miimkiindii. Ayrica
Tekel'in, tiitiin, seker pancari ve ¢ay vb. tarimina ve giftcilerine katkida bulundu.
Inhisarlar idaresi tireticiyi destekleyip korurken ayni seyi tiiketici icin soylemek
gugctiir. Rekabetin olmamas: inhisar trtinlerinde pahaliligi da beraberinde
getirdi. Bunun yaninda sigara ve alkol basta olmak {izere birtakim {irtinlerin
yeterli kalitede olmamas1 halk nezdinde uzun yillar sikayet konusu oldu.

EKLER

Tablo I: 1925-1946 Yillar1 Arasinda Tiitiin Ekim Alanlari ile Uretim ve
Verim Degerleri

Tablo II: Tekel Hasilat Kalemleri
Tablo I1I: Inhisarlarn Hazineye Katkist (Milyon TL)
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