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Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Azerbaycan:

Elestirel Bir Degerlendirme
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Avrupa Komguluk Politikasi, Avrupa Birligi’'nin genisleme olana-
ginin bulunmadig yakin cevresinde, yumusak giictinii kullanarak,
istikrar ve refahi saglamak amaciyla olusturdugu bir politikadir. Bu
calisma, Avrupa Komsuluk Politikas’'nin amaglarint ve kullandig:
yontemleri inceleyerek, AB-Azerbaycan iligkileri cercevesinde islev-
selligini analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismanin temel savi, 2006
yilindan bu yana yiiriirliikte olmasina kargin, Avrupa Komguluk
Politikas’'nin AB-Azerbaycan iliskilerinde istenen sonucu verme-
mis olmasidir. Azerbaycan icin bilyitk 6nem tagtyan Yukar: Kara-
bag sorununun ¢dziimiinde ve AB’nin stratejik dnem atfettigi enerji
kaynaklarina ulagim gibi konularda, Komsuluk Politikas: digindaki
mekanizmalar islemektedir. Iyi yonetisim ve serbest ticaret ile ilgili
alanlarda ise AB’nin Komguluk Politikasi yoluyla Azerbaycan tize-
rindeki etkisi sinirli diizeydedir. Calismada 6ncelikle Avrupa Kom-
suluk Politikasi’nin nitelikleri ve temel dokiimanlari incelenmekte
ve Dogu Avrupal: Komsulara yonelik olarak ortaya konmus olan Ka-
radeniz Sinerjisi ve Dogu Ortaklig1 programlarindan bahsedilmek-
tedir. Ikinci boliimde ise Avrupa Komsuluk Politikast ercevesinde
AB’nin Azerbaycan ile iliskileri ele alinmakta ve AB-Azerbaycan Ey-
lem Plani icerigi ve sonuglari itibariyla degerlendirilmekeedir.
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Giris

Avrupa Birligi (AB)’nin kurulusundan bu yana temel islevi 6ncelikle Batt
Avrupa'nin, daha sonra ise yakin ¢evresinin giivenlik ve istikrarinin saglan-
mast olmugtur. Bu islevi yerine getirirken bagvurulan en etkili dis politika
araci ise genisleme politikasidir. AB kendisi gibi demokratik idealleri ve ser-
best piyasa ekonomisini benimseyen tilkeleri Birlik ¢atisi altnda toplayarak,
giivenlik ve istikrar ortamini askeri gii¢ sarf etmeden olugturmustur. 1990’lt
yillarin bagindan itibaren Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Dogu ve Merke-
zi Avrupada komiinizmin ortadan kalkmasiyla birlikte AB’nin giivenlik
ve istikrar saglayici rolii daha da onemli hale gelmistir. Ekim 1990'da iki
Almanya’'nin birlesmesinden sonra son derece dikkatli yonetilen genigleme
oncesindeki siirecte gii¢ kullanmadan Dogu ve Merkezi Avrupa tilkelerinin
AB giivenlik semsiyesi altina alinmasi, AB’nin Soguk Savas sonras: doneme
kendisini adapte etmek konusundaki stratejik yetenegini ortaya koymustur.

1 May1s 2004’te on yeni tilkenin katlimi (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Gii-
ney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya) ve 2007°de Bulgaristan ve Romanya'nin tiyeligini ici-
ne alan Birligin en son ve en genis kapsamli genislemesi sonrasinda AB bir
dontim noktasina gelmistir. AB, genigleme yorgunlugu igerisine girmis, bir
stireligine genigleme planlarina ara verilerek gerekli kurumsal reformlarin
gergeklestirilmesine 6ncelik taninmasi gerektigi disiincesi agir basmistir.
Diger taraftan, cografi olarak genislemesi, AB’yi yeni bir jeostratejik ko-
numa yerlestirmis, 6zellikle Dogu Avrupada sinirlarin etkili bir sekilde de-
netimi endise kaynag haline gelmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra on yili askin gecis siireci icerisinde komsu iilkelerin siyasi ve ekono-
mik altyapilari ¢okmiis, karsi karstya kaldiklart pek cok i¢ ve dis sorunla
miicadele edemez hale gelmislerdir (Lynch 2005: 34-35). 11 Eyliil 2001°de
ABD’ye yonelik terdr saldirilarindan sonra uluslararasi giivenlik ortami da
onemli ol¢tide degismistir. Organize suglardan, uluslararas: terdrizme ka-
dar uzanan genis bir yelpazede yeni giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikugi bir
ortamda AB dis sinirlarina daha siki kontroller getirmek zorunda kalmis-
ur. Ayni zamanda yeni komsulariyla gesitli alanlarda isbirligi yapmast ve
yeni iligkiler gelistirmesi de gerekmekteydi (Batt 2003). Genisleme siire-
cinde AB’nin en 6nemli sorunu diglayicilik-kapsayicilik arasinda bir denge
tutturabilmekti (Bretherton ve Vogler 2006: 56-59). Dogu sinirlarindaki
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komgulariyla daha énce imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalart
ile ortaya konmus olan yapilar yeni sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmak-
tayd: (Wissels 2006: 7-8).

AB’nin en giiclii dis politika aract olan genisleme siirecinin belirsizlige gir-
mesi ve giivenlik alaninda meydana gelen olumsuz degisimler, AB’nin Dogu
Avrupa basta olmak iizere Orta Dogudan Kuzey Afrika tilkelerine kadar
genis bir cografyay1 kapsayan sinirlarinda yer alan yeni komgularina yone-
lik etkili bir dis politika gelistirmesini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢erceve-
de Avrupa Komsuluk Politikas: (European Neighbourhood Policy (ENP),
Birlik ile deniz ve kara sinirlarina sahip tlkeler arasinda sozlesmeye bagli
taahhiitlere dayanan ikili iligkiler agi kurmak {izere tasarlanmistir. Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin olusturulmas siirecinde Mart 2003’te Genis Avru-
pa Komsulugu iizerine ortaya konan Komisyon Iletisim Belgesi’nde Giiney
Kafkasya tilkeleri (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) yer almamakla
birlikte, Mayis 2004 tarihli Strateji Belgesi’ne dahil edilmis ve Avrupa Kom-
suluk Politikasi'nin bir parcast haline gelmislerdir.

Ocak 2007°de Romanya ve Bulgaristan’in tiyelikleriyle AB, Giiney Kafkasya
ile komsu olmustur. Bélge, Avrupa Giivenlik Stratejisi'nde de belirtildigi
tizere AB’nin giivenligi agisindan hayati 6nem tastyan terdrizm, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, bolgesel catismalar, tilkelerin pargalanmast ve orgiitlii
suglar gibi sorunlarla miicadelede isbirligi yapilmasinin yani sira, enerji gii-
venligi konusunda da stratejik olarak 6ncelikli konuma yiikselmistir. Giiney
Kafkasyada 6nemli dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip, hem iiretici, hem
de tastyict {ilke konumunda olan Azerbaycan ise Avrupa Komguluk Politi-
kast igerisinde kritik nem tagimaktadir.

Bu ¢alisma, Avrupa Komsuluk Politikas’'nin amaglarini ve kullandig yon-
temleri inceleyerek, AB-Azerbaycan iliskileri gercevesinde islevselligini ana-
liz etmeye ¢aligmaktadir. Bu ¢ergevede ¢alismanin temel savi, 2006 yilin-
dan bu yana yiiriirlitkte olmasina kargin, Avrupa Komsuluk Politikas’'nin
AB-Azerbaycan iligkilerinde belirleyici mekanizma haline gelememis olma-
stdir. Azerbaycan i¢in biiyiik 6nem tagtyan Yukari Karabag sorununun ¢o-
ziimiinde ve AB’nin stratejik dnem atfettigi enerjiye ulagim gibi konularda
iki tilke arasinda Komsuluk Politikast disindaki mekanizmalar islemektedir.
Diger alanlarda ise AB’nin Komsuluk Politikas: yoluyla Azerbaycan iizerin-
deki etkisi sinirlt diizeydedir. Calismanin ilk boliimiinde Avrupa Komsuluk
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Politikast'nin ortaya ¢ikust ile birlikte politikaya temel olugturan dokiiman-
lar analiz edildikten sonra, Avrupa Komsuluk Politikasi'nin 6zellikle Dogu
Avrupal; Komgularina yonelik olarak ortaya koymus oldugu Karadeniz Si-
nerjisi ve Dogu Ortaklig1 Programlari incelenmektedir. Ikinci bsliimde ise
Avrupa Komguluk Politikasi ¢ercevesinde Azerbaycan ile iliskileri ele alin-
makta ve AB-Azerbaycan Eylem Plant icerigi ve sonuglari itibariyle deger-
lendirilmektedir.

I. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI VE YONTEMLERI
Avrupa Komsuluk Politikasi’min Ortaya Cikis1

Avrupa Komsuluk Politikast tarihi genisleme gerceklestirilmeden once sekil-
lenmeye baslamistir. Donemin AB Komiseri Chris Patten ve Yiitksek Tem-
silci Javier Solana Genis Avrupa baslikli bir mektup ile genisleme sonrasin-
da AB’nin yeni kara sinirlarina sahip olacagi Ukrayna, Moldova ve Beyaz
Rusya’ya yonelik politikanin icerigini ortaya koydular (Patten and Solana
2002). Bu iilkelerle isbirliginin 6nemine deginmekle birlikte, yasa dist gog,
kagakgilik ve bolgesel krizler gibi sorunlarin Avrupa Birligi'ne sirayet et-
mesine yonelik endiselerini dile getirdiler. Bu arada Dogu Komsulariyla
kurulacak isbirligine dayali yeni iliskide Rusya'nin 6zel bir énem tagidigt
ve siirece dahil edilmesi gerekliligi tizerinde ozellikle durulmugtur. Bunu
takiben dénemin Komisyon Baskan: Romano Prodi de yapug: bir konus-
mada “Fas’tan, Rusya’ya ve Karadeniz'e kadar Birligin etrafinda bir dostlar
gemberi” gérmek istedigini belirtti (2002).

AB’nin etrafinda bir “refah ve dostluk ortami gelistirmesinin” gerekliligin-
den bahseden Genis Avrupa Komsulugu: Dogu ve Giiney Komsularimizla Ilis-
kiler igin Cerceve belgesi 11 Mart 2003’de ortaya kondu (European Com-
mission 11 Mart 2003). Bu belgede Giiney Akdeniz iilkelerinin yani sira
Rusya, Ukrayna, Moldova ve Beyaz Rusya yer almakla birlikte, Giiney Kaf-
kasya tilkelerine (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) yer verilmemisti.
Cerceve belgesine gore komgu tilkeler AB’nin ortak pazarinda yer alabilecek
ve AB ile bu tilkeler arasinda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimi saglanacakti. Buna kargilik Komguluk Politikas’'na dahil
edilen tilkeler ortak degerlerin korunmasi konusunda ilerleme gosterecek,
siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlar gerceklestirecek ve yasalarini AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getireceklerdi. 19-20 Haziran 2003°deki Sela-
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nik Zirvesinde ise komsu tilkeler icin en 6nemli tesvik olan kisilerin serbest
dolagiminin nihai metinden ¢ikartulmasi komsuluk politikasinin stratejik
ve siyasi etkisini daha baglangigtan 6nemli dl¢iide azaltmugtir (Presidency
Conclusions 20 Haziran 2003).

AB’nin Mayis 2004’teki tarihi genislemesini takiben ayni ay icerisinde Kon-
sey, Avrupa kitasinda giivenlik ve refahin arttrilmast icin biiyiik bir adim
auldigini belirterek Avrupa Komguluk Strateji Belgesi'ni kabul etmistir
(European Commission 12 Mayis 2004). Komsuluk Strateji Belgesi'n-
de Avrupa Birligi’ne yeni kaulan tyelerle birlikte, AB’nin dis sinirlarinin
yaratmakta oldugu belirtilmektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi bu yeni
duruma cevaben olusturulmustur. Komsuluk Politikasi'nin uygulanmasiyla
Aralik 2003’te kabul edilmis olan Avrupa Giivenlik Stratejisi (AGS)’ni de
hayata ge¢irmek miimkiin olabilecekti.

Komguluk Strateji Belgesi’nden alti ay 6nce kabul edilen AGS belgesinde
kiiresellesme ¢aginda cografyanin hala 6nemli oldugu belirtilerek, Balkan-
lardan Giiney Kafkasya'ya, Ortadogudan Akdeniz'e kadar Avrupa Birligi
icin son derece 6nemli olan komsu bélgelerde AB’nin giivenligi saglamasi
ihtiyacinin alu cizilmekeeydi (Council of the European Union 12 Aralik
2003). AGS belgesine gore AB’nin giivenligi acisindan hayati 6nem arz
eden bes tehlike bulunmaktadir: terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
bolgesel catismalar, tilkelerin parcalanmast ve orgiitlii su¢lar (Council of the
European Union 12 Aralik 2003: 3-5). Biitiin bu tehlikeler Giiney Kafkas-
ya bolgesini de dogrudan ilgilendirmektedir. Ozellikle, AGSde acikliga ka-
vusturuldugu tizere, aktif veya dondurulmus bolgesel catismalar (Transdin-
yester, Abhazya, Giiney Osetya ve Yukari Karabag) terérizm ve devletlerin
parcalanmasina yol acabilir ve Avrupa'nin hedef olabilecegi orgiitlii suglara
zemin hazirlayabilir. Belgede 6n plana ¢ikan hususlardan bir digeri de, Av-
rupanin Etrafindaki Giivenlik Bolgesini Genigletme bashgi alunda “Yakin bir
zamanda komsu bolge haline gelecek olan Giiney Kafkasyadaki sorunlarla
yakindan ilgilenmeliyiz”(Council of the European Union 12 Aralik 2003: 9)
ifadesi ile stratejik oncelik olarak kabul edilen Giiney Kafkasya sorunlarina
daha da giiclii ve akif ilgi gosterilmesini gerekli kilan enerji bagimliligidir.
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Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Yontemi ve icerigi

Avrupa Komsuluk Politikast daha 6nceki bolgesel girisimlerden farkli olarak
AB ile komsu tilkeler arasinda, bu iilkelerin i¢ ve dis politikalarini etkile-
yebilmek amaciyla ikili iliskiler gelistirilmesi tizerine odaklanmistir. Birli-
gin Komsuluk Stratejisi ile amaci ikili temelde goriisiilerek, karsilikli olarak
belirlenmis hedefler ¢ercevesinde eylem planlar: olusturmak, sartlilik ilkesi
temelinde daha derin entegrasyon seviyesi saglayabilmek amaciyla diizenli
izleme sistemi kurmak, sinirlarin idare edilmesinde isbirligini gelistirmek,
bolgesel ve sinir asan sorunlarda ortak idare olusturmak olarak ortaya kon-
mugtur (Smith 2005: 762).

Bir tarafta ortak olarak secilen iilkenin yiikiimliiliikleri, diger tarafta AB’nin
yiiktimliliikleri olmak tizere terazinin iki kefesi bulunmaktadir. Bununla
birlikte, AB ile iligkilerinin yakinligina, kapasitelerine ve ihtiyaclarina gore
farkli tilkeler icin farkli yiikiimliiliik ve vaatlerin s6z konusu olabildigi farkls
eylem planlari da miizakere edilebilmektedir. Ayrica, Eylem Planlari sifirdan
ortaya konmus yasal dokiimanlar olmayip; tilkelerle daha 6nce imzalanmug
olan Ortakltk ve Isbirligi Anlasmalar: temeli tizerine oturtulmustur.** Her
tilkenin sartlarina ve AB ile iligkilerinin diizeyine gore eylem planlar1 tasar-
lanacag: ve miizakere edilecegi belirtilmis olmakla beraber, planlar benzer
yapisal cerceveden olusmaktadir. Tiimiinde siyasi diyalog ve reform; ekono-
mik ve sosyal isbirligi ve gelisme; ticaretle ilgili konular; pazar ve diizenleyici
sektorlerde reformlar; adalet alaninda isbirligi; 6zgiirlitk ve giivenlik konula-
r1 (adalet ve igigleri); ulasim, enerji, iletisim, toplumsal konular, ¢evre, aras-
tirma ve gelistirme sektorleriyle ilgili, insani boyut tastyan (insandan-insana
iletisim, sivil toplum, egitim, kamu saglig1 bolimleri bulunmaktadir. Avru-
pa Birligi, eylem planlarinin uygulanip uygulanmadigini Orzaklik Konseyleri
tarafindan diizenli olarak yayinlanan ilerleme raporlarindan takip edecekti.
Bes yillik aradan sonra yeterli ilerleme saglandig1 takdirde, Avrupa Komsu-
luk Anlagmas: eylem planlarinin yerini alacakti (European Commission 12
Mayis 2004: 4-5).

Avrupa Komguluk Politikasi ile muhatap tilkelere karsi uygulanan y6ntem,
AB tarafindan Dogu ve Merkezi Avrupa iilkelerine 1990’1 yillarin orta-
sindan baglayarak AB’ye iiye olana kadar gegirdikleri tiyelik oncesi siiregte
uygulanan yontemle neredeyse aynidir. Komisyon'un genisleme siirecinin
fiilen askiya alinmasinin ardindan “stratejik bir vizyon gelistirerek, genisle-
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me politikalarinda kullandig yontemleri dis politika alaninda kullanmakta
oldugu” goriilmektedir (Kelley 2006: 29-55). Bununla birlikte, daha 6nce
tiye olan tilkelere yonelik olarak benimsenmis olan genisleme stratejileri ile
komsuluk politikast arasindaki temel fark komsu tilkeler iin bir tiyelik pers-
pektifinin bulunmayigidir. Tam tersine, s6z konusu politika komsu tilkelere
imtiyazli ortaklik formatinda tiyelik disinda her seyi teklif ecmektedir.

Komsu iilkelere iiyelik perspektifi vermeden sartlilik ilkesini kullanmaya
calismak ve bundan sonug almayr beklemek, tiyelik 6ncesi hazirlik siire-
cinde kullanilan mekanizmalarin bir mikear degisiklige ugraulmasini ge-
rektirmekteydi. Ornegin, katilim o6ncesi dokiimanlarindan farkli olarak,
eylem planlarinin “ortak bir sahiplenme duygusu gelistirebilmek amaciyla”
karsilikli olarak giiclii bir mutabakata dayanmast 6ngdriilmekteydi. Buna
ilaveten, yolun sonunda iiyelik s6z konusu olmadigindan, doniisiim icin
gerekli yasal diizenlemelerin gerceklestirilebilmesi amaciyla motivasyon sag-
lanabilmesi icin, politikanin olumibu sartlilik ilkesine gore cezalandirmaktan
cok tegviklere yonelmesine odaklanmasi saglanmak istenmistir (Balfour ve

Rotta 2005:14-15).

Bu tegviklerin basinda, hali hazirda mevcut olan fonlarin (TACIS, MEDA,
Demokrasi ve Insan Haklari icin Avrupa Girisimi gibi) yerini almig olan
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighbourhood and Part-
nership Instrument-ENPI) gelmektedir. Komsuluk ve Ortaklik Araci eylem
planlarinin yiiriitiilmesine yonelik olarak tasarlanmistir ve daha 6nceki fon-
lardan daha esnek bir uygulama alanina sahiptir (Wissels 2006: 9). 2007-
2013 donemi i¢in ayrilan fon miktart 12 milyar dolarin biraz altindadir ve
daha 6nceki donemdeki (2000-20006) fonlarla kargilastirildiginda Komsuluk
Politikasi’'na verilen 6nemi gostermek amaciyla %32 oraninda artirilmugtr.
Bununla birlikte, miktar Rusya i¢in ayrilan pay: da icermektedir. (European
Commission 1 Temmuz 2003).

AB Komsuluk Politikasinin iddiasi, daha 6nce uygulanmakta olan dis po-
litika programlarindan farkli olarak AB’nin komsgularina yonelik yeni bir
yaklagim getirmesidir. Yeni politika araglari daha yogunlasmis bir sekilde
farkli alandaki konulara odaklanmaktadirlar. En énemlisi AB, ortak iilkelere
ekonomik entegrasyon ve daha yakin siyasi isbirligi 6nermektedir. AB’nin
iddiast soz konusu tegviklerin tiyelik kadar etkili oldugu ve mevcut sartlar
alunda komgu {ilkelere en iyisinin vadedilmekte oldugudur. Saglanan fay-
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dalar ekonomik ve sosyal gelisme, daha derin siyasi isbirligi ve ekonomik
entegrasyon (AB i¢ pazarindan pay alma), 6gretim, egitim, arastirma, cevre,
kiiltiir gibi alanlarda topluluk programlarina katilim yoluyla AB’nin diger
onemli politikalarinda yer alma olarak sayilabilir (European Commission
12 Mayis 2004: 8-9).

Komsu tilkelerle kurulacak iligkilerde tiyelik perspektifinin bulunmadigt goz
oniine alindiginda AB Komguluk Politikas’' nin ortaklik iilkelerine sunabile-
cegi tegvikler su sekilde siralanabilir:

Siyasi ve Giivenlik Alaninda:
-Daha sik ve yiiksek diizeyde siyasi diyalog ve isbirligi,

-Demokrasi ve hukukun wstiinliigiinin korunmasini saglayan kurumlarin
gelistirilmesinde yardim,

-Ter6rizm ve kaynaklar, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve silah kacakgiligs
gibi ortak giivenlik tehditlerinin 6nlenmesi ve bunlarla miicadelede yogun-
lastirilmis isbirligi,

-Catigmalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi gibi alanlarda daha genis isbirligi
(European Commission 12 Mayis 2004: 13).
Ekonomik ve Sosyal Alanda:

-Yasal diizenlemelerde uyum saglandig takdirde AB i¢ pazarindan pay alma
konusunda imkan taninmast,

-Gumriik ve tarife disi engellerin azalulmast yoluyla gelistirilmis tercihli
ticaret iligkileri ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) prensiplerine gore AB
pazarina girebilme imkani (iilkelerin kiiresel ticaret sistemine ve DTO’ye
girebilmeleri i¢in destek saglanmasi),

-Artrilmis mali ve teknik yardim,
-AB programlarina katilim imkani,
-Is ve sosyal politikalar gibi sosyal alanda gelistirilmis diyalog ve isbirligi,

- Komguluk politikast dolayli olarak-komsu tilkeleri AB’nin ekonomik mo-
deline yakinlastirarak, bu tilkelerdeki yatirim ortaminin diizelmesine kat-
kida bulunacaktir. Ozel sektor kaynakli gelisimin saglanabilmesi igin daha
seffaf, istikrarli ve yapict bir ortamin olugturulmasi saglanacakur. Olumlu
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siyasi ortam yaratilmast, ticaret ve islem maliyetlerinin diistirtilmesi, goreceli
olarak daha diisiik is¢i maliyetleri ve azaltulmis risk sonucunda yabanct ya-
urimlarin da artan oranda komsu iilkelere gelecegi diisiiniilmektedir (Euro-
pean Commission 12 Mayis 2004: 14-16).

Adalet ve Igisleri Alaninda:

-Yasadis1 go¢, siginmacilar ve vize politikalari (ortak tilkelerle geri kabul an-
lagmalarinin sonuglandirilmasini da icermektedir) konularinda daha yakin
isbirligi,

-Terorle miicadele, organize suglar, uyusturucu ve silah kagakgiligi, para ak-
lama, mali ve ekonomik suglar alaninda gelistirilmis isbirligi,

-Asayisi ilgilendiren konularda (Polis) ve yargi alaninda artan oranda isbir-
ligi, EUROPOL ve EUROJUST gibi AB kurumlart ile isbirligi (European
Commission 12 Mayis 2004: 16-17).

Diger alanlarda:

-Enerji politikalari alaninda diyalog ve isbirligini giiclendirici somut adim-
lar atilmast,

-Ulagim ve telekomiinikasyon alanlarinda isbirligi,
-Avrupa Arastirma Alant’nin ortak iilkelere agilmast,

-Birlik ile komgu tilkeler arasinda kiiltiir, egitim ve daha genel sosyal -insan-
dan insana- baglanularin kurulmasinin tesvik edilmesi (European Commis-
sion 12 May1s 2004: 17-19).

Komsuluk Politikas1’nin Vadettigi Tesviklerin Degerlendirilmesi

Dikkatli bir sekilde incelendiginde, Komguluk Politikast yoluyla AB tara-
findan teklif edilen tegviklerin gergek bir isbirligi atmosferi yaratilmasi hu-
susunda komgu tilkelerin talep ve beklentilerini karsilamaktan uzak oldugu
goriilebilir. Ekonomik konular degerlendirildiginde, komsu iilkelere AB i¢
pazarindan yasal ve diizenleyici uyumun saglanmasi sartiyla pay teklif et-
mek, bu tilkelerin i¢ pazara yonelik olarak AB miiktesebatini kabul etmeleri
anlamina gelmektedir. AB miiktesebati ile uyumun saglanmasi son derece
uzun ve maliyeti yiiksek bir girisim olmasinin yani sira, tiretim kapasitesi az
gelismis veya gelismekte olan iilkeler igin istenen bir durum degildir (Bal-
four ve Rotta 2005: 17). Buna ilaveten, komsu iilkeler Komsuluk Politikast
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olmadan da istedikleri takdirde AB ile serbest ticaret anlagmalar1 imzalaya-
bilirler ve bu alanda taahhiit altina girebilirler.

Ticaret konusunda, Komisyon Strateji Belgesi, eylem planlari ile AB ve
ortaklarinin mevcut Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalarinda bulunan ticaret
hitkiimlerinden yararlanmalari igin ¢esitli yontemler ve araclar gelistirile-
cegini belirtmektedir (European Commission 12 Mayis 2004: 15). Bu ifa-
deye gore, mevcut anlasmalarin uygulanmasina odaklanmak diginda, eylem
planlart daha olumlu ticaret sartlar1 saglamamaktadir. Tercihli ticaret olasi-
ligina yonelik bir takim ipuglari bulunmakla birlikte, gercekte AB tarimsal
tirtinler ve tekstil Griinleri gibi ortak tilkelerin rekabet tstiinliigiine sahip
oldugu alanlarda i¢ pazarina serbest erisim gibi bir teklifte bulunmaktan
kaginmakra, hatta bu konunun bahsi bile gegmemektedir. Ornegin, 1996
yilinda Giimriik Birligi'ne kaulmis bir aday tilke olarak Tiirkiye'ye dahi
tekstil ihracatinda uygulanan kotalarin kaldirilmasi, ancak rekabet hukuku,
tesvikler, patent haklari gibi AB'de uygulanmakta olan uzun bir takim ku-
rallarin uygulanmasi konusunda yeni yasalarin gecirilmesi ve bunlarin etkili
olarak uygulanmast ile miimkiin olabilecektir. Bu durum da kisa ve orta
vadede tekstil tirtinlerinde serbest ticaretin miimkiin olamayacagi anlamina

gelmekeedir (Aral 2007: 103-104).

En 6nemli konulardan birisi olarak, is giiciiniin serbest dolagimi da Komis-
yonun Strateji Belgesi'nde yer almamaktadir. Tam tersine, Genis Avrupa
Komsulugu baslikli ilk Komisyon teklifinde “Rusya, Yeni Bagimsizligini Ka-
zanmus iilkeler ve Giiney Akdeniz iilkelerine kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagimini saglamak tizere liberallesme ve daha fazla
entegrasyon” teklif edilmisse de bir yil sonra Konsey bu teklifi geri cekmistir
(European Commission 11 Mart 2003).

Diger isbirligi alanlari digiintildigiinde, eylem planlarinda dikkati ¢ekici
husus siyasi amaglarin (insan haklar1 ve demokratik prensipler, terérizm ve
kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi alaninda isbirligi) 6ncelikli
olmasidir. Buna ek olarak, AB kendi i¢ ve dis giivenlik giindemini gelistir-
mek amaciyla yasadist gd¢ (geri kabul anlagmalar1) ve enerji konularinda
kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmus ve bu durum da Komsuluk Politika-
s'nin gergek niteligi ve amaci hakkinda komsu tilkelerde olumsuz bir izle-
nim uyanmasina sebep olmustur. AB Komguluk Politikasi’'nda sinir-Gtesi
isbirligi 6nemli bir yenilik olarak sunulmasina ragmen, AB tiyesi tilkeler vize
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kolaylig1 taninmast ve yerel sinir-trafigi uygulamalari ya da sinir bolgesinde
yasayan insanlarin ticari iligkilerini devam ettirmeleri konusunda adimlar
atmakta son derece isteksiz davranmuglardir.

Genel olarak degerlendirildiginde; AB Komsuluk Politikasi’'nin hedefi karsi-
likli olarak miizakere edilmis eylem planlari yoluyla ortaklik teklifi temelin-
de komgulara bir nevi “sanal tiyelik” hissi verebilmek, bu {ilkelerin AB ku-
rumlarinda temsil edilmeden AB iiyesi tilkelerin sahip olduklari ekonomik
ve siyasi avantajlara sahip olmalarini saglamak olarak ortaya konmaktadir.
AB’nin komsuluk politikas: araciligi ile teklif ettikleri son derece kayda de-
ger olmakla birlikte, komsu tilkelerin AB’nin karar alma mekanizmasinda
yer almadan, kendilerinden istenen kurallar sistemine girmeyi kabul edip et-
meyecekleri en 6nemli soru isareti olmustur. Gergekte, tegviklerin yeterince
cekici olmadig durumda (iiyelik imkaninin taninmamasi) AB’nin komsu
tilkelerde demokratik déntisiim ve reform saglayabilme giiciiniin son derece
sinirli olmasina yol agmaktadir (Dannreuther 2006:189).

Avrupa Komsuluk Politikas1'nin Dogu Kanadinin Gii¢lendirilmesi: Ka-
radeniz Sinerjisi ve Dogu Ortakligh

Ocak 2007'de Romanya ve Bulgaristan'in AB’ye iiye olmalariyla birlik-
te AB’nin sinirlari KaradenizZe kadar ulasmistr. Almanya'nin AB Donem
Bagkanlig1 sirasinda meydana gelen bu genisleme siirecinde Birligin Dogu
komgularina yonelik politikasinin giiglendirilmesi amaciyla yeni bir proje
ortaya konmustur. Bu projenin ii¢ siitunundan birisi Komgsuluk Politika-
st-Art1 olarak isimlendirilmis ve Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya tizerine
odaklanmigtir (Steinmeier 2007). Diger iki siitun ise Rusya ile stratejik or-
takligin stirdiiriilmesi ve Orta Asya igin yeni bir stratejinin baslatilmasidir
(Kempe 2007).

Yeni stratejinin en 6nemli konusu bagta i¢ pazar, enerji, ulasim, adalet ve
icisleri olmak tizere AB miiktesebatinin Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya,
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'a nasil aktarilabilecegi olmustur (Ste-
inmeier 2007). Soz konusu tilkelere tiyelik perspektifinin verilmesi soz ko-
nusu olmamakla birlikte AB’nin dis politikasi agisindan son derece 6nemli
olduklarinin alu ¢izilmis ve en azindan 6nemli alanlarda AB’ye miimkiin
oldugunca yaklastirilmalari gerektigi tizerinde durulmustur. Diger taraftan,
Birligin giineyinde yer alan tilkeler (Fransa, Ispanya, Italya, Yunanistan, Por-
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tekiz ve 2004’ten sonra Kibris Rum Kesimi ve Malta) Komsuluk Politika-
s'nda eksenin daha yakin iligkiler icerisinde bulunduklart Akdeniz ve Orta
Dogu tilkelerinden uzaga kayarak Dogu komsularina yonelmesine karst ¢ik-

muglardir (Lippard 2007: 182).

Komsuluk Politikasi-Art1 ¢ergevesinde yukarida bahsi gegen iilkelerin bu-
lundugu Genis Karadeniz Bolgesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan iti-
baren Bat’'nin istikrar arayan kurumlari igin yeni sorunlar ve firsatlart ba-
rindiracak sekilde hem bir sinir hem de bir koprii olarak ortaya ¢tkmigtur.
Enerji kaynaklari ve ticaretin yani sira uluslararasi suglar ve terdr faaliyetleri
icin de baslica bir kavsaktir (Rumer ve Simon 2006). Son tahlilde, birgok
ulusasiri tehdide bariyer olusturmasinin yani sira, Avrupa i¢in ana dogu-bau
enerji tedarik yolu olarak onemi gittikge artmaktadir. AB iiye tilkelerinin
biiyiik gogunlugu enerji tireticisi olmadigindan, enerji tedariklerinin giiven-
ligi, Birlik icin daha da biiyiik 6nem tagimaya baglamistir (Emerson ve Vahl
2002: 15-16). Bolge, AB iilkeleri tarafindan Avrupa-Atlantik sistemini Ha-
zar Denizi enerji kaynaklari ve Orta Asya devletlerine baglayan “Avrupa-As-
ya enerji koridoru” olarak algilanmaktadir.

11 Nisan 2007°de “Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bolgesel Isbirligi Girisimi” bas-
likli Komisyon Bildirimi ikili iligkilere dayanan Avrupa Komguluk Politika-
s’nin yani sira Karadenizde bélgesel bir politika olugturulmast ihtiyacinin
altuni ¢izmistir (European Commission). S6z konusu belgede Karadeniz
bolgesi Batrda Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Kuzey'de Rus-
ya ve Ukrayna, Doguda Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan, Giiney'de
ise Turkiye'yi icine almaktaydi. Belgede Azerbaycan, Ermenistan, Moldova
ve Yunanistan Karadeniz'e kiyisi olan tilkeler olmamakla birlikte tarih, cog-
rafi yakinlik ve siki baglarin bu tilkeleri dogal bolgesel aktorler haline ge-
tirdigi belirtilmektedir (European Commission 11 Nisan 2007: 2). Enerji,
ulastirma, ¢evre, dolasim ve giivenlik gibi kilit sektorlerde bolgesel diizeyde
esglidiimlii calismanin altuni gizen Karadeniz Sinerjisi daha fazla bolgesel
isbirligi 6nceligi ve mekanizmasinin tanimlanmasinda AB’nin daha yogun
olarak katilim saglama niyetini ortaya koymaktadir. Ote yandan, Karadeniz
Sinerjisi Bildirimi ayni zamanda bélgesel isbirliginin sadece halihazirda var
olan ikili iliskileri tamamlayici nitelikte oldugunu ve yeni kurumsal veya
biirokratik yapilarin kurulmasinin s6z konusu olmadigini agik¢a ortaya
koymustur.
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Yine Avrupa Komsguluk Politikasi ¢ercevesinde Dogu Komsulari ile iliskilerin
belli sektorlerde derinlestirilmesi amaciyla Polonya ve Isve¢’in dnciiliigiinde
Aralik 2008'de Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’t igine alacak sekilde Dogu Ortakligr (Eastern Parnership-EaP) gi-
risimi baglaulmistur (European Commission 3 Aralik 2008). Mayis 2009'da
Cek Cumbhuriyeti’nin donem bagkanligs sirasinda agiklanan Dogu Ortaklig
girisimi sinurli sayida 6ncelikler belirleyerek hem ikili, hem bélgesel diizey-
de ortaklik yiirtitmeyi 6ngérmekeedir. Prag Zirve Deklarasyonu’nda oncelik
istikrar ve refahin arturilmasi, ticari iligkilerin gelistirilmesi ve serbest ticaret
anlasmalarinin gergeklestirilmesi, enerji giivenligi konusunda isbirligi, fakli-
liklarin azalulmasi ve bolgedeki kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi konu-
larina verilmektedir (Council of the European Union 7 Mayis 2009). Dogu
Ortaklig cercevesinde s6z konusu tilkelerle daha derin ve kapsamli serbest
ticaret alanlarinin kurulmasi, yasalarin ve standartlarin AB miiktesebat ile
uyumlagstirilmast amaciyla Ortaklik Anlagmalari imzalanmasi 6ngoriillmekte-
dir. Yolsuzluk, yasa dist go¢ ve organize suglarla miicadelede ortak hareket
edilmesi hedeflenmektedir (Council of the European Union 7 Mayis 2009).

Dogu Ortaklig’nin amaci Fransa' nin Akdeniz icin Birlik ad1 alunda gelistir-
meye calistg1 bolgesel cok tarafli girisimi dengeleyerek dikkatlerin Dogu Av-
rupa ve Giiney Kafkasya iilkelerinden uzaklasmasinin 6nlenmesi ve Akdeniz
icin Birlik projesinin hedefledigi daha ileri diizeyde iliskiler ongoren politi-
kalarin Dogudaki Avrupali komsular ile ytiriitiilmesinin saglanmasidir. Bu
arada ozellikle Giircistan-Rusya savagindan sonra sinirlarin etkin bir sekilde
denetimi konusu da biiyiik 6nem kazanmistir. Bu ortaklik kapsaminda en
onemli tesvik olarak Ortaklik Programi igerisindeki tilkelerin vatandaglari ta-
rafindan AB’ye gerceklestirilecek seyahatlerde vize serbestliginin saglanmasi
onerilmektedir. Bununla birlikte, vize serbestisi taninmast icin iilkelerin si-
nir yonetiminin AB standartlarina yiikseltilmesi gibi teknik konularin yani
stra AB’ye bu iilkeler tizerinden gelebilecek gd¢menlerin geldikleri transit
tilkeye geri gonderilmelerini saglayacak geri kabul anlagmalari imzalama
sartlart bulunmakrtadir. Vize serbestisi saglanmast Dogu komsulari ile yii-
riitiilmekte olan Komsuluk Politikas’'nin daha ileriye gotiiriilmesi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, en énemli sorun bu tilkelerle yiiriitilen ilig-
kilerin ilerletilmesinde Rusya'y1 ¢ikarlarinin zarar gormeyecegi konusunda
ikna etmektir. Nitekim Moskova ¢esitli platformlarda bu rahatsizligini dile
getirmistir (Zarembo 12 Mart 2011).
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II. AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI VE AZERBAYCAN

AB'nin Komsuluk Politikas1 Oncesinde Giiney Kafkasya Bolgesine ve
Azerbaycan’a Yaklagim

AB’nin Azerbaycan’a yonelik politikalari incelendiginde, AB’nin Azerbay-
can’i, bélgede bulunan digeri iki iilke olan Ermenistan ve Giircistan ile bir-
likte Giiney Kafkasya tiglii tilkeler grubunun bir iiyesi olarak degerlendirdigi
goriilmektedir. Ulkeleri tek tek ele almaktan ziyade, cografi gruplar halinde
politikalar gelistirmek AB’nin hem daha 6nceki genigleme politikalarinda,
hem de diger komsu tilkelere yonelik politikalarinda takip edilen yéntem ol-
mustur. Bu ¢ergevede AB’nin Giiney Kafkasya'ya yonelik ¢ikarlari giivenlik
ve enerji konulari etrafinda sekillenmektedir. Bélgesel tehditler koktendin-
cilik, ayrilik¢ilik ve terdrizmin yani sira toprak sorunlar, silahlanma, cevre
sorunlari ve ulus-asirt organize suglarin artist olarak ortaya konmustur. Co-
ziimlenmemis sorunlarin yeni ¢atgmalara ve gd¢ hareketlerine yol agmasi
AB i¢in en ¢ok korkulan olasiliktir. Bolgedeki her ¢esit istikrarsizlik AB’nin
cevresindeki giivenligi ve dolayist ile AB’nin giivenligini etkileyecek durum-
dadir. Diger taraftan, Giiney Kafkasya ve Hazar Denizi’nin petrol ve dogal
gaz kaynaklari acisindan zengin olmasi ve bu kaynaklari Avrupa’ya tastyacak
yollar {izerinde bulunmasi, Avrupa Birligi tilkelerinin Orta Dogu ve Rus-
ya gaz kaynaklarina bagimliligini da azaltabilecek niteliktedir. Bolge ayrica
dogrudan yabanci yatirim agisindan da, ozellikle gokuluslu petrol sirketleri
icin, oldukea karli bir yer durumundadir. Bolge tilkelerinin i¢ ve dis giiven-
ligi bu nedenle biiyiik nem tasimaktadir (Nuriyev 2007: 3).

Bununla birlikte, AB’ye iiyelik siirecinde on yeni iilkenin katilim islemleri
tamamlanana kadar, Giiney Kafkasya bolgesinin, AB’nin kalabalik politika
giindeminde 6n siralarda yer almast miimkiin olmamisur. AB’ne gore, So-
guk Savasin bitisinden sonra bélgede yasanan on yillik gegis siireci toplu-
mun yoksullagmasi, endiistriyel tiretimden uzaklagma ve oligarsik gii¢ yapi-
larinda yiikselmeyle sonu¢lanmistir (Lynch 2005: 34). Buna ilaveten, bolge
icerisindeki ¢atigmalar siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yani sira, pek gok
insanin yerinden edilmesine ve kendi tilkelerinde gégmen konumuna gel-
melerine sebep olmustur. Ilk asamada Giiney Kafkasya iilkelerine ekonomik
yardim ve teknik destek saglamayi taahhiit eden AB iilkeleri, siyasi diyalogu
gelistirerek, diger bolgelerde oldugu gibi s6z konusu tilkelerin AB modeli-
ne gore yeniden yapilandirilmasina destek vermeyi hedeflemistir. Bu ¢er-
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cevede Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS) Programi
gibi destek programlari altinda kiigiik seviyelerde yardimda bulunulmustur.
Azerbaycan’a yonelik TACIS yardimi genellikle sinir yonetimi konularina
odaklanmistir (http://www.azerweb.com/en/program.php?id=136 19 Ma-
yis 2013). Epey uzunca bir siire bélge meselelerine katlimi ve taahhiidii
asgari diizeyde kalan AB, nihayet 1999 yilindan sonra bélge ile yakindan
ilgilenmeye baslamis ve 1996 yilinda Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan
ile imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari (OIA) Temmuz 1999'da yii-

riirltige girmistir.

2001 yilinin ilk yarisinda Isveg Dénem Baskanligi sirasinda Giiney Kafkas-
ya 6ncelikli 6neme sahip konular igerisine alindi ve dénemin Dus Iliskiler
Komiseri Chris Patten ile Isveg eski Disisleri Bakani Anna Lindh “AB’nin
Giiney Kafkasya'y1 daha fazla ihmal edemeyecegini ve bolgedeki ¢atismala-
ra yonelik olarak daha etkin bir rol almasi gerektigini” belirten bir makale
kaleme aldilar (Lynch 2003: 183-184). On yeni katlan iiye ile katulim mii-
zakerelerini sonuca baglayan 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirve-
si'nde Dogu Komsulart ile iliskiler konusu tekrar giindeme gelmistir. 2003
yilinda Giircistan'da Giil Devrimi’nin ger¢eklesmesi ile Giiney Kafkasya AB
giindeminde st siralara yiikselmistir. 7 Temmuz 2003’te Konsey, Birligin
Kafkasya politikalarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Finli
diplomat Heikki Talvitie'yi bolgeye Avrupa Birligi Kafkasya Ozel Temsilcisi
olarak atamigtir. Mart 2003 tarihli “Genis Avrupa” baglikli Komisyon bel-
gesinde, sadece dipnotta “konumlart itibariyle, simdilik Giiney Kafkasya bu
girisimin cografi sinirlart disarisinda yer almakeadir” ibaresi yer alirken, Gii-
ney Kafkasya tilkeleri nihai Komguluk Strateji Belgesi'ne d4hil edilmiglerdir
(European Commission 12 Mayis 2004).

AB'nin Komsuluk Politikas Cercevesinde Azerbaycan ile iligkileri

Komguluk Politikast ¢ercevesinde AB, Giiney Kafkasya iilkelerine yonelik
olarak geleneksel bolgesel yaklagimini devam ettirerek bes yillik Eylem Plan-
larini Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile ayni tarihte imzalamisur (14
Kasim 2006). Bu tig tilkeye yonelik eylem planlarinin icerikleri de biiyiik
olctide benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte, Azerbaycan'in Avrupa
Komguluk Politikas’'ndan beklentileri Ermenistan ve Giircistan’in beklen-
tilerinden farklidir. Giircistan, Komguluk Politikas’'ni AB tiyeligi stirecinde
bir hazirlik dénemi olarak gormektedir. Ermenistan dig politikasinda Rus-
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yaya bagimliligi dolayst ile AB ile yakin siyasi iliskiler kurmaya calismak-
tan ziyade ekonomik isbirligi konulari tizerinde odaklanmaktadir. Azerbay-
can’in ise AB komsuluk politikasina ve maddi getirilerine diger iki komgusu
kadar ihtiyaci yoktur. Azerbaycan ekonomisinin makroekonomik temelleri
saglam durumdadir. Onemli miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklarina sa-
hip olan Azerbaycan, Avrupa enerji pazarinda giivenli bir sekilde yer almak
istemekte ve bunu Komsuluk Politikast digindaki kanallardan gerceklestir-
mektedir. Nitekim AB ile Azerbaycan arasinda enerji tizerine mutabakat
muhurast eylem planindan bir hafta 6nce, 7 Kasim 2006'da imzalanmustir

(http://ec.europa.eu/energy /international/doc/mou_azerbaijan _en.pdf 15
Mayis 2013).

Azerbaycan sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarinin yani sira, Orta
Asya dogal gazinin Avrupa’ya aktarilmasi agisindan da AB icin stratejik tilke
konumundadir (Meister ve Vietor 2011). Nitekim Avrupa Komisyonu Bas-
kani Barroso ile Komiser Oettinger, Eyliil 2011°de imzalanan, Ttirkmenis-
tandan Azerbaycan yoluyla Avrupa’ya gaz tastyacak olan Trans-Hazar Boru
Hattu Anlagmast i¢in Bakii'ye ¢ok sayida ziyarette bulunmuglardir. Ocak
2011de AB ve Azerbaycan arasinda Giiney Gaz Koridoru konusunda Ba-
kirde imzalanan Ortak Bildiriyle enerji alaninda stratejik ortaklik konusun-
da 6nemli bir adim aulmistir (http://ec.europa.ecu/energy/ infrastructure/
strategy/doc/2011_01_13_joint_declaration_southern_corridor.pdf 15
Mayis 2013). Bunu takiben Azerbaycan ve Tiirkiye Avrupa Birligi'ne gaz
aktarimini saglayacak olan Trans-Anadolu Boru Hatt'nin yapimini mec-
lislerinde onaylamiglardir. Boylece Giiney Enerji Koridoru'nun gergekles-
tirilmesine bir adim daha yaklagilmis olup, bu konuda sadece $ah Deniz II
Konsorsiyumunun AB pazarina yonelik olarak tercih ettigi rotaya iliskin ka-
rarint vermesi beklenmekeedir (htep://ec.europa.cu/world/enp/docs/2013_
enp_pack/2013_progress_report_ azerbaijan_en.pdf 16 Mayis 2013).

Azerbaycan dis ve giivenlik politikasinda hem bélgesel giigler (Iran ve Tiir-
kiye) hem de kiiresel giigler (ABD, AB ve Rusya) arasinda denge politikasi
yirtitmektedir. Azerbaycan i¢in 6ncelikli dis politika konularinin basinda
Ermenistan tarafindan isgal edilmis olan Yukari Karabag sorunu gelmek-
tedir. AB’ye kisa veya orta vadede iiye olmak gibi bir ama¢ tagimadigin-
dan AB’nin yumugak giicli Azerbaycan iizerinde ¢ok etkili degildir. AB’nin
bolgesel politikasinda Giircistan ve Ermenistan’in bulundugu bir politika-
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nin diginda kalmamak tizere Komsuluk Politikasinda yer almaktadir. Azeri
vatandaslarinin yasam standartlarinin Avrupa seviyesine ¢tkarilmasi ve Av-
rupa devletler toplulugunun bir parcasi olarak algilanmak da Azerbaycan
icin 6nem tagimaktadir. Diger taraftan Azerbaycan, AB’nin ¢esitli bolgesel
girisimlerine Ermenistan ile arasindaki ihtilaf yiiziinden sicak bakmamak-
tadir. AB ile imzalanan eylem planlarinda da Giiney Kafkasyadaki iilkelerin
birbiriyle uyumlu bolgesel ortaklik beklentisi bulunmamaktadir. Ileride de
bahsedilecegi gibi, bu durum en ¢ok bolgedeki ¢atigmalarin ¢oziimii ve sinir
otesi isbirligi konularinda goriilmektedir.

Avrupa Birligi-Azerbaycan Eylem Plam

Avrupa Birligi-Azerbaycan Komguluk Politikast ¢ercevesinde kabul edilmis
olan Eylem Plani Temmuz 1999°da imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasini (OIA) temel almakta ve Azerbaycan ile reform gerektiren tiim
kilit alanlarda igbirligi yapmak tizere kapsamli ve iddial1 bir ergeve ¢izmek-
tedir. May1s 2009°dan itibaren Azerbaycan, Avrupa Komsuluk Politikas’'nin
Dogu boyutunu olusturan ve ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin derinlestirilmesi
temeline dayanan Dogu Ortakligi programinin icine alinmistir. Bu prog-
ram cercevesinde Ortaklik Anlasmas: gorissmeleri Temmuz 2010°da baglamug
olup halen devam etmektedir.

Eylem Plant’nin giris boliimiinde, AB’nin Azerbaycan ile gittik¢e artan yo-
gunlukta, isbirliginin de dtesinde agamali olarak 6nemli derecede ekonomik
entegrasyon ve derinlesen siyasi isbirligi igerisine girmek istedigi belirtil-
mektedir. AB ve Azerbaycan bu firsat iligkilerini derinlestirmek, istikrar,
giivenlik ve refahi arturmak tizere degerlendireceklerdir. Bu yaklagim ortak-
lik, ortak sahiplik ve farklilagma tizerine kurulmustur (http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/action_plans/ azerbaijan_enp_ap_final_en.pdf 12 Mays
2013: 1).

Avrupa Birligi Komguluk Politikasi, AB iiyesi iilkelerin ve Azerbaycan'in
egemenlik, toprak biitiinligii ve uluslararasi alanda taninmus sinirlarinin
dokunulmazliginin kargilikli olarak kabulii ve uluslararasi ve Avrupa norm-
lart ve prensiplerinin yani sira siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlarin
etkili bir sekilde uygulanmas tizerine kurulmus olan iddiali hedefler ortaya
koymaktadir. Taraflardan birisi tarafindan s6z konusu norm ve prensiple-
rin ihlal edilmesi Eylem Plan’nin yiirtitiilmesinin derhal askiya alinmasi
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sonucunu verecektir. Azerbaycan AB ile yogunlastirilmis siyasi, giivenlik
ve ekonomik iligkiler kurmaya, gelistirilmis bolgesel ve sinir otesi isbirligi-
ne, ¢atigmalarin dnlenmesi ve ¢oziimiinde ortak sorumluluk almaya davet
edilmekeedir. Iliskilerin seviyesi Azerbaycan’in ortak degerlere bagliligina ve
ortak olarak karar verilen dncelikleri uygulama kapasitesine bagli olacakur.
Eylem Plant’nin siiresi bes yil olarak belirlenmistir. Uygulanmasi, OIA'nin
hiikiimlerinin yerine getirilmesine yardimci olacak, Azerbaycan’in AB ya-
pilarina daha fazla entegre olma amacint destekleyecek ve tegvik edecektir
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_enp_ap_fi-
nal_en.pdf 12 Mayis 2013: 1).

Plana gore, simdiki ve bundan sonraki Eylem Planlarinin uygulanmasi Azer-
baycan yasalarinin, AB norm ve standartlari seviyesine ulagtirilmasini 6nem-
li dl¢iide saglayacakur. Bu ¢ercevede, ticaret, yatirim ve biiylimeyi tegvik
edici potansiyele sahip ekonomik ve ticaretle ilgili kural ve diizenlemelerin
benimsenmesi ve uygulanmasi tizerine kurulacak olan daha genis ekono-
mik entegrasyonu saglama hedefine yonelik saglam temeller insa edecektir.
Ayrica, ekonomik biiyiime ve sosyal ahengi saglayacak, fakirligi azaltacak,
cevreyi koruyacak ve uzun vadeli siirdiirebilir kalkinma hedefine katkida
bulunacak politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasina yardimer olacak-
ur. Azerbaycan ve AB, Eylem Planlarinin uygulanmasinda yakin bir sekilde
isbirligi yapacaklar ve AB’nin Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi bu Eylem
Planr’nin uygulanmasinda kendi gorev alaninin igerisinde kalan konularda
ilgili makamlara yardimer olacakur. (http://ec.europa.eu/world /enp/pdf/
action_plans /azerbaijan_ enp_ap_final_en.pdf 12 Mayis 2013: 2).

Avrupa Komguluk Politikas’'nin saglamis oldugu yeni ortaklik bakis acilari;
isbirliginin otesine gegerek onemli oranda entegrasyon saglamak ve AB’nin
i¢ pazarindan pay almay: da igerecek sekilde Azerbaycan’in, AB’nin kilit
onemdeki politika ve programlarina kaulimini saglamak olarak ortaya kon-
mustur. Azerbaycan Eylem Plani’nda belirtilen oncelikli alanlar sunlardir:

1. Yukari Karabag sorununun bariscil yollardan ¢6ziimiine katki saglamak,

2. Ulkede, uluslararast gereklilikler gergevesinde adil ve seffaf secim siireci
yoluyla demokrasinin giiclendirilmesi,

3. Insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin korunmast ve hukukun iistiinliigii-
niin, Azerbaycan’in uluslararast yiikiimliiliiklerine (Ortaklik ve Isbirligi An-

92
°



/

bilig
 Oktay, Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Azerbaycan: Elestirel Bir Degerlendirme 6UZ 2015 / SAYI 75

lagmasi, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Birlesmis
Milletler) uygun sekilde giiglendirilmesi,

4. Yolsuzlukla miicadele edilerek 6zellikle is ve yatirim ortaminin gelistiril-
mesi,

5. Guimriiklerin faaliyetlerinin AB standartlarina gore gelistirilmesi ve mo-
dernlestirilmesi,

6. Ekonomik faaliyetlerin ayrisurilmas: yoluyla dengeli ve siirdiiriilebilir
ekonomik gelismenin desteklenmesi, kirsal alanlarda kalkinmanin saglan-
mast, yoksullugun azaltulmasi ve sosyal/bdlgesel uyumun arttirilmasi; gev-
renin korunmasini da igerecek bicimde stirdiiriilebilir kalkinmanin saglan-
mast,

7. Ekonomi ile ilgili mevzuatin ve idari uygulamalarin uyumlulagtiriimasi,

8. Kasim 2004te Bakiide yapilan Bakanlar Konferansinin amaglarinin
gerceklestirilmesi amactyla AB-Azerbaycan enerji ikili isbirligi ile enerji ve
enerjinin tasginmasi konusunda bolgesel isbirliginin giiglendirilmesi,

9. Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Giivenlik alaninda, sinir yonetimi de dahil olmak
tizere, isbirliginin gelistirilmesi,

10. Bolgesel Isbirliginin giiglendirilmesi (http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/action_plans/ azerbaijan_ enp_ap_final _en.pdf 12 Mayis 2013: 3-10).

Azerbaycan Eylem Plani ¢erevesinde, AB ile Azerbaycan arasindaki is-
birliginin hedefleri, dncelikli alanlar ve bunlarin finansmani Ulke Strateji
Belgesi (2007-2013) ve Ulusal Program (2011-2013) baslikli iki belgede
ele alinmaktadir. Ulke Strateji Belgesi, Azerbaycanli yetkililere danigilarak
AB tarafindan belli siireler i¢in hazirlanmakta ve Azerbaycan’in siyasi, eko-
nomik, sosyal ve kurumsal durumunu ele almaktadir (http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/country/ enpi_csp_azerbaijan_en.pdf 13 Mayis 2013). Ay-
rica bu belgede, Azerbaycan’in AB’ye yakinlastirilmasi amaciyla ortaya ko-
nan temel isbirligi hedefleri, siyasi tepkileri ve dncelik alanlari yer almakta-
dir (htep://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans /azerbaijan_enp_ap_
final_en.pdf 12 Mayis 2013). 2007-2013 tarihleri arasini kapsayan Azer-
baycan Ulke Strateji Belgesi alt1 dncelikli alan belirlemistir: siyasi diyalog
ve reform, ekonomik ve sosyal reform, yoksullugun azaltlmasi ve siirdiirii-
lebilir kalkinma, ticari alanda ve serbest piyasa ekonomisinde diizenleyici
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reformlar, adalet, 6zgiirlitk ve giivenlik, enerji, ulastirma, cevre, bilgi top-
lumu ve medya, insandan-insana iletisim (http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_ en.pdf 13 May1s 2013).

2011-2013 yillari i¢in hazirlanan Azerbaycan Ulusal Programr’'nda belirtilen
oncelikli hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla Avrupa Komsuluk Araci ger-
cevesinde Azerbaycan'a toplam 122.5 milyon avroluk fon ayrilmistir. 2007-
2010 yillart igin ayrilan fon miktart 92 milyon avrodur. Mevcut dénem
icin 6ncelikli alanlar ve harcanan mikrarlar séyledir: demokratik yapilarin
olusturulmasi ve iyi yonetisim i¢in 30.5-37 milyon avro, sosyo-ekonomik
reform ve siirdiiriilebilir kalkinma, ticaret ve yatirim, diizenleyici yakinlas-
tirma ve reformlar igin 43-49 milyon avro, enerji giivenligi, hareketlilik ve
giivenlik alaninda ortaklik ve isbirligi ile komguluk politikasinin uygulan-
mast igin 37-43 milyon avro. Ayrica Azerbaycan Demokrasi ve Insan Hakla-
r1 I¢in Avrupa Araci gibi diger tematik programlardan da faydalanmaktadir
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_en.pdf
(13 Mayis 2013: 6-7).

AB-Azerbaycan Eylem Planmi’nin Degerlendirilmesi

AB ile Azerbaycan iliskilerinin biitiiniinde gozlemlenecegi tizere, Komgu-
luk Politikast da pragmatik bir vizyon ile yonlendirilmektedir. Delcour ve
Duhot’a gore, AB ile Azerbaycan'in ¢ikarlarinin ve degerlerinin 6rtiismedi-
gi alanlarda (Hukukun tstiinlagi, iyi yonetisim ve insan haklari alaninda)
Komsuluk Politikasr’'nda ya ¢ok az ilerleme vardir ya da ilerleme goriilme-
mekeedir (2011: 42). Diger taraftan, enerji konusu gibi karsilikls isbirligi-
nin miimkiin oldugu alanlarda ilerleme Avrupa Komsuluk Politikast disinda

kaydedilmektedir.

AB ile Azerbaycan arasinda Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin Dogu Ortaklig:
vizyonu gercevesinde baslayan Ortaklik Anlasmas: goriismeleri Azerbaycan
heniiz Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne iiye olmadig1 igin AB ile Azerbay-
can arasinda Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alani kurulmasini kapsama-
maktadir. Bununla birlikte Azerbaycan’in DTO’ne iiyelik bagvurusu olumlu
bir gelisme olarak goriilmektedir. Tarim alaninda ve kanunlarin AB miik-

tesebatt ile uyumlulagtirilmast alanlarinda ilerlemeler son derece sinirhidir
(Delcour ve Duhot 2011:42).

Azerbaycan ile AB arasinda heniiz Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlasma-
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st imzalanmig degildir. Azerbaycan Disigleri Bakan Yardimcisi Mahmud
Mammadguliyev Subat 2013’de yapmis oldugu bir agiklamada AB’nin vize
rejimini kolaylastiran ve Azerbaycandan veya Azerbaycan yoluyla AB’ye
yasa dist yollardan giden gé¢menlerin geri kabuliinii saglayacak anlagma-
larin imzalanabilmesi icin Mart 2011°de baslayan resmi goriismelerin 2013
yilt sonu itibariyle tamamlanacagini belirtmistir (Orujova 21 Mayis 2013).

Hem Avrupa Giivenlik Strateji belgesinde, hem de Komsuluk Politikast
dokiimanlarinda goriildiigii tizere, yakin ¢evresinde ¢atismalarin 6nlenmesi
ve ¢oziimii AB’nin temel amaglarindan birisidir. Bununla birlikte, bolgede-
ki catigmalarin ¢oziimiinde girisimler daha gok Ozel Temsilci veya Avrupa
Birligi Gozlem Misyonu tarafindan gergeklestirilmektedir. Komsuluk Poli-
tikast, tilkelerin i¢ politikasina yonelik reformlari hedef alan ikili anlasma-
lar tizerine inga edildigi icin komsu {ilkelerin birbirleri ile ilgili sorunlarda
ve bolgesel catigmalarda etkili olamamaktadir. Komguluk Politikasi yiiksek
diizeyde diplomatik, siyasi ve askeri varlik gerektiren istikrar ve giiven arti-
rict dnlemler programi icin yeteri kadar donanimli degildir. Bu ¢ercevede,
Komsuluk Politikasi'nin ¢atismalarin ¢oziimii konusundaki etkisi ancak til-
kelerin igerisindeki reformlarin ilerletilmesinde ve siyasi diyalogun gelistiril-
mesi konularinda goriilebilir. Dolayistyla Azerbaycan, Komsuluk Politikas
cercevesinde Yukari Karabag sorununun ¢oziimii konusunda bekledigini
bulamamaktadir, bu da diger isbirligi alanlarina olumsuz bir sekilde yan-
stmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Baslangicindan bu yana on yil siire ge¢mis olan Avrupa Komsuluk Politi-
kasi cergevesinde AB diger komsu tilkelerle yasadigi sorunlarin benzerlerini
Azerbaycan ile de yasamaktadir. AB’nin tiyelik perspektifi sunamadigr du-
rumlarda iilkelerdeki demokratik reformlart saglama ve tilkeleri kendi ¢1-
karlar1 etrafinda sekillendirme hedefleri de istenen sonucu vermemektedir.
Bu sartlar altinda, AB’nin, en azindan enerji tedarik giivenligi gibi hayati
ctkarlarini ilgilendiren tilkelerle iligkilerinde etkili olabilmesinin yegane yolu
catismalarin ¢oziimii konusunda daha aktif rol almasidir. Nitekim Azerbay-
gelistirmekten ziyade, Yukari Karabag sorununda tarafsiz bir sekilde daha
etkin arabulucu rolii oynamaya baslamasidur.
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Azerbaycan topraklarinin yiizde yirmisi Ermenistan’in isgali altindadir ve bu
gercek AB ile her tiirlii ekonomik igbirliginin ve yatirimin éniinde engel tes-
kil etmektedir. AB’nin Giircistan sorununda oldugu gibi Azerbaycan’in da
toprak biitiinliigiinti desteklemesi beklenmekte fakat bu destek son derece
sinirlt kalmaktadir. AB, Azerbaycan ile iliskilerinde Komguluk Politikasi’'nda
stirekli dile getirildigi tizere glivenilir ve yakin bir ortak oldugunu, ancak Yu-
kari Karabag sorunu konusunda Azerbaycan'in Eylem Plani’'nda belirtildigi
tizere toprak biitiinliigiinti destekleyen kararlar alip, somut adimlar atarak
gosterebilir. Bunun igin ilk adim1 temel ¢6ziim mekanizmasi olarak kurul-
mus olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)’in Minsk siirecinde
akdif yer alarak atabilir. Nitekim, Mart 2012°de Avrupa Parlamentosu’nun
Dis lligkiler Komitesi, AGIT’in Yukart Karabag sorununun ¢6ziimiinden
sorumlu Minsk Grubu'nda Fransa'nin yerinin AB ile degistirilmesi konu-
sunda bir tavsiyede bulunmustur (European Parliament Committee on
Foreign Affairs 28 Mart 2012). Bununla birlikte AB, iiye iilkelerin kendi
ulusal politikalarini AB’nin ¢ikarlarinin tistiinde tutmalari yiiziinden Yukari
Karabag sorununun ¢éziimii konusunda hareket edemez durumdadir. Do-
layisi ile AB’nin dis politikada etkili olabilmesinin yolu, kendi i¢ sorunlarini
¢oziimleyebilmesinden ge¢mektedir. Sonug olarak AB, ikili ve bolgesel plat-
formda ne kadar kapsaml: politikalar tiretirse tiretsin, bolgesel ¢atismalarin
¢oziimiinde bagarili olamadigy siirece yakin gevresinde stratejik bir aktor ola-
rak etkili olmast miimkiin olmayacakuir.

Aciklamalar

1 Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari, AB ile ortak iilkeler arasinda demok-
ratik ilkeler ve insan haklari temeline dayanan siyasi, ekonomik ve ticari
iliskilerin kuruldugu hukuki gergevelerdir. Her bir Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmast AB ile muhatabi devlet arasinda imzalanan ve onaylanan on
yillik iki tarafli bir anlagmadir. Daha fazla bilgi icin bkz. http://ec.euro-
pa.eu/comm/external_relations/cecca/pca/index.htm (16 Nisan 2013).
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Abstract

European Neighbourhood Policy (ENP) was launched by the
European Union (EU) to use its soft power with the aim of
providing stability and prosperity in its immediate periphery
where it has no prospect of enlargement in the near future.
This study aims to analyse whether the European Neighbour-
hood Policy has met the expectations with regard to EU-Azer-
baijan relations. The main argument is that, although it has
been functional since 2006, ENP has not delivered the desired
results in EU-Azerbaijan relations. The solution of the Karaba-
gh conflict as the most important security issue for Azerbaijan
and securing gas and oil supplies for the EU had been managed
through other mechanisms. The impact of ENP was also limi-
ted with regard to good governance and free trade promoti-
on. This study first examines the features and basic documents
of the END, then discusses specific programs designed for the
European Neighbours such as Black Sea Synergy and Eastern
Partnership. In the second part, European Union-Azerbaijan

relations are examined with regard to the contents and results
of EU-Azerbaijan Action Plan.
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EBponenckasa nonntuka coceacraa m
A3epbanaxaH: KpUTU4YEeCKnin ob3op
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AHHOTauuA

EBporneiickasi OMUTHKA COCEACTBA — IOJNUTHKA, pa3paboTaHHAs
EBpomneiickum coro30M ¢ menpio obecriedeHHs CTAaOMIBHOCTH
W TIponBeTaHWs B OmKalIeM OKPYKeHHHM CTpaH, Te
HeT TepcrmekTuBel pacmmpennss Coro3a W OCHOBaHHAs Ha
UCTIONB30BAaHUU MSTKOH CcHibl.OTa paboTa NpHU3BaHA H3YyYUTh
LHend U MeTonas! EBpomelckoil HMONMTHKM COCENCTBA, a Takxke
MPOAHATIN3NPOBATh €€ (PYHKIHOHAILHOCTh B PAMKax OTHOIICHMI
EC ¢ Asepbaiimxanom. [TaBHBIM apryMeHTOM HCCIICIOBaHUS
SBIAETCS TO, YTO HECMOTPsSl HA To, 4To EBpomeiickas monmTHka
cocezicTBa BeTynwia B cuity B 2006 roy, OHA He Jana )KelaeMbIX
pesynsraToB B EC-azepOaifukaHCKHX OTHOLIEHUsX. B pemenun
TakdX BOMPOCOB, Kak mpobiema Haropunoro Kapabaxa,
UMeEIOIeH Ba)KHOE 3HadeHWe Uil AsepOaiipkaHa, W JIOCTYI K
SHEPTeTHIECKUM PecypcaM, IMEIOIIeH CTpaTernieckoe 3HaYeHNe
mis EC, 3agelicTBoBaHBI Jpyrue MexaHH3MbL. OrpaHndeHo
iusiHue EC Ha AzepOaiimkat B chepe 3pPpEeKTUBHOTO YyIpaBICHHS
U CBOOOJHOM TOProBaM B paMkax EBpOMEHCKOl MOIUTHKU
cocencTBa. B mepBoii uacTy nccien0BaHus H3y4eHbl 0COOCHHOCTH
W OCHOBHBIE JIOKyMEHTHI EBpONEHCKON MONUTHKH COCENCTBa, a
TaKKe PacCMOTPEHBI MPOrpaMMbl «UepHOMOpCKas CHHEpPIus» U
«BocTouHoe mapTHEPCTBO», pa3pabOTaHHbIE MPUMEHHTETBHO K
ctpanaMm Bocrounoit EBponbl. Bropast yacts paGoTsl mocBsIeHa
ornomenussM EC ¢ Asepbaiipkanom B pamkax EBpormeiickoit
TIOJINTUKY COCEJICTBA, A TAK)KE aHAIIM3Y COJCPIKAHUS U Pe3yIbTaTOB
Ilnana neiicteuit EC-A3zepOaiimkan.
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