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0z
Literatiirde sinir ve sinir giivenligi, basta devletler olmak iizere pek ¢ok aktorii
etkileyen, “beka” (hayatta kalma) sorunsali temelinde giivenlik onceligi en iist
siralarda olan, uluslararasi giivenligi ve politikalar: yonlendiren kavramlar olarak
genis bir yelpazede ele alinmaktadir. Kavramsal boyutlari bakimindan simirlarin
gerekliligini ve varligini sorgulayan degerlendirmeler de akademik tartismalarin bir
diger boyutudur. Konu yelpazesinin genisliginden étiirii sinir giivenligi konusunda
genel kabul gormiis teori ortaya koymak oldukca giictiir. Benzer sekilde giivenlik
vaklagimlariyla sumir giivenligini entegre eden az sayida calisma bulunmaktadir.
Stnwr giivenligi konusu igerisinde, suur anlasmaziiklar,, catismalar, go¢, kacak¢ilik
ve terdrizmden dogan hibrit tehditlerin yani sira, konvansiyonel anlamda da pek ¢ok
tehdit bulunmaktadir. Bu tehditler, kiiresel ve asimetrik tehditlerle bir arada yer
almaktadirlar. Suir giivenligi konusunda; iilke, insan toplulugu ve egemenligin
korunmast kadar, insan giivenligi saglanmasi ile kalkinma ve refah icin yasal
gecislerin siirekliligi de on plana ¢itkmaktadir. Bu bakis agisi, teorik diizeyde sinir
giivenliginin, “giivenlik” ve “Ozgiirlesme” kavramlariyla birlikte optimum diizeyde
bir perspektifle ele alinmasin gerekli kilar. Calisma, bu kapsamda; giivenlik-sinir
vaklagimlarinin, klasik giivenlik anlayisi ¢cercevesinde sadece askeri ya da sert giice
dayali “tek sektorlii” giivenlik onlemleriyle degil; Kopenhag Okulu’nda oldugu gibi
daha genis bir perspektifle; siyasi, ekonomik, toplumsal, c¢evresel giivenlik
tedbirlerinin de dikkate alinarak ortaya konulmasuun gerekliligini ornek
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uygulamalar cercevesinde degerlendirmektedir. Analiz biriminin devlet oldugu
calismada simir giivenligi, iilke icerisinde, sinir hattinda ve sinirin otesinde birbirine
bagli onlemler biitiinii olarak ele alinmistir. Béylece “giivenliklestirme” ve yasal
“geciskenlik” temelinde, hem sumirlarin ve devletlerin giivenligi saglanirken, hem de
insan, sermaye ve mallarin yasal serbest gecislerinin yapilarak refah ve ekonomiye
katki saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sinir, Sinir Giivenligi, Giivenlik, Tehdit, Devlet, Ulke.

The Logic of Border Security

Abstract

In the literature, the border and border security are discussed in a wide spectrum as
concepts that affect many actors, especially States that have the highest priority of
security on the basis of the problem of “survival”, and that guide international
security and policies. Evaluations that question the necessity and existence of
boundaries in terms of their conceptual dimensions are another dimension of
academic discussions. Due to the wide range of topics, it is very difficult to come up
with a generally accepted theory on border security. Similarly, there are few studies
that integrate border security with security approaches. In the subject of border
security, besides the hybrid threats arising from border disputes, conflicts,
migration, smuggling and terrorism, there are many conventional threats as well.
These threats coexist with global and asymmetric threats: on border security,
protection of the country, human community and sovereignty, the continuity of legal
transitions for human security, development and welfare come to the fore. This point
of view necessitates the theoretical level of border security to be handled with an
optimum perspective together with the concepts of “security” and “emancipation”.
In this context, the study includes; security-border approaches, within the framework
of the classical understanding of security, are not only based on military or hard
power-based "one-sector" security measures; with a broader perspective, as in the
Copenhagen School; It evaluates the necessity of taking into account political,
economic, social and environmental security measures within the framework. In the
study where the analysis unit is the state, border security is considered as a set of
interconnected measures within the country, on the border line and beyond the
border. Thus, on the basis of “securitization” and legal “pass-through”, it is
considered that while ensuring the security of borders and states, it is possible to
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contribute to welfare and economy by making legal free passage of people, capital
and goods.

Keywords: Border, Border Security, Security, Threat, State, Country.
Giris

Smir ve smir giivenligi kavramlari, gilinlimiizde artan kiiresel ve
konvansiyonel tehditler, simir anlasmazliklari, gerginlik ve ¢atigmalari ile sinir 6tesi
operasyonlar gibi tepkimelerle siirekli giincelligini koruyan ve devletlerin
politikalarin1 etkileyen kavramlardir. Bir yandan smirlarin 6tesinden itibaren
baslayan uluslararasi terdrizm, kagakeilik, yasa dis1 gog, kitlesel gog gibi asimetrik
tehditler; diger yandan Rusya’nin Ukrayna’y1 24 Subat 2022 tarihinde baslayan
isgali; 2016-2019 yillar1 arasinda artan terdr tehdidi nedeniyle, Tiirkiye’nin
Suriye’nin kuzeyine yonelik gerceklestirmis oldugu sinir 6tesi operasyonlart; 11
Eyliil saldirisinin ardindan olusturulan Bush Doktrini ¢er¢evesinde ABD’nin 2003

yilinda terdrii kaynaginda yok etmek amaciyla gerceklestirdigi okyanus 6tesi Irak
Harekéati 6rnekleri bu durumu dogrular niteliktedir.

Giivenlik c¢aligmalarinda genel olarak klasik anlayista “egemen devlet
garantisine” (Buzan, 2015, 72; Bodin, 2006: 9) yenilikgi yaklagimlarda “6zgiirliik ve
is birligine” (Booth, 2012: 144) atif yapilmakta, her iki yaklasimda da terdr, goc,
yasa dist gog, kacakeilik gibi “kiiresel tehditlerle miicadele”nin gerekliliginden
bahsedilmektedir (Dalby, 1997: 4; Dedeoglu, 2003: 27; Buzan, 2015: 107; Boucher
ve Infantino vd., 2014: 204; Buzan, Waever, 2003: 356-359; 349-51). Kiiresel
tehditlerle birlikte, su¢ ve yasa dis1 sinir gecis olaylarin artmasi sonucu sinir giivenlik
stratejileri yiikselen bir trende déniismiistiir. Ornegin; 2003 tarihli “Avrupa Giivenlik
Stratejisi” ile 29 Haziran 2016 tarihli “AB Kiiresel Giivenlik Stratejisi” belgelerinde
kiiresellesmeyle ortaya c¢ikan yeni tehditler, terérizm, kitle imha silahlarinin
yayllmasi, bolgesel g¢atismalar, basarisiz devletler ve organize suglar olarak
siralanmig ve biitlin bu tehditlerle miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmstir
(European Security Strategy, 2003: 9, 30).

Kiiresellesme ile birlikte milli devlet sinirlarmin islevi ve gerekliligi
sorgulanmaya baglanmis, buna ragmen tehdit ¢esitlerinin artmasi sinirlarin ve sinir
giivenliginin 6nemini bir kez daha ortaya koymus, entegrasyon siireciyle birlikte
sinir giivenligi konusu yeni bir duruma evrilerek daha isbirlik¢i ve glivenli bir yapiya
doniismeye baslamistir. Bu durumda, simir giivenliginin duragan bir yapidan,
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dinamik bir yapiya dogru evrildigi sOylenebilir. Stetter’e gore sinirlar, bir yandan
ortadan kalkar, gecirgenligi artarken (debordering), diger yandan kendisini gesitli
islevlerde yeniden insa etmekte (rebordering), bu durum ise “siirekli bir uyum
slirecini” de beraberinde getirmektedir (Stetter, 2005: 5-6).

Sinir kavrami, bir yandan tanimladig1 bolge veya devlete yonelik korumaci
ve caydirici karakteriyle, diger yandan ise sinir ticareti ve sinir gecisi emniyetiyle,
kalkinmact ve is birlik¢i isleviyle One c¢ikmakta, anlagmalarla belirlenmis,
sembollestirilmis bir hat olarak genel kabul gormektedir. Sinir giivenligi ise, devlet
sinirlart, bu sinirlarda yasayan insan toplulugu ile bdlgenin her tiirli tehdit ve
tehlikelerden korunmasi ve ayn1 zamanda bolge veya iilkeler arasinda mal, insan ve
araclarin emniyetli gecisinin saglanmasi olarak anlasilmaktadir. Kisaca, sinir
giivenligi, beka sorunsali temelinde “giic ve diizenin” saglanmasinin yani sira,
bireysel ve toplumsal hak, esitlik ve 6zgiirliigii esas alan insan giivenligi yaklagimim
da gerektirmektedir (Buzan, 1991: 319; Booth, 2012; 311-319).

Sinir giivenligine yonelik olarak yayimlanan akademik ¢alismalar ile ¢esitli
uygulamalar incelendiginde, sinir ve smir giivenligine iligkin genel kabul gérmiis
belirli bir kavramin olmadigi, bununla birlikte iilkelerin tehdit algilamalari,
jeopolitik konumu, tarihsellik, siyasi, ekonomik ve toplumsal sartlar, gii¢ ve
giivenlik stratejilerine gore sinir giivenligi kavraminin sekillendigi s6ylenebilir.

Bu ¢alismada, genel hatlari ile sinir ve sinir giivenligi kavramlari, belli baglt
sinir  glivenligi yaklagimlar1 ile ¢esitli ornek uygulamalar cergevesinde, smir
giivenligi mantifi ortaya konulmaktadir. Calismanin temel esasini, sinir
giivenliginin, klasik giivenlik anlayisinin disinda, sadece askeri ya da sert giice dayali
“tek sektorlii” glivenlik Onlemleriyle degil, ayn1 zamanda genis ve yenilikgi
Kopenhag Okulu perspektifiyle, siyasi, ekonomik, toplumsal, gevresel giivenlik
tedbirlerin de dikkate alindig1 “cok sektorlii” giivenlik dnlemleriyle saglanabilecegi
goriisii olusturmaktadir. Bu ¢alismadaki diger argilimanlar ise smir giivenliginde
kiiresellesmeyle birlikte tehdit sayisinin arttigi, bu tehditlerle miicadelede caydirici
ve Onleyici tedbirlerin yani sira is birlik¢i yaklasimlara da ihtiya¢ duyuldugu; insan
giivenliginin 6zgiirliik ve refahin saglanmasiin temelini olusturdugu, bdylece
terorizm, go¢, kagakeilik ve sug gibi kiiresel tehditleri olusturan nedenlerin
onlenebilecegi; siir giivenliginde, giivenlik ile 6zgiirliigiin devlet tarafindan gok iyi
dengelenmesi gerektigi, sinir giivenliginde hayatta kalmanin temel sartlar1 yerine
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getirilirken ayn1 zamanda giivenli geciskenligin saglanmasinda 6nemli oldugu,
boylece bolgede kalkinma ve refahin saglanabilecegi; smir giivenliginin sinirin
gerisinde, sinir hattinda ve siir 6tesinde olmak iizere ti¢ temel glivenlik halkasinda
ele almarak daha etkin bir sinir giivenlik sistemi tesis edilebilecegi seklinde
Ozetlenebilir. Sinir giivenligi mantigini bu argiimanlar olusturmaktadir.

Bu ger¢evede hazirlanan ve ii¢ kisimdan olusan ¢alismanin birinci kisminda
siir ve sinir giivenligi ile glivenligin kavramsal boyutu ve sinirlara yonelik belli
baslt yaklagimlar ortaya konulmus, ikinci boliimde, sinir giivenligine yonelik 6rnek
uygulamalar ile sinir 6tesi sinir giivenligi agiklanmus; tglincli boliimde ise sinir
giivenligini etkileyen hususlar siralanmustir.

1. Sinir ve Sinir Giivenligi ile Giivenlik Kavramlari

Sinir, modern ulus-devletlerin egemenlik ve iktidar alanlarini belirleyen ve
iki devletin topraklarini birbirinden ayiran hatlar olarak tanimlanmaktadir (Hastings
ve Wilson, 2002: 17). Sinir, kelime olarak Tiirkge’de “iki komsu devletin
topraklarin1 birbirinden ayiran ¢izgi; ug; Ingilizce’de “border” (hudut); “frontier”
(smnir, en ug, kenar); “boundary” (birbirine, i¢ ige baglayan) olarak agiklanmaktadir
(TDK, 2005: 1755; Kristof, 1959: 270; Metro Collins, 1994: 107). Sinirin genel
kabul goren klasik tanimlamalarinin yani sira, sinirlara koruma, caydiricilik, ticaret,
giris-¢ikis kapisi, otekilestirme, mesrulagtirma, sembollestirme gibi ¢esitli anlamlar
da yiiklenebilmektedir.

Sinir denildiginde, ilk akla gelen konulardan biri devlet simirlaridir
(Glumiisgii, 2010: 79). Devlet, uluslararast hukuka gore, iilke-sinirlari belirlenmis
toprak parcasi lizerinde yasayan insan toplulugu ve siyasal yonetim ogelerinin bir
araya gelmesinden olugmaktadir (Pazarci, 1989: 6). Baud ve Schendel’e gore,
sinirlarin  ¢izilmesi ve sinir bdlgelerinin  olusturulmasi, modern devletlerin
kurulmasinin, devlet smirlarini belirten “uti possidetis (tarihsel hak)” fikrinin
dogrudan bir sonucudur (Baud ve Schendel, 1997: 216-217). Bu ger¢evede, sinirlari
olmayan bir devletin tanimlanamayacagi gibi devletsiz bir simirin da olmayacagi
acikca anlagilmaktadir. Iki devlet arasindaki kara smirinin taraflarca saptanmasi
ancak antlagsmalarla belirlenebilmekte (Pazarci, 1989: 213), smir kavraminin
icerisinde belirli bir bolge, insanlar, semboller, taraflar ile uluslararasi hukuk
kurallar1 da yer almaktadir. Bu durumda, bireylerin ve devletin giivenligi en basta
sinirlara ve bu sinirlarin giivenligine atfedilebilir.
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Uluslararasi iliskilerde diplomasi, savas, ticaret iliskileri, ittifaklar, kiiresel
ticaret, ¢evre gibi alanlarim biiyiik bir kismi dogrudan “sinir” ve “smir giivenligi”
konulariyla ilintili olup her biri gesitli sorun alanlarin1 ve gatigma nedenlerini de
olusturabilmekte, sinir anlagmazliklar1 ve ihlalleri gibi konular politika belirlemede
Onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ullman’a gore giivenlik, kendisine meydan okuyan tehditler tarafindan
tanimlanir ve giivenligin ne demek oldugu tehdidin ortadan kalkmasi durumunda
daha net anlagilabilir (Ullman 1983: 133). Booth’a gore giivenlik “tehditlerin
yoklugu” (Booth, 1991: 319; Booth, 2012: 127-128); Wolfers’a gore “Onceden
edinilmis degerlerin korunmasi” (Wolfers, 1952: 484) anlamina gelmekte; Waever’a
gore giivenlik, bir kutupta giivensizlik duygusundan, diger kutupta ise tam giivenlik
veya korku yokluguna kadar genis bir yelpazede yer alabilmekte ve giivenlikte amag
“giivenlik-digilastirma” yani tehdit durumunun ortadan kalkmasi olarak
anlasilmaktadir (Buzan vd., 1998:4). Kopenhag Okulu’na gore giivenlik kisaca, beka
sorunu, tehdit algilamasi, sdylem (speech act) ve bu sdylemin eyleme dontistigi
tedbirler biitiini (Waever, 2007: 73-74; Buzan vd., 1998, 24,36) olup, bir yandan
“tek sektorlii” geleneksel glivenlik caligsmalari dikkate alinirken, diger yandan askerd,
sosyal, siyasi, ¢cevresel, ekonomik giivenlik gibi “coklu sektorler” (Buzan vd., 1998:
23) so6z konusudur. Ayrica, s6z edimi ile verili konular 6nceliklendirilerek
giivenliklestirme siireci igletilir ve giivenligin sadece askeri boyut ile degil, diger
sektorlerde de saglanmasi esas alinir (Buzan vd., 1998: 7). Glivenliklestirmede ise
degerli oldugu kabul edilen bir 6znenin varligina yonelik bir tehdidin varlig1 ve buna
mukabil alinan istisnai tedbirlerin kullanilmasi s6z konusudur (Buzan, 2008: 108).
Kopenhag Okulu’nun temel bir diger arglimanlarindan birisi Bolgesel Giivenlik
Kompleksi olup, kapsamli isbirligine dayali bir giivenlik perspektifi {izerinde
durulmaktadir (Buzan, Waever, 2003: 49-51). Giivenlik devletler acisindan ise,
egemenlik ve biitlinliiglin saglanarak, bunlarin dis veya i¢ tehditlere karsi korunma
cabasidir (Dedeoglu, 2003: 9-10). S6z konusu giivenlik literatiirii ¢ergevesinde, bir
iilke olmanin 6nemli bir 6gesi olan sinirlar edinilmis bir deger olarak kabul edilebilir
ve bu degere yonelik her tiirlii tehdidin 6nlenmesi ile giivenliklestirme saglanabilir.

Uluslararas1 baris ve gilivenlige yonelik belli bagh tehditler gilinlimiizde,
aslinda baska bir {ilkenin ordusundan ziyade, ekonomik ¢okiis, politik baski, kitlik,
asirt niifus artis;, etnik ayriliklar, savas, i¢ catismalar, bolgesel ve ulusal
anlagmazliklar, doga ve g¢evrenin tahribati, terérizm, organize sug, devletlerin kendi
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halklarina yonelik siddet eylemleri, salgin hastaliklar, insan ve tehlikeli madde
kacakciligi, silah - uyusturucu ticareti, kara para aklama, gelismekte olan
demokrasilerin piyasa istikrarlarini bozmaya yonelik biiyiik finans dolandiricilig
gibi bir dizi sorundan kaynaklanmaktadir. (Booth, 2003: 59; Fatic, 2002: 93). Bu
durum, giiniimiizde devletleri eskiye oranla daha fazla tehdit etmekte ve ulusal ve
uluslararas1 diizeni etkilemekte, insan haklar1 ihlalleri basta olmak iizere
istikrarsizlik, siddet, devletleraras: gerilim ve ¢atigmalar ile miilteci sorunlarina yol
agmaktadir (Booth, 1991: 318). Sinir giivenligine yonelik s6z konusu tehditlerin
cesitliligi ve riski géz oniine alindiginda, daha genis perspektifte makul ve mantikli
bir sinir giivenligi sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Giivenligi daha genis bir yelpazeden ele alan Kopenhag Okulu perspektifi,
sinir giivenliginde askeri sektoriin yani sira, ayn1 zamanda ekonomik, siyasi,
toplumsal, ¢evresel diger sektorleri kapsadigi i¢in belli bagh yaklasim olarak one
cikmaktadir. Ayrica gog, terorizm, kacakeilik, organize sug gibi belli basl kiiresel
tehditlerle nedensel boyutta miicadele, insan giivenligi yaklagimi ile
gercgeklestirilebilir.

Insan giivenligi, insanlarin dzgiirce yasamasini saglamak icin hayatlarini
giivence altina almak anlamina gelmektedir (United Nations Report of the
Commission on Human Security Now, 2003: 4). Insan giivenligi kavran ilk defa
1994 yilinda Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu’nda kaleme alinan,
ekonomik, gida, saglik, ¢cevre toplum ve siyasi giivenlik alanlariyla tanimlamigtir
(United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report,
1994: 22-24). So6z konusu raporda, insan gilivenliginin, temel Ozgiirliiklerin
korunmas: anlamina geldigi, insan giivenliginin korunmasinin 6zgiirliigiin ve tiim
insan yagsaminin 0ziini olusturdugu, hayatta kalmanin yani1 sira yagamin yapi taslari
olan politik, ¢evresel, ekonomik, kiiltiirel alanlarda da gereken insani giivenlik
onlemlerinin de alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Newman, 2010: 79-80).
Insanlarin 6zgiirliigii ve refahi, temel ihtiyaglarmin karsilanarak, korkusuz bir
ortamda yasamasi yani insan giivenligi ile saglanabilir. Bu c¢er¢evede, sinir
giivenligine yonelik belli basl tehditlerin biiyiikk bir kisminin temelinde, insani
giivenlik drami yatmaktadir ve bu dramin ancak esitlik, adalet ve hukuk temelinde,
ekonomik, siyasi, toplumsal ve ¢cevresel alanlarda miicadele ile ¢oziilebilecegi, 6zgiir
bireyler, giivenlikli toplum ve sinirlarin inga edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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Gtivenlik, 6te yandan bir yonetim ve sistem sorunu olarak da karsimiza
cikmakta (Waever, 2007: 90), bu yiizden giivenlikte, siddet, yonetim ve 6zgiirliigiin
devlet tarafindan ¢ok iyi dengelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, smnir
giivenliginde “beka” yani hayatta kalma ile huzur ve refah ortami birlikte tesis
edilerek, sinirlarin giivenli bir sekilde geciskenliginin saglanmasi, tehdit ve risklerin
kokenine inilip neden-sonug iliskili ¢ézlimlerin {iretilmesi esas alinmalidir.

a. Sinirlara Yonelik Belli Bash Yaklasimlar

Sinirlara iliskin olarak genel kabul goren c¢ok az akademik caligma
mevcuttur. Bununla birlikte, sinirlara yonelik olarak algilanma bi¢imlerine gore
cesitli yaklagimlar da bulunmaktadir. Sinirlara yonelik olarak genelde, mevcut
durumun muhafaza edilmesini savunan statiikocu ve korumaci goriislerin yani sira,
yeni sahalara da el atilarak sinirlarin daha 6telere taginmasini savunan revizyonist
goriiglerin One ¢iktigi goriilmektedir. Her iki goriise gore tehdit durumu soz
konusudur ve hayatta kalabilmek igin bu tehditlerin sinir hattinda ve Gtesinde
bertaraf edilmesi ya da 6nlenmesi gerekmektedir. Tehditlerle miicadele “is birlik¢i”
ve/veya “gilivenliklestirici” bir¢cok Onlemi kapsayabilmektedir (Buzan, Waever,
2003: 49-51; Buzan, 2015: 72; Bodin, 2006: 9; Booth, 2012: 144; Dalby, 1997: 4;).
Sinirlar, tilke ve bolge refahi igin 6nemli bir arag olarak goren liberal yaklagimlar
da s6z konusudur (Buzan, 2015: 123; A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy, 2016: 34; McNamara, 1968: 149). Ote yandan
siirlarin varligint sorgulayan elestirel yaklasimlar son dénemde 6ne ¢ikmaktadir
(Balibar, 2002: 76-79).

Amerikan siyasi cografyacis1 Stephan B. Jones tarafindan sinir kavramina
yonelik olarak, cografik sartlara gore olusturulan “dogal”; ortak dil ve kiiltiiriin dogal
bir yasa olusturdugunu soyleyecek kadar “ulusal” ya da “milliyet¢i”; iktidar-politik
ile savas arasindaki yelpazede, genelde savaglardan galip c¢ikan devletlerin
cikarlarma gore ¢izilen “sozlesmeye dayali”; tipki Ratzel’in yasalar1 kapsaminda,
sinirlarin devletin bir organizma olarak biiylimesinin ve giivenliginin saglayicisi
olarak goren “gii¢ politikasinin” bir tezahiirii; enlem ve boylam ¢izgilerini esas alan
“geometrik” olmak iizere belli bagh bes farkli 6zellik ortaya konmustur (Jones,1959:
248-253). Siyasi cografyanin kurucusu Friedrich Ratzel, simrlari, devletin bir
organizma gibi gelismesini ve saha kazanmasinda rol alan unsur olarak gdrmiis,
“lebensraum” yani Almanlara “hayat sahasi” bulmak ic¢in gii¢ politikasinin bir
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tezahiirii olarak ifade etmistir. Bu durum Hitler’in politikalarina ilham kaynag:
olmus, Polonya ve Rusya’yr isgalinin bir gerekcesi olarak karsimiza c¢ikmustir
(Ratzel, 1969: 23). Bu durum, genelde jeopolitik gorislerin hakim oldugu
diistincesini desteklemektedir. Stein’e gére sinir, iki ya da daha ¢ok devletin
bulustugu, toplumlarin bir araya gelerek kaynastigi, etkilestigi, kisaca “gecisken”
karakterde yerler” olarak (Stein, 2007: 14) ve ayn1 zamanda kuvvete ihtiya¢ duyulan
giivenlik bolgeleri (Jones, 1959: 248-251) olarak da tanimlanmaktadir.

Sinirlarin “agik” ve “kapali” oldugunu savunan goriisler de mevcuttur. “Agik
sinirlar” (open-borders) veya “smursiz” (borderless) perspektifte eserler kaleme
alanlar, sinirlarin varligini reddederek sinir kontrolleri ve sinir uygulamalarinin
eksikliklerini ve geligkilerini “sezgisel bir isleve hizmet ettigini” vurgulamislardir
(Anderson vd., 2009; Bauder, 2011). Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude
Juncker, ulusal sinirlarin “simdiye kadarki en kotii icat” oldugunu soyleyerek sinir
karsithigr politikasini agikca ortaya koymustur (John, 2015). Elestirel giivenlik
kapsaminda Balibar ise sinir kavramina tahakkiim ve cok cesitlilik gibi farkh
anlamlar yiikleyerek, sinirt baglangicindan beri iligski kurma, ayirma ve karsi karsiya
gelme alanlar1 olarak tanimlamus, siir glivenligini ikincil bir duruma oteleyerek
kimlik konusunu one ¢ikarmustir (Balibar, 2002: 76-79).

2. Smir Giivenligine Yonelik Ornek Uygulamalar

ABD giivenlik stratejilerinde sinir giivenligi énemli ve dncelikli konular
arasinda yer almaktadir. Ozellikle bu durum, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan daha
da ivme kazanmustir. Ornegin; ABD’nin “2021-2026 Yillari Simr Giivenligi
Stratejisi”nde daha giivenli ve refah seviyesi yiiksek ABD ulusuna vurgu yapilarak,
uluslararast organize su¢ Orgiitleri ve terérizmle miicadele, simirn giivenligini
saglama, yasal ticareti ve seyahati kolaylastirma gorevleri onceliklendirilmistir (US
Customs and Border Protection 2021-2026 Strategy). Bu kapsamda, Amerikan
halkini ve sinirlar1 korumak, ulusun ekonomik refahimi artirmak, iilkenin fiziki ve
ekonomik giivenligini saglamak seklinde 6zetlenebilecek sinir giivenlik stratejisi
belirlenmistir. Bu stratejiyi hayata gegirmek i¢in ise birincisi ABD askeri giic
unsurlar1 ve Disisleri Bakanlig: diizeyinde bolgesel stratejiler gelistirmek ve ikincisi
yasa dis1 go¢, kagakeilik, uluslararasi terérizm, sug, geteler ve kitle imha silahlarinin
yayilimi ile ¢evre kirliligi gibi baslica gilivenlik sorunlariyla, askeri giiciin yerine
hiikiimetin miicadele etmesi seklinde iki yontem 6nerilmekte, bu sorunlarin gogunun
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altinda yoksulluk, gelir esitsizligi ve yolsuzlugun yattig1 belirtilmektedir (Cronin ve
Burton, 2010: 8-10). Burada ABD’nin sinir giivenligine yonelik bolgesel stratejiler
gelistirme ve bunu daha genis alanlara yaymay1 askeri-politik giic unsurlarina;
kiiresel tehditlerle miicadeleyi ise askeri olmayan, uzman kadrolara birakarak siyasi,
askeri, ekonomik ve toplumsal alanlarda daha etkin miicadeleyi Ongordiigii
anlasilmaktadir.

Birlesik Krallik’ta yayimlanan “2025 Y1l Birlesik Krallik Siir Giivenligi
Stratejisi” belgesinde; iilkenin giivenligi ve refahi i¢in daha etkin smir giivenlik
tedbirlerinin yan1 sira, mal, emek ve sermaye akisinin saglanmasi esas alinmakta,
bunun i¢in yasa dis1 gegislere ve kacakeiliga yonelik gerekli giivenlik 6nlemlerinin
alinmasi, kurumlar arast koordine ve is birliginin saglanmasi, teknolojik
imkanlardan ve yeniliklerden azami faydalanilmasi, siirlarin iilke ¢ikarlarina
hizmet edecek sekilde ugtan uca seyahati ve ticareti saglayabilecek (end-to-end trade
and facilitate) tek merkezden yonetilen bir yapiya kavusturulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (UK Border Strategy 2025: 5). Birlesik Krallik yetkili
makamlarinca sinir sadece haritada ¢izilen bir hat degil, ayn1 zamanda politika, siire¢
ve sistemlerin uygulandigi bir biitiin olarak goriilmektedir.

Pakistan’da yayimlanan “2018-2023 Giivenlik Politikasi”nda, uluslararasi
ter6rizm ana tehdit unsuru olarak goriilmiis, “biitiinciil bir toplum” anlayis1 ile devlet
ile toplumun siirdiiriilebilir barigina vurgu yapilmistir. Bunun i¢in idari, fikil ve
sosyo-ekonomik alanda gesitli dnlemler alinmasi gerektigi belirtilerek, giivenlik
gligleri ve silahli kuvvetlerin terérle miicadelede kritik rol oynadigi, geleneksel
olmayan tehditlerle miicadelede sivil ve askeri olmak {izere her iki kapasitenin de
artirllmasi gerektigi, bunun da kurumlar aras1 koordinasyonla saglanacagi lizerinde
durulmaktadir (Pakistan National Internal Security Policy 2018-2023: 9). Pakistan
sinir giivenlik stratejisinde, sadece askeri tedbirlerin degil, diger biitiin giivenlik
sektorlerinin dikkate alinmas1 ve biitiinlestirici toplum temelinde toplumsal gilivenlik
tizerinde 6nemle durulmasi konular1 6ne ¢ikmaktadir. Terdrle miicadelede basarinin
ise yumusak ve sert giictin birlikte kullanilmasi ile saglanabilecegi ongoriilmektedir.

Tirkiye’de, sinir giivenligi “beka” temelinde saglanmasi gereken oncelikli
konularin basinda gelmekte, hiikiimet diizeyinde yapilan agiklamalar ile tehdit
oncelikleri siralanmakta ve bu tehditler giivenliklestirilerek, gerekli dnlemler siiratle
hayata gecirilmektedir. Ornegin; Milli Giivenlik Kurulu’nun, 2 Haziran 2021 tarihli
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toplantisinda, milli birlik ve beraberlige ve bekaya yonelik her tiirlii tehdit ve
tehlikeye karsi yurt icinde ve disinda azim ve kararlilikla miicadele, terdriin
kaynaginda bertaraf edilmesi, sinir 6tesi harekatlara devam edilmesinin gerekliligi
aciklanmigtir (MGK Genel Sekreterligi, 2021). Bu Kkararlarin, 2016-2019 yillar
arasinda Suriye’nin kuzeyine, 2019-2022 yillar1 arasinda Irak’in kuzeyine yonelik
olarak baslatilan ve halen siirdiiriilen Pence serisi sinir dtesi operasyonlarla hayata
gecirildigi, birinci oncelikli olan terdr tehdidinin kaynaginda yok edilmesinin esas
alindig1 goriilmektedir.

Tirkiye’nin smir giivenliginde, jeopolitik konumu, komsu iilkelerdeki
istikrarsizliklar ve bu istikrarsizliklara bagl olarak kiiresel tehditlerin artmasi ile
terorist gruplarinin varhigi, diger aktorlerin bolgedeki cikarlari, bolgedeki ekonomik
ve sosyal zayifliklar, cografik sartlarin zorlugu gibi birgok faktdriin rol oynadigi, bu
durumun ise iilkenin daha c¢ok askeri-politik giic agirlikli giivenlik stratejileri
iizerinde durmasina neden oldugu goriilmektedir. Soguk savas doneminde sinir
giivenligi paradigmasinin “ilkenin her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsit toprak
biitiinliigiiniin korunmas1” ekseninde, daha ¢ok konvansiyonel saldirilara karsi askeri
tedbir agirlikli olarak one ¢ikarken, 1980’11 yillardan itibaren sinir giivenligi artan
teror tehdidi, kitlesel go¢ ve kagakeilik gibi kiiresel sorunlarla miicadeleye doniismiis
(Yesiltas, 2015: 17), 2003 yilindan itibaren sinir glivenliginin AB standartlarina
uygun sekilde daha etkin ve profesyonel héle getirilmesi yoniinde sekillenmeye
basladig1 goriilmiistiir. Tiirkiye nin sinir giivenligi perspektifindeki ¢abalar1 2016’1
yillardan itibaren meyve vermeye baslamis, terdrle miicadelede icra ettigi basarili
sinir Gtesi operasyonlar, gb¢ yonetimi ile bolgenin kalkinmasi ve gelistirilmesine
yonelik uygulamalari bu durumun bir géstergesi olmustur.

AB’de ise smir giivenligi 6ncelikli ve dnemli konular arasinda yer almakta,
en Onemli tehditler arasinda, uluslararasi terérizm, uyusturucu, gécmen ve atesli
silah kacakeiligi gibi kiiresel tehditler siralanmaktadir (Frontex, 2021: 32). AB
giivenlik stratejisinde, ulusal ve uluslararasi giivenligi tehdit eden sorunlarla
miicadele etmek icin gb¢, sinir kontrolii, terdrle miicadele ile kurumlari arasi is
birligi, bilgi ve istihbarat paylasimi odakli bir yaklagimin esas alindig1 gortilmektedir
(UN, 2021). AB sinir rejimi i¢ ve dis sinirlardan olusmakta, i¢ sinir rejiminde
“Ozgiirluk”, dig smir rejiminde ise “gilivenlik” temal1 argiimanlar 6ne ¢ikmakta, sinir
giivenliginde, ¢ok yonlii kurumsal is birligine 6nem verilmektedir.
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AB’de smir giivenligi belirli kurallar ¢ercevesinde kurumsallastirilmis,
giivenliklestirilmis ve degisime ayak uydurabilecek sekilde dinamik hale
getirilmistir. Bu kapsamda olusturulan “Entegre Sinir Yonetimi Konsepti” ile iilke
icinde dnlemler; sinir bolgesinde yiiriitiilen sinir kontrol 6nlemleri; komsu tiilkelerle
is birligi (Guidelines For Integrated Border Management in the European
Commission External Cooperation, 2015: 8) ve iigiincii tilkelerdeki 6nlemler olmak
tizere dort alanda smir glivenlik uygulamalar1 6ngorillmiis ve hayata gegirilmistir
(Integrated Border Management, 2021).

AB smir giivenligi mantiginda, politik-giic odakli giivenlik 6nlemlerinden
daha ¢ok ekonomik-politik ve kalkinma odakli stratejiler iizerinde duruldugu
goriilmektedir. Ornegin; 29 Haziran 2016 tarihli “AB Kiiresel Giivenlik Stratejisi
belgesinde, smir giivenligine yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
bolgelerde ekonomik-sosyal kalkinma ile insan haklar1 ve hukukun {stiinliigliniin
tesvik edilmesi Ongoriilmektedir (A Global Strategy for the European Union’s
Foreign and Security Policy, 2016: 34).

Sinir 6tesi sinir glivenligi, uluslararasi hukukun mesru saydigi hallerde bagka
bir iilkeye kuvvet gonderilmesini de gerekli kilmaktadir (Tarhanli, 2022). Ornegin;
Ingiliz yetkililer, sinir &tesinde siiphelileri takip etme ve engelleme yetenegini
gelistirmek igin (The National Security Strategy of the UK, 2008: 26); Rusya
Federasyonu yetkilileri - askeri giivenlige dncelik vererek- kendi topraklar1 disinda
ulusal ¢ikarlarinin ve vatandaslarinin korunmasi igin (Olech, 2021:13); ABD, Bush
Doktrini olarak literatiire gecen “Onleyici savas” kapsaminda gerceklesebilecek
tehditlere yonelik (Tarhanli, 2022); Cin’in, savas alaninin hizla smirlarin disina
dogru genisleyecegi amaciyla (NIDS China Security Report 2021: 12); Japonya’nin
Japonya-ABD arasinda gilivenlik ve savunma igbirligi kapsaminda (Japan's Security
Policy, 2022); Terdrle miicadelede Sengay Is Birligi Orgiitii iilkelerinin kullanmasi
veya birliklerini {iye lilkelerinde konuslandirmasina miisaade etmek i¢in (Guang,
2022: 37); AB Entegre sinir yonetimi modelinde, sinir 6tesi suglarin tespiti ve
sorusturulmasi; sinir yonetimi ve giivenligi i¢in kurumlar arasi ve uluslararasi is
birligi; ticlincii tilkelerdeki onlemler, komsu {ilkelerle is birligi ve dis sinirlarin
kontrolii gibi smir oOtesi faaliyetler i¢in (Guidelines For Integrated Border
Management in The European Commission External Cooperation, 2015: 8) bir dizi
sinir Otesi uygulamalarin oldugu goriilmektedir (Jeftray, 2017: 26). Tiirkiye de,
2016-2019 willar1 arasinda Suriye’nin kuzeyine yonelik smir gilivenliginin
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saglanmas1 gerekcesiyle uyguladigi sinir Gtesi operasyonlarinda sadece askeri
tedbirlerle kalmayip, diger giivenlik sektdrlerindeki tedbirlerle sinir giivenligini
kalic1 hale getirdigi goriilmektedir.

Sinir giivenligine yonelik 6rnek uygulamalar incelendiginde, her {ilkenin
tehdit onceliklerine ve politikalarina gore sinir giivenliginin sekillendigi, genelde
sektorel giivenlik anlayisinin esas alindigi, sinir glivenliginin sadece sinir hattinda
alian 6nlemlerden ibaret olmayip, sinir 6tesini de kapsadigi, tehditlerle miicadelede
kaynagindan yok etme prensibinin 6ngoriildiigii, tehditlerle miicadelede sert ve
yumusak giiclin gereklilik ve orantililik ilkelerine gore kullanilmasi, is birligi ve
kurumlar arasi1 koordinasyon ile teknolojik imkanlardan azami faydalanilmasi
gerektigi, sinir giivenliginde uzman kadro ve hukuki alt yapinin vazgecilmez
unsurlar oldugu ve kurumsallasma ile iyi bir yonetisimin Ongorildigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, sinir giivenligi mantigina yonelik ¢ikarimlarin
ise s0z konusu uygulama sonuglarindan elde edilebilecegi soylenebilir.

3. Sinir Giivenligini Etkileyen Hususlar

Simir giivenligi denilince, ilk basta askeri giivenlik agirlikli klasik yaklagim
akla gelmekte, askeri ve kolluk giicii yogunluklu bir yonetim tarzi anlagilmaktadir.
Oysa sinir giivenliginin sadece askeri giivenlik degil, Kopenhag Okulu’nca ortaya
atilan sektorel gilivenlik perspektifi cercevesinde, politik, toplumsal, ekonomik ve
cevresel olmak iizere diger tiim sektorleri kapsadigi goriilmektedir.

Askeri sektorde, tipki insanlarin toprak korumak ve kazanmak igin
saldirganlik gosterme egiliminde oldugu (Wilson, 1975: 256) gibi, birbirlerine
siirdas olan iki devlet de sinir olusturmak igin saldirganlik gosterebilir (Vasquez,
1993: 140-141). Ulke topraklarina yonelik dis tehdit kapsaminda her tiirlii isgal ve
saldirt girisimleri, giivenlik ikilemleri, organize su¢ orgiitleri, kacakgilik, kiiresel
tehditler, etnik catigmalar, ayrilikgilik, devlet kaynakli siddet, terdr gruplan ve
radikal unsurlar gibi kuvvete dayali parametreler askeri giivenlik kapsamina giren
konulardir. S6z konusu tehditler sinir giivenligini dogrudan etkilemekte, alinacak
onlemler ise tehdidin tipine gore gereklilik, orantililik ve uygulanabilirlilik ilkeleri
cergevesinde kolluk, askeri giic veya her ikisinin karigimi “sert giic” dnlemlerini
beraberinde gerektirmektedir. Ornegin ABD ordusunun Giimriik ve Smr
Korumasina yardim eden 3.600 Ulusal Muhafiz askerinin ABD-Meksika sinirindaki
misyonu, 2022’ye kadar uzatilmistir (Beynon, 2021). Rusya Cumhurbaskani Putin,
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Ukrayna’nin dogusundaki Donetsk ve Luhansk bolgesindeki ayrilik¢i giiclerin
bagimsizligini 21 Subat 2022 giinii tanimis, bunun ardindan 24 Subat 2022 tarihinde
Rusya Ukrayna’y1 isgale baslamistir (VOA, 2022). 2021 sonunda Rusya’nin on
binlerce askerini Ukrayna smirina konuslandirdigi, egitim ve tatbikatlar yaptig
gortilmiistir (BBC News, 2022). Bu durum, Ukrayna sinirlarinda askeri giivenligin
on plana ¢ikmasina neden olmustur.

Politik sektorde tehditler, devletlerin kurumsal istikrarina yonelik olup,
ayrilik¢iliga ve devletin siyasi omurgasini zayiflatmaya kadar varabilir. Devletin,
ulusal kimliginin, ideolojisinin ve kurumlarinin ideal yapisi, politik tehdidin
hedefleri arasindadir (Buzan, 1991: 118). Suriye ve Irak 6rneklerinde goriildiigii gibi
istikrarsiz rejimler, bdlge iilkelerinin sinir giivenligini olumsuz yonde etkilemekte,
kacakeilik, organize sug, miilteci akii ile terdr odaklarinin yerlesmesine ve
artmasina neden olmaktadir. Politik sektorde, devletin i¢e bakan yiizii, i¢ diizeni
saglama yetenegine; disa bakan yiizii ise kendini koruyabilme yetenegine baglidir
(Heywood, 2014: 150). Bu kapsamda devletin ige ve disa doniik siyaseti sinir
giivenligini de dogrudan etkilemekte, alinabilecek olumsuz kararlar bdlge yapisina
oldugu kadar siir giivenligine de zarar verebilmektedir. Bu kapsamda, i¢ ve dis
siyasetteki istikrar ile sinir giivenligi arasindaki korelasyonun dikkate alinmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Toplumsal sektorde giivenlik, toplumun tiim alt seviyelerinde gilivenligin
saglanmasini kapsar ve birey giivenligine kadar uzanir (Waever, 2007: 83). Bu
kapsamda, toplumsal giivenlik, geleneksel dil, kiiltiir, din ve ulusal kimlik tiirleri ile
devlet geleneklerinin birbirlerine uyumlu bir sekilde sirdiriilebilir sekilde
gelistirilmesini ifade etmektedir (Collins, 2017: 177). Devletin sinirlariyla toplumun
siirlart ¢ok nadir olarak birbiriyle uyusmaktadir (Weaver, 2008: 153-154). Bu
durum ise iilke i¢i toplumsal gruplar, diger iilkelerdeki benzer toplumlari da bir araya
getirmek suretiyle smir giivenligini tehdit edebilmekte, sinir bdlgeleri, merkezden
uzak toplumlarin tehdit ve provokasyonlarina karsi hassas hale gelebilmektedir. Bu
baglamda, sinir giivenliginin, kendi toplumlarinin kimligini yasatmasina engel teskil
etmeyecek ve toplumlarin giivenliginin de devletin sinirlariin glivenligine zarar
vermeyecek sekilde saglanmasi gerektigi ongoriilmektedir. Kisaca, toplumsal
giivenlikle, siyasi ve askeri giivenlik arasinda denge s6z konusudur.
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Ekonomik sektor, sadece devletlerin iilke i¢i refahi saglamalar1 konulariyla
degil, ayn1 zamanda ticaret mallarmin giliniin ekonomik kosullar1 ile degismesine
yonelik hususlar1 kapsamaktadir (Buzan, 2015: 123). Sinir bolgeleri, sadece sinir
gecislerinin yasaklandig1 yerler olmayip aym1 zamanda sinir kapilarn ve serbest
ticaret bolgeleri vasitasiyla yapilan giris-cikis ve ticaret hacmiyle bolge ve tilke
ekonomisine katki saglayan yerlerdir. Kofi Annan’in

3

‘...Grivenlik olmadan

2

kalkinma, kalkinma olmadan giivenlik olmaz...” ve ABD eski Savunma Bakani
Robert McNamara’nin “Giivenlik kalkinmadir.” sozleriyle giivenlik ve kalkinmanin
birbirinin kosulu oldugu vurgulanmaktadir (UN General Assembly, Report of the
Secretary-General, 2005: 2; McNamara, 1968: 149). Bu kapsamda, sinir

giivenliginde hem giivenlik, hem de bolgenin kalkindirilmasi esastir.

Cevre alaninda ise gilivenligin en 6nemli parametrelerinden olan iklim
degisikligi, gbg, siyasi istikrarsizlik ve siddet icerikli eylemlere neden olabilir
(Elliott, 2012: 4) ve sinir giivenligine dogrudan tehdit olusturabilir. AB Raporu’na
gore, gelecek on yilda iklim degisikligi nedeniyle basta su olmak iizere azalacak olan
dogal kaynaklarin, gesitli bolgelerde daha fazla degisim ve go¢ hareketlerine neden
olacagi belirtilmistir (European Security Strategy, 2009: 30). Bu kapsamda, ¢evresel
stratejiler belirlenirken, giivenlik stratejileriyle uyumlu olmasi ve denetimin
saglanmasi, sinirlarin dogal yapist ile ekolojik dengenin korunmasi gerektigi
diistintilmektedir.

Sektorel giivenlik perspektifi ¢er¢evesinde siralanan sdz konusu etkenlerin
yani sira sinir giivenligini, sinir anlagmazliklari, komsuluk iliskileri, kiiresellesme ve
giivenlik politikalar1 gibi diger hususlar da etkileyebilmektedir. Bu yiizden, sinir
giivenlik stratejilerinde s6z konusu dort etkenin g6z oniinde bulundurulmasinda
fayda goriilmektedir. Bu kapsamda;

a. Bir devletin topraklarina yonelik hak iddiasi, sinirin fonksiyonu ile
ilgili degisiklikler, sinira iliskin belirsiz, ¢eligkili tanimlamalar ile sinirda bulunan
dogal zenginliklerinden yararlanmak gibi konularda iilkeler arasindaki smir
anlagmazliklar1 ¢gikabilir (Giinel, 1997: 114). S6z konusu anlasmazliklar ¢atisma ve
bazen savaglara varan sonuglara varabilir veya bazen bu sinir anlagmazliklart
devletler tarafindan bir politika arac1 veya tehdit unsuru olarak kullanilabilir.

b. Komsuluk iliskileri de simr giivenligini etkilemektedir. Ornegin
Vasquez’e gore, iki devlet arasindaki etkilesim sayisi arttik¢a anlagsmazliklarin sayisi



238 | iThan ISTANBULLU - Hiiseyin EMIROGLU

da artma egilimi gostermekte, ideolojik, ekonomik veya siyasal anlagsmazliklar ve
hatta gii¢ rekabetleri ile bolgesel anlagmazliklar yasanmasi nedeniyle savaslar daha
cok komsular arasinda gerceklesmektedir (Vasquez, 2013: 485-487; Small ve
Singer, 1982: 141).

C. Uluslararasi giivenlik sistemi, devletlerin ve rejimin varligin1 devam
ettirmesine yonelik tehditler ile komsularindan ve kiiresellesmeden kaynaklanan
tehditleri kapsayan belli bagh ti¢ halkadan olusmaktadir (Dedeoglu, 2018: 88-90).
Bu ¢ercevede, giivenlik politikalarinda her {i¢ giivenlik halkasini1 kapsayan bir sinir
giivenligi mantig1 6ngoriilmektedir.

Sonug¢

Sinir kavrami, maddi yonii, verili olmasi ve islevleri bakimindan uluslararasi
toplumda genel kabul gormektedir. Simir giivenligi, deger olarak kabul goéren
sinirlarin yani iizerinde yasayan insan toplulugu ile iilke topraklarmin varligina
yonelik tehditler, bu tehditlere yonelik alinan ve alinabilecek tedbirler, sinirlarin
ekonomik geciskenligi ile siyasi, toplumsal iglevlerinin devaminin bir biitiinii olarak
anlasilmakta, sinir giivenliginin mantigini bu anlayis olusturmaktadir.

Sinir giivenligi, en distaki yani sinir 6tesindeki giivenlik halkasindan itibaren
baslayip, sinir hattinda ve gerisindeki giivenlik halkalarina kadar, tilkenin varliginin
ve istikrarinin siirdiirebilmesi amaciyla devam eden ve her bir halkanin birbirini
etkiledigi, sinir anlagmazliklari, komsuluk iliskileri, konvansiyonel, asimetrik ve
kiiresellesme kaynakli risk ve tehditlere yonelik glivenlik uygulamalarinin yer aldigi
politikalar ve stratejiler biitiiniidiir denilebilir.

Siir giivenligine yonelik goriisler cercevesinde; beka, giic ve dis tehdide
odakli geleneksel devlet temelli yaklagimlar “statiikocu” karakteri; hegemonik, reel-
politik ve sinir Gtesi glivenligi esas alan yaklagimlar “revizyonist” karakteri; refah ve
kalkinmaya odakl1 neo-liberal yaklasimlar “is birlik¢i” karakteri gostermektedir. Bu
durumda simir giivenliginin hem ulusal ve uluslararasi politikay1 dogrudan etkileyen,
hem de s6z konusu politikalardan etkilenen bir anlam igerdigi sdylenebilir.

Smir giivenligi konularinda dis politikada genelde “yumusak gii¢”
unsurlarini tercih etmek yerinde bir davranis olmakla birlikte, milll menfaatler i¢in
ihtiya¢ duyuldugunda “sert giicii” dncelikle caydirict unsur olarak kullanmak veya
hazir bulundurmak optimum bir yontem olarak goriilebilir.
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Smir gilivenliginde, oOzellikle, insani giivenlige yonelik tehditlerin
onlenmesinde oOzgiirlik ve giivenlik dengesinin saglanmasi konusu oldukca
onemlidir. Smirlarin politik-asker? yonden fiziki giivenligi saglanirken, goc,
kacakeilik, etnik ¢atigmalar, ayrilik¢r hareketler, devlet ve toplumsal siddetin artmasi
gibi sorunlarla Kopenhag Okulu’nun ¢ok sektorlii glivenlik anlayisi ¢ercevesinde
miicadele edilmesi, ayn1 zamanda bolgede ekonomik kalkinma, saglik, egitim ve
fizyolojik temel ihtiyaglar icin alt yapi gelistirme gibi insani giivenlik odakli
tedbirlere agirlik verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Merkezden cografi olarak
uzak olan ve her tiirlii tehlike ve tehdide daha acik olan smirlarda yoksulluk,
ekonomik dengesizlik, toplumsal ve siyasi esitsizlik, egitimsizlik gibi sorunsallarin
ayrilik¢1 hareketlerin, kacakc¢iligin, organize sucglarin ve terérizmin temel nedeni
oldugu, bu gibi konularda miicadelenin, profesyonel ve uzman kadrolarla
gercgeklestirilmesi, bireysel ve toplumsal temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina
almmasi, vatandaglarin devlete olan aidiyet duygusunun gelistirilmesi Oncelikli
konulardir. Bu kapsamda 6zellikle, terorist ve masum halkin; kagake¢1 ve vatandasin;
suclu ve sucsuzun ayni kefeye konulmamasi, suglular hakkinda gerekli yasal islem
yapilirken, masum insanlarin koruma altina alinmasi, go¢ konusunda ulusal,
uluslararast hukuk kurallar1 ile gerekli insani yardim ve destek faaliyetlerinin
uygulanmasi 6nem arz eden konulardir.

Tarihte sirlar belirli  gliglerin ¢ikarlarina ve politikalarina gore
sekillendirilerek ¢izilmis, bu durum ise “hakim” ve “magdur” toplumlar iireterek,
devletler ve diger aktorler arasindan sinir anlagsmazliklarinin ¢ikmasina ve sinir
giivenligine yonelik risk olusturmasina neden olmustur. Sinir anlagsmazliklarinin
ekonomik, siyasi, askeri, toplumsal, jeopolitik ve eckolojik sektorlerde
giivenliklestirilerek ¢6ziime kavusturulmasi, ¢izilecek sinirlarin bir anlagsmazlik ve
catisma nedeni olmamasina ydnelik strateji ve politikalarin tiretilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Teskil edilecek siir giivenlik birimlerinin yapisi, her ne kadar lilke, bolge
kosullar1 ile tehdit durumuna gore degisse de, tehditlerle miicadele imkan ve
kabiliyeti olan “korumaci”, ayn1 zamanda bolge halki, diger kurum ve kuruluslar ve
siirin diger “gilivenlik halka”lariyla iletisim ve diyalog saglayabilecek “is birlik¢i”
bir yapida teskil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Sinir giivenlik birimi, devletin
otorite ve gii¢ imajindan olusan “sert giicii” ile hosgoriilii, adil ve sosyal imajindan

olusan “yumusak giicli’nii mevcut yasalar ¢ercevesinde yiiriitebilecek, etik degerlere
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sahip bir organizasyonel yapiy1 gerektirmektedir. Bu kapsamda, sektorler arasinda
giivenlik ikilemi olusturmayacak optimal bir sinir giivenlik yapis1 6ne ¢ikmaktadir.
Swir giivenliginde, korumaci ve kollayicr nitelikte devlet merkezli giivenlik anlayisi
ile birlikte temel hak ve 6zgiirliikleri esas alan insan merkezli giivenlik anlayismin
da uygulanmasimi esas alan kurumsal bir sistemin kurulmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Siir glivenligi kisaca, bekayi, 6zgiirliigii ve giivenli gecisleri saglayabilecek
bir mantikla 6zetlenebilir. Bunun i¢in Kopenhag Okulu perspektifinde oldugu gibi
daha genis “tek sektorli degil, ¢ok sektorli” giivenlik anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir. Askeri giivenlik yogun tedbirlerle, sinir giivenligini tek basina
saglamaya ¢alismanin kisa vadede uygun bir hal tarz1 olarak goriilse de, uzun vadede
¢ok daha fazla kirilmalara, doniisimlere, tehdidin biiylimesine neden olabilecegi ve
giivenliksiz ortam olusturacagi degerlendirilmektedir. Klasik anlayistan siyrilarak,
daha genis bir giivenlik perspektifiyle olusturulan sinir giivenligi, uluslararasi barig
ve giivenlige katki saglayan 6nemli bir diplomasi araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu g¢ercevede, siir ve siir giivenligi kavramlarinin, ulusal ve uluslararasi
politikalarda oncelikle dikkate alinmasi, giivenlik yaklagimlarinin bir alt konusu
olarak akademik ¢alismalarda daha fazla yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
Giivenliklestirilen sinirlari ayn1 zamanda etkin ve dengeli bir sekilde yonetilmesi
gerekliligi g6z oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli hususlardandir.

Extended Summary

The concept of border is generally accepted in the international community
in terms of its tangible dimension, having data and functions. The border security is
understood as the whole of the borders that are accepted as values, that is, the threats
to the existence of the human community and the country’s lands, the measures taken
or to be taken against these threats, the economic permeability of the borders and the
continuation of their political and social functions, and this understanding constitutes
the logic of border security.

The border security, starting from the outermost security ring beyond the
border and continuing to the security rings at the border line and behind, continues
for the purpose of maintaining the existence and stability of the country, and where
each ring affects each other, border disputes, neighborly relations, conventional,
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asymmetric and globalization-based risks and threats. It can be said that it is the set
of policies and strategies that include security practices against threats.

Within the framework of the views on border security; traditional state-based
approaches focused on survival, power and external threat have a "status quo”
character; hegemonic, real-political and cross-border security-based approaches
have a "revisionist" character; neo-liberal approaches focused on welfare and
development show a "collaborative™ character. In this case, it can be said that border
security has a meaning that directly affects both national and international policy and
is affected by these policies.

While it is generally appropriate to prefer “soft power” elements in foreign
policy on border security issues, it can be seen as an optimum method to use “hard
power” as a deterrent or to have it ready when needed for national interests.

In border security, it is very important to ensure the balance between
freedom and security, especially in the prevention of threats to human security.
While ensuring the physical security of the borders from the political-military point
of view, it is also necessary to deal with problems such as migration, smuggling,
ethnic conflicts, separatist movements, and the increase in state and social violence
within the framework of the Copenhagen School’s multi-sectoral security approach,
while at the same time dealing with economic development, health, education and
physiological fundamentals in the region. It is thought that it is necessary to focus
on human security-oriented measures such as infrastructure development for the
needs. Problems such as poverty, economic instability, social and political
inequality, and lack of education are the main causes of separatist movements,
smuggling, organized crime and terrorism in borders that are geographically far from
the center and more open to all kinds of dangers and threats, and that the struggle on
such issues should be carried out with professional and expert staff realization,
securing individual and social fundamental rights and freedoms, and improving
citizens’ sense of belonging to the state are priority issues. In this context, especially
terrorist and innocent people; smuggler and citizen; not putting the guilty and
innocent in the same category, taking the necessary legal action against the criminals,
protecting innocent people, applying the national and international law rules and
necessary humanitarian aid and support activities are important issues.



242 | flhan ISTANBULLU - Hiiseyin EMIROGLU

In the past, borders were drawn by shaping the interests and policies of
certain powers, and this created “dominant” and “victim” societies, causing border
disputes between states and other actors and posing a risk to border security. It is
evaluated that border disputes should be resolved by securitization in the economic,
political, military, social, geopolitical and ecological sectors, and strategies and
policies should be produced so that the borders to be drawn do not cause dispute and
conflict.

Although the structure of the border security units to be formed varies
according to the conditions of the country, the regional and the threat situation, it is
thought that it should be established in a "conservative " character that has the
opportunity and ability to fight against threats, and at the same time a "collaborative"
structure that can provide coordination and dialogue between the territorial society,
other institutions, organizations and other "security rings" of the border. The border
security unit requires an organizational structure with ethical values that can carry
out the “hard power” of the state, which consists of the image of authority and power,
and the “soft power”, which consists of a tolerant, fair and social image, within the
framework of existing laws. In this context, an optimal border security structure that
will not create a security dilemma between sectors comes to the fore. In border
security, it is thought that an institutional system should be established based on the
application of a human-centered security understanding based on fundamental rights
and freedoms, along with a protective and protective state-centered security
approach.

In short, the border security can be briefly summarized with a logic that can
provide survivability, freedom and safe passages. For this, a broader understanding
of “multi-sector, not single sector” security is needed, as in the perspective of the
Copenhagen School. Although military security is seen as an appropriate way to
ensure border security with intense measures in the short term, it is considered that
in the long run it will cause much more ruptures, transformations, the growth of the
threat and create an insecure environment. Border security, which was created with
a broader security perspective by getting rid of the classical understanding, emerges
as an important diplomacy tool that contributes to international peace and security.
In this framework, it is thought that the concepts of border and border security should
be considered primarily in national and international policies, and should be given
more space in academic studies as a sub-topic of security approaches. The necessity
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of managing the securitized borders in an effective and balanced manner is one of
the important issues to be considered.
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