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OZET

Orta (1liman) kusakta bulunan Tiirkiye verimli topraklari ve uygun iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal
tirlin ¢esitliliginde 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu tarimsal potansiyelin yan1 sira gida sanayinde
mevcut kurulu kapasitesinin yiiksek olmasina karsin kalite agisindan uygun ve yeterli tarimsal
hammaddenin temininde sikintilar yasanmaktadir. Bu durum kurulu kapasitesinin yetersiz kullanimina
ve hammaddenin yurt disindan ithalat yoluyla temin edilmesine neden olmaktadir. Gida imalat
sanayinde bu kosullar isletmeleri hammadde temininde farkli arayislara itmis olup, bu arayislardan en
goze carpan drneklerden birisi s6zlegmeli tarim modeli olmugtur. Arastirmada ilk olarak Diinyada ve
Tiirkiye’de sozlesmeli tarim iizerine yapilan arastirmalar incelenerek konuyla ilgili bilgi verilmeye
calisilmistir. Arastirmanin amacina uygun olarak, gida ve igecek sanayinde sdzlesmeli tarimin ihracatta
uygulanabilirligi, diinyada uygulamalari, konuyla ilgili yapilan mevzuat diizenlemeleri iizerinde
durulmus ve bu potansiyelin artirilmasina yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmaya calisilmigtir. Sonug
olarak, Tirkiye’de s6zlesmeli tarim uygulamalar: diinyaya gore yeni olmasina karsin, 6zellikle gida
imalat sanayinde uygulama alanlarinin zaman i¢inde arttig1 ve atil kapasitenin kullanilmaya ¢alisildig:
gozlenmistir.
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ABSTRACT

Turkey’s fertile land, has a significant potential in an agricultural products variety due to favorable
climatic conditions and temperate generation. Despite the high installed capacity in the food
manufacturing industry, there are problems in the supply of suitable and sufficient agricultural raw
materials in terms of quality. This situation causes the insufficient use of the installed capacity and the
supply sourcing through import from abroad of the raw material. These conditions in the food
manufacturing industry have pushed businesses to look for different in the supply of raw materials, and
one of the most conspicuous examples from these searches has been the contract agriculture model. In
the research, firstly, the researches on contract agriculture in the world and in Turkey were examined
and information on the subject was tried to be given. In line with the purpose of the research, the
applicability of contracted agriculture in the food and beverage industry in export, its applications in
the world, the legislative arrangements made on the subject were emphasized and solutions were tried
to be presented to increase of this potential. As a result, although contract farming practices in Turkey
are new compared to the world, it has been observed that the application areas especially in the food
manufacturing industry have increased over time and idle capacity has been tried to be used.
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GIRIS

Tarimda risk ve belirsizliklerin ¢oklugu, arazilerin miras yoluyla béliinmesiyle gelirlerin diismesi, kirsal niifusun
koyden kente gog¢mesi gibi olgular iiretici sayisinin azalmasina neden olmustur. Uretici sayisinin ve giftci
gelirlerinin azalmasi gerekli olan tarimsal hammaddenin iiretimin saglanmasi icin farkli yollara itmis olup,
sOzlesmeli tarim bu yollardan birisi olmustur.

So6zlesmeli tarim, 5488 Sayili Tarim Kanununda tiretici ve yetistiriciler ile diger gercek ve tiizel kisilerin karsilikl
menfaat esaslarina dayali yazil akitlerle yiiriitiilen tarimsal tiretim sekli olarak tanimlanmigtir (Resmi Gazete,
2006). Diinya Gida Orgiitii (FAO) ise s6zlesmeli tarimi, tarimsal iiriiniin iiretici veya iireticilerin {iretim veya
pazarlanmasini tesis eden, alici ve iiretici arasinda bir anlagsmaya gore yiiriitiilmesi olarak tanimlamistir (FAO,
2017). Diinya’daki ilk sézlesmeli tarim modeli, 19. ylizy1l sonlarinda Japonya ve Tayvan’da sozlesmeli seker
iiretimine dayanmakta olup, giinlimiizde ise ABD’deki tarimsal tiretimin 1/3°1, Brezilya’da ise tarimsal iiretimin
¥ sozlesmeli tarim yoluyla saglanmaktadir (Rehber, 2016; World Bank, 2017). Sozlesmeli tarim, tarimin
sanayiye entegrasyonunda kooperatiflesmeyle birlikte en 6nde gelen unsurlardan biri olup, dikey entegrasyonda
en yaygin kullanilan yéntemdir (Demirbag ve Tosun, 2005).

So6zlesmeli tarimda, iiretici ve alici arasinda iiretim miktari, kalite, teslimat zamani, kullanilan girdiler ve fiyat ile
fiyatlandirma konusunda anlasma yapilmaktadir (Otsuka ve ark., 2016). S6zlesmeli tarimun tireticiye fiyat ve satis
garantisi vermesi, tarimsal girdi, teknoloji ve bilgi sayesinde liretim ve verim artist saglamasi, saglanan yardimlar
ile Uriin bakiminin daha iyi yapilabilmesi, yeni tarim tekniklerini 6grenebilmesi ve {iretim planlamasindaki
belirsizlikleri azaltmas1 sagladig1 avantajlar olarak siralanabilir (Barrett ve ark., 2012; Tarim ve Orman Bakanligi,
2018a). Tiiketici a¢isindan ise organik tarimda sézlesmeli tarim modelinin kullanilmasi; gida giivenligi ve
giivencesi, uygun ve kaliteli iiretim saglamasi nedeniyle dolayli olarak tercih nedenlerinden biri olmusgtur (Tarim
ve Orman Bakanligi, 2012).

Uluslararasi literatiirde sézlesmeli tarim ile ilgili daha onceki galigmalar genellikle {iretici ve alic1 agisindan
degerlendirilmesi (Glover ve Kusturer, 1990; Masakure ve Henson, 2005), gelismekte olan iilkelerdeki gelisimi
(Minot ve Bradley, 2006; Wang ve ark. 2014), cesitleri (Bellemare ve Lim, 2018), yasal sorunlar ve zorluklari
(Pultrone, 2012) boyutu ile incelenmistir. Ancak son yillarda, gida sanayine etkileri ile ilgili de ¢aligmalar
yapilmaya baslanmustir. Hindistan’da s6zlesmeli tarim palm yag1 ve kornison gida isleme sektdriindeki etkilerini
kiigtik tireticiler agisindan incelenmis olup, kii¢iik palm yagi isletmeleri sdzlesmeli tarimi garanti minimum fiyata,
kornison yetistiricileri ise ihracata yonelik {iretim yaptiklarini ancak kiigiik {ireticilerin magdur olmamasi igin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtmislerdir (Dev ve Rao, 2005).

So6zlesmeli tarima iliskin ulusal literatiirdeki bazi ¢aligmalar ise; sozlesmeli tarimda yayim egitiminin énemi ve
gelecegi (Ceylan, 1998), tarim sanayi iligkilerinde s6zlesmeli tarimin etkinligi (Konak ve ark., 2000), Tiirkiye nin
sozlesmeli kesme ¢igek iiretim ve ihracat yapisi (Tascioglu ve Sayin, 2005), s6zlesmeli tarimin gida rejimleri ve
cok uluslu tarim gida sirketleri arasindaki iliski (Tasdogan, 2019) iizerine gerceklesirken; tarimla ilgili diger
alanlarda yapilan daha dnceki ¢alismalarda ise s6zlesmeli tartm modelinin {iretim maliyeti ve pazarlama yontemi
ile dogrudan iliskili oldugunu (Ak¢adz ve ark., 2006) ve iireticilerin {irlin fiyatlarinin ve tarim gelirlerinin
devamlilig1 i¢in s6zlesmeli tarimi iyi bir yol olarak gordiigiinii (Hayran ve ark., 2018) ortaya koymustur.

Tirkiye’de s6zlesmeli tarim modelinin 6zellikle planli ve verimli iretimi 6n planda tutan yabanci sermayeli gida
sanayinde ve perakende zincirlerindeki uygulamalarinin hizla biytidiigii gozlenmektedir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2012). Bu calismada soézlesmeli tarimin diinya ve Tirkiye’deki gelisimi ve mevcut durumundan
bahsedilmis ve Tiirkiye’de gida sanayinde ihracat asamasinda sozlesmeli tarim modelinin 6nemi ortaya konmaya
calisilmistir.

DUNYADA SOZLESMELI TARIM

Diinya genelinde s6zlesmeli tarimda alicilarin biyiik 6lgekli isletmeler, ihracatgilar veya siipermarket zincirleri
oldugu gozlenmektedir. Bu alicilarin biiyiik dl¢ekli tiretiminin daha ekonomik oldugu durumlarda ayni sektorde
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olan ancak farkl alt sektorlerde miisteri olan firmalar1 bir araya getiren sistem olan dikey entegrasyon ile tarimsal
uretime yonelmektedir (Minot, 2007). Dikey entegrasyon ureticilere fiyat, Gretim pratikleri, Urlin kalitesi ve kredi
kolaylig1 saglamaktadir (Rehber, 2000).

Soézlesmeli tarimin belli prensip ve standartlarda yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in FAO tarafindan belli sartlar
getirilmistir. Bu sartlar, sozlesmenin baglayici olmasi, hukuki kisimlar igermesi, taraflarin tanimlanmasi ve
sorumluluklariin belirlenmesi, tiriiniin kalite, miktar, stire ve teslimat zamaninin belirtilmesi, finansal konularin
yer almasi, yasal diizenlemelerin baz alinmasi ve imza maddesinin olmasi olarak siralanmistir. Ancak s6zlesmeli
tarim uygulamalarinin tilkeden iilkeye farklilik gdstermesi ve mevzuatsal diizenlemelerin eksikliginden
kaynaklanan bilgi bosluklar1 iireticilerin sézlesmeli tarim uygulamalarina dahil olmasini ve kiiresel olarak
yayginlagsmasini engellemektedir (FAO, 2017; World Bank, 2018). Bu amagla uluslararasi alanda s6zlesmeli tarim
uygulamalarinda yeknesaklik saglamak i¢in Birlesmis Milletler Uluslararasi Mal Satig Sozlesmeleri Sozlesmesi
(CISG) ve Uluslararasi Ticari Sézlesmelerin UNIDROIT {lkeleri (PICC) referans alinmaktadir. Bu sézlesmeler
taraflar1 dogrudan baglayici olmasa da yasal ¢ercevede ortak zemin olusturarak boslugu doldurmus ve uluslararasi
alanda 6nemli etki yaratmistir (Pultrone, 2012).

Sozlesmeli tarim gelismekte olan tilkelerde basta meyve ve sebze olmak iizere, tiitiin, sekerkamisi, pamuk, cay,
kahve, tohum, tahil, kiimes hayvanciligi, mandira faaliyetleri, kauguk ve palm yagi liretiminde goriilmektedir
(Minot ve Sawyer, 2016). Son yillarda gida sistemlerinin kiiresellesme ve modernizasyonuyla tarimsal deger
zinciri karmasik hale gelmistir. Bu karmasiklik uluslararasi tarim ve gida iiriinleri ticaret yapisinin degismesini
beraberinde getirmis ve gelismekte olan iilkeler agisindan olumlu bir siire¢ haline getirmistir (Bellemare ve Lim,
2018).

Soézlesmeli tarim modeline is odakli yetistiriciler, kooperatifler ve bireysel kiiciik ¢iftgiler dahil edilmis olup,
kalite kontrol, markalagsma ve pazarlama kanallar1 sayesinde iirlinlere katma deger kazandirarak kirsal kalkinmay1
ve yoksullugu azaltmaktadir (Glover ve Kusterer, 1990; Otsuka ve ark., 2016). Az gelismis iilkelerde ise
sozlesmeli tarim, yurt i¢i piyasanin talep ve fiyat belirsizligini hafifletme, {liretim uygulamalarinda beceri
kazanimi, sinirli olan yaymm ve tarimsal destek hizmetlerinden yararlanma, dogrudan nakit gelir saglamasi ve
kiclk Olgekli treticilere toplumsal saygi ve bireysel memnuniyet algisi gibi ¢ok faktorlii motivasyon
olusturmaktadir (Masakure ve Henson, 2005). Diinya Bankasi, 6zellikle az gelismis tilkelerde s6zlesmeli tarimin
iiretim modernizasyonuna hizmet etmesiyle sektdre yatirim yapilmasini tesvik etmesi, lireticilerin tarimsal deger
zincirinde yer almasini saglamasi ve kirsal kalkinmaya giden bir yol olmasi sebebiyle yoksullugu azaltacagi
diisiincesiyle giiclii bir sekilde desteklemektedir (World Bank, 2007).

Sozlesmeli tarim modeliyle tarimsal iiretimde Aragtirma-Gelistirme (Ar-Ge) teknolojisinin etkin uygulanmasina
olanak saglanmaktadir. Tarimsal iiretimde Ar-Ge teknolojisinin, dzellikle belli bir standardi yakalamak amaciyla
sertifikali tohum {tretiminin desteklenmesinde kullanimi yayginlasmaktadir (Wang ve ark., 2014). Ar-Ge
caligmalarinda sertifikali tohum aragtirmalarinin yayginlagmasi saglamak, iiriin kalite ve standardini yakalamada
katki saglayabilir.

SOZLESMELI TARIM VE iHRACAT

Sozlesmeli tarim, iireticilere ekonomik katkinin yani sira geleneksel tarimdan ihracata yonelik yiiksek katma
degerli triinlerin iiretildigi ticari tarima gecisi saglamaktadir (Arumugam ve ark., 2010). Bu sayede sozlesmeli
tarim, tarimsal tiretimde tarimsal deger zincirini yaratan 11 faaliyetten biri olmustur (Baser ve Bozoglu, 2018).
Sozlesmeli tarimin kiiresel tarim iriinleri ihracatinin yani sira siipermarket ve fast food zincirlerinde de hizli
yayilmasi tarimsal deger zincirinin hizli doniisiimiine katki saglamaktadir (Barrett ve ark., 2012). S6zlesmeli
tarimin gelismekte olan iilkelerde {ireticilerin deger zincirine dahil edilmesi verimliligi artirmada yardimci
olabilmektedir (World Bank, 2018).

Sozlesmeli tarim uygulamalarinda tarimsal deger zincirinin dikey asamalarinin daha iyi uyumu verimliligi
artirarak maliyeti diigiirmesinin yan1 sira, ihracat i¢in gerekli olan pazarlama, gida giivenligi risklerini kontrol
etme ve gida zinciri boyunca kaliteyi iyilestirmeye katki sunmaktadir (Da Silva, 2005). Thracat zincirlerinde
sozlesmeli tarim uygulamalarin dikey entegrasyon yontemiyle bireysel cift¢iligin oneminin azaldigi, kiiciik
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arazilerin biitlinlesik bir sekilde hareket etmesiyle miilkiyetin 6neminin ise arttigi gozlenmistir (Broeck ve
Maertens, 2016).

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) 1994 yilinda kurulmasiyla uluslararasi tarim ve gida iiriinleri ticaretinde SPS
(Saglik ve Bitki Sagligi) ve TBT (Ticarette Teknik Engeller) anlagmalan yiiriirliige girmistir. Bu anlagmalar,
standart ve kodeks uygulamalarini zorunlu hale getirmesi uluslararas ticarette iiriin kalitesinin iyilestirilmesine
zemin hazirlamis ve gida giivenligi kavramini olusturmustur (Duru ve ark., 2019). Bu durum, s6zlesmeli tarimin
belli bir tiriin kalitesi ve standardi saglamasindan dolay1 6zellikle ihracat gelirlerinin biiyiik kism tarim iiriinleri
olan az geligmis lilkelerde uygulama alaninin genislemesini zorunlu hale getirmistir.

Uluslararasi tarim ve gida iiriinleri ticaretinin artmasi yogun rekabete yol agacak rekabet¢i baskilarr ortaya
cikarmustir. Ureticiler sozlesmeli tarim uygulamasi ile smirli olan yayim ve tarimsal destek hizmetlerinin Iyi
Tarim Uygulamalar1 (ITU) ile kullanarak ihracat i¢in iiriin kalitesini artirmakta, bu uygulamalar1 diger alanlarda
ya da mevsimlerde de uygulayabilme sansina sahip olabilmektedir (Broeck ve Maertens, 2016). Ozellikle hedef
pazart Avrupa’da siipermarketler olan basta yas meyve ve sebze ihracatgilari, saglamak zorunda olduklari
izlenebilirlik standartlar1 sayesinde Iyi Tarim uygulamalar1 (ITU) igin egitim ve izleme siiregleri amaciyla
sistemler kurmuslardir (World Bank, 2014).

Gelismekte olan iilkelerde s6zlesmeli tarimda ihracat modelinde iireticinin geliri uluslararasi pazara dayanmakta
olup, bu pazarlarin seffaf olmasi iiretici igin biiyiik bir avantaj teskil etmektedir. Ancak uluslararasi piyasadaki
doviz kurunun istikrarli olmamasi1 gelismekte olan Ulke ekonomilerini etkilemekte ve bu durum Ureticileri
olumsuz yonde etkileyebilmektedir (World Bank, 2014).

TURKIYE’DE SOZLESMELI TARIMIN GELIiSiMi VE IHRACAT ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESIi

Tiirkiye’de s6zlesmeli tarim modeli ilk olarak 1860’larda baslamis olup, 1890’11 yillarda Cukurova pamuklar1 ve
Ege tiitiinleri ile hiz kazanmustir (Tasdogan, 2019). Cumbhuriyetin ilk yillarinda sekerpancar iiretiminde
uygulanmaya baslayan s6zlesmeli tiretim modeli, arz-talep eksik/fazlaligi olmayacak sekilde kontrollii tiretim ve
bircok tarim teknigi Onciiliik etmesiyle model olusturmustur (Bayramoglu, 2007). Sozlesmeli {iretim modeli,
1960’11 yillarda bugiinkii gelisimini tamamlamis olup, 1970°1i yillarda 6zel sektorde seker pancari ve sanayi tipi
domates iiretiminde, 1990’11 yillarda ise diger sektdrlerde yayginlagsmaya baslamistir (Bakirci, 2020).

Tiirkiye’de sozlesmeli tarim modeli yayim ve tarimsal destek uygulamalarinin kullanilmasindan dolay1 6zellikle
organik tarim modelinde yaygindir. Organik tarim, ilk olarak 1984-85 retim déneminde kuru incir ve kuru tizim
ile baslamis olup, ihracata yonelik ilk organik tarima gecis so6zlesmeli tarim modeli ise kuru tiziim, kuru incir,
kuru kayisi ve findik tiretimiyle baglamigtir (Gok, 2008; Aydin ve Aktiirk, 2019).

1980’1 yillarda serbest ekonomiye gegisle birlikte sézlesmeli tarim, Kalkinma Planlarinda ilk olarak 1996
yilindaki 7. Kalkinma Plani’nda Hayvancilik alaninda veya sektdriinde uygulanmasi amaciyla yer almigtir
(Kalkinma Plani, 1995). Tiirkiye’de dogrudan s6zlesmeli tarimla ilgili ilk mevzuat diizenlemesi 3046 sayili Kanun
ve 441 Sayili KHK’ya dayanak olarak 30 Haziran 1996 tarih ve 22682 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Sozlesmeli Tarmmsal Uriin Yetistiriciligi ile Tlgili Usiil ve Esaslar Hakkinda Teblig” olmustur (Resmi Gazete,
1996). Daha sonrasinda 1998 yilinda 16 sayili yeni bir teblig yayinlanmis olup, 18 Nisan 2006 tarihinde kabul
edilen 5488 Sayili1 Tarim Kanunu ile tarim sektoriinde ve kirsal alanda hedeflenen kalkinma plan ve stratejilerinin
gelistirilip desteklenmesi amaciyla s6zlesmeli tarimin benimsenmesi amaglanmistir (Resmi Gazete, 2006). Son
olarak ise Tarim Kanununa bagli olarak, 26 Nisan 2008 Tarih ve 26858 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Sozlesmeli Tarim Uriin Yetistiriciligi ile Tlgili Usiil ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” yiiriirliige girmis olup, en
son 2014 yilinda degisiklik yapilarak Resmi Gazete’de yayinlanmistir (Resmi Gazete, 2008; Resmi Gazete 2014;
Tablo 1).
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Tablo 1. Tiirkiye 'de sozlesmeli tiretimle ilgili yiirtirliikte olan mevzuat diizenlemeleri

Mevzuat Adt Yarirluk Tarihi Yasal Dayanak

Sozlesmeli Besiciligin - 10 Subat 2007 -5488 Sayil1 Tarim Kanunu
Desteklenmesine Dair Uygulama -Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda
Tebligi Bakanlar Kurulu Karari

Sézlesmeli Uretim ile Ilgili Usul 26 Nisan 2008 -5488 Sayili Tarim Kanunu

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Cig Siitiin So6zlesmeli Usulde 16 Nisan 2015 -5488 Sayil1 Tarim Kanunu

Alim Satimina Mliskin -5966 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki
Yonetmelik Sagligi, Gida ve Yem kanunu

Kanath Hayvan Eti Uretiminde 27 Ekim 2017 -5488 Sayil1 Tarim Kanunu

Sozlesmeli Uretime iliskin Usul -5200 Sayili Tarimmsal Uretici Birlikleri
ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik Kanunu

Kaynak: Resmi Gazete

Sozlesmeli tarimla ilgili yasal diizenlemelerin yan sira amag ve hedefler, politika olarak belirlenmektedir. 2019-
2023 donemini kapsayan 11.Kalkinma Planinda yiiksek katma degerli bitkilerin ¢esitliligini ve liretimini artirma
ile liriin glivenirligini saglamak amaciyla sozlesmeli tarim modelinin artirilmasi hedeflenmistir (Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2018a). 11.Kalkinma Planina bagl olarak yayinlanan “Tarim ve Gidada Rekabetgi Uretim Ozel
Ihtisas Komisyon Raporunda” ise sozlesmeli tarimim arz agig1 olan iiriinlerden baslayarak belli iiriinlerde
desteklenmesi, liretici ve sanayici sorumluluklar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi, basta
hayvansal gida sanayi olmak lizere arz giivenliginin saglanmasi ve olasi anlagmazliklarda tarim ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi hedeflenmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2018b). Tarim politikalarini belirleyen
Tarim ve Orman Bakanlig1 ise s6zlesmeli tarimda tarimsal girdi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasinin politika
olarak benimsenmesi nedeniyle desteklenmesini, yayginlastirilmasini ve {ireticilerin sézlesmeli tarima
yonelmesinin firsat olarak degerlendirilmesini hedef olarak belirlemistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2017).

Tiirkiye’de sdzlesmeli iiretimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin 5488 Sayili Tarim Kanununda tarimsal
desteklemelerin &ncelikli olarak sdzlesmeli iiretime verilmesi amaglanmustir (Resmi Gazete, 2006). Ureticilerin
ihracat tesviklerinden yararlanmasinin 6niinii agmak amaciyla ise Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
tesvikine konu olan bal, siis amacina uygun ¢igek veya tomurcuklari, suda kaynatilarak pisirilmis veya kurutulmus
sebzeler, meyveler ve sert ¢cekirdekli meyveler ile dondurulmus meyve ve sebzelerin sézlesmeli tarim kapsaminda
temin edilmesi sartiyla iireticilerin desteklerden faydalanmasinin yolu acilmistir. Uygulamada yeknesakligin
saglanmasi icin Ticaret Bakanligi’na bagli bir birim olan Uludag ihracatgilar Birligi yetkilendirilmistir (Ticaret
Bakanligi, 2018).

TARIMA DAYALI GIDA IMALAT SANAYINDE KAPASITE KULLANIM DUZEYi

Ihracat, i¢c pazara bagimlilig1 azaltmanin yani sira fazla iiretim kapasitesini yurtdisina pazarlama veya iiretim
kapasitelerinin tam kullanimima olanak saglamaktadir. Tiirkiye’de gida sektorii iirlin ¢esitliligi ve kapasitesi
acisindan onemli bir ihracat potansiyeline sahiptir. Kapasite kullanim orani bir iiretim tesisinin belli bir donemde
fiilen gerceklestirdigi tiretim miktarinin fiziki olarak {iretebilecegi en yliksek miktara orani olup, ¢esitli nedenlerle
tam {list seviyeye ulasamamaktadir (Karakoca, 2019).

Tiirkiye’nin 2007-2019 déneminde toplam imalat ve gida sanayinin kapasite kullanim oranlar1 incelendiginde,
2009 yil1 hari¢ imalat sanayinin kapasite kullanim oraninin gida sanayinden daha yiiksek oldugu gézlenmektedir.
Son 12 yillik dénemde gida ve imalat sanayinin kapasite kullanim orani %70-80 araliginda sikismis olup, ¢ok dar
alanda degisim gostermistir (Sekil 1). Gida ve imalat sanayi kaliteli ve standartlara uygun hammaddenin ve
finansmanin yetersizligi, teknik bilgi eksikligi ve liretimde yasanan aksakliklar kurulu kapasiteden istenilen
diizeyde yararlanilamamasina yol agmaktadir (Kaya ve ark., 2010).
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Sekil 1. Tiirkiye 'de 2007-2019 déneminde imalat ve gida sanayi kapasite kullanim orani (Merkez Bankast)
Tirkiye’de gida sanayinde plansiz yapilan yatirimlar yiiziinden unlu mamuller, siit ve siit iirlinleri, bitkisel yag ve
bakliyat sektorleri basta olmak {izere yurt i¢i tiretimi karsilama oraninin tizerinde kapasite olusmus ve buna bagl
olarak kullanim oranmnin diisiik olmasi hammadde ihtiyacinin ithalatla karsilanmasina neden olmustur. Bu
sektorlerden sit ve st drlnleri ile bakliyat sektorl sdzlesmeli tarim modelini daha yaygin uygulamaya
baglamistir. Bakliyat sektorii iiretim maliyetlerini daha fazla diisiirebilmek i¢in hammaddenin uzun siire
depolanabilme avantajin1 kullanarak tiretimi iklim ve toprak yapist acgisindan uygun Orta Asya iilkelerinde
sOzlesmeli iiretim modeline agirlik vermeye baslamistir (Duru, 2020).

SONUC VE ONERILER

Tarimda risk ve belirsizliklerin fazlaligi, piyasaya miidahalenin sinirli olmasi gibi tarimsal {iretime 6zgii 6zellikler,
fiyatlarin kontrol edilememesine ve iireticilerin gelir kaybina ugramasima neden olabilmektedir. Bu durum
iireticilerin gelirlerinin garanti altina alinmasi igin s6zlesmeli tarimin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Diinya
genelinde s6zlesmeli tarimin iireticilerin haklarimi koruyacak sekilde kooperatiflesme ile birlikte uygulanmasi ve
hukuki agidan garanti altina alinmas: siirdiiriilebilir olmasi i¢in zorunludur.

Sozlesmeli tarim, ciftgilere sagladig: fiyat garantisi sayesinde riskin azalmasina katki saglamaktadir. Bu iiretim
sistemi c¢iftcilere sagladigi pazar ve fiyat garantisinin yani sira, tarimsal yayim ve iiretim teknikleri hizmeti
sunmakta, ayrica ekimden hasada kadar kullanilan tarimsal girdiler kayit altina alinabilmektedir. Gida imalat
sanayi i¢in yeterli ve kaliteli hammadde temini saglanmasi1 gida sanayisine katma deger saglayacak, kapasite
kullaniminin verimli ¢aligmasin1 ve rekabet giiciinii artiracaktir. Sonug olarak sozlesmeli tarim sanayide
iiretimdeki risk ve belirsizlikleri azalttigindan gida imalat sanayinde ihracat i¢in uygun ortam saglayacaktir.

Tirkiye’de gida ve imalat sanayinde kapasite orani yiiksek olmasina karsin, bu kapasitenin kullanimi agisindan
arz acig1 olan sektorlerde hammadde temininde ithalat kaginilmaz hale getirmistir. S6zlesmeli tarim gida sanayi
icin gerekli olan hammadde temininde Uretim planlamasi1 saglayarak hammadde agisindan disa bagimlihig
azaltabilir. Ayrica uluslararasi tarim ve gida iriinleri ticaretinde WTO’nun kurulmasiyla uygulanmaya baslanan
SPS ve TBT anlagmalari ile standart ve kodeks uygulamalarinin 6nemi artmistir. S6zlesmeli tarim ile kaliteli ve
standarda uygun iirliin elde edilmesi sonucunda uluslararasi ticarette uygulanan kisitlamalara takilma ihtimali
diisecektir.

Tarim Kanunu’nun yirirliige girmesiyle mevzuat agisindan soézlesmeli tarim ile ilgili hiikiimler teblig
kapsamindan yonetmelik kapsamima alinmistir. Gerek gida sanayinde kapasite kullanim oranina iliskin sorunun
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coziilmesi, gerekse ciftcilerin gelir seviyelerinin artmasi icin sozlesmeli tarimda basta ihracatta DFIF yoluyla
saglanan tesviklerin artiritlmasi gereklidir. Hayvancilik sektoriin igerisinde yer alan kanathi hayvan eti, biiyiikbas
hayvan ve siit iiretimi ile alakali s6zlesmeli tarim mevzuatlari, diger gida alt sektorlerinde de yayginlastirilmali
ve ihracata dayali mevzuatlar yeniden diizenlenerek etkin hale getirilmelidir.

CIKAR CATISMASI

Yazarlar bu makale ile ilgili herhangi bir ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederler.
YAZAR KATKISI

Yazarlar esit katki saglamistir.
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