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Avrupa ve Tiirkiye’de Suriyeli Gé¢menler Uzerinden Zenofobiyi Okumak

Reading XenofobiaThrough immigrations in Europe and Turkey
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ABSTRACT

Dinyanin farkli bdlgelerinde yasanan c¢atismalarin ve
istikrarsizligin en yikici sonuglarindan biri Glke sinirlarini
asan zorunlu kitlesel go¢u tetiklemesidir. Go¢ hareketi cogu
zaman gelismis ve gelismekte olan Ulkelere dogru bir
ybnelim icindedir. Bélgesel iligkiler, uluslararasi gtivenlik ve
diplomatik iligkilere olumsuz yansimalari nedeniyle tlkelerin
gbcl Onlemeye yonelik birtakim tedbirlere bagvurdugu da
goérulmektedir. Makro dizeyde degisimlere neden olan
gbcler, ayni zamanda hedef llkedeki yerel halkta tepkilere
neden olmaktadir. Ulkenin ve vyerel halkin karsithga
donisen tepkilerin birden fazla gerekgesi bulunmaktadir.
Etnik ve dini kimlik, ekonomik rekabet, kultlr ithalati,
entegrasyon sorunu, sug oranlari vb gerekgeler yerel halkin
ve kimi politikacilarin gé¢men karsithginin olusmana neden
olmaktadir. Bu c¢aligmada mezk(r kavramlarin gog

olgusuyla iligkileri acgiklanarak Avrupa ve Turkiye’deki
Suriyeli gé¢menler Uzerinden gelisen yabanci dismanligi
(zenofobi) incelenmistir. Kimlik ve c¢ikarlarin gégmen
politikasina etkisi ve zenofobiye doénisim suregleri ele
alinmigtir.  Kendiliginden ortaya ¢ikan  karsithgin
orgltlenmesi ve politik tutum degisikliklerine etkileri
doénemsel olarak ele alinmigtir. Codu kez karsitlklar
Uzerinden politika gelistiren asin sag partilerin gelisen
tepkileri kullandigi ve politik ¢ikar gozettigi zenofobinin
yarattigi yeni bir durumdur.

One of the most devastating consequences of conflicts and
instability in different parts of the world is that, it triggers
forced mass migration across the country's borders. The
migration movement is often oriented towards developed and
developing countries. Due to its negative repercussions on
regional relations, international security and diplomatic
relations, it is also seen that countries have resorted to a
number of measures aimed at preventing migration.
Migration, which causes changes macro-level changes, also
provoke reactions among locals the target country. There are
multiple reasons for the reactions of the country and local
people to opposition. Ethnic and religious identity, economic
competition, cultural import, integration problems, crime
rates, etc cause the anti-immigrant sentiment of local people
and some politicians. In this study, the relationship between
the aforementioned concepts and the phenomenon of
migration will be explained and xenophobia, which has
developed over Syrian immigrants in Europe and Turkey, will
be examined. The effects of identity and interests on
immigration policy and the processes of transformation into
xenophobia are discussed. The organization of spontaneous
opposition and its effects on changes in political attitudes are
discussed periodically. It is a new situation created by
xenophobia, in which far-right parties, which often develop
policies through oppositions, use the developing reactions
and pursue political interests.
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1. Giris

Ulusal ve uluslararasi boyutu olan go¢, somut olarak kisilerin yasadiklari mekandan daha uzak
bir yere yeniden yerlesmesi olarak ifade edilir. Cekici faktdrlerin yani sira, dogal afet, savas, i¢
catisma gibi itici faktdrler géciin en yikici sebepleri olarak sayiimaktadir. insanlik tarihiyle anilan
gbc¢, gerekceleri dénemsel olarak degiskenlik gosterirken, 19 ylzyildan itibaren ulus devlet
kaliplariyla ifade edilmeye baglamistir. Devlet-vatandas ya da vatandas-toprak iligkisi Gizerinden
egemenlik ve mesruiyet olusturan ulus devlet, yasal ve olgusal olarak bir sinir belirler.
Disaridakine kargi gelisen reaksiyoner tutum, ulus devletin bigimlendirdigi kalipla tanimlanmaya
baslamistir (Betts, 2009:45). Ulusal devletlerin ortaya gikisi sadece ulus kimligi ingasini degil,
ayni zamanda ulus devletin igindeki farkliliklari bigimlendiren ve ddénistiren bir igleve sahip
olmustur. Bagka bir ifadeyle ulusal yapilar kendi icerisindeki farkliliklar kismen bicimlendirirken
disaridan gelen goge kargl yadsiyici bir yaklasim sergilemektedir. Gégle gelenin din, dil, kultir
vb anlamda farkll olmasi savunma mekanizmasinin gelistirimesine neden olmaktadir. Ote
yandan gé¢cmenlerin ekonomik acidan hem devlete hem de yerliye kilfet olacagi dislincesi
etkili olmaktadir. Modern diinya, gdgler ¢agi olarak anilirken (Castles, Miller, 2008) her yénuyle
kimlik insa eden devletler de insa ettikleri yapilari muhafaza etmek adina gége kargsi énleyici ve
Oteleyici tedbirlere basvurmaktadirlar. Ulus devletin billurlastigi dénemden itibaren uluslararasi
hiviyet kazanan gdg, ister istemez ulus-devletin baskinligi ile kategorize olmus modern déneme
ait bir olgu haline gelmistir (Bartram, Poros, Monforto, 2019: 17). Dinsel, etnik ve kilturel
farkliliklar basta olmak Uzere ulus devletin ingsa ettigi yapinin yabancisi olarak gorilen
gécmenler, birgok acidan sinirlari belirlenmis devletler igin tehdit barindiran ve 6énlem alinmasi
gereken bir heyulaya dénismustar.

Etki dlzeyi birbirinden farkli olmakla birlikte I. ve Il. Dinya Savaslarinin olusturdugu tahribat
tarihte bilinen en buyulk olgekli kitlesel gdclere neden olmustur. Amerika’dan Uzak Asya’ya,
Afrika’dan Avrupa’ya uzanan kitalar arasi blyik kitlesel hareketler bu savaslarin neticesinde
gerceklesmistir (Hobsbawm, 2011: 68). Ancak go¢ hareketleri savas dénemiyle sinirli kalmadig
gibi tahribat glici Soguk Savas sonrasi dbnemde de devam etmistir. Soguk Savas sonrasi
Balkanlar, Afrika ve Kafkaslarda yasanan catismalar, terérizmle micadele gerekcgesiyle
Afganistan ve Irak’ta yasanan isgaller, gelisen milliyetci iddialar ve devletlerin bélinmesi,
otoriter rejimler, insan haklari ihlali, iklim ve dogal kosullar gibi birgok degisken sebebiyle goci
tetikleyen gelismeler olmuglardir (Betts, 2009:13). 20. Yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
bigimlendiriimeye calisilan sistemler icerisinde otoriter rejimlere karsi gosterilen toplumsal
reaksiyonlar ve milliyetci iddialar bir yontyle insan haklari ve dis midahalelere gerekge olurken,
catisma ve karisikliklar dolayisiyla goé¢ hareketlerini de tetiklemektedir. Din, dil ve kiiltirel olarak
var olan toplumsal farkliiklara ragmen ulus devlet formuyla cebri olarak bigimlendiriimeye
galigilan bu alanlar, toplumsal gatismalarin en belirgin gerekgelerinden biri haline gelmislerdir.
Ulus devlet icin anakronik bir mesele olarak ele alinan bu farkliliklar, kiiresellesme olgusunun
etkisiyle sahiplenilen kimliklere dénusmektedir (Akdemir, 2010: 44). Talep ve sahiplenme
icgudusuyle hareket eden topluluklar, baskici ve antidemokratik toplumlar icin c¢atisma
gerekcgesi olabilmektedir. Dolayisiyla gecen yuzyilda bigimlendirilemeyen kimlikler yeni
ylzyilda daha yogun catismalara dénlserek devam etmektedir. Ylzyilin en blyUk insani krizine
dénisen Suriyeli miltecilerin durumu mezkdr konularda yasanan catigmalarin neticesinde
ortaya ¢ikmistir. 2011°den itibaren Suriye i¢ savagl sonrasi 6 milyondan fazla Suriyelinin Glke
disinda yasamak zorunda kalmasi (World Migration Report, 2020: 3), savasa donisen
catismalarin goé¢ Uzerindeki itici glicinl gosteren en yakin érnektir. Ne var ki iki yillik sirede



zarfinda bu sayl 8 milyonu asmis durumdadir. I. ve |l. Diinya savasiyla baslayan en biylk goé¢
krizinden sonra (Swain, 2019: 961), Suriye i¢ savasinin neden oldugu kitlesel gogler Gglinci
blyuk dalgay! olusturmaktadir.

Krizler neticesinde ani gelisen kitlesel zorunlu gdglerin planlanmasi ve yonetilmesi gé¢ln en
zorlu sirecini teskil etmektedir. Diizensiz kitlesel gé¢, gidilen yerdeki yerlinin ortak yasam
alanlarinda bulusmasiyla neticelenmektedir. Dolayisiyla yeni yabanciyla karsilasan yerli ile
gdécmen arasinda belli konularda catismalarin ¢ikmasi ve yabanci/gécmen dismanhiginin
gbrilmesi bu karsilasma neticesinde gerceklesmektedir. Karsithgi ve yabanci dismanhgini
besleyen ve olasl c¢atismalari sekillendiren en 6nemli nedenlerden biri ulus devletin
bigimlendirdigi kimlikler ile sosyo-ekonomik yapilardir. Ulus devlet formunun drettigi kimlikler,
yerliye yabanci karsisinda bir iktidar alani olustururken, yabancinin varligi bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Din, dil, kaltir gibi belirgin farkliiklarin yani sira ekonomik rekabet, kaynak
kithdi, hastaliklar ve sug isleme meyli gibi birgok alan yeni yabanciya karsi tepkilerin kaynagi
olabilmektedir. G6¢men ile yerli arasinda bir iktidar miicadelesine déntisen mezkdr alanlar ulus
fikrine meydan okuyan kulturel gesitlilik ve kiresellesmeye (Heywood, 2007:172) ragmen yeni
ylzyilda da belirgin bir bicimde kendini var etmektedir. Yerlinin yasam alaninda yeni tehdit ve
rakip olarak goérulen gbé¢gmenler bireysel ve toplumsal reaksiyonlarin da ortaya ¢ikmasina etki
etmektedir. Ancak karsithk sadece birey ve toplum dizeyinde degil, bircok anlasma ve
stzlesmelerle uluslararasi glvenceyi temin eden (lkelerin genel siyasetiyle de aciga
ctkmaktadir. Birlesmig Milletler Blinyesinde Cenevre Sdzlegsmesinde insanlar arasinda irk, din,
tabiiyet farklarinin gézetilemeyecegi ifade edilmesine ragmen, 1951 éncesi denilerek bir zaman
sinirlamasi yapilmistir. Dolayisiyla go¢ neticesinde miiltecilik statiisinde dogrudan belli bir
zaman ile siirlandirimis olmasi, sézlesme hikimleriyle dogrudan celisen bir uygulama
olmakla birlikte, uluslararasi olugumlar ve is birlikleri, ulus devletlerin gikarlarini esas alan bir
anlayigla surdurilmektedir. Ekonomik alt yapisini gégmenler Uzerinden inga eden Avrupa’nin,
sosyal, ekonomik ve kltirel gerekcelerle 1980°li yillardan itibaren gelen gé¢menlere karsi
somut ayrimci politikalar Grettigi goérilmektedir. Kanada ve Avusturalya disindaki kapitalist
birinci dunya Ulkeleri teorik olarak yardim eden Ulkeler olarak gérilmelerine karsin, pratikte
siyasal ve hukuksal olarak go¢men girislerini engellemeye c¢alismiglardir. Yabanci
dismanliginin baskisi altinda gégmenleri Ulkelerine sokmamayi tercih etmislerdir (Hobsbawm,
2011: 491).

Yiizyihin hakim “6tekilestirme” séylemi olan gé¢ (igduygu, 2012: 2) gégmen karsiti politikalariyla
bilinen partilerde ciddi oranda destek olarak yansimistir. Yabanci dismanligina dénisen
tepkiler en belirgin olarak asir sag partilerin ylkselisine yaramaktadir. Parti programlarinda
gbrilen gég ve gocmen karsithdi, yeni ylzyilda siyasallasarak devam etmektedir. Birgok Ulkede
goc ve gbégmen karsithgr tzerinden politika Ureten partiler olusurken, yizyilin hemen baginda
karsithdin siyasal yansimasinin oldugu iki 6rnek 6n plana ¢ikmaktadir. Cok kulturlulik ve gég
karsiti politikalariyla Hollanda’da Lijst Pim Fortuyn (PFL) partisi 2001 yilinda tlkede ikinci parti
konumuna yikselmistir (Koopmans and Muis, 2009: 650). Fransa’da gd¢ karsiti ve irkgi
politikalariyla 6n plana ¢ikan Jean Marie Le Pen liderligindeki Front National (FN) 2002
segimlerinde ikinci parti olmustur (Jerome, Speziari, 2003: 248). Asirn sag Front National, 2015
bdlge secimlerinde de gégmen krizinden en fazla etkilen ve igsizlik oraninin en yiksek oldugu
bdlgelerde en yiksek oy oranini yakalamistir (Deutsche Wele, 2015). Mevcut Cumhurbagkani
Macron ile ikinci tura kalan Le Pen’e kargi diger tim rakiplerin Emanuel Macron lehine tavir
sergilemesi (Uluslararasi Politika Akademisi, 2017) 6teki Gzerinden kendini var eden asir sagin



o6nemli bir ylkselis sergiledigini gostermektedir. Gé¢ karsithgr Avrupa’da sag kanat partileri
glglendirirken, gé¢ yogunlugundaki artigla birlikte diinyanin farkli Glkelerinde de ekonomi, din,
aidiyet ve kulturel kimlikler Gzerinden yeni siyasal olugumlara mesruiyet kazandiracagi
stylenebilir.

Gocmenlerin dncelikli hedefindeki Avrupa Ulkelerinde gé¢cmen sayisindaki artis nedeniyle
siyasallagsan gé¢gmen karsithgi, Turkiye’de de kimi arastirmalarda da belirgin olarak gérilmeye
baslamistir. Konumu itibariyle bir gegis glizergahi olan Turkiye, Suriye i¢ savasl sonrasi gé¢men
akinindan en fazla etkilenen Ulke olmustur. Komsu ve Avrupa’ya gegis yolu Gzerinde bulunan
Turkiye’de bulunan Suriyeli gdgmen sayisi, G6¢ idaresinin Ocak 2022 verilerine gore 3.739.091
kisi olarak tespit edilmistir (G6¢ idaresi Baskanligi, 2022). Bu agidan gegen yiizyilda Avrupa’da
Turk vatandaglarinin da yodun olarak maruz kaldigi gégmen karsithgi, Suriyeli gégmen
sayisindaki artigla birlikte Tirkiye’de toplumsal reaksiyonlara ve parti programlarina da
yansimaktadir. Bu galismada Suriyeli gégmenlere kargi gelisen karsithgin toplumsal nedenleri
ve kurumlarin goésterdigi davranigslar yapilan arastirmalar, raporlar ve medyaya yansiyan
boyutlariyla incelenmektedir.

2. Zenofobi (Yabanci Diismanhgi): Kavramsal Cerceve

Yunanca yabanci korkusu anlamina gelen zenofobi (yabanci dismanlgi) kavrami phobia ile
yabanci ve misafir kelimelerinin birlesimiyle ortaya ¢ikan yabancilardan korkma veya nefret
etmek olarak tanimlanmaktadir (Merriam Webster 2022). ilk defa 19. Yiizyilda kullaniimaya
baslayan zenofobi gliniimizde icinde nefret, irk¢ilik ve dismanlik barindiran bir kavram olarak
bilinmektedir. Bir grup veya bir kitleye karsi gosterilen tepkisellik Uzerinden tanimlanan
zenofobi, nefretle yakin bir anlam icermektedir. Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesi
tarafindan yayinlanan raporunda “nefret sdylemi” kavramsal olarak, irkgi nefreti, yabanci
dusmanligl, Yahudi dismanhdi veya azinliklara, gégmenlere ve gdcmen kdkenli insanlara
ybnelik saldirgan ulusalcilk ve etnik merkezcilik, ayrimcilik ve dismanlk seklinde
tanimlanmaktadir. Dinsel hosgorisizlik de dahil olmak Uzere hosgoérisizlige dayal baska
nefret bigcimlerini yayan, kigkirtan, tesvik eden veya mesrulastiran her tirli ifade bigimini olarak
tanimlanmaktadir (Weber, 2009:3). Zenofobi ilging bir bicimde kisinin ulus devletinin digerlerine
gOre ustinligine olan inangla bagh milliyetgilik ve etnosentrizm ile iligkili bir kavramdir
(Yakuskho, 2008: 44).

Kiresel Olgcekte zenofobi, yogun gé¢ hareketlerinin ulus devletin ¢odu kez bicimlendirdigi
toplumsal yapiya karsi bir tehdidin olusmasi neticesinde gérilmektedir. Mensei disarisi oldugu
disindlen bir toplumu veya bir ulusu davranis tutum ve dényargilar temelinde reddetmek,
kotilemek ve dislamak milliyetcilik ile yabanci diasmanhgr arasindaki  korelasyonu
gbstermektedir (Miller, 2018:2). Bu agidan dil, din, kltlir ve kimi zaman gérinimleriyle yerliden
farkl olan gé¢cmenler, yabanci dismanhginin magdurlari haline gelirken, yerliler ise birer fail
olmaktadirlar. Go¢cmenlerin yerlilerden farkh oldugu ve daha dislk statiide kimseler oldugu
algisi yabanci dismanliginin en gorinir nedenlerinden biridir (Matunhu, 2008: 95). Yabanci
dusmanligini heterojen toplumsal yapilara yeni aktorlerin dahil edilmesi ve kirilgan yapiyr daha
da zedeleyecek guc olarak gdrilmesi pekistirmektedir. Bu ylzden yerel halk, yabancilan
sosyal, ekonomik ve politik acidan tehdit olarak algilamaktadir. Buna hikimet politikalar ve
medyanin propagandif yayinlari eklenince yabanci dismanhginin toplumsal tabanda yer
edinmesi gergeklesmektedir (Peterie, and Neil, 2019: 3). Uluslararasi gé¢ popdlist politikalarin
artigindaki temel neden olurken, milli ve yerli kultir Uzerindeki olumsuz etkileri algisi,



milliyetciligi besleyen temel argiiman olmaktadir (Swain, 2019: 960). Bu ylzden toplum ve
ulusal kimlige yabanci kimseler olarak 6n yargilar ¢gergevesinde siklikla reddedilen ve diglanan
kimselere karsi gosterilen reaksiyon olarak nitelenmektedir (Crush and Ramachandran, 2009:
5). Nitekim go¢ alan Ulkelerin ¢cogunda gelen gé¢menler, toplumsal tepkilere maruz
kalmaktadirlar. Yapilan tanimlardan hareketle zenofobi, ulus devletle bicimlenen ulusal kimlik,
dil, kdltir vb aidiyetlere karsi olasi tehditlerle daha da giglenmektedir. Dinyadaki gé¢
hareketlerinin artigiyla beraber gégmen gérunirligunin artigiyla birlikte mezkar kimliklerin yani
sira sosyo-ekonomik alanda yasanabilecek rekabetin de yabanci dusmanhgini
besleyebilecedini sdylemek mumkindir. Ancak yabanci dismanldi her yerde ayni sekilde
ortaya ¢ikmayabilecegi gibi toplumlarin yapilarina ve gé¢menlerin aidiyetine gore degiskenlik
gbstermektedir.

Irk¢iligi besleyen, farklliklar yadsiyan tanimlamalara karsin zenofobi, Birlesmis Milletlerin
tanimina gore irk¢iliktan farkli bir anlam barindirmaktadir. BM; irk¢ilidi, ten rengi, sac tipi, yiz
bicimi gibi fiziksel farkliiga dayali ayrim Gzerinden tanimlarken, yabanci diismanhgini, yabanci
bir topluluk veya ulusun davranis ve tutumlari (zerinden reddeden bir anlayisa
dayandirmaktadir. Buna karsin BM tarafindan yayinlanan raporlarin cogunda oldugu gibi 2001
tarihli raporda gé¢ hareketlerine bagl olarak irkgi ve yabanci digmanliginin arttigi, buna dair
onlemlerin alinmasi gerektigini acik bir bicimde belirtiimektedir (ILO, IOM, OHCHR, 2001:2).
BM’nin primordialist irkgi tanimina ragmen, BM’nin raporlarinda ve arastirmalarinda irkcilik ile
yabanci dismanlgi arasinda nedensellikler olusturularak (UNHCR, 2020: 74) i¢ ice kavramlar
oldugu da gézlenmektedir. Dolayisiyla sadece korku, nefret ve karsi tutum degil, ayni zamanda
fiziksel siddet ve tacizi de barindiran yabanci dismanhgi, yeniden tanimlanmasi gereken bir
kavramdir (Harris, 2002:171). BM’nin irkcilik taniminin aksine diinyadaki kiiresel gé¢ dalgasi
kimlikler ve ¢ikarlar Gzerinden bigcimlenen taniminin diginda, hem gé¢menleri hem de kimligini
reddeden bir irkgiliga evirilmektedir. Botlari batirilan, sinir bélgelerinde ag¢liga mahkim edilen,
yakilarak éldirilen gégmen drnekleri sadece davranissal ve fikri karsithdr degil, ayni zamanda
yasam hakkini ihlal eden somut érneklerdir. BM’nin birgok raporunda irkcilik ve gé¢cmenler
Uzerinden gelisen yabanci digsmanhginin fiziksel siddete dénismemesi igin tedbirlerin alinmasi
gerektigine dair Oneriler, kimlikler Uzerinden gelisen 1irkgiiga dair kaygilar tasidigini
gostermektedir.

Korku ve nefret iceren arasinda degiskenlik gésteren (Harris, 2002: 170) zenofobi, bilimsel
literattrde iki temel noktada yogunlagsmaktadir: Kimlik ve ¢ikarlar. Go¢ karsithginda kimlik veya
cikar temelli tehdit algisi 6ncelikli bir sart olarak gésterilmektedir (Sides ve Citrin, 2007: 478).
Din, dil, ulusal kimlik ve kultir kimlikler arasinda sayilirken, sosyo-ekonomik gerekcgeler ve
rekabet catismayl besleyen cikar unsurlaridir. Gé¢cmen kitlesinin blyUkligi ile toplum
arasindaki iliski yogunlugu ve siresi dustunuldigunde kimlik ve ¢ikar temelli tehdit olasilig
artmaktadir. Rasyonel bir sebebi olmamakla birlikte i¢ ve dig etkenler tehdit siddetini
arttirabilmektedir. Gé¢men krizinin  uzunlugu, uluslararasi girisimlerin  ¢dzim Uretme
kapasitesinin yetersizligi, i¢ krize dair ¢6zim umutlarinin ve geri déntse ydnelik umutlarin
azalmasi gbé¢men karsithiginin digsal nedenlerindendir. Kiginin hayat seriiveni, kimlik 6zellikleri,
Ulkenin politik yapisi ve sosyo-ekonomik gerceklikler zenofobinin siddetini belirlemektedir.
Ulkedeki ekonomik sorunlarin belirginlesmesi, gégmen kimliginin toplumsal gérinirlaginin
artmasi, gé¢gmen gettolarinin olusmasi, ekonomik rekabet alanlarinda yeni rakiplerin olusmasi
vb gerekgeler ise i¢gsel sorunlar olarak ortaya gikmaktadir (Glingér, 2018:60).



Ulasim ve iletisim aglarinin genislemesiyle gé¢ cagi olarak nitelen yeni yizyilda, sinir
guvenliklerinin  korunmasi konusunda her tirli tedbire ragmen &nleyici olamadiklar
gOrilmektedir. Dinya Go6¢ Raporunun 2050 yili projeksiyonuna goére diinyadaki gé¢men
sayisinin 405 milyonu bulacagi tahmin edilmektedir. Entegrasyon siireclerinde devletlerin ve
hidkimetlerin yasadigi zorluklar (Bartram, Poros and Monferte, 2019: 25) yabanci digsmanhginin
artacagini géstermektedir. Bu agidan dinyada gé¢cmen sayisi ve etki alani dusinildiginde az
veya ¢ok, belirtilen karsitliklarin her tlkede var olacagini séylemek mumkuindur.

3. Avrupa’da Yabanci Diismanhgi ve Suriyeli Go¢gmen Politikasi

Il. Dinya Savasi sonrasi dunya bariginin saglanmasina yénelik Birlesmis Milletler Cemiyeti’nin
kurulusu ve Avrupa Birligi gibi bolgesel drgitlenmelere ragmen, uluslararasi gé¢ sayisinda
ciddi artiglar yasanmaktadir. Birlesmis Milletler Multeci Yiksek Komiserliginin verilerine gére
1970’li yillarda diinya Gzerinde 84 milyon civarinda gé¢men bulunurken, aglik, kitlik ve savas
kosullari nedeniyle sadece Avrupa Ulkelerindeki gé¢men sayisi 7,5 milyonu gecmistir
(Hobsbawm, 2011: 372). Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal igler Dairesi (DESA) tarafindan
hazirlanan 2019 verilerine gore ise Avrupa’da 89 milyon, diinyadaki gdgmen sayisi ise 270
milyonun Gzerine ¢iktigi rapor edilmistir. Oransal olarak gé¢menlerin diinya nifusu igerisindeki
payl %2,3’'ten %3.5’e ¢cikmistir (World Migration Report, 2020: 21). Gé¢ler siyasal, toplumsal ve
kimlik catismalarinin yagandigi toplumlarda daha yogun olarak yasanirken, gé¢ hareketi ise
genelde ekonomik olarak yeni yasam sansi bulunan (lkelere dogru gerceklesmektedir. Bu
acidan Avrupa ulkeleri bagta olmak UGzere sosyo-ekonomik olarak gelismis Ulkeler, diinyadaki
go6c¢ hareketlerinde dncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.

Avrupa agisindan go¢ U¢ ana cgercevede degerlendiriimektedir. Il. Dinya Savasl sonrasi
“misafir-iggi”, ikinci olarak aile birlesimi ve son olarak sanayi sonrasi gé¢ modeli (Davoudi,
Wishardt, Strange, 2010:789) seklinde bicimlenmistir. Misafir is¢i gdclerinin, Soguk Savas
déneminde Avrupa Ulkelerinin gelisim politikalarinda blyilk oranda etkisi olmustur. Nifusun
yaslanmasina bagli olarak is gici ihtiyacinin biyidk cogunlugunu gdécmen ve milteciler
Uzerinden saglayan Avrupa llkeleri esnek bir politika izlemistir. Ulke topraklarinin islenmesi,
altyapilarinin kurulmasi ve fabrikalarinda uretimin strdirtlmesi digsaridan gégmenlerin varligi
Uzerinden tamamlanmaktaydi (Zastiral, 2020: 315). Gégler bu dénemde Avrupa’nin insasi
acisindan onemli bir islevi yerine getirdiginden O&nleyici tedbirlere basvurma ihtiyaci
hissedilmemistir. Géce neden olan krizlerin artisi ve kalifiyeli olmadigi distinilen gécmen
kitlesinin buyUmesi, politikalarda dedgisiklikleri giindeme getirmistir. Go¢menlerin sayisal
artisina bagl olarak artan sosyal haklar yeni ylzyilda gé¢cmenlerle iliskilendirilen sorunlardir.
2008’de gdcmenlerin igsizlik oranlari OECD (lkelerinde %5,3 iken, gé¢menlerdeki issizlik
oranlarinin yiksekligiyle bu oran %8,5’e yukselmistir (Burgoon, 2014: 367). Demografik
gostergelerin Avrupalilar aleyhine gelismesi gdgmen karsithgini besleyen bir diger gerekgedir.
Avrupali yerlilerde artarak devam eden dogum ve 6lim oranlarindaki distse karsin, bir taraftan
yasli nlfus sayisinda artisa neden olurken, 6te yandan geng¢ neslin azalmasina neden
olmaktadir. Buna karsin gé¢gmenler %85’ten fazla oranda Avrupa’daki niifus artisinin itici glicu
olmustur. Gé¢gmenlerin dogum oranlarindaki artis nedeniyle nifusun gé¢men lehine degisme
trendi icine girmesi (Davoudi, Wishardt, Strange, 2010:788), bu alanda tedbirleri alinmasi fikrini
glclendirmistir. Gégmen politikasindaki degisikligindeki édnemli bir diger gelisme, gé¢men
yogunluguna bagl olarak kimlik gatismalari ve terérizm gibi sorunlarin daha gértnir olmasidir.
Yuzyilin baginda gégle iligkilendirilen New York (2001), Madrid (2004), Londra (2005) saldirilari,



Avrupa basta olmak Uzere bircok Ulkenin gé¢cmen politikasini glivenlik endeksli bir anlayisla
revize etmesine neden olmustur. Gogl givenlik politikalariyla énleme girisimleri, Ulkeler
arasinda sorunlarin yaganmasina neden olsa da uzun vadede siyasi kazanimlar sagladigina
yonelik anlayis bu dénemden itibaren devam ettirilmistir ( Helbling and, Meierrieks, 2020: 14).
Dolayisiyla yeni yuzyilda gé¢gmen karsithgini varlik-yokluk micadelesine indirgeyen bir anlayisi
da icinde barindirmaya baglamistir. Buna bagh olarak yeni dénemde gé¢menler Avrupa igin
faydadan ¢ok ulkelere ve birlige kulfet olan yabancilar olarak nitelenmeye baglamistir.

Avrupa Birliginin multeci kabul politikasinin Avrupa toplumunda elestiriimesinde guvenligi
Onceleyen ve gogmenleri 6teleyen anlayisa gecis surecini etkilemigtir (Swain, 2019: 977).
Goégcmen politikasinda glvenlikgi yaklasim iki yonli olumsuzluk icermektedir. Gégmen
karsithgiyla buydyen yabanci dismanhginin artigi ve asiri sag partilerin giclenerek kiresel
dlcekte sdz sahibi olmalaridir. iki kutuplu egemen diinya diizenin degismesinden sonra 1990’li
yillar boyunca Avrupa’ya yapilan gogler, asiri sag partilerin siyasal zeminini guglendirmistir.
Onleyici politikalarinin artirnimasi  konusundaki talepler, sagci partilerin gécmen karsithg
Uzerinden politika gelistirerek taban genisletmesine neden olmustur. Asiri sag partiler icin
gbcmenler dncelikli tehdit olarak nitelenirken, bir bitlin olarak gé¢menler en blylk endise
haline gelmislerdir (Arzheimer, 2012:259). Asirn sagin yukselisi sadece gé¢menlerin gegis
glzergahi Ulkelerde degil, Almanya, Avusturya, Polonya, Macaristan, Fransa, Hollanda,
Avusturya, Danimarka gibi bircok Ulkede de goérilmeye baslamistir. Géclin nedensellik
olusturdugu asir sagin yikselisi, sadece Ulkelerin i¢ siyasetinin degil, ayni zamanda uluslararasi
olusumlarin genel siyasetini de tayin edebilecek bir potansiyel tasimaktadir. italya, Yunanistan,
Almanya, Fransa, Polonya, Avusturya gibi Giiney ve Orta Avrupa Ulkeleri basta olmak lzere,
isvec, Danimarka ve Finlandiya Kuzey Avrupa ilkelerinde 2001-2017 yillari arasi asiri sag
partilerin ortalama oy oranlari %6,1’den %17,5’e ¢cikmistir. G¢cmenlerin gecis glizergahindaki
Yunanistan ve italya gibi tilkelerde bu oran bes kattan fazla olmustur (Unal, 2019:323). Az veya
cok bir bitin olarak Avrupa’nin tamaminda gé¢cmen artisi ile asiri sagin yikselisi arasinda
dogrudan bir paralellik kurulurken, asiri sag partilerin mesruiyet zeminini giiclendiren gégmen
yogunlugu bu artisin giderek devam edecegini gbstermektedir. Her secim ddneminde
toplumsal destegini arttiran Fransa’daki asiri sag Front National, 2022 Cumhurbaskanligi
secimlerinde 2017 segimlerine gore oy oranini %33’ten %41’e (www.bbc.com/news.) cikarmasi
en yakin érnektir.

Asiri sagdan gelen taleplerin yogunlugu ve asiri sagin guglenmesi Avrupa Birligi Glkelerinde en
Onemli baski unsurlarindan biri olmaya baglamigtir. Baski ve taleplerin artisi AB Ulkelerini
gbcmen politikalarinda sadece sinir givenlikleriyle degil, iceride de glvenligi dnceleyen bir
anlayisa yoneltmistir. G¢cmenler, Avrupa Ulkelerinde uzun vadeli olarak ulusal entegrasyon ve
demografik degisimindeki olumsuzluk nedeniyle, kisa vadeli olarak terérizm ile iligkilendirilen
bir sorun olarak ulusal ve bdlgesel dizeyde giindeme alinmaya baslamistir (Sides, Citrin, 2007:
477). Bu agidan gé¢gmenler sadece asiri sag partilerin degil, liberal ve sosyal demokratlarin da
icinde yer aldigi Avrupall Ulkelerde is birliklerine dayanan siki tedbirlerle énlenmeye calisilan
ve Avrupa kimligini korumayi énceleyen politikalarla sdrddrilmektedir. Avrupa kimliginin
muhafazasina yonelik girisimlerin slrekli olarak gindemde tutulmasi tehdit algisinin
guclenmesiyle iligkilendirilmektedir.

Gdcmen politikasindaki degisiklik Avrupa Ulkelerinin en dnemli milteci belgelerinden biri olan
1997 yilinda irlanda’nin bagkenti Dublin’de kabul edilen sézlesmesinde degisiklik yapiimasina



kadar gitmistir. Go¢gmen ve miltecilik konusunda ortak isbirliginin bir sonucu olarak 1997°de
kabul edilen sbézlesme, 30’dan fazla Ulkenin imzaladigi ve taraf oldugu bir sdzlesmedir.
Soézlesme, AB llkelerine nasil giris yapilacagl ve Ulkelerin sorumluluklarini belirleyen bir
gerceveye sahiptir. Buna gére miltecilerin siginma islemleri ilk giris yaptiklar Glkede yapilmak
zorundadir. Akdeniz ve Ege denizine Kiyisi olmayan Birlige Uye Ulkeler arasinda siginmacilarin
dagitiimasi hususunda uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasi durumunda, AB Adalet Divani
gorevlendirilmistir (Akdogan, 2018; 56). Ancak gé¢menlerin en fazla deniz yoluyla gegis yaptid
tilkeler italya ve Yunanistan oldugundan en biyiik kiilfet yine bu (lkelere diismektedir (Tosun,
2022: 4). AB Adalet Divanr’'nin istenilen dizeyde igletiliememesi nedeniyle Suriye gé¢men krizi
sonrasi bu Uulkeler, gecisi 6nlemek amaciyla eylemlerini sertlestirip sdzlesmeye aykin
davranmaya baslamiglardir. Gé¢menlerin ugrak alanlarindan biri olan italya’nin Lampedusa
Adasi 2013 yilinda yasanan facia nedeniyle Alimanya’nin gelen gé¢gmenlere kapilarini kapatan
politikasi elestirilirken, Dublin Sézlesmesi AB Ulkelerinde tartisma konusu olmustur. Dénemin
AB Parlamentosu Baskani Martin Schulz “AB’nin ltalya’yi bu kadar uzun siire Afrika’dan gelen
miilteci akinina karsi yalniz basina birakmasi utanc verici” diyerek elestirmistir. (Voice of
America, 2013). Avrupa’da gé¢cmen politikasinin belirlenmesi konusunda belirleyici roli olan
Almanya basta olmak Uzere, Dublin Sézlesmesinde gelgitler yasayan Avrupa (lkeleri
gbcmenlere karsl pragmatist yaklasimlar sergilemektedir. Bu yizden Dogu Akdeniz (Suriye,
Afganistan, Somali) rotasindan Avrupa hedefiyle italya ve Yunanistan'dan gecis yapan
gécmenler, Dublin sézlesmesi hukimlerine ragmen, acik denizlerde ve kiyi bélgelerinde itilip,
botlar batinlarak engellenmektedirler. Bu artiglarin dogrudan gé¢cmen ve gé¢men kimligi
Uzerinden gelistigini gdsteren arastirmalar da yapilmistir.

Dublin Anlasmasinin disinda Avrupa Birliginin gé¢t énlemeye yonelik birden fazla ortak metni
bulunmaktadir. Gocmenlere yoénelik Onleyici politikalarin yer aldigi Avrupa Birligi ortak
metinlerinde biri de Amsterdam Anlagmasidir. Amsterdam Anlagmasinda insan haklariyla ilgili
Avrupa insan Haklar Sézlesmesine uyma ve dyelik icin yazili bir sart olarak kabul edilirken,
iltica ve go¢ ile ilgili konularda koordinasyonun guglendirilmesi, dis sinirlarin kontrolU
konusunda ortak politika olusturulmasi da kabul edilmistir (Karluk, 2007: 90). 1997 yilinda
resmilesip 1999 yilinda Avrupa Parlamentosunda da kabul edilen Amsterdam Anlagmasindan
sonra 2005 yilinda Avrupa Birligi, dis sinirlarinin korunmasi amaciyla Frontex’i kurmustur.
Birlige Gye olmayan komsu Ulkelerle sinir glivenliginin saglanmasi, is birliklerin olusturulmasi
ve risk analizlerini hedefleyen Frontex, diizensiz go¢ ve iltica konularinda duydugu endisenin
bir sonucu olarak kurulmustur. Avrupa’ya gecisleri 6nlemek amaciyla kurulan Frontex, deniz
ve karadan gdcmenlerin gecislerini 6énlemek ve Ucinci Ulkelere geri sirilmeleri gibi
uygulamalarla gecisi 6nlemeye c¢alisan bir 6rgit olarak kurulmustur. Frontex’in 2006 raporuna
gbre gog glizergahlar mensei Ulkelerin konumuna gére degisiklik gdsterirken ispanya, italya
ve Yunanistan gegislerin en fazla oldugu Ulkelerdir (Bilgin, 2014: 58). Kuzey Afrika’dan yapilan
goclerde Ispanya 6nemli bir gegis giizergahi iken, Suriyeli gdcmenlerin daha gok Ege
denizinden Yunanistan gegis yapmaya calistigi yerlerden biridir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitii
(IOM), uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International), insan Haklari izleme 6rgiitii (HRW) gibi
insan haklan o6rgutlerince Frontex’in uygulamalar arasinda siddet, alikoyma ve toplu geri
itmeler tespit edilmektedir. Yillara yayilan Suriyeli gdcmen gegisleri dolayisiyla dlimlere de
neden olan fiziksel siddetin sireklilik arz ettigi basin ve insan haklari kuruluglarinin raporlarinda
sUrekli olarak yer almaktadir. 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve AB hukukuna da aykirilik teskil
eden bu uygulama, sadece Yunanistan’da degil, ayni zamanda Bosna-Hersek, Hirvatistan,



Fransa, italya, Malta, ispanya ve Kibris gibi Ulkelerde de sikca yasandigi rapor edilmistir
(Uluslararasi Af Orgitii, 2021: 17). Yasam hakkini ihlal eden fiziksel siddeti de igeren
uygulamalar diizenli diizensiz gégu ayirt etmeksizin uygulanabilmektedir. Birligin ve birlige Gye
Ulkelerin Onleyici ve Oteleyici politikalari yabanci karsithgini besleyen ve toplumsal
reaksiyonlarin olusumunda nedensellik olusturmaktadir. Géciin hedef (lkeleri olan Avrupa
ulkelerinde gdécmen karsithgi, devlet ve birlik politikalarinin 6tesine gegctigi goérilmektedir.
Ozellikle Suriyeli gégmen sayisindaki artiglara bagl olarak gégmen karsithgi hem komsu
Ulkelerde hem de Avrupa Ulkelerinde toplumsal diizeyde yasanmaya devam etmektedir.

Suriyeli gdcmenlerin Avrupa akini sonrasi Almanya’da ortaya cikan PEGIDA (Batinin
islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupalilar) hareketi 2014 yilinda 300 kisilik sosyal medya
grubu olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa’ya géglerle farkli kimlik ve aidiyetlere sahip gé¢menlerin
yogun sekilde tasinmasiyla bir sosyal medya 6rgitlenmesi olarak ortaya c¢ikan Pegida, her
pazartesi gini dizenlenen buyuk kitlesel bir harekete déntdsmustir. Katilim sayisinin ginden
glne artmasiyla birlikte Avrupa’nin farkli Ulkelerinde de gé¢men ve Musliman kargithgini
tetikleyen bir harekete donlstl. 2015’te 25 bin kisiyi toplayan 6rgit (Nye, 2015: 4), Avrupa’nin
farkl Ulkelerinde cami ve miltecilere kargi siddet eylemleri iceren gdsteriler dizenlemislerdir
(Deutsche Welle Tiirkge, 2021). Gé¢ ve islam karsiti sdylemeleri olan Pegida, Almanya’daki
200 bin civarindaki Suriyeliye harcanacak paralarin Ulkede ekonomik agidan zor durumda olan
Almanlara harcanmasini istemektedirler (Alkan, 2015: 284). Aimanya’nin Dresden kentinde ani
ve blylk capli bir hareket olarak ortaya ¢ikan Pegida harekenin ani blylimesinde sosyo-
ekonomik gostergelerde yasanan daralmalarin da blyik etkisi olmustur. Ancak 6rgit éncelikli
olarak kendini yabanci digmanhgi Gzerinden tanimlamasi ve birden fazla Ulkeye yayllmasi
Avrupa’da asin sag egilimlerin artista olup olmadigi sorusunu gincel hale getirmistir.
Avrupa’nin tamaminda artis gbsteren hareketin nedenlerine dair arastirmalar kismen devam
etmektedir. Pegida’nin ortaya ciktigi 2015 yilinda ¢aligmalar daha yogun olarak yapilirken,
gbcln etki dizeyinin artisi ve Ulkelerin politika degisiklikleriyle c¢alismalar zamanla
seyreklesmistir. En ciddi c¢alisma Friedrich-Ebert-Stiftung London’in yaptigi arastirmada
bireylerin gelecede dair sosyal glvensizlik duygusu, sosyal ve ekonomik daralmaya karsin
sosyal guvenlik kurumlarindaki asinma, siyasilerin sosyal guvenligi insa edebilecegine dair
umutsuzluk olarak ¢ ana baslkta ifade edilmistir. Bu arastirmada ekonomik ve gelecek
kaygilarinin dismanlik algisinda belirleyici oldugu gérilmektedir. Gé¢gmenler ve yabancilar
olusan glvensizligin kaynadi olarak tanimlandigi ve politik belirlenimler agisindan merkezi bir
konumda yer aldigi goérilmektedir. Glvensizlik duygusunun merkezinde yabanci olarak
Mdaslimanlar, Yahudiler, diger etnik ve sosyal gruplar oldugu ifade edilmistir (Meyer and Stork,
2015:2). Ekonomik gerekgeler de bu tir o6rgitlerin yabanci dismanhd ve irkgi tutumlar
sergilemelerine zemin hazirlamaktadir. Pegida taraftarlari yabanci digsmani (Nazi) olarak
anilmalarinin belli bir merkezin kendilerine yakistirmasi oldugunu ifade etmesine ragmen (Nye,
2015:4), 41 yasindaki lideri Lutz Bachmann Hitler pozu vermis ve bundan dolayi yargilanmistir.

Pegida gibi asinlik egilimli aktif érgutlerin yani sira gégmen karsithginin toplumsal dizeyde
yayildigini gbésteren veriler arastirmalara yansimaktadir. 4 Nisan-12 Mayis 2016 zaman
araliginda ABD ve AB’ye (ye Ulkeler arasindan 10 Ulke' ve 11.494 kisiyle yapilan anket
galigmasinda yabanci kargithginin toplumsal gorinurliguni agik bir bicimde gdstermektedir.
Pew Research Center’in Brexit referandumu ve istanbul’daki terér saldirisi éncesi yaptidi
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arastirmada “gé¢menlerle terér saldirilarinin arttigi/artacagi” gorisi %56 dolayinda ankete
yansimistir. Yiksek oranda ¢ikan bir diger gorus olan “is ve sosyal haklar dolayisiyla mlilteciler
bir yiiktir’ %50 olarak belirtilmistir. Uglincli olarak “llkedeki miuilteciler diger gruplara gére
daha sucglu” gériisi ise %30 olarak tespit edilmistir. Ankette Macaristan, italya ve Polonya,
Yunanistan, ispanya gibi dogu ve giiney Avrupa’da Mislimanlara karsi olumsuz imajin
%50°’den fazla ciktigi gorulmektedir (Wike, Stokes and Simmons, 2016: 4-5). Fransa ve
Bruksel’de bombali saldin sonrasi yapilan ankette gbgmen, Muisliman ve yabanci
dismanliginin sadece siyasal agidan degil, ayni zamanda ekonomik ve kultirel olarak da var
oldugunu goéstermektedir. Avrupa’daki gégcmenlerin sayisal ve toplumsal gérinirligdndn
artisinin bunda biyuk etkisi oldugunu séylemek pekala mimkindur. Nitekim Uluslararasi Gog
Orgiti (IMO)’niin 2020 raporuna gére, 2015 yilina kadar Avrupa’da 75 milyon gé¢menin
yasadigi belirtilirken, 2019 yilinda %10’luk artisla bu sayinin 82 milyona ¢iktigini gérilmektedir
(IOM, 2020: 85). Raporda hedef llke Almanya’nin yani sira, Akdeniz gegis glizergahinda yer
alan Ispanya, italya gibi Ulkelerin en fazla gdgcmen barindiran Avrupa ilkeleri oldugu ifade
edilmektedir. En ylksek oranda yabanci karsithdi ile en fazla gé¢gmen barindiran (lkelerin
kesismesi gé¢cmenlik-yabanci digmanligi arasinda siki bir iliski oldugunu gdstermektedir.

4. Tirkiye’deki Gogcmenler ve Yabanci Diigsmanhigi

Diinya Gé¢ Orgiitiiniin 2022 raporuna gére can kayiplarina neden olan en bilyiik g¢ hareketi
son iki yilda yasanmistir (World Migration Report, 2022:2). En buyilk gocler Yemen, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Kongo ve Glney Sudan ve ylzylhin krizi olarak nitelenen Suriyelilerden
olugsmaktadir. 2011 yilinda Suriyeli gégmenlerin guincel sayisi savasin basinda yuzlerle ifade
edilirken son verilere gére bu sayr 8 milyonun Uzerine gikmistir. Yerinden edilenlerin sayisi
itibariyle Meksika-ABD sinirindan sonra Suriye-Turkiye siniri dinyadaki en blyuk ikinci sinir
olarak tanimlanmaktadir (World Migration Report, 2022: 26). Suriye krizi éncesi 1997-2008
dénemde Turkiye’ye gelen diizensiz gé¢gmen sayisi 730 bin dolayinda oldugu rapor edilirken
(icduygu, 2012: 19) giincel verilere gére bu sayr milyonlari asmis durumdadir. Tirkiye'de
gbcmen sayisindaki ani artiglarda Suriye’nin en blyik kara siniri olmasi en buylk nedendir.

10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi gdgmenlerin hukuki gergevesini
olustururken, Beyannamenin 14 maddesinde “herkesin zulim altinda bagka tlkelere siginma
ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” hiikmu stati sahibi olmayan gé¢gmenler icin
genigletilebilecek bir c¢ergceve olusturmaktadir. Sonraki siregte 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokollyle genigletiien géocmen ve miilteci statisindn uluslararasi
hukuki boyutu 145 (ilkenin taraf olacagi sekilde kabul edilmistir. Cenevre Sézlesmesini cografi
cekince sartiyla kabul eden Turkiye, sadece Avrupa Konseyi Ulkelerinden gelenlere stati
vermek sartiyla taraf olmustur. Uluslararasi sdzlesmelere ragmen, stratejik konumda olan
Tarkiye’nin gé¢cmen politikasinda istikrarl bir politikasinin olmamasi, hem gég¢iin kontrolinde
hem de transferinde eksikliklerin yasanmasina neden olmustur. Gé¢gmen politikasina yénelik ilk
dizenleme 1994 yilinda bir yonetmelikle? ele alinirken, kanun diizeyinde ilk diizenleme 2003
yilinda yirirlige giren Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile yabancilarin is
yasamina girmesine olanak taniyan kanundur (4817 sayili kanun, 2003). 2013 tarihli Yabancilar

2 Turkiye'ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Munferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik



ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile yabancilarin statlisi ve mevut durumlarina iligkin gincel
kanundur (6458 sayili Kanun, 2013). AB ilerleme raporlarinda da sikga vurgulanan goé¢
mevzuati Suriye krizinin neden oldugu kitlesel gbgler sonrasi zorunlu olarak kanun diizeyinde
ele alinmistir. Bu kanun gercevesinde Suriyeli gégmenler 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi gercevesinde “gecici koruma” statisiinde ele alinmiglardir (YUUK, 2013:md.2).
Transit Ulke konumunda bulunan Turkiye’de gb¢ politikasi, her dénem igin hukimetlerin
inisiyatifiyle ele alinan bir konu iken, krizinin blylk etkisiyle bu dénemde kanun dizeyinde
somutlastinlmistir.  Miltecilik statlistinin ytkUmlUlikleri nedeniyle Turkiye’de bulunan
Suriyeliler milteci degil, kanun ¢ergevesinde gecici koruma statiisiinde yer almaktadirlar.

Turkiye’deki gégmenlerin gegici statiide yer almasi, Cenevre Sézlesmesinde belirtilen barinma,
egitim, saglik, sosyal haklar vb konularda milteci statiisinin gereklerini yerine getirmeyecegi
anlamina gelmektedir. Bu ydnuyle Turkiye, hedef llke olmaktan ziyade Avrupa’ya gegis igin
transit Glke konumunda yer almaktadir. Ancak Avrupa Birligi, yukarida ifade edilen dnleyici
gbcmen politikasini, gegis glzergahindaki komsu Ulkelere belli sartlar c¢ergevesinde
uygulamaya sokmak igin girisimler baslatmistir. 16 Mart 2016 tarihli Ttrkiye-AB Zirvesi Bildirisi
Avrupa Birliginin dig guvenligini temin eden anlagmalardan biri olarak Turkiye’deki gd¢menleri
de dogrudan etkilemistir. Bu bildiriye gbére AB’nin dig glvenlik ve ortak mutabakat metni
cercevesinde Ortak Go¢ Plani uygulamasiyla Suriyeli gégmenlerin G¢iinci tlke konumundaki
Tarkiye’'ye iadesi ele alinmistir. Tirkiye’den Yunanistan’a gecen Suriyeli gdcmenlerin
masraflar kargilanmak Uzere geri iade anlagmasi kabul edilmistir.> Sosyal uyum programi
cercevesinde ele alinan Suriyeli gé¢gmenler igin sosyal projelerle verilecek (3+3 milyar Euro)
kaynak ile gegistiriimeye calisildigi gérilmektedir. TUrkiye’de kamplar disinda kalan Suriyelilere
AB tarafindan finanse edilen kisi bagina 120 liraya denk gelen destek yeterli olmadigi gibi
gb¢cmenlerin blyik ¢ogunlugunun kayith veya kayit disi olarak da calistigi bilinmektedir. Bu
acidan Turkiye’de kamplar diginda kalan Suriyelilerin galismaksizin hayatlarini idame ettirme
imkanina sahip olmalar neredeyse imkansizdir (Erdogan, 2019: 42). Sosyal uyum projesinin
basladigi 2016 yilinda gé¢men sayisi 2,8 milyon iken, 2022 verilerine gbre bu sayi 3,7 milyona
ulasmistir. Bu veriye gore Turkiye, dinyanin en fazla gé¢gmen barindiran tlkesi konumunda yer
almaktadir. Gé¢menlerin blyldk ¢cogunlugu (%98) gecici barinma merkezlerinin disinda Ulke
geneline dagilirken, sadece %Z2’sinin gegici barinma merkezlerinde yer aldigi rapor
edilmektedir (Gé¢ idaresi, 2022). Dolayisiyla AB projeleriyle verilen miktarin yetersizliginin yani
sira gécmen sayisinin dizensiz olarak Ulkenin tamamina dagilmasi, hem gd¢ ydnetimini
zorlastirmakta hem de Suriyelilere karsi gdsterilen toplumsal reaksiyonlar kontrol edilmekten
uzaklasmistir.

Demografik yapi, sehir ve llke ekonomisi, sosyo-kiltirel aidiyetler ve hizmet alimlari basta
olmak Uzere, birgok farkli alanda yasanan degisimler ve uyumsuzluklar toplumsal reaksiyonlarin
ortaya cikmasina neden olmaktadir. Toplumun blyik ¢odunlugu tarafindan ilk dénemlerde
“misafir’, “muhacir”, “kardes” retorigi ile kabullenilen gé¢cmenler, etkilesimin artisiyla birlikte
“Suriyeli” olarak tanimlanmaya baslamiglardir. Suriyeli retorigi “oteki” ve “yabanci”

kavramlarina igkin bir anlam da kazanmaya baglamistir.

Ulke geneline dagilan gécmenler her ne kadar miiltecilik statlisinden yararlanmasalar da
barinma, egitim, saglk gibi temel ihtiyaclarda lilke sermayesinden istifade etmektedirler. Uzun

3 (https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18 _mart 2016 turkiye ab zirvesi bildirisi_.pdf).
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streli gbgmen ve issizlik; egitim, saglik ve sosyal yardim hizmetlerinde gdc¢menlerin
6dediginden daha fazla oldugundan mali yikleri arttirmaktadir (Kerr and Kerr, 2011: 18). Gegici
koruma stattustiinde gegici kimlik belgesiyle; saglik, ilk orta ve Universite egitimi, ¢alisma izni,
barinma merkezlerine yerlesme (Gég¢ idaresi Baskanligi, 2022) gibi hizmetlerden yararlanmalari
Suriyelilerin kilfet olduklari fikrini beslemekte ve onlara karsi gelisen tepkilerin gerekgesi olarak
sunulmaya baslamistir. Gégmenlerin kilfet oldugu algisi, Almanya’daki Pegida hareketinde
oldugu gibi kuguk tepkilerden toplumsalliga dogru gitmektedir. Buna, gbgmenlerin geri
dénmeyeceklerine dair kanaatin eklenmesi ve Suriyeli gérunurliginin yayginlagsmasiyla yerli
ile yasanan catigmalar eklenince karsithgin zemini daha da giiclenmektedir. Ozgiirimez ve
icduygu (2020: 21-24) zorunlu gégle gelen kisilerin topluluklar arasi kaynasmalarini etkileyen
ve birlikte yasamalarina olanak taniyan “sosyal uyum” ve *“toplumsal butinlesme” gibi
yonetisim slireglerine dahil edilecek énermelere yer vermekle birlikte toplumlarin kendine ait
farkliliklan nedeniyle zorlu bir sitire¢ oldugunu da belirtmektedirler. Ancak sosyal uyum ve
butlinlesme igin 6ncelikli olarak birbirine yabanci iki toplumun da buna istekli olarak hareket
etmesi beklenir. Yerli halkin gécmen kitleye karsi olumsuz tutumu s6z konusu oldugunda,
gb¢cmenlerin istemi tek basina sosyal uyum icin yetersiz kalacaktir.

Suriyeli gé¢menlerin toplumsal algisinin dlgimine dair yerel ve (lke dizeyinde farkl
zamanlarda yapilan calismalarda “muhacir’den ulusal aidiyetine vurgu yapan “Suriyeli”ye
gecis sureci acik bir sekilde gdzlenmektedir. Sosyal uyum ve algiyr 6lcmeye yodnelik en
kapsamli calisma Ankara Sosyal Arastirmalar Merkezi-ANAR tarafindan 2017°’de 2089 ve
2019’da 2271 kisiyle yaptigi arastirmalardir. Arastirmada Suriyeli gbé¢menlerin toplumsal
algisinda yillara goére farkl sonuclar ortaya cikmistir. 2017 yilinda Suriyeli gégcmenler %58
oraninda “zuliimden/savastan kacgan insanlar” olarak tanilanirken, 2019 yilinda bu algi %35 ile
dérdlincu siraya gerilemigtir. 2019 yilinda “bize ileride ¢ok sorun acacak tehlikeli insanlar” %42
oraniyla ilk sirada yer almistir. ikinci sirada %41,4 ile “kendi (ilkesini korumayan” ve lglnci
sirada %39,5 ile “bize ylik olan insanlar” belirtilen goérisler de ilk sirada ifade edilen goérisle
paralellik gostermektedir. Farkli ve yabanci oldugu algisinin iki yillik siirede gérece ylkselirken
(%19,7), zararsiz insanlar olarak algisi (%7) dismustir (Erdogan, 2019: 55). Ancak zulim ve
savas gerekcelerle magduriyet yasadiklarina yonelik diisiince, sonrasinda yapilan arastirmada
radikal bir degisiklige ugradigi gézlenmektedir. Suriyeli magdurlar kisa sirede tehdit unsuru
olarak goérilmeye baslamistir. Suriyeli algisinda blyidk degisimler gdzlemlenirken, her iki
calisma ayniillerde (26 il) yapilmistir. Dolayisiyla ayni sosyal gevrenin kisa stirede farkli sonuglar
vermesi Suriyeli algisinin yabanci dismanligina evrildigine dair veriler icermektedir. Ekonomik
kilfet, dil, kdltirel ve etnik farklilik ile ekonomik rekabet alanlar bu c¢alismadaki karsithgin
gerekgesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Suriyelilerle ilgili 2021 yihnda SODEV’in telefonda anket yontemiyle 1067 kisiyle yaptigi bagka
bir gcalismada, katihmcilarin %58,2’si Suriyelilerle ilgili herhangi bir problem yasamadiklarini
belirtmesine ragmen, ekonomik anlamda birer rakip olduklarindan %68,9’u Suriyelilerin ig
hayatinda yer almalarina karsi olduklarini belirtmiglerdir. Ankette katilanlarin sadece %11,9’u
Suriyelilerin Turkiye’de galismasina olumlu bakmaktadirlar. Bu arastirmada en énemli gerekge
kayit disi istihdam* nedeniyle calisma (cretlerinin disecegi, kalmaya devam etmeleri

4 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelige gére tarim ve hayvancilik
sektorinde mevsimlik is¢i olarak ¢alisan gegici koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma izni sartlarindan
muaf tutulacag belirtiimektedir (2016: md 5).



durumunda iglerini ellerinden alacaklarina dair endiseleri oldugu vurgulanmistir. Katihimcilarin
%66,1’i Suriyelilerin geri génderilmesini isterken, su¢ oranlarinda artig, i¢ ¢atisma, kulttrel
yozlagma gibi alanlarda olasi gatismalarin giderek artabilecegini belirtiimislerdir (SODEV, 2021:
43). Arastirmadaki 6nemli verilerden biri de tim parti tabanlarinda -6zellikle muhalefet
partilerinde- Suriyeli algisinin  kétd oldugu ve geri geri gdnderilmeleri gerektigini
vurgulamalaridir.

Gbégmen yogunlugu ve farklliklarin belirginlesmesinden dolayi toplumsal alginin dlgtlmesine
yo6nelik makro diizeyde arastirmalar siirekli bir ihtiyag olarak goérullrken, yerel élgekli calismalar
da 6nemli veriler icermektedir. Nitekim yerel diizeyde yapilan kimi galigmalarda da Suriyelilere
karsi yabanci karsithginin olustugu gdérilmektedir. Yerel arastirmalarda ekonomik nedenler
karsithgin ortaya cikmasinda en 6énemli gerekce olarak belirmektedir. 2014 yilinda Konya’da
yapllan saha arastirmasinda emek piyasasindaki yeni rakipler olarak goérilen Suriyeliler,
kimliksel aidiyetlerin karsitlikta henliz belirgin bir konumda yer almadigi saptanmistir (Koyuncu,
2014: 132). Mersin ve Adana’da yapilan baska bir arastirmada isveren agisindan Suriyeliler,
ucuz isglcl oldugundan memnuniyetle karsilanirken, emek isglici isgileri acisindan
istenmeyen kimseler olarak degerlendirilmiglerdir. Ekonomi temelli karsitlik ve/lya memnuniyet
bu dénemde belirgin olarak aragtirmalara yansimigtir (Cetin, 2016: 210). Surenin uzamasi,
ekonomik rekabet, toplumsal gérinim ve kimliklerin karsilasmasi gibi faktérler, ekonomik
rekabet disindaki gerekgeler olarak yerel calismalarda da gériilmektedir. ilk dénemlerden farkli
olarak Suriyeler artik birer misafir degil, “yabanci” olarak nitelenmektedir. Belanger ve
Saracoglu’un (2018:50) izmirde yaptigi calismada Suriyelerin toplumsal gérinirltgiindeki
yogunluk, yerlinin mekan kaybi endisesini de beraberinde getirdigi tespit edilmistir. Suriyeliler
artik ekonomik rakipler degil, kimlik, kiltir ve aidiyet konularinda da ciddiye alinmasi gereken
rakipler olarak algilanmaya baslamiglardir. Suriyelinin varlidi, cografi alandaki sahiplik
hissiyatinin kimlikler Gzerinden sirddrilmesine neden olmustur. Bagka bir ifadeyle alanin sahibi
yabanci olan Suriyeli degil, yerel olan “biz” milli kimligi ile ifade edilmeye baglamistir. Milliyetci
bir retorigi besleyen bu tir karsithk otekine karsi pejoratif sifatlar yikleyen yabanci
digmanligina donismeye baglamistir. Kaldik'in (2021: 84) Bingdl il merkezinde yaptigi
arastirma ekonomiyle birlikte hem sinir givenligi agisindan hem de kimliksel aidiyet konusunda
karsith@in olusumuna etkisi olctlmuistir. Calismada gulvenlige dair bireysel ve toplumsal
tedirginlik, karsithgin en dénemli nedenleri arasinda belirtimektedir. ilk dénemlerde sosyo-
ekonomik gerekcelerle Uretilen digsmanlik son zamanlarda yapilan arastirmalarda kimlikler
Uzerinden bigimlenmeye baslamistir. Tepe ve arkadaglarinin (2019, 128) heniz is hayatinda
yer almayan Universite 6grencileriyle yaptigi calismada Suriyeli gdgmenler, insani degerleri gbz
ardi eden kor yurtseverlik cercevesinde ele alindigini gdstermektedir. Calismada dinsel
yakinhgin karsithgr kismen azalttigr belirtilse de milliyet¢i retorigin daha baskin oldugu ortaya
konulmustur.

ister sosyo-ekonomik gerekgeler ister kimlikler (izerinden olsun yabanci diismanligina déniisen
Suriyeli karsithid, siyasal ve toplumsal olarak giincelligini koruyan ve giderek blylk sorunlardan
biri olarak gérilmeye devam edecektir. Suriyeliler tzerinden gelisen yabanci digsmanhginin
Avrupa’daki asirn sag partilerde oldugu gibi -dinsel yakinlik ve hikimetin domine edici roli
nedeniyle- henliz gicli kurumsal diizeyde bir karsithga dénlismemis olsa da yayginlik
gbsterdigi gorilmektedir. Son dénemde yapilan galismalarda, buna uygun toplumsal zeminin
dogal ve suni olarak olustugu vurgulanmaktadir.



Suriyeli gécmenlere karsi olusan toplumsal reaksiyonun somut gercekleri olmakla birlikte,
kontrol edilebilir bir slre¢ oldugu da gézlenmektedir. Yazil ve gérsel medya ve 6zellikle internet
medyasinin yayginlagsmasi butin toplum katmanlarini etkileyen bir hinterlanda sahip oldugu
bilinmektedir. Nitekim Herman ve Chomsky (2017: 15) Rizanin imalati adli calismalarinda
medyanin etkin bir propaganda araci olarak “tepki Uretim merkezi” isleviyle hareket ettigini
Israrla belirtmiglerdir. Haberin ele alinig bigimi, “seckin” ve “uzman” kimselerin halkin bildigini
aksine gorusleri surekli olarak isleyerek oncelikli problemler haline getirebilmektedirler.
Dolayisiyla toplumda ekonomi, kilttr ve sosyal farkhliklar Gzerinden olusan dogal karsitliklar,
kendini ve politikalarini yerli kimligin ve kultirin hamisi géren kimi politikacilar ve ideolojiler
icin yeni bir siyasal micadele alanina dénlUsebilmektedir. Siyasiler, tepki Uretim merkezi
isleviyle hareket eden yeni medyanin domine edici propaganda modelinin giicinu kullanarak
olusan tepkiselligi dismanliga kanalize edebilmektedirler. Sosyal medya isleviyle Pegida’nin
kisa sirece tim Avrupa Ulkelerinde yayginlasmasi bunun en acik érnegidir. Bu kesimlere gore
Ulkeye izinsiz giren bu gdé¢menler bircok yénden temelde suclulardir. HiUkUmetin, tehdit
olusturan bu kimselere karsi tedbirler almasi gerektigi strekli bicimde hatirlatilarak toplumsal
reaksiyonlar sirekli olarak diri tutulmaya calisiimaktadir. Ulke ekonomisi ve giivenligi tehdit
ettigi, ulusal kimligi sarstigi ve ulusal sinirlar tzerinde devletin kontroll kaybettigi strekli bir
bicimde islenmeye baglar (Bartram, Poros and Monforte, 2019: 309). Bu tir politikalar,
ekonomik sorunlarin bas godstermeye basladigi dénemlerde daha da yogunlasmaktadir.
Ekonomik sorunlarin ortaya gikmasiyla gégmenlerin kulfet oldugu algisinin bu mecralarla
islenmesi, gégmen ile ekonomik sorunlar arasinda analoji kurulmakta ve sorunun kaynadi
olarak sunulmaktadir. Ayni sekilde ulus kimliginin gd¢cmenlerce dejenere edildigi, suc
oranlarinin yikseldigi, kimi hastaliklarin ortaya c¢iktigi gibi bircok sorun gécmenlerin varligina
baglanarak iglenmektedir. Toplumsal mobilizasyon aracina dénigsen yeni ve etkili medya,
siyasal tercih belirleniminde oldugu kadar, bu alanlarda gelistirilen diglayici séylemleri, tabana
yayan bir islevi yerine getirebilmektedir.

Olusturulan Suriyeli karsithg retorik sdylemlerden cikarak orgitlenme ve siyasallasma
egilimlerine zemin olusturabilmektedir. SODEV’in yaptig arastirmada tim partilerin
tabanlarinda Suriyeli karsithgi olustugu goérilmekle birlikte yeni kurulan kimi partilerin
programlarinda birgok problemin sorumlusu olarak gésterilmektedir. Partilerin programlarinda
dogrudan Suriyeli ifadesine yer verilmesi, asiri sag egilimleri ortaya gikarirken® arastirmalara
yansidigi sekliyle tim partilerin tabanlarinda yabanci diismanh@i artabilmektedir. Ote yandan
sosyal, kiltirel, siyasal ve ekonomik birgok alanda yasanan sorunlara dogrudan Suriyelilerin
neden oldugu partiler de kurulmaya baslamistir (Memleket Partisi, Parti programi, 2021).
Kontrol edilebilir toplumsal reaksiyonlarin partilesme slreclerine etkisi, ylzyillin basinda
Avrupa’da ekonomi ve kiltirel farkhliklar Gzerinden Misliimanlara ve gégmenlere goésterilen
tepkiyle blylyen asirn sag egilimli partilerin glclenme surecini andirmaktadir. Suriyeli
karsithgini parti programlariyla mesruiyet kazanmasi, karsithigi sadece digtinsel anlamda dedgil,
kimi zaman fiziksel siddet ve Olimlere dahi nedensellik olusturma ihtimalini mimkin

5 Zafer Partisinin parti programinda ekonomik kriz, egitim, hastalik, i¢ guvenlik, milli kimlik gibi
konulardaki tehdit algisi Suriyeliler Gzerinden ele alinmaktadir (Zafer Partisi Parti Programi, 2021). Parti
programinda ilging bir bicimde 38 kez Suriyeli ifadesi kullanilmasi, olusturulan reaksiyonun partilesmeye
sirecindeki etkisi olarak degerlendirilebilir.



kilabilmektedir. Nitekim paradoksal olarak karsithgi ve diismanlhdi besleyen yeni basinda, farkl
illerde 6lumlere varan olaylarin sikga yagandigi da iglenmektedir.

Parti programlarindaki karsithk heniiz uygulanamamis olsa da kimi yerel ydnetimlerde Suriyeli
karsithg somut olarak uygulanmaya baslamistir. Suriyelilerin geri génderilecegine dair siyasi
beyanatlar, geri gitmeleri icin zorlayici tedbirlere basvurduklar gérilmektedir. Suriyelilerin su
ve atik Ucretlerini on kat arttinlmasi® gibi somut uygulamalar toplumda gelisen Suriyeli
dusmanliginin yerel yonetimlerde somut olarak gergeklestigini gdstermektedir. Dolayisiyla
toplumda ekonomi ve kimlik Gzerinden gelisen karsitlik siyasal alani bigimlendirirken, siyasal
alan da toplumsal karsithga mesruluk katmaktadir. iki yonli gelisen Suriyeli karsithdi, kimi
zaman siddet boyutuna taginirken, sosyal aglar Uzerinden tepkiselligin giderek artis gosterdigi
bilinmektedir.

5. Sonu¢

Dinamik, karmasik ve ¢ok boyutlu bir olgu olan uluslararasi gbg, giiniimuzde belli dar kaliplar
icerisine hapsedilemeyecek kadar genis ve etki dizeyi biyuk bir realiteye doénismuis
durumdadir. Ulus devlet merkezli sinirlara, diizenlere ve buitincil kaliplara meydan okuyan
g6¢, olusturulan kaliplan farkinda olmadan degistirmekte/tahrip etmekte donisime
zorlamaktadir. Ustelik bu degisikliler, toplumsal ve siyasal yapilari muhafaza etmeye yénelik
olusturulan uluslararasi igbirlikleri ve politikalara ragmen gerceklestirmektedir.
Kiresellesmenin de etkisiyle soguk savas sonrasi siregte gb¢, yeni ylzyilda tahrip dizeyi
artarak devam etmektedir. Yogunluklu olarak mengei yerde/bdlgede/ilkedeki ideolojik,
ekonomik, siyasal ve kiiltirel gatigmalardan beslenen uluslararasi gé¢, hedef Glkedeki benzer
yapllara da niifuz etmektedir. iki yénli degisimi tetikleyen gég, mezkur catismalardan
etkilenirken ayni zamanda hedef Ulkedeki degisimlerin de gerekgesi olmaktadir. Gegis
glizergahinda bulunan llkelerde ekonomik dedisimler basta olmak Uzere politik ve sosyo-
kllturel degisimler agisindan bir tehdide ve yabanci dismanhgina dénismektedir.

Tehdidin yabanci digsmanhgina dénismesi, degisimin etkisine gore belirlenmektedir. Zaman,
ekonomi, toplumsal gériiniim, dil basta olmak Gzere kiltirel farkliliklar, is piyasasindaki rekabet
vb gerekceler gdcmenin misafirlikten yabanciya doénidsim hizini belirleyen 6nemli
gerekcelerdir. Avrupali Glkelerinin siyasal, sosyal ve ekonomik yapilarinda yasanan degisimlerin
etkisiyle gocmenler, kendilerine her yoénlyle kilfet olan kimseler olarak tanimlanmaya
baglamistir. Dahasi Avrupali Ulkeler ve toplumlari agisindan terér, siddet, kimlik dejenerasyonu
ve sosyo-ekonomik daralma gdcmenler Gzerinden tanimlanmaktadir. Bunun igin gé¢gmen
gecislerine karsi Onleyici tedbirlere yeni ylzyllda siklasmaya baslamistir. Uluslararasi
stzlesmelere karsin (lkelerin De facto uygulamalari, yabanci dismanligina zemin
hazirlamaktadir. Asiri sag partilerin tabanlarini gliclendiren yabanci diismanlidi, alternatif siyasal
partiler haline gelmiglerdir. Bu agidan 20. Yuzyilda Avrupa’nin ekonomik kalkinmasinda énemli
bir isleve sahip olan gdc¢cmenler, yeni yizyillda artik bir is glcl degil, birer tehdit olarak
gorilmeye baglamistir.

Uluslararasi stézlesmelere kargin Avrupa’da Suriyeli karsithgiyla gelisen zenofobi, dinsel ve
kalturel yakinliga kargin Turkiye’de de dnemli dizeyde arttigi gézlenmektedir. Suriye kriziyle
gelen ilk gécmen akiniyla “muhacir” olarak sahiplenilen Suriyeli gé¢gmenler, zamanla 6teki

6 https://www.ensonhaber.com/gundem/boluda-yabanci-uyruklularin-fatura-ve-vergilerine-zam-
aciklamasi
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olarak gorilmeye baslamistir. Suriyelerin sosyal ve kimliksel goérinirltgu, gettolagsmalar, yerli
ve ulusal kimlige karsi tehdit algisi kimlikler Gzerinden geligsen karsithgr beslerken, ekonomik
rekabet, gelir daralmasi, ekonomik krizlerin artigi da ¢ikarlar Gzerinden sekillenen kargithg
beslemektedir. Kimlik ve c¢ikar Uzerinden sekillenen zenofobik yaklasimlar bir bitin olarak
Suriyelilerin hedef olarak goérilmesine neden olmaktadir. Tarihsel olarak en biylk gé¢ akinina
ugrayan Turkiye acisindan Suriyeli karsithg Uzerinden gelisen siyasal 6rgitlenmelerin
mesruiyet kazanmasi yeni bir durumdur. Bu agidan karsithk Gzerinden gig¢ devsiren ve
mesruiyet kazanan olusumlar ve partiler de ilk defa gérilmektedir. Buna goére siyasal retorik
belirleyen yeni olugsumlar parti programlarini da buna goére dizayn etmislerdir. Eski parti
tabanlarinda da gelisen bu karsitlik, parti tabanlarinin yeni partilere ve olugsumlara kanalize
olmalarina neden olup mesruiyetini guglendirirken, ayni zamanda kendi parti retoriklerini
degistirmeye zorlamaktadir. Her turll yolla blytyen karsithk, dnemli bir siyasal iletisim aracina
doénlsen sosyal medya mecralarinda blyik tepkilerle karsilanmasina neden olmaktadir.
Mevcut hiikimetin kismi dengeleyici politikalarina karsin, zenofobik séylemlerin ve politikalarin
tedricen artacadi ve buna gore politika ylriten partilerin blylyecegi sylenebilir. Yeni
medyanin etkisiyle sadece siyasal olusumlarin degil, sosyal érgitlenmelerin de karsithgi
dismanligi besleyen bir igleve hizmet ettigi gérilmektedir.
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EXTENTED ABSTRACT

Introduction

Throughout history, people have had to leave their places for different reasons. Migration, which is a natural change of place,
has become a necessity due to the extraordinary changes experienced in the last two centuries. Many different reasons such
as the emergence of modern nation states, wars, political and economic conflicts are the developments that make migration
extraordinary. Migration movements are mostly observed to flow towards developed regions with better living conditions.
Regions close to developed regions and on the migration route are directly affected by the migration movement. However, the
migrations in the new century follow a different course from the migrations in the previous century. Even though extraordinary
conditions were experienced intensely in the 20th century, migrations also created the dynamics of economic development for
developed countries. During this period, European countries met a significant part of their labor needs with immigrants.
However, in the new century, migration has become an element of destruction, not development. Migration for economic
reasons has an important role in development. However, migrations of the new century mostly take place after humanitarian
crises such as war and civil conflict. For this reason, the countries receiving immigration have tried to take measures against
immigration. Methods such as pushback policy, obstruction, physical violence have become the most obvious examples of
preventive practices. The intensity and destructive effect of migration feeds the threat perception of migration. In this respect,
immigrants are seen not only as economic burdens of states, but also as a threat to citizens that need to be taken precautions.
In the new century, immigrants have begun to be perceived as new competitors and threats in many different fields, especially
in the economy. The identities shaped by the modern nation-state have become another justification for anti-immigrant
opposition. Therefore, interests and identities are the most important reasons that feed anti-immigrant opposition. The reaction
against the other over identity and economic interests is defined as xenophobia . In this respect, it causes conflicts between
different masses and the hostile attitude of locals to foreigners. Identities and cultural differences shaped by national borders
make conflicts inevitable. Xenophobia is becoming inevitable in almost all countries that receive intense immigration .

It is known that after the Syrian civil war that started with the 2011 crisis, millions of people spread to different parts of the world
as immigrants. After the civil war, more than 6 million Syrians went out of the country's borders and dispersed to different
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countries. According to the data of the United Nations High Commissioner for Refugees, Syrian refugees are described as the
humanitarian crisis of the century. Indirectly or directly, every country has been affected by the humanitarian crisis. However,
European countries, which are the target regions of immigrants, and Turkey, which is on the transit route, have been the regions
most affected by the influx of immigrants. The fact that 3.7 million Syrians reside in Turkey shows the magnitude of the impact.
There are large masses of Syrians who want to move to Europe. Immigrants who want to cross by sea and land face all kinds
of difficulties on the way and perish. They are prevented from entering and pushed back into countries on the transit route to
Europe. It is also stated in the reports that human rights violations are frequent. In addition to the policies of countries that
prevent transitions, social antagonisms are also increasing. In this respect, xenophobic attitudes are gradually increasing in
Turkey and European countries where Syrian immigrants live intensely. Xenophobia, which also gives legitimacy to far-right
parties, feeds social conflicts and mass oppositions. In this study, the transformation processes of anti-immigrant attitudes into
xenophobic attitudes in European countries and Turkey were examined.

Methods

With the Syrian civil war, there were intense hopes that the current regime would change and a democratic government would
come to power. For this reason, a humanist approach has been displayed against the refugees fleeing from Syria. However,
the hopes that the regime will change and the perception that the immigrants will not return has become stronger, and the
Syrian and Syrian immigration policies of the countries have started to change. Syrian immigrants have begun to be seen as a
burden for countries and societies. The Syrians, who were seen as guests at the beginning of the crisis, have now become
foreigners. At the beginning of the crisis, the point of view of Turkish citizens towards the Syrian was a "migrant”, but in the
following period, they were named as "foreigners", "competitors”, "others". It is known that a similar trend has emerged in
European countries. While the entry and employment of immigrants, who have an important function in economic development,
to European countries was carried out by the state, it started to change in this process. The change in the immigration policy
of European countries has paved the way for the emergence of civil organizations that foster opposition. The Pegida
organization, which was founded with anti-foreign and anti-Muslim protests, organized protests with intense participation in all
European countries. Pegida, which is a neo - Nazi organizational model, has expanded to a level that can be effective in the
whole of Europe. In the study, which deals with the process of returning from the guest to the foreigner, researches made at
the regional, national and local level were examined. In particular, the effect of socio -economic changes and identities on
xenophobia has been examined in studies. The extent to which immigrants are influential in the legitimacy of far-right parties
and gaining power has been discussed through the elections held. The development processes of xenophobic attitudes in
Turkey and European countries were examined comparatively.

Conclusion

International mass migrations have become a feature of the new century. According to the future perspective of the United
Nations High Commissioner for Refugees, it is predicted that the number of immigrants in the world will be more than 400
thousand in 2050. Therefore, it can be said that the economic, social and political effects of migration will increase. Accordingly,
it is possible to predict that xenophobia will increase. It is seen that xenophobic attitudes have also developed at the social level
in European countries and Turkey, which are affected by the intense migration of Syrians. Despite the historical, religious and
sectarian closeness, it has been reflected in the researches that xenophobia is seen. At the beginning of the crisis, there was
no negative perception both in the society and in the country's politics, but with the blockage of solutions and the decrease in
hopes for a return, changes in perception began to occur. Ethnic and cultural differences, especially economic competition,
have become the main reasons for negative perception. In this respect, regional organizations and countries, especially the
United Nations, need to fulfill important duties in immigration policies. The increasing number of immigrants needs initiatives to
prevent major social conflicts. The reorganization of international and national legislation in accordance with human rights is
one of the initiatives to be made. This need has become one of the top priorities for transit route countries and destination
countries.
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