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HAKEMLI

GELENEKSEL VE TAMAMLAYICI TIP UYGULAMALARI
KLINiK ARASTIRMALARINDA
KiSILIK HAKLARININ KORUNMASI

0z

Ulusal ve uluslararasit bazi kanun ve yonetmeliklerde, geleneksel ve tamam-
layict tip uygulamalari klinik arastrmalari sirasinda uyulmasi gereken birg¢ok
hitkiim bulunmaktadir. Bu hiikiimlere aykir1 davranan ve goniilli deneklerin
kisilik haklarint ihlal eden arastirmacilarin Tiirk Medeni Kanunumuzda
hiikiim altina alinmus kisiligi koruyucu davalar ve kisilik hakki ihlali sonucu
acilabilen davalar ile kargi kargiya kalmast ka¢inilmazdir. Kisilik hakk:
degerleri insan {izerinde geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalar: klinik
arastirmalariyla iligkilendirildiginde, en temel ve ihlal edilmesi en muhte-
mel degerler, T.C. Anayasasi ve uluslararasi sozlesmelerle de giivence altina
alinmis olan, yagam, saglik ve viicut buitiinliigii degerleridir. Bu dogrultuda
calismamizda, geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarinda klinik aragtir-
malarin kisilik hakki ile iliskilendirilmesi ve geleneksel ve tamamlayici tip
uygulamalarinin klinik aragtirmalarinda kisilik haklarinin nasil korunacag:
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Geleneksel Tip | Tamamlayici Tip Klinik Arastirmalar
Kisilik Hakki ihlali Kisiligi Koruyucu Davalar
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PROTECTION OF PERSONAL RIGHTS IN
CLINICAL RESEARCHS OF TRADITIONAL AND
COMPLEMENTARY MEDICAL APPLICATIONS

ABSTRACT

Some national and international laws and regulations contain many pro-
visions that must be observed during clinical researchs of traditional and
complementary medical applications. It is inevitable that researchers who
act against with these provisions and violate the personal rights of volunteer
subjects will be confronted with lawsuits that protect personality or may
be filed as a result of violation of personal rights, taken part in our Turk-
ish Civil Code. Life, health and body integrity values are the most basic
and most likely to be violated personal right values when traditional and
complementary medical applications are associated with clinical researchs
on human body. These values are primarily guaranteed by The Constitu-
tion of the Republic of Turkey and also international conventions. In this
direction, our study examined the association of clinical research with
personality rights in traditional and complementary medicine practices
and how to protect personality rights in clinical studies of traditional and
complementary medicine practices.

Keywords

Traditional Medicine § Complementary Medicine | Clinical Researchs
Infringement of Personal Right J Lawsuits that Protect Personality
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HAKEMLI

Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalan
Klinik Arastirmalarinda Kisilik Haklarinin Korunmasi

GiRiS

Geleneksel ve tamamlayict tp uygulamalarinin klinik arastirmalari,
hukuka ve usule aykirt yapildiginda kisilik hakk: ihlallerine yol agmast
kaginilmazdir. Kisilik hakk: ihlallerinin nasil olustugunun anlagilabilmesi
icin oncelikle kisilik, kisilik hakki, kisilik hakk: degerleri kavramlarina
aciklik getirmek gerekir. Ogretide kisilik hakkinin, kisi olan herkesin sahip
oldugu ve kisilik hakk: degerlerinin tiimii tizerinde bulunan bir hak oldugu
kabul edilmektedir. Kisilik hakki degerleri geleneksel ve tamamlayict tp
uygulamalari klinik aragtirmalariyla iliskilendirildiginde, en temel ve ihlal
edilmesi en muhtemel degerler, T.C. Anayasasi ve uluslararasi s6zlesmelerle
de giivence altina alinmis olan, yasam, saglik ve viicut butiinligi degerleridir.

Bu dogrultuda, ¢alismamizda 6ncelikle genel olarak, insan tizerinde yap1-
lan klinik aragtirmalar hakkinda mevcut ulusal ve uluslararast mevzuattan
ve geleneksel ve tamamlayict tp uygulamalar: klinik arasurmalarindan s6z
edilmistir. Geleneksel ve tamamlayict up uygulamalarinda klinik aragtir-
malarin kisilik hakki ile iliskilendirilmesi ve geleneksel ve tamamlayici tip
uygulamalarinin klinik aragtirmalarinda kisilik haklarinin nasil korunacag:
da calismamizda ayri bagliklar altinda incelenmistir.

I.INSANLAR UZERINDE YAPILAN KLiNiK ARASTIRMALAR HAKKINDA
ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUAT

Insan iizerinde deneylerin yapilabilmesi, oncelikle T.C. Anayasasi!"! ile
giivence altina alinmigur. Anayasa'nin 27. maddesinin 1. fikrasinda, “her-
kesin bilim ve sanau serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu
alanlarda her tiirlii arasturma yapma hakk: oldugu” agikea ifade edilmistir.
Anayasa'nin 17. maddesinin 2. fikrasinda da, “kisinin tbbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller diginda, viicut buitiinliigiine dokunulamayacag;
rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacag:” belirtilmistir.

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmast Bakimindan Insan Haklari ve Insan
Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi” ve 5013 Sayili Biyoloji ve Tibbin

[1]  RG., 09.11.1982, S. 17863.

2] RG., 20.04.2004, S. 25439. Bu sézlesmenin biyoetigin baslica konulari tizerine ilk
uluslararasi anlagsma olduguna dair genel bilgi i¢in bkz. ERTIN, Hakan/TEMEL,
M. Kemal; “Insan Uzerindeki Deneyler ve Hgili Etik—Yasal Metinler” Anadolu
Klinigi, C. 21, S. 3, 2016, s. 228. Sozlesme, insan onuru ve bireyin temel hak ve
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Uygulanmast Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin Korun-

mast Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesinin Onaylanmasi-

nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun®, Nuremberg Kodu', Helsinki
Bildirgesi”, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'®

Hawaii Bildirgesi”, Belmont Raporu®®, Tibbi Deontoloji Nizamna-

ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla hazirlanmis olup,
uluslararasi baglayicilig bulunmaktadir. Sézlesmeye gore bir bilimsel arasurmanin
yapilabilmesinin sartlari, zorunluluk, oranulilik, etik olma, kanunla 6ngériilme,
agtk ve her zaman geri alinabilen rizaya bagli olma olarak kanul edilmistir. Bununla
birlikte gen analizlerinin de, saglik ve saglik amagli bilimsel aragtirmalar amaciyla
yapilmadigi takdirde hukuka aykirilik teskil edecegi belirtilmistir. (BOZAT, Ramazan;
Gen Analizlerinde Kisilik Haklarinin Korunmasi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2017, 5. 109). Bir kimse iizerinde arastirmanin hangi sartlarin yerine
getirilmesi hilinde gerceklestirilebilecegine dair bkz. Boliim 5, m. 16.

RG., 09.12.2013, S. 25311.

Nazi deneylerinden yola ¢ikmak suretiyle, insanlar tizerindeki deneylere iliskin
belirsizlikleri gidermek amaciyla Nuremberg (Niirnberg) ilkelerinin gelistirildigi
goriilmektedir (ERTIN/TEMEL, s. 225). Nuremberg Kodu'nda yer alan deneyin
ozgiir iradesiyle riza vermis olmast, riza verme ehliyetine sahip olmasi ve yeterli sekilde
bilgilendirildikten sonra riza vermis olmasinin gerekliligin ilkeler in vurgulandigt
ilkeler ile deneyle elde edilmesi beklenen sonuglarin nasil olmasi gerektigi ve deneyi
gerceklestirecek kisi ya da kisilerin tasimasi gereken 6zelliklere iligkin ilkeler i¢in bkz.
ERTIN/TEMEL, s. 225.

Helsinki Bildirgesi hakkinda detayl: bilgi i¢cin bkz. KAVAKLI, Kaan; “Klinik fla¢
Arastirmalarinda Arastirmaci ve Sorunlar1”, Klinik Arastirmalar Kitabi, Bilimsel
Tip Yayinevi, Ankara, 20006, s. 141-142. Bu Bildirgede, tbbi arastirmanin éncelikli
amacinin yeni bilgilere ulagmak oldugu ancak bu hedefin hi¢bir zaman arastirma
goniilliisti bireylerin hak ve menfaatlerinin dniine gegemeyecegi vurgulanir ( m. 8).

[nsan hak ve 6zgiirliiklerini korumay1 amaglayan bu sézlesmede, hig kimsenin iskenceye
ya da zalimane, insanlik dist ya da kiiciik diistirtici muamele ya da cezalandirmaya
maruz birakilamayacag: ve 6zellikle hi¢ kimsenin kendi 6zgiir rizast olmadan tubbi
ya da bilimsel deneylere tabi tutulamayacag hiikiim altina alinmistir (m. 7).

Diinya Psikiyatri Birligi (The World Psychiatric Association) tarafindan benimsenen
bildirgede, terapide oldugu gibi klinik aragtirmalarda da, her hastaya mevcut en iyi
tedavi sunulmasi gerektigi ve projenin icerdigi sakincalar, riskler, islemler ve amaglar
hakkindaki tiim bilgi hastaya verildikten sonra, hastanin katuliminin géniillii olmasi

gerekrigi ifade edilmektedir (m. 9).

Bu raporda Nuremberg Kodu ve Helsinki Bildirgesi’nden farkl: olarak, bireylere saygt,
yarar ve adalet olarak ii¢ temel ilkenin tespit edildigi belirtilmektedir (YUKSEL,
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mesi®, Ilag ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalart Hakkinda Yonet-

melik!"%, Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Arag-

turmalart Yonetmeligi"!, Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalari

38

Hilal; Kisilik Hakk: Thlali Kapsaminda Insan Uzerinde Yapilan Deneyler ve Hukuki
Sonuglari, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2015, s.12). Bireylere saygt
ilkesi; deneyin, tam ehliyetli kisiler tizerinde yapilmasi gerekliligini ileri siirer ayni
zamanda da ¢ocuklar gibi savunmasiz kisileri de korumayr amaglar. Yarar ilkesine gore;
zarar vermemek ve deneyden saglanacak yarari en tist diizeye yiikseltirken riskleri de
en az diizeyde tutmak hizmet edilen amaglar olmalidir. Son olarak adalet ilkesinde
ise amag, deneyin yarar ve kiilfetlerinin denekler arasinda adil sekilde dagilimin:
saglamakur (DELANDA, Bertha; “The Belmont Report: History, Principles and
Application”, May 2009, s. 4-7 http://web.stanford.edu/dept/DoR/compliance/hs/
staft_member_edu/2009_05_Belmont.pdf (Erisim Tarihi: 25.08.2019).

RG., 19.02.1960, S. 10436. Ulusal olarak insan tizerinde deneylere iliskin ilk
diizenleme olan Tiiziik’te, tedavi amacli tibbi denemelerin, ancak klasik metotlardan

fayda gelmeyeceginin anlagilmasi ve yeni metotlarin zarar vermeyeceginin ve hayvanlar
tizerinde yeterince denenmis olmalart halinde insanlar {izerinde uygulanabilecegi
belirtilmektedir bkz. Tibbi Deontoloji Tiiztigti m.10 ve 11. Bilimsel amagli deneme
niteligindeki tiim girisimlerin hukuka aykirilik sonucunu dogurdugu; Tibbi Deontoloji
Tuzuglindeki diizenlemenin hukukumuzdaki diger diizenlemelerle paralel hale
getirilerek, bilimsel amagli ibbbi denemelere belli sartlarla izin verilebilecegine iliskin
bir hitkmiin konulmasinin yerinde olacagina dair goriis icin bkz. ERMAN, Baris; Ceza
Hukukunda Tibbi Miidahalelerin Hukuka Uygunlugu, Ankara, 2003, s. 229-230).

RG., 13.04.2013, S. 28617. Gonilliler iizerinde arastirma yapilabilmesi i¢in
bunun zorunluluk arz etmesi, goniilliiniin yetkili kisiler tarafindan bilgilendirilmis
rizasinin alinmast, goniilli icin risk teskil ecmemesi ve goniilliiniin sigortalanmasinin
gerekliliginin vurgulandigs hakkinda bkz. m. 5.

RG., 09.03.2019, S. 30709. Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalari alanlarinda
insanlar tizerinde bilimsel arastirma yapilmasina ve goniilliilerin haklarinin
korunmasina dair usul ve esaslarin belirlendigi bu Yonetmelik'te, goniilliiler tizerinde
yapilacak aragtirmanin, dncelikle insan dist deney ortaminda veya yeterli sayida
deney hayvani tizerinde gerceklestirilmesinin gerekliligi, insan dist deney ortaminda
veya hayvanlar tizerinde yapilan deneyler sonucunda ulagilan bilimsel verilerin insan
tizerinde de uygulanmasinin gerekliligi, aragtirmaya istirak edecek gonilli saglig
ile ortaya ¢ikabilecek muhtemel risklerin ve diger kisilik haklarinin, arastirmadan
beklenen bilimsel faydalar ve kamu menfaatinden daha tistiin tutulacags, goniilliniin
tbbi takip ve tedavisinin bunlarin gerekli kildigi mesleki nitelikleri haiz hekim veya dis
hekimince yapilacags, arastirma sirasinda, goniilliiye insan onuruyla bagdasmayacak
olctide ac1 verecek yontemler uygulanamayacagi, arasurmanin actyi, rahatsizligy,
korkuyu, hastanin hastalig1 ve gelisim sathasi ile ilgili herhangi bir riskin en alt
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i[12

), Hasta Haklar1 Yonetmeligil'?, Iyi Klinik Uygulamalar!™

(12]

diizeyde tasarlanacagy, risk sinirt ve rahatsizlik derecesinin ozellikle tanimlanarak
stirekli kontrol edilecegi ve aragtirmanin insan saglig: tizerinde 6ngorilebilir zararh
ve kalict bir etki birakamayacagt belirtilmektedir (https://www.sozcu.com.tr/2019/

saglik/tamamlayici-tip-arastirmalarinda-gonullu-haklari-belirlendi-3845295) (Erisim
Tarihi: 11.07.2019).

R.G., 27.10.2014, S. 29158. Uygulamalarin bu Yénetmelik'te belirlenen alanlarla
sinirli olduguna; Bakanligin gerektiginde {inite ve uygulama merkezinde yapilan

ve yapilabilecek yeni uygulamalarin bilim komisyonunda degerlendirilmesini
isteyebilecegine ve bu Yonetmelik ekinde yer almayan uygulamalar icin ise sadece
uygulama merkezlerinde aragtirma yapilmasinin miimkiin olabilecegine ve elde edilen
veri ve ¢aligmalarin kisilerin bilgi ve izni olmaksizin kisisel bilgileri belli edecek sekilde
kullanilamayacagina dair bkz. m. 8/ f.1, 2.

RG., 01.08.1998, S. 23420. Goniillii merkezli olan yonetmelikte hi¢ kimseye Saglik
Bakanligr’'nin izni ve kendi rizasi olmadan tecriibe, arastirma veya egitim amagli bir
tibbi miidahale yapilamayacag: hitkiim altina alinmugtir. Kiginin rizasinin gerekliligine
vurgu yapan hitkiimler i¢in bkz. m. 5/e ve m. 22. Teshis, tedavi veya korunma maksad:
olmaksizin viicut biitiinliigiinii ihlalinin kati suretle yasaklandigina iliskin bkz. m.12.
Yeni tedavi metotlarinin, ancak klasik metotlardan fayda gelmeyeceginin anlagilmast
ve yeni metotlarin zarar vermeyeceginin ve hayvanlar tizerinde yeterince denenmis
olmalari, hastanin rizasinin bulunmasi halinde insanlar tizerinde uygulanabilecegi;
daha 6nce hi¢ denenmemis olmast halinde ise ancak zarar vermeyeceginin ve hastay1

kurtaracaginin mutlak olarak 6ngériilmesi halindeuygulanabilecegine dair bkz. m.27.

Deney esnasinda arastirmacilarin, “Iyi Klinik Uygulamalar” ad1 verilen uluslararas
ve ulusal etik kurallara uymalarinin gerekliligi savunulmaktadir (KAVAKLL s. 142).
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Kilavuzu!", Etik Kurul'® Standart Isleyis Yontemi Esaslari'”), Organ ve

[15]

40

Bu kilavuzun, giiniimiize kadar yayimlanan tiim kilavuzlar arasinda en iyi bilinen ve tiim
diinyada uygulama alani bulan bir kilavuz oldugu kabul edilmektedir (ULUOGLU,
Canan; “Arasurma Etigi”, Turk Tip Dizini-Saglik Bilimlerinde Siireli Yayincilik 7.
Ulusal Sempozyum, 2009, https://docplayer.biz.tr/22242888-Arastirma-etigi-canan-
uluoglu.html (Erisim Tarihi: 26.08.2019), s. 48). Klinik aragtirma yapilirken uyulacak
kurallar biitiinii olarak kabul edilen Iyi Klinik Uygulamalar Kilavuzlarindan en son
yayimlanani 13.11.2015 tarihlidir(file:///C:/Users/PC/Desktop/ MAKALE/735007 fa-
0537-4d0d-adaa-9d1d2d0c2bc0.pdf). Arastirmalarin uluslararasi bilimsel ve etik
standartlarda yapilmasini saglamak amaciyla aragtirmanin tasarlanmast, yiirtitiilmesi,

izlenmesi, biitgelendirilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi, géniilliiniin tim
haklarinin ve viicut bitiinliginiin korunmasi, arastirma verilerinin giivenilirliginin
saglanmasi, gizliliginin muhafaza edilmesi iyi klinik uygulamalarinin esas igerigini
olusturmakta ve bu igerigin temelinin Helsinki Bildirgesi’ne dayanan ilkeler oldugu
kabul edilmektedir (BAYINDIR, Sinan; “Insan Uzerinde Deney ve Deneme Suglari
(TCK. m. 90)” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
C.24,S.1,2018,s. 83, dn. 18).

Etik Kurul, gelisen tip teknolojisi ile baglantili olarak ortaya ¢ikan etik sorunlar i¢in
gelirstirilmis, disiplinleraras: isbirligine ihtiya¢ duyan, kendine 6zgii 6rgiitsel bir
yap1 olarak kabul edilmektedir. Tip biliminin farkli alanlarinda ortaya ¢ikan etik
sorunlari saptamak, tanimlamak, incelemek ve bunlara ¢6ziim 6nerileri sunmak temel
gorevleri arasinda yer almaktadir (OGUZ, Yasemin; “Ftik Kurullar”, Etik Bunun
Neresinde!, Ankara Tabip Odast Yayinlari, Ankara, 1997, s. 169). Tibbi personelin
hasta veya diger tubbi personel ile aralarinda ortaya ¢ikabilecek etik sorunlarini,
malpraktis uygulamalarini, organ nakillerinde donér olma yoniinden ¢ikabilecek
sorunlari, sikiyet ve bagvurular sonrasinda degerlendiren ve bu konulara etik yonden
karar veren Hastane/Klinik Etik Kurullarinin tilkemizde herhangi bir yasal dayanag;

bulunmadigindan burada giindeme gelecek Etik Kurullar, Arastirma Etik Kurullart
olmalidir (KAVAKLI, s. 147).

Bu esaslar kapsaminda, etik kurullarin amacinin klinik aragtirmalarda yer alan
goniilliilerin haklariny, giivenliklerini ve esenliklerini korumak suretiyle, ortaya insan
onuruyla bagdasmayacak ¢alismalarin ¢ikmasini engellemek oldugu belirtilmektedir
(KAVAKLI, s. 143). Etik kurullarin gorevleri arasinda, insanlar ve hayvanlar {izerinde
yapilacak her tiirlii aragtirmanin tiim detaylarini incelemek, onay vermek, denetlemek,
deneklerin haklarini korumak, zarar gérmelerini 6nlemek, aydinlatilmis rizadan emin
olmak, gerektiginde tedavi saglamak da yer almakrtadir (INCI, Osman; “Bilimsel
Yayin Etigi Ilkeleri, Yaniltmalar Yaniltmalari Onlemeye Yonelik Oneriler”, Tiirk
Tip Dizini-Saglik Bilimlerinde Siireli Yayincilik 7. Ulusal Sempozyum, 2009, s.
79). Arastirmaya katlan denegin haklarinin ihlal edilmemesi ve kamu giivenliginin
saglanmast, etik kurullar vazgegilmez kilan amaglari olusturur (ORNEK BUKEN,
Niiket; “Klinik Arastirma Etik Kurullar”, Klinik Arastirma Etik Kurullar: Uzerine

Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Ayse EROL

Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun!'®,
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Hekimlik Meslek Etigi Kurallari®” ve

Goriis ve Oneriler, Tirkiye Biyoetik Dernegi, 2007, s. 4, 5, 7, 14). Etik Kurul
onayi olmayan herhangi bir aragtirmanin yayinlanma olanagt bulunmamaktadir
(QOBANOGLU, Nesrin; “T1bbi Arastirma ve Yayin Etigi”, UNAKO3 Bildiriler Bilgiye
Erisimde Degisen Yollar ve II. Tibbi Bilgi Yonetimi ve Teknolojileri Sempozyumu,
Ankara, (https://docplayer.biz.tr/7127726-Tibbi-arastirma-ve-yayin-etigi-nesrin-
cobanoglu-etiksiz-bilim-kordur-bilimsiz-etik-bostur.html) (Erisim Tarihi:25.08.2019),
s. 172). Ayrica Etik Kurul Standart Isleyis Yontemi Esaslarina dair bu belgenin

Helsinki Bildirgesi'ne, Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelige ve Iyi Klinik
Uygulama ilkelerine tamamlayici rehberlik ve destek saglamak amaciyla hazirlandigina;
Etik Kurul'un génillii haklarini, giivenligini, onurunu ve mahremiyetini korumak
amaciyla ilgili diizenleyici kurum/kurumlara, mevzuata ve toplum gerekliliklerine
uygun olarak hareket etme sorumlulugunu tagidigina dair bkz. m. 1.

RG., 03.06.1979, S. 16655. Organ ve doku naklinin hangi niteliklere sahip kisilerden

ve hangi usule uyularak miimkiin olacagina dair bkz. m. 5 ve m. 6.

RG., 15.05.1987, S. 19461. Ozel mevzuatina gore izin veya ruhsat alinmamis
ilag ve terkiplerin tiretimi, ithali, sats1 ile ruhsat veya izin alinmig dahi olsa ilag ve
terkiplerin bilimsel aragtirma amaciyla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve ilgili
kisinin rizasi olmadan insan tizerinde kullanimi yasakolduguna dair bkz. SHTK. m.
3/1-k. Herhangi bir tedavi yontemi veya araglarinin veyahut ruhsat veya izin alinmis
olsa dahi ilag ve terkiplerinin, tbbi ve biyolojik tiriinler, bitkisel tiriinler, kozmetik
tirtinler ve hammaddeleri ile ubbi cihazlarin bilimsel arastirma amaciyla insanlar
tizerinde kullanilabilmesi icin, hayvan ve insanlar {izerinde yeterince denenmis olmasi,
arastirmayla elde edilmesi umulan sonucun kisinin saglig tizerindeki tehlikeye gore
daha agir basmasi, bilgilendirilmis rizanin ve etik kurul onayinin gerekliligine ve etik
kurullarin klinik arastirmalarla ilgili konularda Saglik Bakanligina gériis bildirmek
tizere Klinik Arastirmalar Danisma Kurulu teskil olunduguna dair bkz. SHTK. Ek
m. 10.

Burada da insan tizerinde yapilan bilimsel deneyler ve tedavi amacli denemelerin yetkili
kisiler tarafindan yapilmasi zorunlulugu ve goniilliiniin rizasinin alinmasi zorunlulugu
bir kez daha hiikiim altina alinmistir. Hekimlik Meslek Etigi Kurallar’na gére,
hekimler bu kurallara aykirt davraniglarda bulunduklarinda, disiplin sorusturmasina
tabi tutulacaklardir. Hekimlerin disiplin sorusturmasina ugramasi, haklarinda ayrica
hukuki veya cezai takibat yapilmasina engel olmadigina dair bkz. HMEK. m. 46.
Insan iizerinde yapilacak klinik, deneysel ya da epidemiyolojik arastirmalar, gerek
ilag gerek cerrahi yontem aragtirmalarin, yerel etik kurullardan ge¢mek kosuluyla
yapilacagina, insan {izerinde yapilan tiim arastirmalarin, bilimsel ve mesleki yonden
yeterli ve yetkin kisiler tarafindan yiiriitiilecegine ve tiim sorumlulugun arastirmaciya

ait olacagina dair ayrica bkz. m. 40. Insan {izerinde yapilan tibbi arastirmalarda

2021/3 Ankara Barosu Dergisi 41

ITNINVH



HAKEMLI

Tiirk Ceza Kanunu

Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalan
Klinik Arastirmalarinda Kisilik Haklarinin Korunmasi

2 insanlar tizerinde yapilan klinik aragtirmalar hakkinda

cesitli hitkiimler igeren ulusal ve uluslararast kaynaklardir. Belirtilen kanun ve

yonetmeliklerde yer verilen, klinik aragtrmalar esnasinda uyulmasi gereken

ilgili hitkiimlere calismamizda yeri geldigince deginilmistir.

Il. INSANLAR UZERINDE YAPILAN KLiNiK ARASTIRMALAR
A. Genel Olarak

Klinik aragtirmalar®?, yeni bir ubbi ydntemin hekim tarafindan ilaglarla,

tbbi cihazlarla veya bunlar olmaksizin insan tizerinde denenmesini gerek-

42

denegin yasaminin, bedensel ve zihinsel buitiinltigi ile sagliginin her zaman toplumsal
veya bilimsel ¢ikarlarin tizerinde tutulacagina dair bkz. m. 43. Hekimin, aragtirma
verilerini degerlendirirken ve yayina hazirlarken bilimsel gergekleri yansitmast
gerektigine; calismaya fiilen kaulmamis kisilerin adlarinin yayinda yer alamayacagina;
kaynak gostermeden ve izin almadan bagkalarina ait veriler, olgular ve yazili eserlerin
kullanilamayacagina dair bkz. m. 44.

RG., 12/10/2004, S. 25611. Deneyden elde edilmesi beklenen faydanin, kisiye
yiikledigi kiilfete ve kisinin saglig tizerindeki tehlikeye gore agir basmasi gerektigi
aksi halde deneyin sug tegkil edecegi ve agir cezalarla kargilagilacagi bu Kanun’un 90.
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Maddede yer verilen; m. 90/f.1°de diizenlenmis
olan Insan Uzerinde Bilimsel Deney Yapma Sucu (Deney Sucu) ile 90/f.4’teki
Tedavi Amagli Deneme Sugu (Deneme Sugu), bu hususu agik¢a gozler oniine
sermektedir (BAYINDIR, s. 78). Insan iizerinde bilimsel bir deney yapan kisinin,
bir yildan iig yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacagina dair bkz. m. 90/f. 1. Insan
tizerinde yapilan rizaya dayali bilimsel deneyin ceza sorumlulugunu gerektirmemesi
icin tagimasi gereken kosullar icin bkz. m. 90/f. 2. Hasta olan insan {izerinde riza
olmaksizin tedavi amacli denemede bulunan kisinin, bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagina; bilinen ubbi miidahale yontemlerinin uygulanmasinin sonug
vermeyeceginin anlagilmas, kisi tizerinde yapilan rizaya (agiklanan rizanin, denemenin
mahiyet ve sonuglar1 hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak yazili olmast
ve tedavinin uzman hekim tarafindan bir hastane ortaminda yapilmas: halinde)
dayali bilimsel yontemlere uygun tedavi amagli denemenin, ceza sorumlulugunu
gerektirmeyecegine dair bkz.m. 90/f. 4. Bunlarin yaninda,“siyasal, felsefi, irki veya
dini saiklerle toplumun bir kesimini bir plan dogrultusunda sistemli olarak bilimsel
deneylere tibi kilmanin” insanliga karsi suglardan biri olarak kabul edildigine dair
ayrica bkz. m. 77/b. e.

Mevzuatta bir terim birligi saglanamamugtir. Anayasada “bilimsel ve ubbi deney”, Tiirk
Ceza Kanunu’'nda “deney” terimi kullanilirken, insan tizerinde yapilan aragtirmalarin
genel esaslarini diizenleyen Ilag ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalari Hakkinda
Yonetmelik'te “klinik aragtirma” terimi kullanilmistir. Helsinki Bildirgesinde “ubbi
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tiren, heniiz standart hale gelmemis tibbi uygulamalar ve bu uygulamalara
yonelik aragtirmalardir®®. Bagka bir deyisle, klinik aragtirmalar veya deneyler;
saglikli veya hasta goniilliiler® {izerinde yapilan ilag veya ila¢ disindaki cesitli
uygulamalari kapsamaktadir®!. Bu aragtirma veya deneylerin yasal, etik ve
tibbi agidan uygun olduguna karar verecek olan kurullar, etik kurullardir®®l.
Etik kurulun gériisiintin ardindan, Saglik Bakanligrnin verecegi karar ile
aragtirmaya baslanir”’. Dolayisi ile etik kurulun karari baglayict degildir.
Etik kurullar vasitastyla bir taraftan hasta ve goniilliilerin etik olmayan,
riskli arastrmalardan korunmasi saglanirken, diger taraftan aragtirmacilar
ve aragtirma kurumlari da korunmaktadir®). Aragtirmacinin stirdtirdigi
bilimsel ¢alismanin 6n sartlari, ydntemli galismak, yeterli donanima sahip
bir alanda ¢alismak ve her tiirlii imkana sahip olmak olarak belirtilmekte-
dir'®!. Arastirmacinin ilag ya da yontemi segme 6zgiirliigiiniin bulunmadig;

»

aragtirma (medical research)”, Insan Haklart ve Biyotip Sézlesmesinde “bilimsel
arastirma (scientific research)”, Iyi Klinik Uygulamalar Klavuzunda ise “klinik deney/
aragtirma (clinical trial/study)” ifadeleri kullanilmistir.

[23] SOMER, Pervin/VATANOGLU, E. Elif; “Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelik
Cercevesinde Etik Kurullar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan Ozel Sayisi, C. 19, S. 2,
2013, s. 395.

[24] Gonilli, bu Yonetmelik hiikiimleri ve ilgili mevzuat uyarinca, bizzat kendisinin veya
yasal temsilcisinin yazili oluru alinmak suretiyle klinik aragtirmaya istirak edecek

hasta veya saglikli kisiyi ifade eder (GTTUKAHY m. 4/0).

[25] OZBAY, Latif/ OZER UNAL, Durisehvar; “Klinik Arastirmalarda Etik: Biyoesdegerlik
Caligmalar1 Ve Etik Uygulamalar”, Tiirkiye Biyoetik Dernegi VI. Tip Etigi Kongresi
“Biyoetikte Yeni Ufuklar” Bildiri Ozetleri Kitaby, Istanbul, 2010, s. 96, hteps://
docplayer.biz.tr/373050-Turk-ye-b-yoet-k-derne-vi-tip-et-kongres.html (Erisim
Tarihi: 26.08.2019).

[26] SOMER/VATANOGLU, s. 395.

[27] DOGAN, Murat/UNAL, Akin; “Insanlar Uzerinde ila¢ Deneyleri ve Ortaya Cikan
Hukuki Sorunlar”, Erciyes Universitesi 1. Saglik Hukuku Sempozyumu: Ilag 112
Hukuku, 8-9 Mayis 2009, Kayseri, s. 159.

28] OZGUL, Mehmet Emin; Yeni Tibbi Yontemlerin Hukuka Uygunlugu, [zmir, 2010,
s. 296.

[29] COBANOGLU,s. 167.
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ve projeye baglamadan 6nce alinan etik kurul izni digina asla ¢ikamayacag;
da uzmanlar tarafindan 6zellikle vurgulanmaktadir®®,

Pahali ve uzun bir siire¢ gerektiren ila¢ arasturmalari i¢in insan tizerinde
yapilan deneyler cogunluktadir. Bu siirecin yaklagik 12-15 yil stirdiigii ve
500-800 milyon dolar harcamay1 gerektirdigi ifade edilmektedir®'. Yeni
ila¢ gelistirilen alanlarin daha ¢ok kronik hastaliklara iliskin olmasi, hasta
sayisinin artmast ve klinik aragtirmalara iliskin diizenlemelerin ¢ogalmasinin
bir sonucu olarak, yeni bir ilag gelistirme maliyetinin 500-800 milyon dolar

harcamay1 gerektirmesi gosterilmektedir®?.

[laglarin belli bir asamaya gelmeden 6nce birtakim siireclerden gegmesi
ve bu siireclerde arastirilan tiriinlerin insan {izerinde denenmesi 6nem arz
etmektedir. Ilaglar iizerinde laboratuvar ve hayvan deneyleri yapildiktan
sonra, olumlu ve giivenilir sonuglar alinmigsa, artik insan tizerinde denenme
agamasina gegilebilmektedir®. Deney hayvanlari iizerinde yiiriitiilen arag-
tirmalar sonucu ortaya ¢ikan ilaglarin, hastalarin tedavisinde kullanilmadan
once yaklasik ti¢-dort yil gibi bir siire degerlendirildigi belirtilmektedir®*.
Hag ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arasturmalari Hakkinda Yonetmelik'te,

[30] KAVAKLI, s. 141.

[31] PETEK, Hasan; “Cocuklar Uzerinde [lag Arastirmalari Yapilmasi”, Legal Hukuk
Dergisi, C. 5, S. 49, 2007, s. 47.

[32] TAYLAN, Edibe; “Klinik Ilac Arastirmalarinda Destekleyici ve Sorunlart”, Klinik
Arastirmalar Kitabi, Bilimsel Tip Yayinevi, Ankara, 20006, s. 155.

[33] PETEK, Hasan; Hag Ureticisinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara, 2009, s. 82.

[34] KASAPCOPUR, Ozgﬁr; “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi”, Cerrahpasa Tip Dergisi,
C. 38, S. 4, 2007, s. 163.
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bu degerlendirme asamalari, Faz [P, Faz 1159, Faz I1157), Faz IVP® olarak 4

faza (doneme) ayrilmis olup bu donemlerde ne gibi islemler gerceklestiril-
digi agiklanmistir®. Ilag arastirmalarinin tiim asamalarinda goniilliilerden

mevzuata uygun yazili riza alinmasinin'’!

ve tiim goniilliilerin olusabilecek
yan etkilere kars1 ilag firmalarinca sigortalanmasinin gerekliligi gerek hukuki
diizenlenmelerle gerekse 6gretide kabul edilen bir husustur!®'). Ilacin teda-
vide onemli rol oynamasi, tedaviye ulasabilme hakki ile yakindan ilgilidir.

Tedaviye ulagabilme hakki'“?, saglik hakkinin korunmasini ve tedavi edilme

[35] Buagamanin, deneyin hayvanlar tizerinde gergeklestirilmesinden sonraki asama oldugu
belirtilmektedir (OZGUR, Cicek; “Insanlar Uzerinde Ila¢ Klinik Arastirmalari”,
Ankara Barosu Saglik Hukuku Digestast, S. 2, Yil: 2, 2012, s. 185; OZANOGLU,
Hasan Seckin; “Hasta ve Goniillii Haklar1 Agisindan Ilag Arastirmalarinda Hukuki
Sorumluluk”, Ankara Barosu: II. Saglik Hukuku Kurultay:r, Ankara Barosu
Yayinlari, 7-8 Kasim 2008, s. 382). Ortalama yirmi ila seksen saglikli kisi tizerinde
dokuz-on sekiz aylik bir siire boyunca yiiriitiilecegi genel olarak kabul edilmektedir
(KASAPCOPUR, s. 163; DOGAN/UNAL, s. 153; PETEK, Ilac Arastirmalari, s. 48;
KARA KILICARSLAN, Seda; “Klinik Ilag Arastirmalarindan Dogan Sorumluluk”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 3, 2011, s. 295).

[36] Bu fazdaki temel amacin, ilacin, sinirlt sayida hasta tzerinde kontrollii ilk
uygulamalarinin yapilarak tolere edilebilir doz araliginin hastalar tizerinde etkilerinin
belirlenmesi oldugu belirtilmektedir (OZGUR, s. 186). Faz II arastirmalarinin
yaklagik yliz-ti¢ yiiz hasta tizerinde uygulanip bir ila ti¢ yil arasinda stirdiiriildigi
kabul edilmektedir (DOGAN/UNAL, s. 154; PETEK, [lac Arastirmalar, s. 48;
OZANOGLU, s. 382; KARA KILICARSLAN, s. 295).

[37] Bu asamada ise, arasurmanin genisletildigi ve daha fazla sayida hasta (yiiz-ii¢ bin)
tizerinde ilacin etkisi ve kaldirilabilirliginin yaklagik iki-ti¢ yillik bir stire boyunca
denendigi belirtilmekrtedir (OZGUR, 5. 186; DOGAN/UNAL, s. 154; OZANOGLU,
s. 382; KARA KILICARSLAN, s. 295; Hasta sayisinin 1000 ile 5000 arasinda oldugu
da séylenmektedir (PETEK, Ila¢ Arastirmalari, s. 49).

[38] Ruhsat alindiktan sonra gerceklestirilen bu fazda ise ulsailmak istenen hedef,
deneyler sirasinda anlagilamamis bulgularin daha genis bir hasta kitlesi {izerinde

tespit edilebilmesidir (DOGAN/ UNAL, s. 155).

[39] Tum 4 adet faz doneminde, aragtirma tiriiniintin kimler tizerinde ve hangi amaglara
ulagmak iizere denendigine dair bkz. IBUKAHY. m. 10.

[40] Bkz. GTTUKAHY m. 4/0, m. 5/h, m. 5/1; Hasta Haklar1 Yonetmeligi m. 34.
[41] KASAPCOPUR, s. 164.

[42] Bkz. Diinya Hekimler Birligi Hasta Haklar: Bildirgesi, Tiirk Tabipler Birligi Hasta
Haklar: Bildirgesi, Hasta Haklar1 Kilavuzu.
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hakkini igermektedir®. Ayni zamanda hastanin tedaviye riza gostermesini
ve tedaviyi reddetme hakkinin varligint da kapsamaktadir®. Tedaviye ula-
stlabilmesi i¢in ilacin da ulagilabilir ve edinilebilir olmast gerekmektedir.
[lacin ulagilabilirligi (accessibility) ve edinilebilirliginin (affordability), tedavi
edilme hakk: baska bir deyisle saglik hakki ile de yakindan ilgili oldugu kabul
edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’'niin, her yil “temel ilag listesi (essential
medicines)” hazirladig1 ve 6ncelikli olarak bu ilaglarin ulagilabilir olmasinin
onemi lizerinde durdugu bilinen bir gergekeir®/,

Insan iizerinde gerceklestirilecek klinik arastirma seklindeki ila¢ deneme-
leri, hastay1 tedavi etmenin 6tesinde arastirma ve gozlem amacina yonelik-
tir*®). Zira gogu zaman ya ilacin denendigi kimseler, saglikli bireyler olmakea;
ya da tedavi amagli denemeyi asan nitelikte denemelerle kargilagilmakeadir!”..
Bu sebeple, insan tizerinde yapilan deneyleri tibbi miidahale kapsaminda

[43] OZCAN BUYUKTANIR, Burcu G.; [lag Patenti Sahibinin Ila¢ Kullanimina Bagli
Zararlar1 Tazmin Yikiimliliigii, Ankara Barosu Dergisi, 2012/2, s. 126.

[44] OZCAN BUYUKTANIR, s. 126.

[45]  Ogzellikle geri kalmis iilkelerde bu ilaglara ulasimin son derece zor oldugu ve halkin
sagliginin bundan etkilendigi belirtilmektedir. Bu ilaglarin patent korumasi altnda
olmamasi, patent koruma siirelerinin sona ermis olmasi ve dolayistyla esdegerlerinin
piyasaya ¢ikmig olmast ya da bu ilaglara daha ¢ok gereksinim duyulan gelismemis
ya da az gelismis tilkelerde patent yasast olmamasi ile paralellik gostermektedir
(ATTARAN, A.; How Do Patents and Economic Policies Affect Acess To Essential
Medicines In Developing Countries?, Health Affairs, 23, no. 3 (2004), s. 155 vd.)
Sivil toplum orgiitleri tarafindan gelismekte olan iilkelerde (6zellikle Afrikada) son
yillarda patentlerin ilaglarin fiyatini arttirmasi sebebiyle halkin ilaglari edinemedigi ileri
siirlilmektedir. Bu tilkelerde 6zellikle HIV hastalarinda ilaca ulasamama sorununun
yasandig1 belirtilmektedir. Ancak diger taraftan da aragturmaci ilag firmalari bu
tilkelerde ilaglarda patent korumasi olmadig: icin asil sorunun ubbi iriinlerin
yetersizligi oldugunu belirtmektedirler (BARTON, John H.; TRIPS and The Global
Pharmaceutical Market, Health Affairs, S. 3, 2004, s.146).

[46] AYAN, Mehmet; Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara, 1991,
s. 14; SENOCAK, Zarife; Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara, 1998, s.
68. Ilag arastirmalarinin, diger tbbi denemeler gibi tedavi amagli olabilecegi gibi,
bilimsel amaglarla da yapilabilecegine dair ayrica bkz. AYAN, s. 37; ERMAN, s. 229.

[47] OZGUL, Mehmet Emin; “Insan Uzerinde Ucret Karsiligi Bilimsel Amagli ilag
Denemesi Yapilmasinin Hukuka Aykiriligi”, DEUHFD., Prof. Dr. Seref ERTAS’a
Armagan, C. 19, Ozel Say1, 2017, s. 847.
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degerlendirmek her zaman dogru olmaz!*®). Ozellikle salt bilimsel amagli
deneyler bu kapsamda degerlendirilemez. Bilimsel amagli uygulanan tbbi
arastirma ve denemeler dogrudan veya dolayli olarak tedavi amaci tasimamak-
tadir®). Diger taraftan, tedavi amagli denemelerin ise, bir hekim tarafindan
yapilma zorunlulugu olmasi ve tedavi amacina yonelik olmasi sebebiyle tibbi
miidahale kavrami icerisinde degerlendirilebilecegi kabul edilmektedir”.

Insan iizerinde deney ve tedavi (iyilestirme) amagli denemenin birbirinden
farkli kavramlar oldugu siiphesizdir®". Zira deneyin, bilimsel ¢alismanin
ilk asamalarini; denemenin ise bilimsel amagli deney sonuglarinin, hasta
insana uygulanmasini ifade ettigi kabul edilmektedir®?. Bagka bir deyisle,
deney, saglikli insanlar tizerinde tedavi amacindan ziyade bilimsel amaglarla
ispatlanmamug vakianin ispatlanmasina yonelik iken; deneme, genelde hasta

insanlar {izerinde yapilan bir faaliyettir® B4,

(48] AYAN, s. 14; YENERER CAKMUT, Ozlem; Tibbi Miidahaleye Rizanin Ceza
Hukuku Acisindan Incelenmesi, Istanbul, 2003, s. 39; OZTURKLER, Cemal;
Hukuk Uygulamasinda Tibbi Sorumluluk, Teshis, Tedavi ve Tibbi Miidahaleden
Dogan Tazminat Davalari, 2. Baski, Ankara, 2006, s. 99; PETEK, [la¢ Arastirmalari,
s. 66.

[49] Bilimsel aragtirmanin sonuglarini gozlemek amaciyla uygulanan miidahalelerin, teknik
anlamda bir ubbi miid4hale olarak nitelendirilemeyecegine dair bkz. AYAN, s. 14.

[50] YUKSEL, s. 29.

[51] TCK.m. 90/f.1-2.3 kapsaminda bilimsel deneyin hukuka uygunlugunun satlari ve
hukuka aykir: sekilde yapildiginda cezai yaptiriminin ne olacag: diizenlenmistir.
TCK.m. 90/f.4’te ise, bahsedilen durumlarin tedavi amagli deneme agisindan
hafifletilmis oldugu goriilmektedir.

[52] DOGAN, Cahid; insan Uzerinde Deney ve Tedavi (Iyilestirme) Amacli Deneme
Suglart, ig: Ilag ve tip Alaninda Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi Sorunlar Sempozyumu,
Istanbul 2008, s. 94.

[53] DOGAN, Deney, s. 94.

[54] AYGORMEZ UGURLUBAY, Giilsiin Ayhan; “Insan Uzerinde Deney ve Deneme
Sucuna liskin Bazs Tespitler”, [nonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, Ozel
Sayi, 2015, 5. 1965 HAKERI, Hakan; Tip Hukuku, 21. Baski, Ankara, 2020, s. 243,
277, 284. Deney ve denemenin bir ili¢ctan bagimsiz olarak da yapilmasinin miimkiin
oldugu ancak bu durumda bunun bir deney veya deneme olsa da bir klinik aragtirma
olamayacag: belirtilmektedir. (HAKERI, Hakan; Insan Uzerinde Deney-Deneme
ve Ceza Sorumlulugu, i¢: II. Saglik Hukuku Kurultayi, 7-8 Kasim 2008, Ankara,
2009, s. 303).
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Deneyde amaglanan genellikle birden fazla hasta tizerinde heniiz ruhsat
almamus bir ilicin etkinliginin tespiti iken, denemede tek bir hastanin iyi-
lestirilmesidir®. Tyilestirmek amagli veya bilimi gelistirmek amagli yapilan
tiim deneme ve deneylerin birer bilimsel faaliyet, daha dogru bir ifadeyle
“aragtirma’ oldugu kabul edilmelidir®®..

Insan iizerinde deney ve deneme kapsaminda degerlendirilen klinik
arastirmalara, ilac ve ila¢ dist klinik arastirmalar, tbbi cihaz klinik arastir-
malari, yeni bir cerrahi yontem arastirmasi, kok hiicre nakli arastirmast,
doku nakli aragtirmasi veya organ nakli arastirmasi, genetik aragtirmalar,
psikolojik aragtirmalar 6rnek verilmektedir®”. Bunun disinda insan viicuduna
dogrudan bir miidahéle gerektirmeyen girisimsel olmayan ¢alismalarin da
(gozlemsel ¢aligmalar, anket, arsiv taramasi, kan, idrar vs. gibi materyaller

tizerinde yapilacak arastirmalar vs.) klinik ¢alismalar kapsamina girdigi
belirtilmektedir®®.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 90. maddesinde de deneyin, “bilimsel deneyler”
ve “tedavi amagli denemeler” olarak iki farkl: sekilde ele alindigini gérmekte-
yiz®. Tedavi amagli denemeler, daha 6nce yeterince denenmemis ve insanlar
tizerindeki etkileri tam olarak bilinmeyen tedavinin, var olan tedavilerin
hastaya higbir yararinin dokunmayacaginin anlagilmasi tizerine hastanin iyi-
lestirilmesi amaciyla hastaya uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir'®. Has-
tanin fiziksel ve ruhsal olarak tamamen rahatlamasi buradaki asil amactir®',

[55] OZBEK, Veli Ozer/KANBUR, Mehmet Nihat/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar/
TEPE, ilker; Tiirk Ceza Hukukunda Ozel Hiikiimler, 9. Baski, Ankara, 2015, s. 236.

[56) AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 195.

(57] EKICI SAHIN, Meral; Klinik Arastirmalardan Dogan Cezai Sorumluluk, i¢: VIII.
Tiirk-Alman Tip Hukuku Sempozyumu, 7-8 Ekim 2011, edit6ler: Hakan Hakeri,
Henning Rosenau, Ankara, 2012, s. 481.

(58] EKICI SAHIN, s. 481.

[59] YUKSEL,s. 6.

[60] YUKSEL,s. 6.

[61] Tedavi amagli klinik arastirmalarda insan yasaminin kurtarilmasi veya uzatilmasinin

amaglanmasi, bu arasurmalar: bilgi elde etmeyi hedefleyen bilimsel amagli klinik
arastirmalardan ayirmaktadir (EKICI SAHIN, s. 484); Tedavi Amacli Klinik flag
Arastirmalart ve Bilimsel Amaglt Klinik flag Arastirmalart hakkinda ayrinuli bilgi
icin bkz. KARA KILICARSLAN, s. 288-289.
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Bilimsel deneyler, yeni birtakim tedavi yontemlerinin sonuglarint aragtirmaya
yonelik bilimsel faaliyetler olarak tanimlanmaktadir'®?.

B. Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalarinda Klinik
Arastirmalar

On bes adet geleneksel ve tamamlayict tbbi yontem, Geleneksel ve
Tamamlayict Tip Uygulamalari Yonetmeligi®®’ kapsamina alinmig
bulunmaktadir. Bu yéntemler, akupunktur!®®, apiterapi'®, fitoterapi'®®,

[62] SENOCAK, Hekim, s. 68. 30 Mart 2015 tarihinde Amerikada insana gece goriisii
kazandiran klinik aragtirma hakkinda yayimlanan bir haberde su ifadelere yer
verilmistir:“ABDnin California Eyaleti'nde faaliyet gosteren Science for the Masses
isimli bagimsiz bir bilim kurulusu, insana karanlikta gorme yetenegi kazandiran
bir goz damlasi gelistirdiklerini aciklamigstir. Arastirmacilar, Californiada Gabriel
Licina isimli denek iizerinde yaptiklar: deney dokiimanini internetten yayinladilar.
Licina'nin goziine damlatilan damlanin etkisini birkag saat icinde gosterdiginin
belirtildigi agiklamada, Licina, birkac saat boyunca karanlik bir ormanda 50
metre uzaktaki kisileri taniyabildi. Ayrica deneyin ardindan gozii 151ga duyarls hile
gelince goziine siyah kontak lens takildi. Damlanin yan etkilerinin olup olmadigina
yonelik detayli arastirmalarin siirdiiriilecegi aciklands” (hitp://www.egitimajansi.

com/haber/insana-gece-gorusu-kazandiran-bulus haberi39255h.html, son Erisim

Tarihi: 02.04.2015, naklen AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 179).
[63] RG., 27.10.2014, S. 29158.

[64] Yonetmelik'te akupunkeur, ilgili alanda uygulama egitimi almis sertifikali hekim veya
kendi alaninda uygulama yapmak tizere dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken,
igne, lazer 1sinlari, elekerik stimiilasyonu, kupa, kulak i¢in tohum, igne ya da manyetik
topguklar, termik stimiilasyon, akupres ve ses veya elektrik ve manyetik titresimler
gibi uyar1 yontemleri ile viicuttaki 6zel noktalarin uyarilmasi suretiyle yapilan bir

uygulama olarak tanimlanmaktadir (GTTUY. Ek-3/1).

[65] Apiterapi, sertifikali hekimler tarafindan uygulanmasi gereken, bazi hastaliklarin
tedavisinde tamamlayici ve destekleyici olarak ar1 ve art tirtinleri kullanilan bir yontem
olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/2).

[66] Fitoterapi, sertifika sahibi hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanabilecek, geleneksel
bitkisel tibbi iiriinler ve bitkisel ilaglarla yapilan bir tibbi tedavi yontemi olarak
tanimlanmakeadir (Ek-3/3).
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hipnoz!®, siilitk uygulamasi®®, homeopati'®!, kayropraktik””, kupa

uygulamast

[71] [72]

, larva uygulamasi”, mezoterapi”?!, proloterapi”,

[71]

50

Hipnoz, sertifika sahibi hekim ve dis hekimi ile hekim gézetiminde klinik psikolog
ve psikolojinin tbbi uygulamalar: yetki belgesine sahip psikologlar tarafindan
uygulanmasi gereken, telkin yoluyla diger bir kisinin biling ve farkindalik, viicut,
hisler, duygular, diisiinceler, hafiza veya davraniglarinda degisiklik elde etmek tizere
tasarlanmig veya bu sonucu ortaya ¢ikaran islem olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/4).

Siiliikk uygulamast, sertifikalt hekim ve hekim gozetiminde saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, kontrol altinda siiliik isletmelerinde tiretilen “Ahirudo
medicinalis ve hirudo verbana” isimli steril ubbi stiliikler kullanilarak yapilan
uygulama olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/5).

Homeopati, sertifikalt hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken, kisiye
ozgii secilmis homeopatik ilaglar ile saglik durumunu iyilestirmeyi hedef alan biitiinciil
bir uygulama ydntemi olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/6).

Kayropraketik, sertifikali hekim ve hekim gozetiminde sertifikali saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, kas, omurga ve iskelet sisteminin biyomekanik
bozukluklart ve bunun sinir sistemi tizerinde olusturdugu sorunlar: 6nlemesiyle
ilgilenen destekleyici bir uygulama alani olarak tanimlanmakta ve uygun hastalarda
normal mekanik hareketliligini yitirmis eklemleri elle uygulanan tekniklerle diizeltme
tizerine yogunlasugy ifade edilmektedir (Ek-3/7).

Kupa uygulamasinin, sertifikali hekim, dis hekimi ve hekim gozetiminde sertifikalt
saglik meslek mensubu tarafindan uygulanmas: gereken, kan dolagimini arttirmak
icin bolgesel vakum olusturmaya dayanan “kuru kupa uygulamas:” ve belli viicut
noktalarinda bolgesel vakum yapmak suretiyle yiizeysel cilt kesikleri olusturarak kanin
alindigt “yas kupa wygulamas: (hacamat)” olarak simniflandirildigr gorilmekeedir
(Ek-3/8).

Larva uygulamasi, sertifikali hekim tarafindan uygulanmasi gereken, laboratuvarlarda
belirli kogullara sahip iklim odalarinda tiretilecek Lucilia (Phaenicia) Sericata
ad1 verilen bir ¢esit sinegin steril larvalarinin (kurtguk, maggot) kronik yaralarda
biyodebridman (yaranin biyolojik yontemle iyilestirilmesi) amach kullanilmas:
suretiyle yapilan uygulama olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/9).

Mezoterapi, sertifikali hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken, mesoderm
kaynakl: organ patolojilerinin iyilesmesini amaglayan bitkisel veya farmakolojik
ilaglarin bolgesel, kiiciik dozlarda, 6zel igneler ve 6zel tekniklerle cilt ici enjeksiyonu
uygulamast olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/10).

Proloterapi, sertifikalt hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken, proliferatif
(cogalmayt1 saglayan) ve irritan (rahatsiz edici) soliisyonlarin eklem bag dokusu igine
enjekte edilmesi suretiyle yapilan bir uygulama olarak tanimlanmaktadir. (Ek-3/11).
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osteopati”, ozon uygulamasi”®, refleksoloji””! ve miizikterapi”® olarak
GTTUY. Ek-3’te belirtilmektedir. Ulkemizde resmi olarak uygulanmast
heniiz fazla eskiye dayanmayan geleneksel ve tamamlayici tibbi yontemlerin,
acil ve zorunlu durumlarda hastanelerde uygulanmasinda azami dikkat ve
ozen gosterilmesi gerekmektedir”. Bu tiir hallerde geleneksel ve tamam-
layict ubbi yontemin, yeterince denenmis, fayda-risk degerlendirilmesi
yapilmis olmasi gerektigi kabul edilmektedir®. Bununla birlikte, klasik
tbbi yontemlerden fayda gelmeyeceginin ve geleneksel ve tamamlayici tibbi
yontemin uygulanmasi sonucunda klasik yonteme kiyasla daha elverissiz
bir sonug ortaya ¢ikmayacaginin anlagilmast halinde uygulanabilecegi savu-
nulmakeadir®. Yonetmelik kapsaminda acil durumlarda uygulanabilecegi
belirtilen yontemlerin de, sadece asil tedaviyi destekleyici olarak uygu-
lanmalari miimkiindiir®. GTTUY. nin 8. maddesinin 1. fikrasinda yer

[75] Osteopati, sertifikali hekim, dis hekimi ve hekim gozetiminde saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, eklemler, kaslar, bag dokusu ve omurgayi iceren kas-
iskelet sisteminin giiclendirilmesine yardimei olan, total viicut agirligina odaklanan
ve hastaliklarda kas-iskelet sisteminin etkinligi tizerinde duran invaziv (girisimsel)
olmayan bir tamamlayici tip uygulamasi olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/12).

[76] Ozon uygulamast, sertifikalt hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken,
lokal veya sistemik olarak ozon-oksijen karigiminin kullanildigi uygulama yontemi
olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/13).

[77]1 Refleksoloji, sertifikali hekim ve hekim gozetiminde sertifikali saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, el, ayak tabani ve kulaklarda viicudun tiim boliimleri,
organ ve bezleriyle ilgili ydnlendirici refleks alanlarin mevcudiyeti prensibine dayanan
ve bu refleks alanlara herhangi bir cihaz, malzeme, krem, losyon kullanmadan sadece
basing uygulanan bir ydntem olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/14).

[78] Mizikterapi, sertifikali hekim ve hekim gozetiminde saglik meslek mensuplari ile en
az lisans diizeyinde miizik egitimi aldiktan sonra miizikterapi sertifikasyon programini
tamamlamis yardimcr kisi tarafindan uygulanmas: gereken, bireylerin fiziksel,
psikolojik, sosyal ve zihinsel ihtiyaglarini karsilamada miizik ve miizik uygulamalar:
klinik ve kanita dayali sekilde kullanilan bir uygulama olarak tanimlanmaktadir

(EK-3/15).

[79] EROL (SARIYEV), Ayse; Alternatif Tibbi Yontemlerden Kaynaklanan Hukuki
Sorumluluk, Ankara, 2015, s. 167.

[80] EROL (SARIYEV), s. 168.
[81] EROL (SARIYEV), s. 168.
[82] EROL (SARIYEV), s. 168.
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verilen diizenlemede de, yeni bir yontemin gerekli tbbi etkinlik ¢aligmalar:
yapildiktan ve yeterince denendikten sonra uygulanacagi anlagilmakeadir:
“Uygulamalar bu Yonetmelikte belirlenen alanlarla sinirhidir. Bakanlik
gerektiginde tinite ve uygulama merkezinde yapilan ve yapilabilecek yeni
uygulamalarin bilimsel yénden bilim komisyonunda degerlendirilmesini
isteyebilir. Bilim komisyonu, uygulamalarin bilimsel kanitlarini inceleyerek
kisilere uygulanip uygulanmayacagi ve uygun goriilenlerden hangilerinin
tinite veya uygulama merkezinde uygulanabilecegi hususunda Bakanliga
goriis verir.” Bu dogrultuda, Bezmialem Vakif Universitesi Geleneksel ve
Tamamlayict Tip [leri Arastirmalar Merkezi’'nin (GETAMER) arastirma ve
uygulama olmak tizere iki kurulug gayesinin oldugu; Merkezde bir taraftan
geleneksel tp uygulamalari yapilirken, bir taraftan da klinik 6ncesi aragtir-
malar yapildig: belirtilmekeedir!®.

Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Arastirmalari
Hakkinda Yonetmelik, yukarida her birine degindigimiz geleneksel ve tamam-
layict up uygulamalarinin klinik aragtirmalarini, klinik aragtirma yerlerini
ve bu arastirmalar: gergeklestirecek gercek veya tiizel kisileri kapsamakreadir.

Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Arastirmalarr,
GTTUKAHY'in 4. maddesinin 1. bendinde, “geleneksel ve tamamlayict
tip uygulamalar: alanina giren bir veya birden fazla iiriintin ve/veya yon-
temin/yontemlerin klinik veya farmakolojik etkilerini ortaya ¢ikarmak ya
da dogrulamak, advers olay veya reaksiyonlarini tanimlamak, giivenlili-
gini ve etkililigini aragtirmak amaciyla insanlar tizerinde yiritilen tiim
aragtirmalar” olarak ifade edilmektedir. “Goniilliilerin haklari, giivenligi
ve esenliginin korunmasi amaciyla arastirma ile ilgili konularin yani sira
gonillilerin bilgilendirilmesinde kullanilacak yontem ve belgeler ile bu
kisilerden alinacak olurlar hakkinda bilimsel ve etik yonden goriis vermek
tizere uygulama merkezi biinyesinde Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygu-
lamalar1 Klinik Arastirmalar Etik Kurulu olusturulmugstur” (GTTUKAHY.
m. 4/k). Goniilli deneklerin haklarinin en iyi sekilde korunmast agisindan
boyle bir yonetmeligin yiriirlige girmesinin hukuki sinirlarin kismen de
olsa belirlenmesine katki saglayacagt kuskusuzdur. Nitekim giintimiize
kadar geleneksel ve tamamlayici tibbi yontemlerin klinik arastirmalarinin,
klasik tibbi yontemlerin klinik aragtirmalarinin oldukea gerisinde kaldigini

[83] KOCYIGIT, Abdurrahim; “Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalart Uzerine...”,
Hayat Saglik ve Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17, 2018, s. 69.
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sdylemek yanlis olmaz. Ornegin bitkisel {iriinler agisindan, literatiirde ilag
klinik aragtirmalarina benzer ¢aligmalara rastlansa da ¢alisma dizayninin,
nitelikleri itibariyla Faz II diizeyine ulasamadig: belirtilmektedir®. Aslinda
boyle bir calismaya gerek olup olmadiginin tartugilir oldugu; o iiriiniin
yiizlerce yildir bazi tilkelerde ¢esitli hastaliklarin tedavisinde kullanildigs;
bu sebeple, bitkisel tirtinler i¢in bilimsel kayit ve ¢aligmalarin sik rastlanilir

olmadig1 kabul edilmektedir®®.

Geleneksel ve tamamlayict ubbi yontemlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan
en biiyiik tehlikenin ¢ogu iiriiniin potansiyel yan etkilerinin, kemoterapi
ve radyoterapi ile etkilesimlerinin olup olmadiginin bilinmemesi oldugu
belirtilmektedir®l. Bu baglamda, hastalara bu ydntemler 6nerilmeden dnce
aydinlatma siirecine gidilmesinin énemi vurgulanmaktadir®”.

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarindan biri olan kupa uygu-
lamasinin agir metal diizeylerine etkisinin arastirildigt bir klinik aragtirma
sonucunda, kupa uygulamasinin agir metalin viicuttan aulmasinda yeni bir
tedavi metodu olarak kullanilabilecegi kanaatine varilmistir®®l. Fibromiyalji

[84] YARIS, Ersin; “Molekiilden [laca Ama Bitkiden Nereye?” Karadeniz Teknik
Universitesi Tip Fakiiltesi Farmakoloji Ana Bilim Dali, Tibbin Alternatifi Olmaz
Geleneksel, Alternatif ve Tamamlayici Tip Uygulamalarina Hekim Yaklagimi, Tiirk
Tabipleri Birligi Sempozyum Bildiri Kitab1, 28-29 Mayts, Istanbul, 2016, s. 6.

[85] YARIS,s. 6. Bitkisel tirtinlerin ilaglarla ciddi etkilesimlerinin dniine gecmek amaciyla,
hastalarin 6ykiilerinin irdelenmesinin 6nem arz ettigi vurgulanmaktadir. {lag olmayan
bu tiriinlerin, kendi olast olumsuz etkilerinin yaninda, gergek ilaglarin da etkilerini
olumsuz etkileyebildiginin gézlendigi, bu agidan konunun 6nemli bir halk saglig
sorunu haline geldigi ifade edilmektedir (YARIS, s. 6).

[86] YETKIN, Omer Faruk; “Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalari Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme” Hayat Saglik ve Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17, 2018, s.
30.

[87] YETKIN, s. 30.

[88] Karabiik Egitim ve Arastirma Hastanesi Geleneksel ve Tamamlayict Tip Merkezine
gelen saglikli goniilliilere birer ay ara ile toplam 3 kez kupa uygulamas: yapildi.
Birinci kupa uygulamasindan 6nce ve 3. kupa uygulamasindan sonra venéz kan
ornekleri alindi. Numunelerdeki agir metal diizeyleri Inductively Coupled Plasma
Mass Spectrometry (ICP-MS) cihazinda calisildi. Sonuglarin degerlendirilmesinde
Paired T testi ve Wilcoxon Signed Runk testi kullanildi. Caligmaya alinan 20 bireyin
tamami erkek hasta olup yas ortalamasi 40,10'du. Kupa tedavisi dncesi ve 3 seans
tedavi sonrasi agir metal diizeyleri hesaplanmistir. Aliiminyum, kursun ve silisyumda
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tanist olan ve ilag¢ tedavisi ile yeterince klinik diizelme saglanamayan 20-50
yas grubunda toplam 40 bayan hastada 1slak kupa terapisi uygulamasi-
nin (hacamat) agr belirtilerine yanit verip vermeyecegini degerlendirmek
icin yapilan bir klinik arastirmada da, 40 bayan hastanin 35’inde 1slak
kupa terapisi uygulamasi sonrasi agr1 yakinmalarinin belirli oranda azaldig:

dogrulanmigtir®,

Katarakt operasyonu gegiren 171 hasta tizerinde yapilan klinik ¢aligma-
larda, hipnoz yapilan hastalarda kontrol grubuna gore ameliyat sirasinda
daha az ilaca gereksinim oldugu ve hasta memnuniyeti ve konforunun arttis
goriilmiistiir®. Hipnoz altinda Tiroid ve paratiroid ameliyati yapilan 329
hasta ile gergeklestirilen bir bagka klinik ¢calismada da; hipnoz alan hastalarda
kontrol grubuna gére daha az agr1 deneyimi ve daha olumlu deneyimler
tespit edilmistir (Meurisse, 1999)P1.

anlaml: diisiis gozlenmistir. Yeterli veri elde edilemedigi i¢in ¢alismaya 20 birey daha
eklenerek tamamlanmasi planlanmaktadir (ERSOY, Siileyman/ BENLI, Ali Ramazan;
Kupa Tedavisinin Agir Metal Diizeylerine Etkisinin Arastirilmast: On Sonuglar,
Uluslararast Geleneksel ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler Kitabi, 19-22 Nisan,
[stanbul, 2018, s. 80).

[89] Hastalar ile birebir 30 dakika goriisiilerek anamnezleri alindi yapilacak uygulama
hakkinda bilgi verildi. Risk ve kontrendikasyonlari anlatuldi. NHI (Natural Health
Instute) Istanbul Dogal Saglik Enstitiisi'niin kupa terapisi danigma formunda agr1
skalasi 10 diizeyinde olan hastalar calismaya alindi. Biitiin hastalarda ayn1 bélgeden
ve 1 seans olarak kupa terapisi uygulandi. Bu bolgenin secilmesinin nedenleri: Ahmet
Younis ve arkadaglarinin 2003 yilinda yapmis oldugu ¢alisma viicutta toksinlerin en ¢ok
bu noktalarda toplandiginin belirlenmesi, bu noktalarin geleneksel tip kaynaklarinda
stk¢a tavsiye edilen noktalar olmasi, hasta anamnezlerinde belirtilen bélgenin agriya
en yakin bolgeler olmasidir. Uygulama geleneksel tip yaklasimina uygun olarak atesli
kupalar ile yapilmigtir. Agri diizeyi 10 olan 40 hastanin 35’inde agr1 diizeyinin 5’in
altina distig gorilmistiir. 5 hastada ise agr1 diizeyinin diismedigi gorilmis, bu
hastalarin kilosu goz dniine alindiginda obeziteye bagli oldugu diisiintilmiis fakat bu
konu ile ilgili bir aragtirma yapidmamistir (CARKCI, Nurten/KARPUZCU, Nuray;
Fibromiyalji Tanil: Yetigkinlerde Islak Kupa Terapisi (Hacamat) Uygulamasinin Agri
Uzerindeki Etkisi, Uluslararast Geleneksel ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler
Kitabi, 19-22 Nisan, Istanbul, 2018, s. 212-213).

[90] GUNDUZ O./DEMIRDAG H.; Ureter Tasi Operasyonunda Hipnoanestezi,
Uluslararas: Geleneksel ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler Kitabi, 19-22 Nisan,
Istanbul, 2018, s. 254.

[91] GUNDUZ/DEMIRDAG; s. 254.
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Baska bir geleneksel ve tamamlayici tibbi yontem olan, mitkemmel denile-
cek kadar basarili olan proloterapi yontemi ile ilgili kanit diizeyi yiiksek ¢ok
az klinik ¢alisma bulundugu; bu yéntem ile ilgilenen hekimlere bu bilimsel
ag1g1 kapatmalari 6nerilmekeedir®. Ayni sekilde, GTTUY. nde yer almayan
bir baska geleneksel ve tamamlayici yontem olan aromaterapiyle ilgili de
klinik arasurmalarin yetersiz oldugu, modern tip agisindan kabul edilecek
kanit diizeyine ulagilamadigi ve aromaterapiyi arastiran daha genis ¢apli
klinik ¢aligmalarin yapilmasinin aromaterapinin etkilerinin kanitlanmasi
agisindan gerekli oldugu belirtilmektedir®.

Miizikterapi yontemine iliskin yapilan bir klinik arastirmada da, tedavi
edici miizik tiirlerinden olan “acemasiran” makaminin bir grup hamile
kadina 20 dakika boyunca dinletilmesinin; dogumu kolaylastirdigt, anne
karnindaki ¢ocugun yanlis duruslarinin diizelmesine yardim ettigi, agriy:
giderdigi, spazmi ¢ozdiigii ve gevsemeye yardimer oldugu gézlenmistir
(Tiimata, 2018)04.

ll. GELENEKSEL VE TAMAMLAYICI TIP UYGULAMALARINDA KLIiNiK
ARASTIRMALARIN KiSiLiK HAKKI ILE iLISKILENDIRILMESi

Klinik arastirmalarda arastirmaci, bir taraftan tp biliminin gelistirilmesi
yukimlaligiint tstlenirken; diger taraftan da arastrma gonilliisiiniin vaz-
gecilmez kisilik hakk: degerleri olan sagligini, dolayisiyla viicut biitiinligi
ve hayatint koruma yiikiimliiliigiinii tistlenmektedir®. Ozellikle bilimsel

[92] AKPANCAR, Serkan/SOLMAZ, Ilker/GUL, Deniz/ORSCELIK, Aydan/
KARASIMAYV, Ozlem; Proloterapi ve Bilimsel Calismalar, Uluslararasi Geleneksel
ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler Kitabi, 19-22 Nisan, Istanbul, 2018, s. 335.

[93] SEKERCI, Betiil; “Aromaterapi ve Koku: Etki Farmakolojik mi Psikolojik mi?”,
Hayat Saglik ve Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17, 2018, s. 53.

[94] AVCI, Nilgiin; Bebegime Kavusurken Destek¢im Miizikterapi, Uluslararasi Geleneksel
ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler Kitabi, 19-22 Nisan, Istanbul, 2018, s.
365-366. Arastirma, normal dogum yapabilecek olan, 18-45 yas arasinda, bilinci
agtk ve s6zlii ya da yazili iletisim kurabilen ve ¢alismay1 kabul eden hamile kadinlar
tizerinde yapilmugtir. Arastirmayt kabul edenlere 21 sorudan olusan ve demografik
bilgilerini igeren anket formu ile STAI (State-Trait Anxiety Inventory: Durumluk
Kayg1 Olgegi) Anksiyete Olgegi ve Anksiyete Termometresi (AT) uygulandigina ve
mp3 ile Acemasiran makaminda 20 dakikalik miizik dinletildigine dair bkz. AVCI,
s. 365-366.

[95] AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 202.
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amacli klinik aragtirmalarin, insan ve toplum saglg: icin faydali sonugla-
rin elde edilmesi ve bilinen teknigin asilmasi i¢in 6nemli bir arag¢ oldugu
unutulmamalidir®. Ancak bilimsel amagli denemelere katilan ve bu yolla
bilimin gelismesine katkida bulunan kimselerin, bilime yapmis olduklari
hizmet karsisinda, kisilik haklari ve tiim diger menfaatleri bakimindan 6zenle
korunmalart da gerekmektedir®”. Zira tamamen bilimsel ama¢ giiden ve
insan1 denek olarak kullanan denemelerin kisilik haklarina saldir1 niteliginde
oldugu asikardir®®. Bu durumda hekimin 6zen yiikiimliligi artmakta,
denemeye tabi tutulacak kisinin aydinlatlmamasi ve rizasinin alinmamasi
ozen yuktumlaliginin ihlali sayilmaktadir. Nitekim klinik arastrmalara
iliskin tim uluslararast ve ulusal diizenlemelerle insan tizerinde deneme-

[99

nin stki kosullara baglandig goriilmektedir®. Bu dogrultuda arastirmaci,

otonomiye saygi ilkesi (6zerklige saygi ilkesi), yarar saglama ilkesi, zarar

100} j]kelerine!'®!

vermeme ilkesi ve adalet ilkesinden olusan tp etigi' Juygun
davranmak zorundadir. Tip etigi ilkeleri, onceden yazisiz ve yapurimsiz
sekilde ahldka uygun davranma kurallari olarak bilinirken, uluslararas:
hukuki diizenlemelerden 6zellikle Helsinki Bildirgesi ile birlikte yazili hale
102 Hukukumuzda da up etigi ilkeleri, Ttirk Tabipler Birligi' nce

gelmigtir!

[96] AYITER, Nursin; “Sahsiyet Haklar1 Agisindan Organ Nakli”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 1, 1968, s. 141.

97] AYITER,s. 141.
98] AYITER, s.141; AYAN, s. 14; SENOCAK, Hekim, s. 68.

[
[
[99] OZGUL, Ila¢ Denemesi, s. 848.

[100] Tip etiginin, genel olarak hekim-hasta, hekim-kurum, arastirmaci hekim-goniillii
odakli olup, hekimlerin erdemli davransglarini, ubbt iligkiler ¢evresinde iyi davranmak
adina neleri yapip yapmamalar: gerektigini, tiptaki deger sorunlarini konu aldigina
dair bkz. ARDA, Berna/ SAHINOGLU PELIN, Serap; “Tibbi Etik: Tanimi, Igerigi,
Yontemi ve Baglica Konulari”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast, C. 48,
S. 3, 1995, 5. 325-326; YILDIRIM, Giilay/KADIOGLU, Selim; “Etik ve Tip Etigi
Temel Kavramlar1”, Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 2,
2007, s. 78; KIZILARSLAN, Hakan; Ceza Muhakemesi Adli Tip ve Adli Bilimlerde
Viicudun Muayenesi ve Ornek Alma, Ankara, 2007, s. 68; COBANOGLU, s. 164;
VATANOGLU, Elif; “Giiniimiizde Tip Bilimindeki Etik [lkeler”, Saglik Alaninda
Etik ve Hukuk Uluslararast Sempozyumu, [stanbul, 2008, s. 17.

[101] Tip etigi ilkeleri hakkinda detayls bilgi i¢in bkz. YUKSEL, s. 31-35.

[102] BAYRAKTAR, Koksal; “Tip Etik Kurallarinin Hukuka Etkisi”, V. Ttirk-Alman Tip
Hukuku Sempozyumu: Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlari, Ankara, Ttirkiye
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kabul edilen “Hekimlik Meslek Etigi Kurallari”yla agiga kavusturulmus-
tur. Insan iizerinde deneyler agisindan tip etigi, arastirmacinin amaglarini
degerlendirir ve gonillilerin haklarinin ve giivenliklerinin giivence altina
alinmasini saglar. Zira insanin 6liimii ya da yaralanmasi da insan tizerindeki
deneylerin 6nggriilebilir sonuglari oldugundan, hig siiphe yok ki; yasam
hakki, kisinin saglik ve onuru ile kisisel verilerin dokunulmazligi"® da
korunan hukuki degerler arasindadir.

A. Kisi ve Kisilik Hakki Kavramlari
1. Genel Olarak

Kisinin, hak sahibi olup, bor¢ altina girebilen varliklar ifade ettigi genel
olarak kabul edilmektedir"®. Hukuk diizeni tarafindan kisiler, gercek
ve tiizel kisiler olarak ikiye ayrilir. Tiirk Medent Kanunu'nun 8. maddesi
geregince, tim insanlar hak ehliyetine sahip olup, birer kisi sayilirlar ve
haklara ve borglara ehil olmada esittirler. Bu dogrultuda esit kabul edilen
insanlarin, denek olmalari istendiginde ise bahsedilen esitlige uyulmadig:
gorillmektedir. Zira bugiin diinya genelinde insan {izerindeki deneylerde
gelismis tilkelerce goniillilerin, maddi durumu kétii ve sosyal statiisii diisiik

olan insanlarin yasadig1 gelismemis tilkelerden secildigi bilinmektedir!'*.

Barolar Birligi Yayinlari, 2008, s. 30; KIZILARSLAN, s. 69.

[103] Deney ve denemeler sirasinda elde edilen DNA verileri ve fotograflar dolayistyla zarar
gormesi muhtemel olan kisisel verilerin dokunulmazligi hususu 6nem tagimaktadir

(OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 242).

[104] AKIPEK, Jale G./AKINTURK, Turgut/ATES, Derya; Tirk Medeni Hukuku-
Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Yenilenmis 13. Baski, Istanbul, 2016, s. 229;
HELVACI, Serap; Ger¢ek Kisiler, Legal Yayinlari, 3. Baski, [stanbul, 2010, s. 17;
YUZER, Dilara; 1982 Anayasast’'nda Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ Karsisinda Kisilik Hakki: ve
Korunmast, Ankara, 2013, s. 93; DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan: Kisiler Hukuku,
C. 2, 18. Basky, Istanbul, 2017, s. 6 vd.; KOPRULU, Biilent; Medeni Hukuk: Genel
Prensipler Kisinin Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 1984, s. 188; ZEVKLILER, Aydin;
Kisiler Hukuku: Gergek Kisiler, Ankara, 1981, s. 3, 33; OZTAN, Bilge; Sahsin
Hukuku Hakiki Sahuslar, 9. Baski, Ankara, 2000, s. 4 OGUZMAN, M. Kemal/
SELICI, Ozer/OKTAY, Saibe; Kisiler Hukuku, 16. Baski, Istanbul, 2016, s. 2;
ARPACI, Abdiilkadir; Kisiler Hukuku: Gergek Kisiler, 2. Baski, Istanbul, 2000, s.
1; ARDIC, Oguzhan: Medeni Hukuk, 5. Baski, Ankara, 2011, s. 132.

[105] Eski hukuk sistemlerinde de geri kalmus iilkelerde kolelerin kisi dahi sayilmadiklar
esya statiisiinde degerlendirildikleri bilinmektedir (DURAL/OGUZ, s. 7 vd).
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Diger taraftan kisiligin ise, hukuki islem yapabilme ehliyeti ile hukuk
diizeni tarafindan korunan tiim degerleri de icine aldigt kabul edilmek-
tedir!"®). Klinik arastirmalarin sartlart bakimindan kisiligin Tiirk Medeni
Kanunu'na gdre ne zaman baslayip sona erdigi 6nem arz etmektedir!?”.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 28. maddesine gore kisilik, cocugun tam ve sag
olarak dogumuyla baglamaktadir. Tam dogumun, ¢ocugun biitiin organlariyla
birlikte anneden ayrilmast ile!%); sag dogumun ise, tam dogum gercekles-
tiginde ¢ocugun herhangi bir yasam emaresi gosterdigi anda gergeklestigi
kabul edilmektedir. Ancak Ttrk Medeni Kanunu’nun 28. maddesinin 2.
fikrasi geregince, tam ve sag dogma kosulunu yerine getirmis cocugun hak
ehliyeti, geriye doniik olarak ana rahmine diistiigli anda baslamaktadir.
Cocugun ana rahmine diistiigli anin da annenin hamile kaldigi an oldugu
kabul edilmektedir"®'. Ceninin ancak tam ve sag dogma sartlarini yerine

getirdigi takdirde hak ehliyetini kazanabilecegi unutulmamalidir"',

[106] ZEVKLILER, Aydin/ACABEY, M. Begsir / GOKYAYLA, K. Emre; Medent Hukuk,
6. Baski, Ankara, 2000, s. 396 vd, 455 vd.; KOPRULU, s. 263; ZEVKLILER, s.
7: GOKTURK, Hiiseyin Avni; Tiirk Medeni Hukuku: Sahsin Hukuku, 3. Baski,
Ankara, 1963, s. 115 vd.; VELIDEDEOGLU, Hifz Veldet; Tiirk Medeni Hukuku:
Sahsin Hukuku, 6. Basks, C. I, Istanbul, 1963, s. 100 vd.; ARPACI, s. 2. AKIPEK/
AKINTURK, s. 233.

[107] YUKSEL, s. 53.

[108] ZEVKLILER, s. 17; KOPRULU, s. 234; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 10;
OZTAN, Bilge; Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, 25. Baski, Ankara, 2007, s.
224; HELVACI, Gergek Kisiler, s. 23; KAYIHAN, Saban: Medeni Hukuk Bilgisi,
Ankara, 2009, s. 131-132.

[109] KOPRULU, s. 237; HELVACI, Gergek Kisiler, s. 25; KAYIHAN, s. 132.

[110] DURAL/OGUZ, s. 20 vd; OGUZOGLU, Hiiseyin Cahit; Medeni Hukuk: Sahsin
Hukuku, 4. Baski, Ankara, 1958, s. 223 vd; Bu goriise gore; cenin hak ehliyetini ana
rahmine diistigii andan itibaren kazanir, tam ve sag dogumun gerceklesmemesi ise
bozucu sart niteligi tagir. Cenin tam ve sag olarak dogmazsa ana rahmine diismekle
kazandig kisiligi 6liimle sona erer. Oliimiin, solunumun ve kalbin durmas1 seklinde
tanimlanmasindan vazgecilerek; artik beyin oliimiiyle gergeklestigi kabul edilmektedir
(ULMAN, Yesim Isil; “Yasamin Baslangici ve Sonu ile Ilgili Etik Sorunlar”, Tip
Tarihi ve Tip Etigi Ders Kitabr, Istanbul Universitesi: 4711 Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
Yayinlari, No: 00249, Istanbul Universitesi Matbaasi, 2007, s. 212; OZEL, Caglar;
“Medeni Hukuk Acisindan Oliim Aninin Belirlenmesi ve Ceset Uzerindeki Hakka
[liskin Baz1 Diisiinceler”, AUHFD., C. 51, S. 1, 2002, s. 50; “Beyinsel 6liim esast
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Kisilik hakkinin 6gretide, tiim manevi boyutlariyla, fiziksel ve duygusal
anlamda act duyabilen; mutluluk, tiztintii, korku, 6fke, utang gibi hislere
sahip olan gercek kisilere 6zgii kilinmig sayilmasi gerektigi kabul edilmek-
tedir"'. Nitekim bahsedilen insani degerlerin, gerek psikloloji bilimi
gerekse hukuk bilimi agisindan tiizel kisilere aktarilmas: diistintilemez.
Tiizel kisilerin insanlar gibi maddi, organik bir yapiya sahip olmamalar
sebebiyle bedensel biitiinliigii, yasami, sagligt gibi maddi bedensel degerler
tizerinde kisilik haklarinin varligs s6z konusu olamayacag agikur. Ancak
tiizel kisiler de, yaradilis geregi insana has olan kisisel degerler disinda (adf,
serefi, onuru ve itibar: gibi) gergek kisiler gibi kisilik hakkina sahiptirler.
Kisilik hakk: mutlak haklardandir™?. Malvarligt haklarindan olmay1p sahis
varlig1 haklarindan olan kisilik hakki, hakkin ihlal edilmesi durumunda
hak sahibi tarafindan herkese karsi ileri siiriilebilen mutlak bir haktir''?,
Kisilik hakkinin degeri para ile dlgiillemese de, kisilik hakkina bir saldirt

oldugunda parasal birtakim sonuglar da dogabilir!"'?. Kisilik hakk: sadece

1969'da yiiksek saglik stirasinda benimsenmis ve Turk Tabipler Birligi tarafindan da
kabul edilmistir”, ARDIC, s. 169; OZTAN, Medeni Hukuk, s. 225).

[111] SEROZAN, Rona; “Kisilik Hakkinin Korunmasiyla Ilgili Bazt Diisiinceler”, Istanbul
Universitesi Mukayeseli Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 14. Sayidan Ayni Bast, [stanbul,
1978, s. 109.

[112] Kisilik hakki mutlak hak oldugundan borca karsilik olarak rehin edilemez, iflas
masasina yazdirilamaz, zamanagimi ile kazanilmayaca@: gibi hak diisiiriicii siire de
islemez (KILICOGLU, Ahmet; Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Yapilan
Saldirtlardan Hukuksal Sorumluluk, 3.Baski, Ankara, 2008, s. 8; OGUZMAN/
SELICU OKTAY, s. 164; HELVACI, Serap; Tiirk ve Isvigre Hukuklarinda Kisilik
Hakkini Koruyucu Davalar, [stanbul, 2001, s. 48; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 117).

[113] OZSUNAY, Ergun; Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, 4. Baski, [stanbul, 1979, s.
150; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 117; OGUZMAN, M. Kemal/BARLAS, Nami:
Medeni Hukuk, 23. Baski, Istanbul, 2017, s. 154; IMRE, Zahit; Sahsiyet Hakkinin
Korunmasina liskin Genel Esaslar, Ozellikle Isim hakki ve Isim Hakkinin Korunmast,
A. Recai Seckin Armagani, 1974, s. 802; SEROZAN, s. 93; SIMONUS, A.; Sahsiyet
Haklari, (Cev: Fikret Arik), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1, Ankara
1955, s. 188; AKIPEK/AKINTURK, s. 347; HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 46;
OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 155; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 117; TUFEK,
Omer Faruk; Basin Yoluyla Kisilik Haklarinin Thlali ve Bu Thlale Kars1 Ozel Hukuk
Ceza Hukuku ve I.H.A.S. Korumasi, 2. Baski, Ankara, 2007, s. 15.

[114] OGUZMAN/ SELK;U OKTAY, s. 142; HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 47; OKTAY,
Gonca; “Kisilik Haklarinin Korunmasi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Antalya,
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hak sahibi tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla ayirt etme giiciine sahip
ergin olmamis ya da kisitlt birey kisisel hak ihlallerine karsi koruma talep
edebilmektedir!'"\. Her gercek veya tiizel kisi, kanunlar gercevesinde kisilik
hakkina y6nelik haksiz eylemlere karst korunma talep edebilir. Tiirk Medent
Kanunu’'nun 23, 24. maddeleri ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 58. madde-

116 dayanagi olan 1982 Anayasasinin insan hak

leri ile Ceza Kanunlarinin
ve Ozglirliiklerini ele alan maddeleri"'” kisilik hakkini ve bunlarin ihlali
halinde bagvurulacak yasal yollar1 diizenlemektedir. Anayasa'nin 12. mad-
desinde, “Herkes, kisiligine bagl:, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sabiptir”’ denilerek kisilik hakkinin niteliklerine
deginilmistir. Bu hitkiimden yola ¢ikarak kisilik hakkinin, mutlak hak, sahis
varligi hakki, kisiye siki sikiya bagli ve tizerinde tasarrufta bulunulamayan
bir hak olarak dért temel hukuki ézelligi oldugu soylenebilir. Oliim veya
tiizel kisiligin kaybu ile hak sona erer ve aruk kisilik hakkina saldiridan s6z
edilemez. Ancak sartlart varsa 6lenin yakinlarinin kisilik hakk: degerlerine

saldir1 olugabilir!®),

Kisisel varliklar, kisiye siki sikiya bagli olmalari sebebiyle miras yolu ile

119

devredilemez""”). Dolaysiyla kisilik hakki ihlallerinde ancak muris tarafin-

dan agilmis olan davalara mirascilarin devam edebilecegi aksi halde ancak

yansima zarar'*”) varsa mirascilarin dava agabilecegi kabul edilmektedir!'?".

2011,s. 11.
[115] HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 47.

[116] Ceza Kanunlarinin da kisilik haklarini koruduguna iliskin ayrinuli bilgi icin
bkz. IMRE, s. 800; TANDOGAN, Haluk; “Sahsiyetin Akit Dist [hlallere Karst
Korunmasinin [sleyis Tarzi ve Basin Yoluyla Olan Thlallere Karsi Ozel Hayatin
Korunmasi”, AUHED., 1963, C.XX, S. 1-4, s. 4.

[117] IMRE, s. 800; TANDOGAN, Sahsiyet, s. 4; SEROZAN, s. 95.
[118] AKIPEK/AKINTURK, s. 347; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 116.

[119] Kisilik haklarinin devri miimkiin olmamakla birlikte birtakim sartlar dahilinde kisilik
haklarina saldir1 sonucu olusan mali haklar devredilebilmektedir(TMK m. 25/4).

[120] Bir kisinin kisilik hakk: saldirisina ugramasi durumunda hayatuni kaybetmesi
ihtimalinde 6len kisinin mirascilarina manevi tazminata hitkmedilmesi kisilik hakkinin
miras yoluyla gectigi anlamina gelmemektedir (TBK m. 56/2).

[121] DOGAN, Cahid; “Gen Analizleri ve Sahsiyet Haklarinin Korunmasi”, Istanbul
Medeniyet Universitesi Tip Hukuku Dergisi, Genetik Teshisler ve Hukuki Sorunlar
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Kisilik hakkinin bir baskasina devredilemeyecegi ancak hakkin kullaniminin

devredilmesinin miimkiin oldugu unutulmamalidir™2.
2. Kisilik Hakki Degerleri ile Ozel Gruplar Uzerinde Uygulanan Gele-
neksel ve Tamamlayici Klinik Arastirmalarin Kisilik Hakki A¢isindan
Yasal Mevzuat Dogrultusunda incelenmesi

Kisilik hakk: degerlerini, kisinin hayati, sagligi, viicut tamligi gibi maddi

varliklar ve seref, haysiyet, resim, ozgiirlitk gibi manevi varliklar olarak ikiye

1231, Maddi ve manevi varliklarin yaninda tigiincii

124

ayirmak miimkiindiir!
olarak iktisadi degerler yer alir!*. Ayni zamanda kisisel degerler, bireyin
insan olmasi sebebiyle sahip oldugu i¢ kisisel varliklar olup, viicut, yasam,
sthhat ve faaliyet 6zgiirligii bu kisisel degerlerdendir!'*. Sosyal bir varlik
olan bireyin birarada yasamasi sebebiyle ortaya ¢ikan dis kisisel varliklar ise,

seref, haysiyet, isim, resim ve tinvan gibi kisisel degerlerdir!'?),

Ozel Sayist, C.2, S.4, Legal Yayinlari, 2013, s. 119; HELVACI, Koruyucu Davalar,
s. 48.

[122] OGUZMANY/SELICI/OKTAY, s. 163.

[123] KILICOGLU, Haysiyet, s. 5; SIMSEK, Oguz; Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin
Korunmasi, Istanbul, 2008, s. 133.

[124] YUZER, s. 100.
[125] KILICOGLU, Haysiyet, s. 6.
[126] KILICOGLU, Haysiyet, s. 6.
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1271 beden biitiinliigi"*® ve saglik

hakkina"! iliskin olarak siklikla koruma talep edilmektedir*”. Manevi deger-

ler olarak ise en sik koruma talep edilen degerler, isim!

1311 seref ve haysiyet!'*?,

[127]

[128]

[129]

[130]
[131]

[132]

62

Kisinin maddi bedensel degerleri icerisinde, yasam hakki ilk olarak akla gelir. Tiim
kisisel deger ve temel haklarin varligi kisinin hayatta olmasina baglidir. Yasamsal degere
yonelik her saldir1 kisinin diger haklari ve kisiligine tehdit olusturur (HELVACI,
Koruyucu Davalar, s. 50; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 119; TUFEK, s. 20; YUZER,
s. 102).

Kisinin her bir uzvu, organi, doku veya kemikleri dahil viicudunu olusturan her bir
parcasi tizerinde kisilik hakki vardir (KAYA, Mine; Telekomiinikasyon Alaninda Kisilik
Haklarinin Korunmasi, Ankara Barosu Dergisi, S. 2010/4, Yil: 68, s. 282; YUZER,
s. 103). Bireyin beden biitiinligii i¢in kismen de olsa tasarruf hakki bulunduguna
dair goriis icin bkz. KAYA, s. 282. Ancak kisinin kendisine zarar verecek 6liim veya
yaralanmalara sebep olacak eylemlere riza gosteremeyecegi, buna iligkin verilen rizalarin
TBK. m. 27 uyarinca mutlak butlan yaptirimina tabi oldugu kabul edilmektedir
(AKIPEK/AKINTURK, s. 360). Tiirk Ceza Kanunu’nun Viicut Dokunulmazligina
Karst Suglar boliimiinde yer alan “insan {izerinde deneyler” sugunda da korunan
hukuki deger 6ncelikle viicut dokunulmazligidir.

Saglik hakki, bedensel saglik ve ruh sagligini kapsayan biitiinsel bir hakur (KAYA,
s. 282; YUZER, s. 105). Saglik hakkinin kendi iginde koruyucu saglik hakki, tedavi

edici saglik hakki ve rehabilitasyon hakk: olarak tige ayrilarak incelendigine dair bkz.
DOGAN, Gen Analizleri, s. 128.

BOZAT, Gen Analizleri, s. 65-68.

Kisilik varligs olarak korunan ismin tizerindeki haklar, TMK. m. 26 ve 27 ile TBK. m.
58 kapsaminda korunmaktadur. Tiizel kisiler de bedensel korumadan yararlanamasalar
da isim tizerindeki korumadan yararlanabilirler. TMK. m. 23 hitkmii kisiye 6yle
kuvvetli bir hak bahseder ki, kisi ismini kullanmaktan feragat edemez, ismini bagkasina

devredemez. Sadece isminin belirli amaclarla bagkalari tarafindan kullanilmasina izin
verebilir (AKIPEK/AKINTURK, s. 434).

Kisilerin davranis sekillerine paralel olarak onlara toplum tarafindan bigilen deger,
seref ve haysiyet olarak tanimlanir (AKIPEK/AKINTURK, s. 385; KILI(;OGLU,
Ahmet; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Ankara, 2018, s. 572; TUFEK,
s. 26; YUZER, s. 106). Bunun en yiiksek ahlaki deger oldugu da unutulmamalidir
(KARAYALCIN, Yasar; “Tiirk Hukukunda Seref ve Haysiyetin Korunmast”,
AUHFD., C. 19, S. 1, 1962, s. 253). Seref ve haysiyetin, insanin bulundugu gevre
ve zamana gore degisiklik gosterdigine dair goriis i¢in bkz. DURAL/OGUZ, s. 128;
ARPACI, s. 133. Seref ve haysiyetin sadece gercek kisiler i¢in degil; tiizel kisiler i¢in
de korunmasi gereken bir kisisel varlik oldugu goz ardi edilmemelidir (HELVACI,
Koruyucu Davalar, s. 67).
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S[133] 134

ve Ozel hayat!"*¥ olarak karsimiza ¢ikmaktadir!"*5). Bunla-

rin yaninda iktisadi degerler i¢in de zaman zaman koruma talep edildigi

goriilmektedir!

1361, Teknik gelismeler neticesinde, kisilik hakk: degerlerinin

[133]

[134]

[135]
[136]

2021/3

Bireyin ¢ekilen bir fotografi, televizyon ekranina yanstyan goriintiisii, karikatiir
veya karakalem ¢izimi ve sesi {izerinde de kisilik hakki bulunmaktadir (HELVACI,
Koruyucu Davalar, s. 72; OGUZMAN/ SELICI/OKTAY, s. 185; KAZANCI, Bedriye
Eker; “Kisilerin Izinsiz Goriintiilerinin Alinmasinin TCK. m. 134 Cercevesinde
Korunmasi”, DEUHFD., C. 9, S. 1, 2007, s. 134; TUFEK, s. 36; SIMSEK, s. 134;
YUZER, s. 112).

Yapilan saldirinin 6zel hayata iligskin oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, herkes
tarafindan izlenme sansinin olmamasi, giincel ve herkesce bilinebilmesi miimkiin
olmayan bir durum olmas: gerekir (KILICOGLU, Haysiyet, s. 120; AKIPEK/
AKINTURK, s. 390 Kisinin yasadigi yer, birlikte kaldig1 insanlar, meslegi, evli olup
olmadig: gibi bilgiler 6zel hayata iliskindir. Kisilerin bunlarin yaninda bagkasinin
bilmesini istemedigi, ya da sadece yakin ¢evresine agtig1 bir durum da 6zel yasam
alanina daahil olabilir (BOZAT, Gen Analizleri, s. 73). Ge¢misten giiniimiize,
kisilerin mektuplarinin agilmasi, evine gizlice girilmesi veya ¢antasinin karistirilmasi
gibi geleneksel metotlarin kisilerin 6zel hayatlarina miidihale niteligi tasidig: bilinen
bir gercektir. Bugiin ise, ses ve goriintii kaydi yapan boceklerin eve yerlestirilmesi,
kisinin e-postalarinin ve mesajlarinin ag tizerinden haberi olmadan okunabilmesi
gelisen teknolojiyle birlikte 6zel hayata miidahaleye imkéan veren metotlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (KAYA, s. 285). Bireylerin kimseyle paylasmak istemedikleri
saglik bilgileri, mailleri, mektuplari, glinliiklerine yazdiklari veya cinsel hayatlarina
iliskin bilgilere kisinin rizasi disinda girilmesi veya bu bilgilerin paylasilmasinin kisilik
hakkina saldir: tegkil etmesi kaginilmazdir (BOZAT, Gen Analizleri, s. 76). Yargitay
da vermis oldugu bir kararda kisinin ses ve goriintiisiiniin gizli sekilde kaydedilmesini
ozel hayatn ihlali olarak degerlendirmis ve elde edilen bilgilerin hukuka aykir
olmast sebebiyle delil olarak kullanilamayacagina hitkmetmistir (4.HD., 23.06.2010,
2009/8119, 2010/7543, BOZAT, Gen Analizleri, s. 77, dn. 372).Yargitay vermis
oldugu bir bagka kararinda da, evli bir sanat¢inin telefon konusmalarinin gizlice
kaydedilmesi sonucu sevgilisiyle konusmalarinin yayinlanmasinda, sozleri, son
derece gizli olan ve iki kisi arasinda kalmasi gereken sozler olarak degerlendirmis ve
konugmalarin dinlenmesinin bagli bagina 6zel hayata yonelik bir saldiri olduguna
karar vermistir. 4.HD., 12.10.2000, 5520-8659 (yayinlanmamis), KAYA, s. 288).

BOZAT, Gen Analizleri, s. 68-79.

BOZAT, Gen Analizleri, s. 79. Kisilerin iktisadi hayatlarinda belirli davranislarda
bulunmalarini engelleyen veya belli davranislarda bulunmamalart icin kisileri zorlayan
davransslarin da kisilik haklarina saldirt teskil ettigine dair bkz. AKIPEK/AKINTURK,
s. 392. Yargitay da vermis oldugu bir kararda kisilerin ¢alisma hiirriyetlerini, onlarin

sosyal ve ekonomik geleceklerini olumsuz yonde etkileyen davraniglar: iktisadi
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cesitlenmesi muhtemeldir®”. Bagka bir deyisle, ekonomik, sosyolojik, teknik

ve kiiltiirel gelismeler dogrultusunda kisilik hakk: degerlerinin de degisip,

yenilenmesi kacinilmazdir!?®.

Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar agisindan en 6nemli ve ihlal
edilmeye en miisait olan kisilik haklari, yasam, saglik ve viicut bitiinligi
haklaridir. Bu haklar agisindan kisinin rizasi her tiirlit miidahaleyi hukuka
uygun hale getirmemektedir. Anayasa'nin 17. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme
hakkina sabiptir.” hikmii ve 17. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, “776567
zorunluluklar ve kanunda yazil haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz.”
hitkmi ile bu haklarin koruma aluna alindig1 goériilmektedir. Bunlarin
yaninda 6zellikle yagam hakki uluslararast metinlerle de koruma altina alin-
mustir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 3. maddesine; “Yasamak,
hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.” hitkmiine yer verilmisken;
Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin 2. maddesinde de; “Herkesin yasam
hakk: yasanin korumasi altindadsr. Yasanin oliim cezast ile cezalandirdigs
bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin yerine
getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.” hikmiine yer verilmistir.
Kisiler, bir taraftan yasam haklarinin korunmasini, gelistirmesini, ona saygt
duyulmasini talep etme imkanina sahip iken; bir taraftan da bagkasinin yagam

hakkina saygi gostermek ve zarar vermemek yiikiimliiliigii altindadirlar™.

Kisilik hakk: degerleri igerisinde yer alan saglik hakkinin da Anayasa’nin
56. maddesinde yer alan,“Herkes, saglikls ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre

varliklara yonelik saldiri olarak degerlendirmistir (4.HD., 13.12.1999, 8861/110,
YKD., 2000, S. 4, s. 532). Dolayistyla kisilerin iktisadi varliklarina yonelik saldirilar
da TMK. m. 24 kapsamindadir.

[137] KILICOGLU, Haysiyet, s. 4 TANDOGAN, Sahsiyet, s. 10; TUFEK, s. 13; YUZER,
s. 98.

[138] AYAN, Mehmet/AYAN, Nursen; Kisiler Hukuku, 6. Baski, Konya, 2014, s. 71.

[139] YENERER CAKMUT, s. 48; Bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina gore,
hayati tehlikesi bulunan bir hastanin mutlak surette devlet hastanesinde tedavi
gormeye zorlanmasi dahi yasam hakkini sinirlandiricr nitelikee sayilmistur HGK.,
29.9.1999, 4-619/737, https://www.tazminathukuku.com/dosyalar/762_tedavi-
giderleri-yargitay-kararlari.pdf (Erisim Tarihi:01.09.2019).
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kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandagslarin ddevidir. Devlet, herkesin
hayatini, beden ve rub sagligs icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslariny tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler. Dev-
let, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi igcin kanunla genel saglik sigortasi kurulabi-
lir.” hikmii ile koruma altina alindig1 ve devlete birtakim yiikiimliiliikler
yiklendigi goriilmekeedir. Ayrica saglik hakkinin korunmasinin kapsamina
beden biitiinligii ve ayni zamanda ruh bitinliginin de dahil oldugu
goriilmektedir.

Viicut buttinligi hakki, Anayasa'nin 17. maddesi ile koruma altina alin-
mus en temel kisilik haklarindandir. Kisinin beden veya ruh biitiinliigiintin

maddi ya da manevi olarak zarara ugrayarak bozulmasi, viicut biitiinli-

10 Viicut bitiinliigi hakkinin tizerinde kisinin

rizastyla tasarrufta bulunabilmesi, onu yasam hakkindan ayirt eder!™".

giiniin ihlalini ifade eder!

Ancak bu rizanin hukuka ve ahlaka aykirt islemler i¢in verilemeyecegi de

unutulmamalidir%,

Ozel hayata iliskin kisilik hakki da Anayasa'nin 20. maddesinde yer alan,
“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina sayg: gosterilmesini isteme hakkina
sahip olup ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” hikmii
ile koruma altina alinmugstir. Teknolojinin gelismesi ve sosyal medya kullani-
minin yayginlasmast ile birlikte 6zel kisisel bilgilere erismek kolaylasmakta
ve bu sebeple, 6zel hayata iliskin kisilik hakkinin korunmasinin 6nemi de

143

giderek artmaktadir"*. Bir deney i¢in verilen kisisel bilgilerin sadece o deney

icin kullanilmasi gerekir. Aksi sekilde gonulliniin bu bilgilerini sozli veya

yazili olarak yaymak kisilik hakkinin ihlal edilmesi sonucunu dogurur!*4.

Ilag ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalari Hakkinda Yonetmelik
ve Biyotip Arastirmalarina Iliskin Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesine Ek

[140] SAHiN, Aysenur; “Viicut Butiinligiintin Ihlalinden Dogan Zarar ve Tazmini”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, 2011, s. 124.

[141] ARPACL s. 112.

[142] ZEVKLILER, s. 274.

[143] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 112.
[144] YUKSEL, s. 65.

141
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Protokolde; 6zellik arzeden bazi gruplar agisindan kisilik haklarin korunma-

sinin saglam temellere oturtulmasinin saglanmasi amaciyla 6zel diizenlemeler
145 146 147

yapildig: gorillmektedir. Embriyo!*! veya cenin!*®l, cocuklar!'?”), gebeler,

lohusalar ve emziren kadinlar®, kisitlilar™, yogun bakimdaki ve bilinci

150

kapali kisiler tizerinde deney yapilmasi'® ayri kosullara tabi tutulmustur.

Benzer sekilde, cocuklar, gebeler, lohusalar ve emziren kadinlar ile kisiclilar

tizerinde deney yapilmasi hakkinda GTTUKAHY. te de ayr1 diizenlemelere

yer verildigi goriilmektedir.

[145] Embriyo, insanlarda ilk sekiz haftalik déneme kadar varlik gosteren canli olarak
tanimlanmaktadir (YUKSEL, s. 66). Tiip bebek yonteminde, embriyonun belirli
bir gelisme siirecinden sonra ana rahmine yerlestirilmesi durumunda, embriyonun
hak ehliyetinin baglamas: konusunda, ileride sag dogma kosuluna bagl olarak tiip
icerisindeki d6llenme aninin esas alinmasi gerektigine dair bkz. ZEVKLILER, s.
28; OGUZMAN/ SELICI/OKTAY, s. 15 vd. Insan Haklar1 ve Biyotp Sozlesmesi,
tilke kanunlarinin embriyo tizerinde tiipte arastirmaya izin vermesi halinde, embriyo
icin uygun korumanin saglanacagini belirtmis ve sadece aragtirma amaciyla insan
embriyosu tiretilmesini yasaklamistir (m. 18).

[146] Cenin, ana karninda doguma kadar gelisme siirecinde olan varlik olarak
tanimlanmaktadir (ZEVKLILER, s. 23). Cenin iizerinde yapilan deneyler de viicut
biitiinliigiine yonelik olmasi sebebiyle tazminat talebine konu olabilir. Ceninin
lizerinde mevzuatta sayilan sartlarin disina ¢ikilarak hukuka aykir: bir deney
gerceklestirildiginde, velayet hakkina sahip anne-babanin ve ¢ocugun bu tazminat
talebine iligkin dava hakki ¢ocuk dogduktan sonra giindeme gelebilir (YUKSEL, s.
66).

[147] Detayl bilgi i¢in bkz. YUKSEL, s. 67-68. Cocuklar iizerinde deney yapilirken

uyulmasi gereken sartlar icin ayrica bkz. IBUKAHY m. 6, IBUKAHY m. 5, TCK.
m. 90/f. 3, ITHBS. m. 6 ve m. 17.

[148] Detayl: bilgi i¢in bkz. YUKSEL, s. 68-70. Gebeler, Lohusalar ve Emziren Kadinlar
{izerinde yapilirken uyulmasi gereken sartlar igin ayrica bkz. IBUKAHY m. 7,
IBUKAHY m. 5, TCK. m. 90, IHBS m. 6 ve m. 17, Biyotip Arastirmalarina [liskin
Insan Haklar ve Biyotip Sozlesmesine Ek Protokol hiikiimleri mevcuttur (m. 18),

[149] Detaylt bilgi igin bkz. YUKSEL, s. 70-71. IBUKAHY m. 8 de kisitlilarin deneylere
katilmalart durumunda aranmast gereken IBUKAHY m. 5’e ek olarak birtakim ek
sartlar diizenlemistir. Ozgiirliigii kisitlanmus kisiler agisindan da Biyotip Arastirmalarina
[ligkin Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesine Ek Protokol m. 20 hiikmii getirilmistir.

[150] Detaylt bilgi icin bkz. YUKSEL, s. 71-73. IBUKAHY m. 9 yogun bakimdaki ve
bilinci kapali kisilerin arastirmaya katilabilme sartlarini ayrintli olarak diizenlemistir.

Ayrica bkz. IBUKAHY m. 5, IBUKAHY m. 9/2.
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Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Arastirmalar:
Hakkinda Yonetmeligin 6, 7 ve 8. maddelerinde de, Ilag ve Biyolojik Uriin-
lerin Klinik Aragurmalart Hakkinda Yonetmeligin 6,7 ve 8. maddelerinde
belirtildigi gibi ¢ocuk, kisitli, gebe, lohusa ve emziren kadinin tizerinde
arastirma yapilmasinin, géniilli sagligi acisindan 6ngériilebilir bir tehlike
tastmamast, belirtilen kisilere fayda saglamasi ve kisitlilar agisindan meveut
tedavi segeneklerinin tamamen tiiketilmis olmasi halinde miimkiin olacag:
hitkiim altuna alinmigtir™'. Bu haller disinda yasaklanmigtir. Bununla
birlikte, aragtirmanin kapsamini algilayabilecek kisitlilarin aragtirmayi red-
dedebilecegi veya arastirmadan ¢ekilebilecegi belirtilmistir™?. Cocuk, gebe,
lohusa ve emziren kadinin da arastirmanin herhangi bir sathasinda istegiyle

1531 Bunlarin yaninda,

arastirmadan ¢ekilebilecegi hiikiim altina alinmugtir!
etik kurulun hangi durumlarda yapilan arastirmanin protokoliinii deger-
lendirebilecegi, etik kurulun kimler tarafinda bilgilendirilmesi gerektigi,
aragtirma icin kimlerden riza alinacag ve riza alinmadan 6nce yapilacak

aydinlatmanin iceriginin ne olacagi da Yonetmelik'te belirtilmistir!>%.

[151] Bkz. GTTUKAHY m.6, GTTUKAHY m. 7, GTTUKAHY m. 8.
[152] Bkz. GTTUKAHY m. 8/¢.
[153] Bkz. GTTUKAHY m. 6/d, GTTUKAHY m. 7/¢.
[154]

154] Cocuklarda yapilacak klinik arastirmalarda tiniversite veya egitim ve aragtirma
hastanesinde cocuk psikiyatrisi uzmant ve/veya ¢ocuk sagligi ve hastaliklart uzmani bir
hekimin aragtirmanin ¢ocuklar tizerinde yapilmast hususunda miispet goriisii olmadan
etik kurulun bu aragtirmanin protokoliinti degerlendiremeyecegi belirtilmistir Bkz.
GTTUKAHY m. 6/b. Arastirmayla ilgili klinik, etik, psikolojik ve sosyal problemler
konusunda ¢ocuk psikiyatrisi uzmani veya ¢ocuk sagligi ve hastaliklari uzmani bir
hekim tarafindan bilgilendirildikten sonra etik kurulun protokolii degerlendirmesi
gerekmektedir Bkz. GTTUKAHY m. 6/c. “Arastirmaya istirak etmek iizere goniillii
olmak isteyen kigi veya yasal temsilcisi, arastirmaya baslanilmadan once; arastirmanin
amact, metodolojisi, beklenen yararlari, ongoriilebilir riskleri, zorluklar:, kisinin
sagligs ve sahsi ozellikleri bakimindan uygun olmayan yonleri, arastirmay: kimin
destekledigi, arastirmadan elde edilecek sonuglar: kimin ve nerede kullanacaklar:
ile arastirmanin yapilacagi, devam ettirilecedi sartlar hakkinda ve arastirmadan
istenildigi anda cekilme hakkina sahip olundugu hususunda, arastirma ekibinde
bulunan ve arastirma konusuna hékim bir sorumlu arastirmaci tarafindan yeterince
ve anlayabilecegi sekilde bilgilendirilir’(GTTUKAHY m. 5/h.). Uzerinde klinik
arastirma yapilacak olan cocuk, rizasini agiklama yetisine sahip ise kendi rizasinin
yani sira ana ve babasinin veya vesayet altinda ise vasisinin, bu Yonetmeligin 5 inci

maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca bilgilendirildikten sonra yazili
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Klinik aragtirmaya muhatap olacak kisinin, kisisel 6zellikleri ve kisisel

yetenekleri 6zellikle yapilacak uygulamanin yarar ve sakincalarini degerlen-

dirmek agisindan 6nem tasir">. Bu sebeple, kisi hakkindaki bazi verilerin!

156]

[155]
[156]

68

olarak olurunun alinmasi istenmektedir Bkz. GTTUKAHY m. 6/¢. Gebe, lohusa
veya emziren kadinlarda yapilacak klinik arastirmalarda, etik kurulun, 6zellikle
embriyo, fetiis veya bebek saglig1 yoniinden, arastirmayla ilgili klinik, etik, psikolojik
ve sosyal problemler konusunda, arastirma konusu ile ilgili alanda uzmanligini
almig bir hekim tarafindan bilgilendirildikten sonra protokolii degerlendirmesi
gerekmektedir Bkz. GTTUKAHY m. 7/b. Gebe, lohusa veya emziren kadinlarin
da, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca
bilgilendirildikten sonra yazili olurunun alinmast istenmektedir Bkz. GTTUKAHY m.
7/c. Kisitlilar tizerinde yapilacak klinik aragtirmalarda da, etik kurulun, arastirmayla
ilgili klinik, etik, psikolojik ve sosyal problemler konusunda, arastirma konusu ile
ilgili alanda uzmanligini almis bir hekim ile psikiyatri uzmani bir hekim tarafindan
bilgilendirildikten sonra arastirma protokoliinii degerlendirmesi gerekmektedir
Bkz. GTTUKAHY m. 8/b. Vasinin rizasi ve rizasini aciklayabilecek yetiye sahip ise
kisithinin rizasinin, bu Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
uyarinca bilgilendirme yapildiktan sonra yazili olarak alinmasi istenmektedir Bkz.

GTTUKAHY m. 8/c.
KARA KILICARSLAN, s. 300.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 6. maddesinde, kisilerin irki, etnik kokeni,
siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti,
dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkamiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri, 6zel nitelikli kisisel veri
olarak sinifandirilmistir. Kigisel verinin, ¢esitli uluslararasi metinlerde, “belirli veya
kimligi belirlenebilir bir ger¢ek kisiye iliskin tiim bilgiler” olarak tanimlandig:
ifade edilmektedir (KILINC, Dogan; “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin
Korunmast”, AUHFD, C.61, S.3, 2012, s. 1093; BOZ, Ahmet; Kisisel Verilerin
Korunmast: Tirkiye, ABD ve AB Ornekleri, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisit Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi A.B.D., Ankara
2014, s. 7; KORKMAZ, Ibrahim; “Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Bir
Degerlendirme”, TBB Dergisi, 2016, S.124, 5. 93-94). Ozellikle tibbi arastirmalar i¢in
saglik ile ilgili kisisel veriler gerekebilecegi ancak, tibbi verilerin oldukea kisisel oldugu
bu sebeple kisilerin tbbi bilgilerini gizli tutma haklar1 bublunduguna dair detayls
bilgi icin KORKMAZ, s. 114. Bu bilgiler dolayistyla, kisilerin tehdit edilebilecekleri,
islerinden ayrilmak zorunda kalabilecekleri, toplumdan soyutlanabilecekleri, saglik
hizmetlerinden yararlanmamayi tercih edebilecekleri dolayisiyla bu bilgilerin
bagkalarinin eline gecmesinin oldukea tehlikeli olduguna dair bkz. KORKMAZ, s.
114.
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1571, Bununla birlikte arastirma sonucunda

elde edilecek bilgilerin de, ancak kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek

kisiyle hicbir surette iligkilendirilemeyecek hale getirilmek suretiyle, ano-

nimlestirilerek!"® yayimlanmasi miimkiin olmaktadir!™.

(157]

[158]

[159]

2021/3

KARA KILICARSLAN,; s. 300. Hangi tiir bilgilerin alinacaginin, Tabipler Birligi veya
Etik Komisyonunca uygulanacak olan arastirmanin niteligine gore degerlendirilmesi
gerektigine dair bkz. PENNING, Randolph; “Rechtsmedizin Systematisch”, Unimed
Verlag, Bremem-London- Boston, 2006, s. 297. Kisisel verilerin islenmesi ile ilgili
genel ilkeler Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 4. maddesinde yer almaktadir.
Maddenin 1. fikrasinda kisisel verilerin ancak Kanunda ve diger Kanunlarda 6ngériilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde islenebilecegi belirtildikten sonra 2. fikrada kisisel verilerin
islenmesi ile ilgili ilkeler sayilmistir. Bu ilkeler; hukuka ve diriistlitk kurallarina uygun
olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, acik ve mesru amaglar i¢in islenme,
islendikleri amagla baglantli, sinirli ve dl¢iilii olma ve ilgili mevzuatta 6ngériilen
veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilmedir. Kisisel
verilerin Korunmasi Kanunu’'nun 6. maddesinin 2. fikrasi geregince ozel nitelikli
kisisel verilerin, ilgili kisinin agtk rizasi olmaksizin islenmesi yasakur. Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesinin 3. fikrasinda, hangi hallerde ilgili kisinin agtk
rizast aranmaksizin 6zel nitelikli kisisel verilerin islenebilecegi diizenlenmistir. Buna
gore, maddenin ilk fikrasinda sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler,
kanunlarda ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin islenebilecektir.
Saglik ve cinsel hayata ilskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmast,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve ydnetimi amaciyla, sir saklama
yiikiimliiligi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
ilgilinin agtk rizast aranmaksizin iglenebilecektir. Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun
11. maddesinin son bendine gore, herkes, veri sorumlusuna bagvurarak kendisiyle
ilgili kisisel verilerin kanuna aykur: olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramas: halinde
zararin giderilmesini talep etme haklarina sahiptir.

Kisisel verinin anonim hale getirilmesi sonucunda elde kalan verinin bagka verilerle
eslestirme sonrasinda verinin kime ait oldugunun anlagilamamasi anlamina geldigi
hakkinda bkz. KORKMAZ, s. 96. Anonim verilerde yapilan islemler sonucunda
belirlenebilir bir birey ile verinin arasindaki bag koparilmak suretiyle bireyin kimliginin
tespiti olanaksiz hale getirildiginden, verilerin ait oldugu kisilere ulasmak miimkiin

olmadigina dair bkz. KORKMAZ, s. 97.

Bkz. GTTUKAHY. m. 5/n. Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’'nun 7. maddesinde,
kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi diizenlenmektedir.
Buna gore, hukuka uygun olarak islenmis kisisel verilerin islenmesini gerektiren
sebeplerin ortadan kalkmasi durumunda, bu kisisel veriler resen veya ilgili kisinin
talebi tizerine veri sorumlusu tarafindan silinecek, yok edilecek veya anonim hale

Ankara Barosu Dergisi 69

ITNINVH



HAKEMLI

Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalan
Klinik Arastirmalarinda Kisilik Haklarinin Korunmasi

B. Kisilik Hakki ihlali
1. Genel Olarak

Aragtirma ve tedavi arasinda ¢ok ince bir ¢izgi olmasi sebebiyle, insan

tizerinde deney konusunun tip diinyasinin en hassas konularindan biri oldugu

kabul edilmektedir. Bazi durumlarda bu sinirin agilmasi ile hasta biiyiik

zarar gorebilir'®. Bilimsel amagli tubbi denemelerin/klinik aragtirmalarin

temel amacinin, etik ilkeler dogrultusunda insanin yararina olacak yeni

bir tibbi tani, tedavi seklinin veya tibbi olanagin saglanmasi oldugu kabul

getirilecektir. Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’'nun 11. madesine gore herkesin,
kisisel veri iglenip islenmedigini 6grenme, kisisel verileri islenmigse buna iliskin bilgi
talep etme, kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigint 6grenme, yurt iginde veya yurt disinda kisisel verilerin akearildig
tigtincii kisileri bilme ve kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmast halinde
bunlarin diizeltilmesini isteme haklari bulunmaktadir. Veri sorumlusunun kisisel
verilerin giivenliklerine iligkin yiikiimliiliikleri de Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’'nun 12. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore veri sorumlusu, kisisel
verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini ve verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini
onlemek, ayrica verilerin muhafazasini saglamak icin uygun giivenlik diizeyini temin
etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tebirleri almakla ytikiimliidiir. Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu’nun 13. maddesi ilgili kisinin veri sorumlusuna bagvuru
yolunu diizenlemektedir. Kisisel Verilerin Korunmast Kanununun 14. maddesi, ilgili
kisi tarafindan Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikdyet yolunu diizenlenmektedir.
Buna gore, ilgili kisinin, Kanunun 13. maddesi uyarinca veri sorumlusuna yapmus
oldugu bagvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasti veya siiresinde
bagvuruya cevap verilmemesi hallerinde ilgili kisi veri sorumlusunun cevabin:
ogrendigi tarihten itibaren otuz ve her halde bagvuru tarihinden itibaren altmis giin
icinde Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikdyette bulunabilir. Maddenin tigiincii
fikrasinda, kisilik haklar1 ihlal edilenlerin, genel hiikiimlere gore tazminat hakk:
sakli tutulmakeadir. Veri sorumlusunun hukuki statiisiine gore ilgili kisiler adli ya
da idari yargida tazminat istemli dava agabileceklerdir. Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu'nun 17. maddesinde, kisisel verilere iliskin suglar ve cezai yapurimlar icin
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun ilgili hitkiimlerine atf yapilmaktadir. Maddenin
ikinci fikrasinda, kisisel verileri silmeyen veya anonim hale getirmeyenlerin ise
Tiirk Ceza Kanunu’'nun 138. maddesi hitkmii uyarinca cezalandirilmalar gerektigi
diizenlenmistir. Kisisel verilerinin hukuka aykir1 bir sekilde kullanildigini diisiinen
bir kisi, Tiirk Medeni Kanun 24. madde vd. hiikiimlerinden yararlanarak bu ihlalin
durdurulmasini isteyebilir. Kisisel verilerin ihlali halinde agacag tazminat davalarinda
da Tiirk Borglar Kanununun 49 vd. maddelerine dayanabilir (KILINC, s. 1132).

[160] SOMER/VATANOGLU, s. 382.
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edilmektedir"®!. Tedavi amacli tibbi denemelerden farkli olarak bilimsel
amacli ubbi denemeler/klinik aragtirmalar, arastirma ve gozlem amacina
yonelik yapilmast sebebiyle yiiksek 6l¢iide kisilik haklarina ve hukuka

162

aykiri olma riski tagir'®?. Klinik aragtirmalardaki en 6nemli amag, bilimsel

ozgiirliik ile aragtirma goniillisiiniin korunmasi arasindaki dengenin korun-

1631 Bir taraftan insanin denek olmasi, uluslararasi ve ulusal

mast olmalidir!
hukuki diizenlemelerle koruma altina alinmis olan insan haklari acisindan
kabullenebilir degildir'®!. Diger taraftan ise insanin denek olmasi, bir¢ok
hastaliga iliskin tedavi yontemlerinin ortaya ¢ikmasini saglamasi sebebiyle

elzemdir'®. Bu sebeple, her iki olgudan da vazgegmek mimkiin olmadi-

160] Bilimsel

gindan, aralarinda bir denge kurma zorunlulugu s6z konusudur!
amagcli ubbi denemeye iliskin bir sozlesmede kisilik degerlerini zedeleyen
hitkkiimler, Tiirk Borglar Kanunu’nun 27. maddesi geregince kesin hitkiim-
stizlitk yaptirimina tabii sayilmalidir. Ayrica Tirk Medeni Kanunu'nun 23.
ve 24. maddeleri ¢ercevesinde kisilik degerleri, kisinin hem kendisine hem

disa kars1 koruma altindadir. Ucret karsiligi tibbi denemeye tabi tutulan

[161] SOMER/VATANOGLU, s. 383.

[162] OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 291.
[163] AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 166.
164]

[164] YAVUZ IPEKYUZ, Filiz; Tiirk Hukukunda Hekimlik Sézlesmesi, Istanbul, 2006,
s. 99; HAKERI, Tip Hukuku, s. 275 vd.

[165] YAVUZ IPEKYUZ, s. 99.

[166] YAVUZ IPEKYUZ, s. 99; HAKERI, Tip Hukuku, s. 275 vd. “Fortner v. Koch
Olayinda, (272 Mich, 273. 261. N. W. 762 1935), davact bir demir yolu ¢aliganidir
ve sol dizinde karincalanma ve dalgalanma vardir. Davali doktor davaci hastasina
kanser teshisi koymustur. Daha sonra davaci bir klinige gitmistir. Klinikte ¢ekilen
rontgende kanser olmadigi anlagilmistir. Davali doktor kanser teshisi koydugunda
antitoxin enjekte etmistir. Mahkeme, doktorun sorumluluguna iliskin s6yle demistir:
Tibbin ilerlemesi icin birgok deney yapilmak zorundadir. Ancak hastanin rizasi ve
bilgisi olmalidir. Cok radikal metodlar ise denenmemelidir”, Bir bagka olay, “US
v. Rose Olayi (Trials of War Criminals II 264), maleria hastaligina kargt bagisiklik
gelistirme deneyi yapilmigtir. Bin tane denekten yabanci ve rizalari olmayan 30 tane
denek 6lmiistiir. Deneyi gerceklestiren ne hitkiim giymis, ne de serbest birakilmistr.
Ciinkii deneyin ad1 belirtilmemistir” (ORENTLICHER, Hall Bobinski; “Medical
Liability and Treatment Relationships”, Austin, Boston, Chicago, New York, The
Netherlands, 2008, s. 264).
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167

kisinin rizast da, bu durumda gegersiz sayilmalidir™*”. Kisinin katlanacag:

kiilfetin, arastirmadan hedeflenen yarart agmast, klinik ilag aragtirmasinin

1981, Bu sebeple, aradaki sinirin somut olayin ozellik-

lerine gore degerlendirilmesi ve korunmasi gerekmektedir!'®”).

yaptlmasina engeldir!

Insan iizerindeki deneylerde en sik ihlal edilme ihtimali olan kisilik haklar,
yasam, saglik ve viicut biitiinliigii hakkidir. Bu degerlere yapilacak hukuk

digt bir miidahale durumunda kisilik hakki ihlallerinin giindeme gelmesi

170 [171

kacinilmazdir!7?. Bu sebeple, aragtirmaci!” veya deneyi gerceklestiren

kigi!"”?, aragtirmanin sinirlarini belirlemeli, gerektiginde uzmanlara ulas-

173]

mali'"”?, aragurmasinin etkinligini ve giivenligini korumali ve goniilliiniin

haklarint her zaman gézetmelidir.

Geleneksel ve tamamlayici ubbi yontemlerin uygulanmasinda da 6nemli

oldugu gibi"”*; bu yonetmelerin klinik arastirmalarinda da aydinlatma

[167] OZGUL, ilac Denemesi, s. 851.
[168] KARA KILICARSLAN, s. 296.

[169] DEUTSCH, Erwin; Das Recht der Klinischen Forshung am Menschen, Bern, 1979,
s. 43- 45; SENOCAK, Hekim, s. 67.

[170] HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 42.

[171] Arasturmact, sorumlu aragtirmacinin gozetiminde arastirmaci ekibinde yer alan kisiyi

ifade etmektedir (GTTUKAHY m. 4/c).

[172] Bir kisiye yonelik ubbi bir miidahale uygulanabilmesi i¢in, uygulamay: yapacak
kisilerin hekim veya saglik personeli olmasinin arandigina dair bkz. PENNING, s.
297. Yonetmelikte, uzmanlik veya doktora egitimini tamamlamis olup, arastirmanin
yuritiilmesinden sorumlu olan hekim veya dis hekiminin sorumlu aragtirmaci olarak
klinik ila¢ aragtirmasini yiiriitecegi hiikiim altina alinmisur (GTTUKAHY m. 4/u).
Yonetmelik kapsamindaki klinik arastirmalar, sorumlu arastirmacinin bagkanliginda,
aragtirmanin niteligine uygun bir ekiple yiirtitiilir (GTTUKAHY m. 12/2/a).

[173] BAYRAKTAR, s. 24.

[174] Belagrist, dis agrist veya migrende, akupunkturun destekleyici olarak uygulanabilecegine
veya spor yaralanmalarinda, mezoterapi veya proloterapi yontemlerinin destekleyici
olarak uygulanabilecegine dair hastanin bilgilendirilmemesinin eksik aydinlatldig:
anlamina gelecegine dair bkz. EROL (SARIYEV), s. 100. Aciliyet durumundan
uzaklagildik¢a aydinlatma yiikiimliltgintin kapsaminin genisleyecegi kabul
edilmekeedir. Ozellikle bagisiklik sisteminin giiglendirilmesi i¢in hipnoz ya
da homeopati yontemlerinin uygulanmasinda oldugu gibi, benzeri durumlarda
genis kapsamli aydinlatma i¢in yeterince vakit bulunmadigi yoniinde bkz. EROL
(SARIYEV), s. 99-100.
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oldukea 6nem tasimaktadir. Kisilik hakk: ihlali, aydinlatma yiikiimliltigiinin
ihlali olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi bilgilendirilmeme hakkinin ihlali
olarak da karsimiza ¢ikabilir. Goniillii kisinin bilgilenme veya aydinlatilma
hakkinin da, kanuni diizenlemeler ve 6gretideki goriisler kapsaminda, tibbi
miidahaleye riza verme hakki gibi, nisbi anlamda sahsa siki sikiya bagli
kisilik haklarindan™”! sayilmast gerektigi sonucuna varilabilir”. Kisinin
ayirt etme giictine sahip olmamasi veya ergin olmamasi ya da kisitli olmasi

[175] Kullanma yetkisi agisindan haklar, kisiye stk sikiya bagli olan haklar ve olmayan haklar
olarak ikiye ayrilir. Kisiye sik1 sitkiya bagli olan haklardan anlagilmasi gereken kisinin
bizzat kendisinin kullanmasi gereken haklardir. Kisiye siki sikiya bagli haklar kural
olarak bagkasina devredilemez ve mirascilara gegmez /OGUZMAN/BARLAS, 5.163,
YUKSEL, s. 57. Ayirt etme giiciine sahip kiiciik tarafindan kullanilmakla birlikte,
yasal temsilcinin de izin, icazet veya oluruyla isleme katilmasi gereken bazi kisiye stk
sikiya bagli haklarin, nisbi anlamda kisiye siki sikiya bagli haklar sayildigina dair bkz.
OGUZMAN/ SELICI/OKTAY, s. 101-102. Kisiligin korunmasina yonelik haklarin
ayirt etme giiciine sahip olmast halinde hak sahibi tarafindan, olmamasi halinde ise

yasal temsilciler tarafindan kullanilan nisbi kisiye siki sikiya bagli haklar olduguna
dair bkz. DURAL/OGUZ, s. 80.

[176] Aydinlaulmas: gereken kisi, hastanin temyiz kudretine sahip olmast kosuluyla, kural
olarak bizzat hastanin kendisi olmast gerektigine dair bkz. HATIRNAZ EROL,
Giiltezer, Ozel Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu ve Hasta Haklari, 2. Baski, Ankara
2009, 5.67; OZGUL, s. 204; OZAY, Merter; Estetik Amacli Tibbi Miidahalelerde
Hekimin Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, Ankara 2006, s. 59; GOKCAN, Hasan
Tahsin; Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 1. Baski, Istanbul
2013, s. 158. Kisinin kendisi hakkinda bizzat karar verme hakkinin, Anayasa m.
17°de yer alan yasama ve viicut butiinligi hakki ile maddi ve manevi varligini
gelistirme hakkindan ve kisiligin haksiz fiil sonucu ihlal edilmesine karsi korunmasini
diizenleyen TMK m. 24’den ¢ikarildigina dair bkz. OZSUNAY, Ergun; “Alman ve Tirk
Hukuklarinda Hekimin Hastay1 Aydinlatma Odevi ve Istisnalar1”, Tiirk Hukukunda
Hekimin Hukuk ve Cezai Sorumlulugu, MHAUM Sorumluluk Hukukundaki Yeni
Gelismeler V. Sempozyumu, Ankara 12/13 Mart 1982, Istanbul 1983, s. 34-35.
Tibbi miidahaleye rizanin da kisilik degeri olan viicut ve ruh biitiinliigii tizerinde
tasarruf anlamina gelmesi sebebiyle, hak sahibinin kisiligi ile siki bir baglanti icerisinde
oldugu ve viicut ve saglik tizerinde kisinin yasam ve gelecegini ilgilendiren (6zellikle
onemli ubbi miidahalelerde) nemli etkilere sahip olduguna dair SENOCAK,
Zarife; “Kugiigiin Tibbi Miidahaleye Rizast”, C.50, s.4, 2001 s. 75. Cocugun ayirt
etme giicline, yani tibbi miidahalenin 6nem ve kapsamini degerlendirecek ruhsal
ve ahlaki olgunluga sahip oldugunda, ana babanin velayet hakkinin geri ¢ekilmesi
gerektigine ve kiigtigiin kisiligine siki sikiya baglt olan bu hakkini tek basina
kullanabilmesi gerektigine dair OZTAN, Sahsin Hukuku, 5.103. Cocugun yarari
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halinde veli veya vasisinin de bilgilendirilmesi gerektigi gozden kagirilma-

1771, Bu bilgilendirme yapilirken hastanin egitim durumu dikkate

malidir!
alinarak anlagilir bir sekilde yapilmas: ve bilgilendirme neticesinde hasta
tizerinde olusabilecek etkilerin goz 6niinde bulundurulmas: gerekir. Has-
tanin bilgilenme hakkini kullanmas: hélinde, bilgilendirme yapilmamast
veya hastanin kararini etkileyecek 6nemli hususlarin kendisinden gizlenmesi
veya yanlis bilgilendirilmesi kisilik hakki ihlali sayilir. “Aragtirmaya istirak
etmek tizere gonillii olmak isteyen kisi veya yasal temsilcisi, arastirmaya
baslanilmadan 6nce; arastirmanin amaci, metodolojisi, beklenen yararlari,
ongorilebilir riskleri, zorluklari, kisinin sagligi ve sahsi 6zellikleri bakimin-
dan uygun olmayan yonleri, aragtirmay kimin destekledigi, arastirmadan
elde edilecek sonuclari kimin ve nerede kullanacaklari ile arastirmanin
yapilacagi, devam ettirilecegi sartlar hakkinda ve arastirmadan istenildigi
anda ¢ekilme hakkina sahip olundugu hususunda, arastirma ekibinde bulu-

nan ve arastirma konusuna hakim bir sorumlu arastirmaci'’’® tarafindan

yeterince ve anlayabilecegi sekilde bilgilendirilir” (GTTUKAHY m. 5/h).
Sorumlu arastirmact, yapilan testin sonucunda ortaya ¢ikacak ve hastanin
test yaptirmadaki amacina uygun olan bilgileri hasta ile paylasmalidir!”?.
Yapilan test ile bireyin kanser olduguna iliskin bir bilgi elde edildigi tak-
dirde, bu bilginin bireyle paylasilip paylasgilmayacagi, bireyin bu yondeki
iradesine gore sekillenecektir!®. Eger kisinin iradesi, elde edilecek bilgileri

ogrenmemek yoniinde ise bu hilde kendisine bilgilendirme yapilmamalidur.

aksini gerektirmedikge bilgi alma hakkinin anne ve babaya da taninabilecegine dair

bkz. SENOCAK, Riza, s.79.

[177] Benzer sekilde temyiz kudretine sahip olmayan hastalar bakimindan aydinlatlacak
kisinin, hastanin kanuni temsilcisi olacagina dair bkz. HATIRNAZ EROL, 5.67;
OZGUL, s. 205; GOKCAN, s. 158. Temyiz kudretine sahip kiiciik ya da kisitlilar
agisindan da her somut olayda degerlendirme yapmak gerektigi ve ilgilinin durumu
incelenerek verdigi kararin etki ve sonuglarini degerlendirip degerlendiremeyeceginin
tespit edilecegine dair bkz. OZGUL, s. 207; GOKCAN, s. 158. Ayrica bkz. 1219
Sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi1 Icrasina Dair Kanun m.70, Hasta Haklari
Yonetmeligi m. 24, m.26.

[178] Yonetmelige gore, uzmanlik veya doktora egitimini tamamlamig olup, arasurmanin
yuriitiilmesinden sorumlu olan hekim veya dis hekimini ifade eder (GTTUKAHY
m. 4/u).

[179] BOZAT, Gen Analizleri, s. 142.
[180] BOZAT, Gen Analizleri, s. 142.
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Kisinin tizerinde yapilmis genetik testin sonuglarini bilmek istememesi,
bu teste riza vermesi kadar dogal bir hakkidir. Bu hakkin, insan olmanin
temel haklarindan biri sayilan kisiligin serbestce gelistirilmesi hakkindan
dogdugu kabul edilmektedir'®. Ornegin, gen analizleri yapan bir projeye
goniillii olarak destek vermek i¢in bagvuran ve kan 6rnegi veren kisinin
yapilan analizlerde hastaliga neden olan bir genin tespit edilmesi hilinde
bilgilendirilmek istemedigini belirtmis olmast olagan bir durumdur®. Bu
durumda bilginin hastadan gizlenmesi hastanin moral ve motivasyonunun
yiiksek tutulmast i¢in énemlidir. Insan Haklari ve Biyotip Szlesmesi’nin
10. maddesi de “kisilerin bilme hakkinin yani sira bilgilendirilmeme istek-
lerinin de gozetilmesi gerektigini” ifade etmektedir. Sozlesmenin agiklayict
raporunda “hastanin muhtemel saglik sonuglarini bilmek istememesi i¢in
gecerli sebepleri olabilecegine” vurgu yapilmaktadir. Ogretide de test ile
ortaya ¢ikan hastayr olumsuz etkileyecek bilgilerin hasta ile paylasilmasinin,
tedaviye zarar verme ihtimali olmasi halinde bu konuda aydinlatmanin

yapilmamasi yoniinde bir kanaat bulunmaktadir!'®l.

Kisilik hakkina miidahale olduguna dair bir iddiaya iliskin uyusmazlik,
hakimin karsisina geldiginde, hikim, bu miidahalenin bir kisilik hakkina
yonelik olup olmadigini ve hukuka aykirt olup olmadigini degerlendire-

184, Dolayisiyla insanlar {izerinde yapilan klasik

rek bir karar vermelidir!
tibbi yontemlere veya geleneksel ve tamamlayici tbbi yontemlere iligkin
klinik arastirmalarin, kisilik haklarinin korunmasina y6nelik muspet bir
hitkmiin konusu olmast icin 6ncelikle, kisisel degerlerden herhangi birini
ihlal etmesi ve ayni zamanda bu arastirmanin hukuka aykirilik teskil etmesi

gerekmektedir.

Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Arastirmalar:
Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde arastrmanin, oncelikle insan digt
deney ortaminda veya yeterli sayida deney hayvani tizerinde yapilmis olma-
stnin sart oldugu ve bu sartun gerceklesip gergeklesmediginin etik kurul
tarafindan degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Deneylerin insan dist

[181] EDISAN, Zehra/AKSOY, Sahin; “Genetik Uygulamalar Ozelinde Bilmeme Hakk:”,
Tirkiye Klinikleri, 15, 2007, s. 155 vd.

[182] BOZAT, Gen Analizleri, s. 142.
[183] HAKERI, Tip Hukuku, s. 172.
[184] DURAL/OGUZ, s. 149.
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deney ortaminda yapilmasinin akabinde insanlar {izerinde yapilmasinin elde
edilecek bilimsel verilerin gegerliligi icin 6nem arzettigi de Yonetmelik'te
vurgulanan bir husustur. Bunlarin yaninda, arastirmadan elde edilecek
bilimsel ve kamusal faydalarin, goniillii sagligindan daha 6nemli olmadigt,
arastirma sirasinda, goniillilye insan onuruyla bagdasmayacak ol¢iide act
verecek yontemlerin uygulanamayaca@i ve arastirmanin insan sagligi tize-
rinde 6ngoriilebilir zararli ve kalict bir etki birakmamasinin sart oldugu da
ayni hitkiimde belirtilmektedir. Yonetmelige gore, bu belirtilen hususlar
degerlendirilerek etik kurulun kanaati alindiktan sonra, usuliine uygun bir
sekilde bilgilendirilmis gonilli olur formu alinmasi kaydiyla, etik kurulun
onay1 ve Genel Midiirliigiin izni alindiktan sonra arastirma baglatilabilir.
Aragtirmaya katlmak tizere goniillii olmak isteyen kisinin veya yasal tem-
silcisinin, adeta bir hastaligin tedavisine baslaniyomus gibi, arastirmaya
baslanilmadan 6nce; arastirmanin amaci, metodolojisi, beklenen yararlari,
ongorilebilir riskleri, zorluklari, kisinin sagligi ve sahsi 6zellikleri bakimin-
dan uygun olmayan yonleri, aragtirmay1 kimin destekledigi, arastirmadan
elde edilecek sonuglari kimin ve nerede kullanacagy ile aragtirmanin yapi-
lacagi, devam ettirilecegi sartlar hakkinda ve arastirmadan istenildigi anda
¢ekilme hakkina sahip olundugu hususunda, arasurma ekibinde bulunan
ve aragtirma konusuna hikim bir sorumlu arastirmaci tarafindan yeterince
ve anlayabilecegi sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
goniilliiniin herhangi bir menfaat temini olmaksizin, tamamen serbest ira-
desi ile aragtirmaya dahil edilecegine dair rizas: alinarak belgelendirilmelidir.
Goniilliiniin, gerekeeli veya gerekgesiz olarak, kendi rizasiyla, istedigi zaman
arastirmadan yazili bir belge ile ayrilabilecegi ve bundan dolay: sonraki
tbbi takibi ve tedavisi sirasinda mevcut haklarindan herhangi bir kayba
ugratilamayacagi da Yonetmelik'te hitkiim altina alinmistir. Goniillilerin
klinik aragtirmadan dogabilecek zararlara kargi glivence altina alinmast ama-
ctyla sigortalanmasinin da miimkiin hatta zorunlu oldugu belirtilmektedir.
Sonug olarak, arastirma sonucunda elde edilecek bilgilerin, hicbir surette
kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iligkilendirilemeyecek hale

getirilmek suretiyle, anonimlestirilerek yayimlanabilecegi'®”

ve goniilliye
ait germ hiicrelerinin genetik yapisint bozmaya yonelik hicbir arastirma
yapilamayacagi da Yonetmelik'te hitkiim altina alinmak suretiyle goniil-

lintin kisilik haklarinin korunma altina alindigr goriilmektedir. Belirtilen

[185] Detayl: bilgi i¢in bkz. yukarida III, A, 2, dn.158, 159.
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sartlara aykir: sekilde geleneksel ve tamamlayict up uygulamalarinin klinik
arastirmalari gerceklestirildiginde kisilik hakki ihlalinin s6z konusu olmasi
ve hukuki sorumlulugun dogmasi muhtemeldir.

2. Hukuka Uygunluk Sebepleri
Hukuka aykirilik kavraminin, en basit haliyle haksiz fiil iligkisinde hukuk

186

normunun ihlalini ifade ettigi kabul edilmektedir!**¢l. Hukukun korudugu

degerlerin ihlal edilmesi suretiyle hukukun koydugu kurala uymayan fiil

de, zarar ve kusur sartindan bagimsiz olarak hukuka aykri fiil olarak tanim-

r[187

lanmaktadir!’®”, Buna karsilik, Tiirk Borclar Kanunu'nun 63. maddesi ve

Tiirk Medeni Kanunu'nun 24. maddesi hitkiimleri kapsaminda yer verilen

ozel hukuka uygunluk sebepleri olarak kabul edilen magdurun (zarar gore-

188]

nin) rizasi"®¥, Gistlin nitelikli 6zel yarar veya tistiin nitelikli kamusal yarar

[186] AYBAY, Aydin; Bor¢lar Hukuku Dersleri, 14. Baski, Istanbul 2016, s. 85-86;
KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip, Borglar Hukuku Genel Béliim, C. 1, 7. Baski,
Istanbul 2017, s. 42; AYAN, s. 167. Hukuka aykirilig1, zarar verenin bu zarar verici
davranista bulunmaya yetkili ve izinli olmamasi seklinde agiklayan gériis, subjektif
teori denilen goriistiir. Zarar gren degeri korumak i¢in hukuk diizeninin yasakladig:
bir davranista bulunmak olarak agiklayan griis ise, objektif teoridir (OGUZMAN,
M. Kemal/OZ, M. Turgut; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 2, 13. Baski,
[stanbul 2017, s. 14).

[187] EREN, Fikret; Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara, 2014, s. 586-587;
ANTALYA, Gokhan; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 2. Basks, Istanbul, 2013,
s. 431; AYBAY, S. 86; DURDU, Hiiseyin; Saglik Mesleginde Hukuki Sorumluluk,
[zmir, 1986, s. 12-13; OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 150. Hukuka aykart fiili
tanimlarken, genel davranis kurallar1 ve hukuka aykirilik bagindaki ayrimlarin
gozoniinde tutulmast gerektigine dair detayli bilgi icin bkz. OGUZMAN/OZ, S.15
vd.

[188] GTTUKAHY m. 5/1 geregince, goniilliintin herhangi bir menfaat temini olmaksizin,
tamamen serbest iradesi ile arastirmaya dahil edilecegine dair rizasi alinir ve 5.
maddenin (h) bendindeki hususlar dogrultusunda hazirlanmis Bilgilendirilmis
Goniilli Olur Formu ile belgelendirilir. TCK. m. 90/2-g’ye gore, deneyin mahiyet
ve sonuglar1 hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak agiklanan rizanin yazili
olmast aranmaktadir. Benzer sekilde, SHTK Ek madde 10/1-¢’ye gore, goniilliiniin,
aragtirmanin mahiyet ve sonuglari hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak
yazili rizasinin alinmast gereklidir. IBUKAHY m. 5/i’e gore de goniilliiniin tamamen
serbest iradesiyle arastirmaya dihil edilecegine dair herhangi bir menfaat teminine
bagli bulunmayan rizast alinir ve bu durum Bilgilendirilmis Géniillii Olur Formu ile

belgelenir. HHY m. 34’e gore de, tbbi arastirma hakkinda yeterince bilgilendirilmis
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ve kanunun verdigi yetkinin varligi hélinde ise, miidahale hukuka aykiri
sayilmaz. Geleneksel ve tamamlayict tibbi yontemler de dahil olmak tizere
her tiirlti ubbi miid4hélenin hukuka aykiriligini ortadan kaldiran haller, 6zel
hukuka uygunluk sebepleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak gerek klasik
tip uygulamalarinin gerekse geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin
klinik aragtirmalart agisindan sadece rizanin ve istisnai hallerde tedavi amacli
deneylerde tstiin nitelikli 6zel yararin, klinik arastrmayr hukuka uygun hale
getirebilecegi soylenebilir. Bunlarin yaninda, rizanin, her tiirlii miidahaleyi
hukuka uygun hale getirmeyecegi, tp kurallari ve bilimsel yontemlerin

189

goz oniinde bulundurulmasi gerektigi ileri stirilmektedir®). Dolayisiyla
boylece verilen rizanin hukuka ve ahlaka uygunluk denetimi saglikli bir
sekilde yapilabilir. Geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarinin klinik
aragtirmalari tizerinde denenen kisinin, kendisine zarar verilmesi konusunda
riza gostermis sayilamayacagi herkesin kabuliinde olan bir durumdur. Viicut
biittinligi, saglik, yasam hakki gibi kigisel varliklara zarar verilmesine iligkin
190

riza Turk Borglar Kanunu’nun 27. maddesine aykirilik teskil eder™. Boyle

olan goniilliiniin rizasinin maddi veya manevi higbir baski altinda kalmaksizin
tamamen serbest iradesine dayanilarak alinmasi gerektigi vurgulanmis ve rizanin
yazilt sekil sartina tabi oldugu 6zel olarak ayrica belirtilmistir. Insan Haklar ve
Biyotip Sozlesmesi ve buna iliskin Ek Protokolde de rizanin, goniilliiniin 6zgiirce ve
bilgilendirilmis bir sekilde verecegi yazili rizaya dayali olmast vurgulanmustir (IHBS
m. 5, Ek Protokol 14) (YUKSEL, s. 78). HMEK m. 41°de de, insan iizerinde yapilan
aragtirmalarda her denege aragtirmanin amaci, ydntemleri, beklenen yarar ve olasi yan
etkileri hakkinda, denegin anlayabilecegi dilde ve bicimde yeterli bilgi verilmesinin
zorunlu oldugu; denege, calisma basladiktan sonra isterse arastirmaya kaulmaktan
vazgegebilecegi ve rizasini geri alabilecegi, ancak bu nedenle daha sonraki tedavisinin ve
takibinin aksamayacaginin anlaulacagy belirtilmistir. Ayrica bilgilendirme sonrasinda
denegin konuyu yeterince anlayip anlamadiginin degerlendirilecegi ve arasurma
hakkinda yeterli bilgilendirme saglandiktan sonra, denegin yazili rizasinin alinacag:
hitkiim aluna alinmisur. Bu rizanin denegin 6zgiir iradesine dayanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Resit ve/veya miimeyyiz olmayan kisiler yoniinden veli veya
vasisinin aydinlatlmig rizasinin gerektigi de HMEK. m. 42'de belirtilmigtir. Ayica
ayn1 yonde bkz. Iyi Klinik Uygulamalar Kilavuzu m.10 vd.

[189] KILICOGLU, Borglar, s. 388.

[190] EREN, Borclar, s. 604; PETEK, Ila¢ Ureticisi, s. 76. Kisinin sinirlandirdiy kisilik
hakk: hakkinda tam bilgi sahibi olmasi, bu rizay: bilingli ve serbest bir iradeyle
vermis olmast ve rizanin ahlika aykirt olmamasi, verilen rizanin hukuka uygun kabul
edilebilmesi icin olmazsa olmaz sartlardir (OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 208
vd.).

78 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Ayse EROL

bir durumda riza sadece Tiirk Borglar Kanunu 52. madde kapsaminda taz-

Y1, Insan iizerinde deneylerde, deneyin

minattan indirim sebebi sayilabilir!
hukuka uygun hale gelmesi ayn1 zamanda kanunlarda ve yonetmeliklerde
hitkiim altina alinmis olan génilliiniin deneyin amact, muhtemel faydalar:
ve zararlari ile arasirmaya katilmaktan her zaman vazgegebilcegi hususla-
rinda aydinlatilmasi, yazili rizasinin alinmasi, aragtirmanin gonilliiniin
hayatindan ve viicut biitiinliigiinden tstiin tutulmamasi, deneyin ancak
kiiciik veya ayirt etme giicti bulunmayanin sagligi yoniinden bir fayda sagla-
yacaksa, yasal temsilcisinin rizas ile yapilabilmesi gibi sartlarin saglanmasina
baglidir?. Hastanin vermis oldugu rizanin gegerliligi hakkinda, zarar ve
yarar dengesinin saglanmast ile bireyin kisiliginin korunmasi noktasinda
Tiirk Medeni Kanunu’'nun genel hitkiimlerinden de yararlanilabilir!*?.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 23. maddesinin bireylerin kisilik haklarinin ige
kargi korunmasini ele aldig: ve sézlesmenin, kisilik haklarini agir1 derecede

sinirladigt veya yok saydig: hallerde gecersiz olacagini hitkiim altina aldig:
ifade edilmektedir!"*4.

Klinik ila¢ aragtirmalarinin kisiler tizerinde uygulanabilmesi i¢in kisi-

195

nin mutlaka riza géstermesi gereklidir®!. Anayasanin 17. maddesinin

[191] DURAL/OGUZ,s. 150; OGUZMAN, M. Kemal/OZ, M. Turgut: Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, C. 2, 10. Baski, Istanbul, 2013, s. 22 vd., 120; EREN, Borclar, s.
603; OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s.170.

[192] Detayl bilgi i¢in bkz. DURAL/OGUZ,s. 112-113. Ayrica bkz. AY. m.17/f. 2, HHY
m. 32/f.1, HHY m.34/f.1-£.2, HHY m. 35, HHY m. 27/f.2.

[193] BOZAT, Gen Analizleri, s. 165.
[194] BOZAT, Gen Analizleri, s. 165.

[195] Ruzaya aykirt olarak yapilan gen analizlerinin kisilik hakk: ihlali olusturduguna
ornek olarak Moore v. Regent of the University of California (1991) olayinda, John
Moore’un rizasina uygun olarak ameliyatla dalagi alinir. Ancak daha sonra ameliyat
yapan hekim ve yardimcisi, John'un bilgisi disinda viicuttan ¢ikarilan dalak hiicreleri
tizerinde ¢aligmalar yaparlar. Moore’un tedavisiyle ilgisi olmayan bu ¢aligmalar
sonunda genetik olarak degistirilebilen hiicreler elde ederler. Bu ¢alisma tniversite
tarafindan patentlenir ve kisiler gelir elde etmeye baglarlar. Mahkeme, Moore’un bu
hiicreler tizerinde miilkiyet iligkisinin siipheli oldugunu belirtir ancak yine de de tedavi
icin yarar ve zarar dengesinin olusturulmas: adina kisinin saglhigiyla ilgili olmayan
hususlarda da kullanim i¢in rizasinin alinmasi gerektigine karar verir (POLAND,
Susan Cartier; Landmark Legal Cases in Bioethics, National Referance Center for
Bioethics Literature, Kennedy Institute of Ethics Journal 7. 2 (1997), s. 200).

2021/3 Ankara Barosu Dergisi 79

ITNINVH



HAKEMLI

Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalan
Klinik Arastirmalarinda Kisilik Haklarinin Korunmasi

2. fikrasinda da, “hi¢ kimsenin rizast olmadan bilimsel ve tbbi deneylere
tabi tutulamayacag” acik¢a hitkiim altna alinmistir. Bunun yaninda, kisi-
nin neye riza verdigini bilmesi yani aydinlatlmasi da olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Aydinlatma, goniillii i¢in bir hak, sorumlu aragtirmaci igin ise
bir yuktimlilikeiir™®. Yazili olarak yapilacak aydinlatmalarda hastanin,
sorumlu arastirmacinin anlatuiklarini anlayip anlamadig: tespit edilmeli ve
goniillilye soru sorma imkani taninmalidir. Ancak sorumlu arastirmacinin
sorumluluguna gidilmesi halinde aydinlatmanin yapildiginin ispat yiki
aragtirmacida olacagy icin yazili aydinlatmay1 se¢gmesi menfaatinedir!’®”’.
Gonulliintin riza konusundaki kabiliyeti, arastirmaci hekim tarafindan
degerlendirilmeli, siiphe halinde uygulama yapilmamalidir. Bununla bir-
likte, verilecek riza hukuka, ahlaka, kisilik haklarina aykirt olamaz (TMK.
m.23/£.2)"*). Ruza ehliyetinden”” yoksun kisiler® ise, kanuni temsilcileri
araciliiyla ilag arasurmasina kaulabilir. Diger taraftan, gonilli hastanin

tedavi veya klinik aragtrma igin vermis oldugu rizasint her zaman geri cekme

[196] BOZAT, Ramazan; “Hekimin Aydinlatma Yiikiimliiliigii”, Fatih Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Seckin Yayinlari, Cilt: 2, S. 2, Haziran 2014, s. 92.

[197] YAVUZ IPEKYUZ, s. 86; OZAY, Merter; Estetik Amacli Tibbi Miidahalelerde
Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 59.

[198] DEUTSCH, s. 45- 48; SENOCAK, Hekim, s. 46 vd.; DURAL/OGUZ, s. 105, 150;
OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 246; YAVUZ IPEKYUZ, s. 100; HAKERI, Insan
Uzerinde Deney, s. 311; DEMIR, Mehmet; “Hag Zararlarindan Ureticinin, Eczacinin
ve Hekimin Sorumlulugu”, IT Saglik Hukuku Kurultay1, 7-8 Kasim, Ankara, s. 352;
ERMAN,; s. 227.

[199] Daha ¢ok Alman Hukuku'nda kullanilan bir tabirdir (ROSENAU, Henning; “Riza
Gosterme Ehliyetine Sahip Olmayanlarda Aydinlatma ve Riza”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Tiirk-Alman Tip Hukuku Sepozyumu, C.3, S. 2, 2006, s.
51).

[200] Kiigiik ve vesayet altindaki kisilerin, herhangi bir akil hastalig1 olanlar ile bilinci
kapali olan hastalarin riza ehliyetinden yoksun olduklart kabul edilebilir. Hastanin
aydinlatldiktan sonra bile tibbi bir 6nlemini nitelik, anlam ve kapsamini anlayabilecek
durumda olmadig: hallerde riza gdsterme yeteneksizliginin soz konusu olduguna
dair bkz. ROSENAU, s. 51. Tiirk Hukuku'ndaki duruma benzer sekilde Alman
Hukuku'nda da resit olanin, kural olarak kendisine uygulanacak tbbi tedavi
konusunda kendisinin karar verebilecegi, burada da algilama, sonuglar1 6ngorebilme
ve muhakeme edebilme yeteneginin belirleyici olacags belirtilmektedir (ROSENAU.s.
51).
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hakki bulunmaktadir?!. Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 24.maddesinde
bu durum, “rizanin miidahale basladiktan sonra geri alinmasi ancak t16bi
yonden sakinca bulunmamasi sartina baglidir” seklinde ifade edilmistir. Tirk
Medeni Kanunu’'nun 23. maddesinin 3. fikrasinda yer alan®... Yazili r1za
sizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmas: ve nakli
miimkiindiir. Ancak biyolojik madde verme borcu altina girmis olandan
edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamaz.” hitkmii ile hastanin biyolojik 6rnek verilmesine iliskin olan
rizasini geri ¢ekebilecegi belirtilmekeedir.

Bunlarin yaninda, bilinci kapali oldugundan rizast alinamayan acil hastaya
miidahalede bulunulmasi hastanin 6zel yarart amacini tasimaktadir. Ustiin
nitelikte 6zel yarar s6z konusu oldugunda da yapilan miidihale hukuka
aykirilik tegkil etmez. Bagka bir deyisle, hastanin riza verecek durumda
olmadig: ve acil miiddhalede bulunulmas: gereken durumlarda miidahale
hukuka aykir1 sayilmaz??*?. Insan iizerinde yapilan bilimsel deneylerin
saglikli insanlar tizerinde uygulandiginda, kisilerin bireysel menfaatinin
oncelikli olmamas: sebebiyle daha iistiin nitelikte 6zel yararin varligindan

2031 Tedavi amagli denemelerde ise kisilerin bireysel

soz edilmemesi gerekir!
yarari diisiiniilerek miidahale yapilabilecegi ve tedavi amagh denemelerin ¢ok
stki sartlara bagli oldugu gz 6niine alindiginda Gstiin nitelikli 6zel yararin

204

burada da s6z konusu olamayacagi kabul edilmektedir®*. Deneylerin esas

alindigr hukuki diizenlemelerde de iistiin nitelikte 6zel yararin bir hukuka

2051 Kanaatimizce,

uygunluk sebebi olarak diizenlenmedigi belirtilmektedir!
bilinci kapali olan ve tizerinde tiim tedavi yontemleri denenmis ancak fayda
saglanamamis olan bir hastanin, kendisine gelmesinin beklenmesi halinde
olimii ya da zarar gérmesi s6z konusu olabilecek ise, rizasina bagvurulma-
dan kendisine bir zarar1 olmayacagina ve tedavisi i¢in fayda saglayacagina
dair genel bilimsel bir kan1 s6z konusu oldugunda tizerinde yeni bir klinik

arastirma denenebilir ve bu dogrultuda gerekli islemler yapilabilir.

[201] SENOCAK, Hekim, s. 43.

[202] ANTALYA, s. 447; GULEL, Ilhan; “Tibbi Miidahale Sézlesmesine Uygulanacak
Hiikiimler”, TAAD, C. 1, S. 5, 2011, s. 589.

[203] YUKSEL, s. 78-79.
[204] YUKSEL, s. 78-79.
[205] YUKSEL, s. 78-79.
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Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi’nin 2. maddesinde belirtildigi iizere;
“insanin menfaatleri ve refahi, bilim veya toplumun menfaatlerinin tizerinde
tutulmalidir”. Bu durumda daha iistiin nitelikte kamu yarari da, klinik
arastirmalar acgisindan hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilemez*%.
Bununla birlikte, insan tizerinde uygulanan deneyler hakkinda, aydinlatma
ve rizanin dnemi goz oniine alindiginda, kanunun verdigi yetki de deneyler
icin hukuka uygunluk sebebi teskil edemez. Aydinlatilmis riza alinmadan ve
diger sartlar saglanmadan insan tizerinde deney yapilmas, yargt kararlarinda

vurgulandigs gibi, mevzuatimiz geregince de yasaklanmigtir®?7).

C. ihlal Karsisinda Kisiligin Korunmasinin Yollari
1. Genel Olarak Kisiligin Korunmasi

Bir geleneksel ve tamamlayict tp uygulamasinin klinik arasurmalar:
neticesinde kisinin viicut bitiinligiintin ve saglhginin ihlal edilmesi**®
neticesinde ortaya ¢ikan zararin, sahisvarligi zarar1®® oldugu kabul edilir.
Sahisvarli1 zarari, maddi veya manevi zarar seklinde gergeklesmektedir.
Geleneksel ve tamamlayict tbbi yontemlerin klinik aragtirmalarini uygu-

[206] YUKSEL, s. 79.

[207] YUKSEL, s. 80. 3. HD., 11.02.2016, 2015/1871, 2016/1669: “Dosyada mevcut “izin
ve bilgilendirme” formlarinda; islemin t16bi sonuglarinin ve olasi komplikasyonlarinin
anlatildigr ve davacinin bu isleme riza gisterdigi yazili ise de, bu rizanin az yukarida
vurgulandig iizere aydinlatilmis riza olmasi gerekir. Anilan belgede onerilen tedavi
yonteminin basari sansi ve siivesi, bu yontemin hastanin sagligs icin tasidigs riskler,
11bbi sonuglar: ve olasi komplikasyonlar: konularinda bir agiklama bulunmamaktadsr.
Somut olayda, genel soyut ibarelerle diizenlenmis bir muvafakatname vardir. Davac:
tarafindan istenilen sonucun meydana gelmedigi ortadadir, bu sonuca dair ayrintils
uyart, somut agiklama, onam formlarinda yoktur, bu formlarin imzalatilmas:
davalinin wyar: gorevini ozel olarak yaptigi anlamini tasimaz, hastanin olasi risk
ve komplikasyonlar hususunda somut ve yeterli biciminde aydinlatildiginin mevcut
belgelerle ispatlanamadigs hususu sabittir... uwygulamalar sonrasinda davacinin
cektigi 1zdirap durumu da gozetilerek wygun bir manevi tazminatin takdir edilmesi
gerekirken, davalinin aydinlatma ve uyar: gorevlerini tam olarak yerine getirmedigi
hususu gozard: edilerek yanilgili degerlendirme ile istemin tiimden reddi dogru
goriilmemistir.” (Karartek Igtihat Programu).

[208] Beden biitiinltigii zararina, fiziksel ve ruhsal varliga verilen zarar da denilmektedir

(OGUZMAN/OZ, s. 92).

[209] Kisinin maddi veya maddi nitelikte olmayan kisisel varliklarinin zarara ugramast,

sahisvarligi zarari olarak anlanlmakeadir (KILICOGLU, Borglar, s. 397).
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layan kisi, goniillii hastanin, yontem uygulanmasayd: da 6lecegini ya da
zarara ugrayacagini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz. Kisilige saygt
duyulmast ve kisiligin her tiirlt saldirtya karst korunmasi icin tiim 6nlem-

lerin alinmasi hukuk diizeninin bir geregidir>'?. Kisiligin korunmasi, 6zel

hukuk acisindan Tiirk Medeni Kanunumuzun 23, 24 ve 25. maddeleri
ile Tiirk Bor¢lar Kanunumuzun kisilik hakkinin zedelenmesi baglikli 58.
maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Kisi ozgurligiing, tglincii kisi eylemlerine ve devletin eylemlerine
kargt korumay1 Tiirk Medeni Kanunumuz iistlenmistir®'!. Tiirk Medeni
Kanunu'nun 23. maddesinin 2. fikrasi geregince, “insanlarin toplum
icinde rahatca yasayabilmeleri i¢in hi¢ kimse 6zgiirliikklerinden vazgecemez
veya onlart hukuka ya da ahlaka aykirt olarak sinirlayamaz.” Tiirk Medeni
Kanunu'nun 23. maddesinin 1. fikrasr'na gore de, “kimse, hak ve fiil ehli-
yetlerinden kismen de olsa vazgecemez, ozgiirliiklerini hukuka ve ahlika
aykirt olarak kisitlayamaz”. Tirk Medeni Kanunu’'nun 23. maddesi ile
bireyin iradesi ile yaptgt hukuki islemler sonucu karsilasacag kisilik hak-
lar1 ihlallerine kargi korundugu goériillmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’nun
23. maddesinin 2. fikrasinin yaptirimi da, Tiirk Medeni Kanunu’nun 23.
maddesinin 1. fikrasinda oldugu gibi Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 27. maddesi
geregince kesin hitkiimstizliiktiir. Bazi yazarlar, Tiirk Medeni Kanunu'nun 23.
maddesini “kisiligin emredici hitkiimler ile korunmasi” olarak adlandirirken,
Tiirk Medeni Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerini “kisiligin davalar yoluyla
korunmasi” olarak adlandirmaktadirlar??. Tiirk Medeni Kanunu’nun
23. madde hiitkmii ile Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. madde hitkmiiniin,
disaridan gelen saldirilara karsi kisiligi koruma gorevi tistlendigi kabul edil-
mektedir?"?, Bunun yaninda, Tiirk Medeni Kanunu’'nun 23. maddesinin
kisilik hakkini, kisinin rizasina dayali (hukuki islemlere karg1) ihlallere karst
korurken; Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. maddesinin ise; kisinin rizasina
dayanmayan (haksiz fiillere karg1) ihlallere karsi korudugu da 6gretide

[210] DURAL/OGUZ, s. 99.

[211] ARPACI, s. 109.

[212] ARDIC, s. 214 vd.; SEROZAN, s. 94.
[213] DURAL/OGUZ, s. 145.
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kabul edilen bir goriistiir?'?. Tiirk Medeni Kanunu’'nun 24. madde hitkmii
geregince, bu haksiz saldiriya karst hAkimden koruma talep edilebilmesinin
ilk sart1, saldirinin hukuka aykiri olmasi olarak belirtilmektedir?®. Tiirk
Medeni Kanunu'nun 23. maddesinin 1. fikra hitkmii geregince de kisinin,
yiklii bir miktar para kargisinda herhangi bir organini satmast miimkiin
olamayacag; gibi kendi bedeni tizerinde deney yapilmasina da izin vermesi

s0z konusu olamaz®'%,

Tiirk Medeni Kanunu'nun 23. maddesinin tek istisnasi, Tiirk Medeni
Kanunu’'nun 23. maddesinin 3. fikrasidir. Madde hitkmii geregince ancak
yazili rizaya dayanarak insan kokenli biyolojik madde alinabilir, agilanabilir
ve nakledilebilir. Ancak bu yiikiimliiliik altina giren goniillilerden yiikiim-
liliiklerini yerine getirmeleri istenemeyecegi gibi, maddi ve manevi tazminat
isteminde de bulunulamaz.

2. Kisiligi Koruyucu Davalar ve Kisilik Hakki ih1ali Sonucu Acilabilen
Davalar

a. Genel Olarak

Bir kimse kisisel varliklarindan birinin ihlal edildigi gerekgesiyle dava
actigi takdirde, hikim, 6zel hukuk kurallarinin yani sira Anayasa’y: ve ceza
kanunlarini da gbz 6niine alarak s6z konusu hakkin hukuken korunmaya

2171, Hakim, oncelikle yazili (kanun

deger olup olmadigina karar vermelidir!
ve yonetmeliklerde) ve yazili olmayan (6rf ve adet hukuku kurali) hukukta

dayanak bulamadig: takdirde hukuk yaratma yoluna gidebilir®'®. Hakkin

[214] TEKINAY, Selahattin Sulhi; Medeni Hukuka Giris Dersleri, 4. Baski, Istanbul, 1984,
s. 260; ZEVKLILER, s. 306-307; DURAL/OGUZ, s. 145; OGUZMAN/SELICI/
OKTAY, s. 195 vd.; AKIPEK/AKINTURK, s. 354-355; HELVACI, Gergek Kisiler,
s. 135; OZSUNAY, s. 151; OZTAN, Medeni Hukuk, s. 283; ARPACI, s. 143.

215] YUKSEL, s. 93.

216] YUKSEL, s. 92.

217] TANDOGAN, Sahsiyet, s. 15; IMRE, s. 800, s. 805; YUZER, s. 99.
]

218] TANDOGAN, Sahsiyet, s. 17; KAYIHAN, Saban/ UNLUTEPE, Mustafa; Medeni
Hukuka Giris ve Tiirk Medeni Kanunu'nun Baglangi¢ Hiikiimleri, Ankara, 2019, s.
149, s. 219 vd.

[
[
[
[
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ihlal edilip edilmedigine karar verilmeden 6nce hakkin bir kisisel varlik

olduguna kanaat getirilmis olmalidir?'?).

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin klinik arasurmalari sira-
sinda kisilige yonelik hukuka aykiri saldir1 soz konusu oldugunda agilabilecek
davalari, kisiligi koruyucu davalar ve kisilik hakk: ihlali sonucu agilabilen
davalar olmak tizere ikiye ayirmamiz miimkiindiir. Koruyucu davalar, saldir
tehlikesini ortadan kaldirmak, ger¢eklesen bir saldiriyr sona erdirmek veya
sona ermis bir saldirinin hukuka aykiriligini tespit etmek icin acilirken;
kisilik hakk: ihlali sonucu acilabilen davalar saldirinin sonuglarini maddi

2201 Koruyucu davalarda zarar ve

kaynaklarla telafi etmek amaciyla agilir!
kusur aranmaz ancak kisilik hakki ihlali sonucu agilabilen davalarda tazmi-
nata hitkmedilebilmesi zarar ve kusur sartinin varligina baglidir™. Tiirk
Medeni Kanunu’'nun 25. maddesinde de diizenlendigj tizere; saldiriya kars
acilabilen davalar, 6nleme, durdurma ve tespit davalari olarak adlandirilir-
ken, saldirinin sonucuna karsi acilabilen davalar ise, tazminat davalari ve

vekaletsiz is gormeye dayanan davalardir?2.

b. Kisiligi Koruyucu Davalar
aa. Onleme Davasi

Onleme davasi, kisinin ilerde magduriyet yasamamasi amaciyla gerekli
onlemlerin alinmasi icin agilir. Saldir1 tehlikesinin haksiz, ciddi ve yakin
olmasi dava sartlarindan olup, bir saldiri ihtimalinin olmasi yeterli degil-
dir®?¥. Dolayisiyla, davacinin saldiri tehlikesini ispatlamast gerekir!®*. Saldirt

tehlikesini yaratanin kusuru davanin agilabilmesi icin gerekli degildir>>.

[219] BOZAT, Gen Analizleri, s. 62.

[220] BOZAT, Gen Analizleri, s. 173, YUKSEL, s. 82; HELVACI, Gergek Kisiler, s. 154;
HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 79.

[221] YUKSEL, s. 94.
[222] AYAN/AYAN, s. 109.

[223] HELVACI, Gercek Kisiler, s. 155; DURAL/OGUZ, s. 154; OGUZMAN/SELICI/
OKTAY, s. 243; TUFEK, s. 139; YUZER, s. 156.

[224] OGUZMANY/SELICI/OKTAY, s. 243; YUZER, s. 157
[225] DURAL/OGUZ, s. 154; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 242, YUZER, s. 156
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Bunun yaninda muhtemel bir zarar veya zarar tehlikesinin varligina da

ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Uzerinde hukuka aykiri bir geleneksel ve tamamlayict yontemin klinik
aragtirmasinin uygulanacagina dair kayda deger bilgiler elde eden kimse-

nin, klinik aragtirmaya baglanmadan 6nce 6nleme davasi agmasi miimkiin

227

olmalidir®”). Bununla birlikte, kisinin bu klinik aragtirma sonucunda elde

edilen genetik bilgilerinin bir dergide yayinlanacagi agiklanmigsa da kisi
228

onleme davast agabilir®®. Dava sonucunda kisilik hakk: ihlaline meydan

vermemek icin hikim, davaliy1 dava konusu davranistan kacinmaya mahkiim

etmelidir??”,

bb. Durdurma Davasi

Saldirinin durdurulmasi davasinin (saldirtya son verilmesi davasi) agila-
bilmesi icin en onemli sart saldirinin haksiz olmasidir. Baska bir deyisle,

ihlal hukuka aykiri olmalidir®®?. Saldirida bulunanin kusurlu olmasi veya

231

saldirtya ugrayanin bir zararinin dogmus olmasi gerekli degildir™". Bununla

birlikte, baglamis bir saldirinin varlig1 ve dava tarihi itibariyle saldirinin devam

232

ediyor olmasit da durdurma davasinin 6n sartlarindandir'*?. Tekrarlanma

ihtimali olan bir saldir1 sona ermisse saldirinin sona erdirilmesi davas: degil,

saldirinin 6nlenmesi davasinin agilmasi giindeme gelmelidir>?.

Durdurma davasinin agilmasi, hukuka aykiri bir deneyin devam ediyor
olmast halinde de s6z konusu olabilir. Benzer sekilde, kisinin rizasi alinmaksi-
zin kendisinden 6rnek alinmasi ve bunlar tizerinde geleneksel ve tamamlayict

[226] DURAL/OGUZ, s. 154; YUZER, s. 156.

[227] Benzer sekilde, bir kitabin basilmasini ve piyasaya siirtilmesini engellemek amaciyla
veya plajda gizlice gekilen resimlerin bir dergide yayimlanmamasi amaciyla 6nleme

davast agilabilecegine dair bkz. DURAL/OGUZ, s. 153; ARPACI, s. 152.
[228] YUZER, s. 156.
[229] OGUZMANY/SELICI/OKTAY, s. 243.
[230] DURAL/OGUZ, s. 153.
[231]

231] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 240; DURAL/OGUZ, s. 153; OZTAN, Sahsin
Hukuku, s. 152-153; TUFEK, s. 139.

[232] DURAL/OGUZ, s. 153; AKIPEK/AKINTURK, s. 395; OGUZMAN/SELICI/
OKTAY, s. 240 vd; HELVACI, Gercek Kisiler, s. 156.

[233] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 241.
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tip uygulamalarinin klinik aragtirmalarinin yapildiginin anlagilmas: halinde

de kisinin bu arastirmalarin durdurulmasi icin dava agmast miimkiindiir?*,

cc. Tespit Davasi

Tespit davasinin hangi durumlarda agilabilecegi 6gretide uzun zamandir
tartugilmakeadir. Saldirinin devam ediyor olmast sartini tespit davasinin agi-
labilmesi i¢in gerekli géren goriis, saldirt tamamlanip sona erdiginde tespit

2351 Bunun yaninda, aradan

davasinin konusuz kaldigini kabul etmektedir!
uzun bir zaman ge¢medigi icin kisilik hakki ihlalinin etkileri devam ediyor
ancak saldiri sona ermigse de tespit davasinin agilabilecegi kabul edilmekte-
dir®°l. Diger taraftan, baska bir goriise gore ise, sona eren saldirt sonucunda

2371, Bununla

da etkisi devam etmiyor olsa dahi tespit davast agilabilmelidir!
birlikte, bazi yazarlar saldirinin tigiincii kisiler tarafindan 6grenilmesinin
kisinin seref ve haysiyetine zarar verebileceginden bahisle saldirinin etki-

238 Tespit davasinin ancak

lerinin devam ettigi sonucuna ulagmaktadirlar!
onleme ve durdurma davalarinin agilamadigy hallerde giindeme gelmesi
gerektigi, nitekim bu davalarda saldirinin hukuka aykiriliginin hakim tara-
findan oncelikle tespit edildigi kabul edilmektedir™). Bunlarla birlikte,
failin kusurlu olmast veya bir zararin ortaya ¢ikmasi da tespit davalarinda

2401 Kanimizca, Tiirk Medeni Kanunu’nun 25.

aranan kogullardan degildir!
maddesi dogrultusunda insan tizerinde yapilan deneyler bakimindan da,
geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarinin klinik aragtirmalari yapil-
muis, sona ermis ancak etkileri devam ediyorsa tespit davasi agilabilmelidir.
Miidahale tegkil eden olgu, failin iktidarinda bulundugu stirece durdurma

talep edilebilir ancak, failin iktidarindan ¢iktig1 anda, sadece etkisi devam

[234] BOZAT, Gen Analizleri, s. 175.

[235] AYAN/AYAN, s. 112; ZEVKLILER, s. 353-354.

[236] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 244.

[237] TEKINAY, s. 268.

[238] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 158.

[239] AKIPEK/AKINTURK, s. 399; OZTAN, Medeni Hukuk, s. 288.
[240] YOKSEL, s. 95.
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ediyorsa hukuka ayliriligin tespiti amaciyla tespit davasi agmakta hukuki

yarar bulunmaktadir?4!,

Bunlarin disinda, hakimin 6ncelikle yapmasi gereken, maddi ve manevi
tazminat taleplerinde de saldirinin hukuka aykirt olup olmadigini tespit

242

etmektir®?. Ancak bu yondeki tespitten sonra hakim, diger gereken tiim

sartlarin da varlig1 hilinde maddi veya manevi zararin karsilanmasina karar

verebilir?43!,

Tirk Medeni Kanunu’'nun 25. maddesinin 2. fikrast geregince, diizeltme
veya kararin tgiincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi da davaci
tarafindan, 6nleme, durdurma veya tespit davalariyla birlikte istenebilir.

c. Kisilik Hakki ihlali Sonucu Acilabilen Davalar
aa. Maddi Tazminat Davasi

Tiirk Medeni Kanunu’'nun 25. maddesinin 3. fikrasinda yer alan, “Davaci-
nin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykir: saldir: dolayisiyla
elde edilmis olan kazancin vekiletsiz is gorme hiikiimlerine gore kendisine
verilmesine iliskin istemde bulunma hakk: saklidir.” hitkmii ile kisilik hakki
ihlal edilen kisiye maddi tazminat davasi acma hakki taninmistir.

Kisilik hakki saldiriya ugrayan kimsenin, mal varliginda bir azalma
meydana gelmesi halinde maddi tazminat davast agabilecegi kabul edil-
mektedir®4. Malvarliginin haksiz fiilden 6nceki duruma gelmesini temin
etmek, malvarlig1 zararlarinda tazminatin amacini olusturmaktadir®.
Tazminata iliskin verilen kararlarda bir tarafi cezalandirmak veya diger tarafi

[241] Tespit davasinin diger davalarin agilmasina artik imkin kalmadigi hallerde
agilabilecegine dair bkz. AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 399;0GUZMAN/SELICI/
OKTAY, s. 244. Aksi yonde heniiz sona ermemis bulunan ya da onleme davasina
temel olmak tizere, gok yakin ve olast bir saldirinin tespitinin de istenebilecegine dair

bkz. ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, s. 475.
[242] BOZAT, Gen Analizleri, s. 176.
[243] OGUZMANY/SELICI/OKTAY, s. 244 vd.
[244] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 159; TUFEK, s. 142; YUZER, s. 159; OZAY, s. 130.
[245] EREN, Borglar, s. 762.
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zenginlestirmek amaglanmamalidir. Bu dogrultuda, ancak ispat olunan

maddi zarar miktarinda tazminata hitkmedilebilir24°/,

Bu davanin agilabilmesi, hukuka aykirilik, kusur, zarar ve illiyet bagt sart-
larinin varligina baglidir. Maddi tazminat davasi, durdurma, tespit, manevi
tazminat davalariyla birlikte agilabilir. Maddi tazminat davast, deney yapan
sorumlu arastirmact hekimin, gonilliiniin kisilik hakkini ihlali neticesinde
malvarliginda bir azalma meydana geldigi takdirde agilabilir.

Goniilli maddi tazminat davasinda, uygulanan klinik aragtirma sebebiyle
ugradig: fiili zararlarini ve yoksun kaldigi karini talep edebilir. Uzerinde
geleneksel ve tamamlayict bir klinik aragtirma denenen sinema oyuncusu,
klinik arastirma sonucunda ayrica estetik ameliyat i¢in yiiksek bir ticret
odemek zorunda kaldigini, tedaviye yardimci olmast icin bircok ila¢ satin
aldigini ve defalarca taksi ile hastaneye gidip geldigini ileri siirerek maddi
zararini talep edebilir ve masraflarinin faturalarini ibraz ederek maddi
zararini ispat edebilir. Yoksun kalinan kar kapsaminda da sinema oyuncusu
film ¢ekimlerine katilamadig: igin ticret alamadigini ya da cazip bir film
teklifini reddetmek zorunda kaldigini ileri stirerek maddi zararin: talep ede-
bilir. Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Arastirmalar:
Hakkinda Yonetmeligin 22. maddesinin 3. fikrasi geregince, “arastirmaya
istirak eden goniilliden bilgilendirilmis goniilli olur formunun alinmus
olmasi, goniilliiniin arastirmadan dolay1 ugradigi zararlarin tazminine iliskin
hakkini ortadan kaldirmaz.”

Gontlliintin maddi tazminat talebi, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 53. ve
54. maddelerindeki hiikiimlere dayanabilir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 54.

maddesi geregince, viicut biitiinliigii zarar goren kimse, tedavi giderlerini®,

[246] TEKINAY, Selahattin Sulhi/AKMAN, Sermet/BURCUOGLU, Haluk/ALTOP,
Atilla; Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul, 1993, s. 583; EREN,
Borglar, s. 724.

[247] Kisinin saglik durumunun diizeltilmesi amaciyla yapilmis olan tahlil, teshis ve
tedaviye iligkin her tiirlti masraf, tedavi giderlerinin kapsamina dahildir (BOZAT, Gen
Analizleri, s. 178). Bunlarin yaninda talep edilebilme imkan: olan saglik kurumuna
gidip gelirken 6denen ulagim giderleri, saglik kurumuna yapilan 6demeler, ila¢
giderleri, sakat kalan kisinin protez, ylirtime araglari giderleri, bakici ve evde bakim
giderleri gibi zarar gorenin sagligina kavusmak icin yapug: tiim giderler de bu
kapsamdadir. (OGUZMAN/OZ, s. 93; EREN, Borclar, s. 745-746). Otomobil

ve evin engelli kisiye uygun hale getirilmesi i¢in yapilacak masraflarin da talep
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[249 250]

I azalmasindan veya yitirilmesinden!

[248]

[249]

[250]
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edilebilmesinin miimkiin olduguna dair bkz. PETEK, [la¢ Ureticisi, s. 242-247.
Sosyal givenlik kurumu tarafindan karsilanan tedavi giderlerinde, kurum, magdurun
bedensel biitiinliigiinii ihlal edene karst riicu hakkint kullanabilir (KILICOGLU,
Borglar, s. 552-553).

Bedensel biitiinliigiin ihlali sebebiyle tamamen veya kismen ¢alisamama durumuna
diisiilmesi sonucu dava tarihine kadar ortaya ¢ikan zarar, bagka bir deyisle, maas
eksikligi, bakim i¢in tutulan gorevliye 6denen iicret gibi masraflar kazang kayb:
kapsaminda yer almaktadir (OGUZMAN/OZ, s. 94; ANTALYA, s. 469). Hatalt
tibbi miid4hale olmasaydi, kisinin isyerinden veya calisarak elde etmesi muhtemel
kazanglar artik kisinin bir kaybidir. “Kazang kayb1” ve tedavi giderlerinin gecici is
gormezlik halinde istenebilecegi; “glic kaybi tazminatu” ve tedavi giderlerinin ise
stirekli (kalicr) is gormezlikte, kazanglarda azalma olmasa dahi istenebilecegine dair

bkz. EREN, Borglar, s. 747.

Bir kisinin bedeni, ruhi veya zihni kabiliyetleriyle paralel olarak ortaya ¢ikan
ekonomik verimlilige karsilik gelen terim, ¢alisma giiciidiir (TEKINAY/AKMAN/
BURCUOGLU/ALTOP, 5. 604).

Calisma giiciiniin kismen veya tamamen yitirilmesinin gelecekte yol acacag: kazang
yoksunlugu; calisma giiciiniin yitirilmesinden dogan zarar kalemini ifade etmektedir
(OGUZMAN/OZ, 5. 95; ANTALYA, s. 470). Belirtilen zararlarin fonksiyon kayb1 ya
da is giicii kaybr olarak da adlandirildigt goriilmektedir: 10.D., 16.1.1985, 1982/2908,
1985/26: “Devlet hastanesinde, tedbirsizlik ve meslekte acemilik sebebiyle hatals
enjeksiyon yapilarak davacinin kolunun kangren olmasina ve kesilmesine yol agilmas:
karsisinda,. ... bilirkisi raporunda, dava konusu olay dolayistyla % 56 fonksiyon
kaybr olan davacinin maddi zararr 477.230.74 lira olarak saptanmastir. ... istem
dogrultusunda 250.000 lira maddi tazminatin davals idareden tabsili gerekmektedir.”
(SAVAS, Halide; Yargtya Yansiyan Tibbi Miid4hale Hatalar1 Tibbi Malpraktis- Tibbi
Davalarin Seyri ve Sonuglari, 3. Baski, Ankara 2013, s. 284-285). 10.D., 8.12.1997,
1996/2121, 1997/5476: “yanlss ilag enjekte edilerek ilgilinin parmaginin kangren
olmast sonucu kesilmesine sebep olan idarenin ...davaci ¢ocugun belirlenen % 3
is giicti kaybi sebebiyle 79.458.126 lira zararinin oldugu...” (KHYK-]). 11. HD,
26.09.20006, 478717723: “Davacinin, yasadig: siirece maluliyeti sebebiyle daha
Jfazla gii¢ sarf edecegi agiktir. Bu nedenle yas: ve yasam tarzi itibariyle ne miktar
gelir elde edebilecegi belirlenmeli, buna gore calisma giicii kaybindan dogan zarar
hesaplanmalidir” (CELIK, Ahmet Celik; “Bedensel Zararlar Sebebiyle Tazminat”, s.
5) (http://www.tazminathukuku.com/arastirma-yazilari/bedensel-zararlar-sebebiyle-
tazminat.htm) (Erisim Tarihi: 25.08.2019). 11. HD., 19.02.2001, 2000/10331,
2001/1305: “Davacinin beden giicii kayb: sebebiyle tazminats hesaplanirken emeklilik
(pasif) donem zarari iizerinde de durulmak gerekir” (CELIK, s. 7).
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ve ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zararlarini®" isteyebilir. Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 53. maddesine geregince de, geleneksel ve tamamlayict

tip uygulamalarinin klinik aragtirmalari kisinin 6liimiiyle sonuglanirsa, zarar,

»25lim hemen gergeklesmemisse tedavi giderlerini ve

253]

cenaze giderlerini!
calisma glictiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan zararlari'
ve oliim sebebiyle, olen kisinin desteginden yoksun kalan kimselerin®>*

zararini igerir.

[251] Calisma giictinde bir azalma olmadig: hélde, ileride kazang elde edilmesinin ¢ok
zor veya imkinsiz olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan zararlar, ekonomik gelecegin
sarsiimasindan dogan kayiplara karsilik gelmektedir (ANTALYA, s. 472). Gegimini
resim yaparak saglayan bir kisinin hatali ubbi miid4hale neticesinde parmaklarin:
kaybetmesi hilinde, ¢alisma giiciinii tamamen yitirmemis olsa da, ekonomik gelecegi
sarsilmis olacagina dair bkz. KILICOGLU, Borglar, s. 538.

[252] Cenaze masraflarinin her halukarda, 6len kisinin terekesinden ya da mirascilarin
malvarligindan karsilandigi goz ontine alinirsa; bu giderlerin zarar olarak kabul
edilerek sorumlu kisiye odettirilmesi halinde, 6lenin ya da mirascilarinin haksiz
zenginlesmesinin s6z konusu olacagina ve bu durumun tazminatin zarar miktarini
asamayacag ilkesine de aykirilik teskil edecegine dair goriis igin bkz. PETEK, Ilag
Ureticisi, s. 250). Failin magdurun erken 6liimiine sebebiyet vermesi sebebiyle, bu
zararlardan sorumlu tutulmast gerektiginin genellikle kabul edildigine, kisinin yakin
bir tarihte kendi eceliyle 6leceginin kanitlanmasi halinde de TBK. m. 52 geregince
cenaze giderlerinin tazmininde indirim yoluna gidilebilecegine dair goriis i¢in bkz.

KILICOGLU, Borglar, s. 540-541.

[253] Olenin, kendi sahsinda dogrudan dogruya dogan ve bunlarin tazmini isteminin
6lenin mirascilarina intikal ettigi zararlardir (KILICOGLU, Borglar, s. 540).

[254] Destekten yoksun kalma tazminati, mirascilik sifatiyla ilgili olmayan, destekten yoksun
kalanlarin sahsinda dogan kendilerine ait bir hak oldugu hakkinda bkz. (KILICOCLU,
Borglar, s. 541). Destekten yoksun kalanlarin genellikle 6lenin esi, anne, babast,
cocuklart ve nisanlist olabilecegi; destegin her zaman parasal olmayabilecegi, stirekli
ve diizenli olarak birbirlerine yardim ve hizmet ederek destek olduklarini ispatlayan
aile bireylerinin, 6liim meydana gelmeseydi yardimin devam edecek oldugunu da
kanitladiklar takdirde, destek tazminat isteyebilecekleri belirtilmektedir. Buna paralel
olarak ev haniminin 6liimii halinde de yakinlarinin tazminat isteyebilecekleri; hatta
sadece fiilen yardimda bulunanlarin (fiili destek) degil, ileride yardimda bulunmasi
kuvvetle muhtemel kisilerin (farazi destek) 6liimi halinde de, destekten yoksun kalma
tazminati istenmesinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir (TEKINAY/AKMAN/
BURCUOGLU/ALTOD, s. 620 vd.; OGUZMAN/OZ, s. 101 vd.; EREN, Borclar,
s. 755 vd.; I(ILIQOGLU, Borclar, s. 541-542; GOKYAYLA, K. Emre; Destekten
Yoksun Kalma Tazminati, Ankara, 2004, s. 98 vd.; PETEK, Hasan; Saglik Hukuku,
Anadolu Universitesi Yayint No:2859, Eskisehir, 2013 s. 165). Destekten yoksun
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Tiirk Borglar Kanunu'nun 75. maddesi geregince, “bedensel zararin kap-
samt, karar verilmesi sirasinda tam olarak belirlenemiyorsa hakim, kararin
kesinlesmesinden baglayarak iki yil icinde tazminat hitkmiini degistirme
yetkisini saklr tutabilir.” Bunun yaninda, Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 52.
maddesinin 1. fikrasi geregince, “zarar goren zarar1 doguran fiile razi olmus,
zararin dogmasinda veya artmasinda etkili olmus veya tazminat yiikiimliist-
niin durumunu agirlasurmigsa hakim, tazminat indirebilir veya tamamen
kaldirabilir.” Tiirk Borglar Kanunu’nun 52. maddesinin 2. fikras: geregince
de, “tazminat yiikiimliisii zarara hafif kusuruyla sebep olmussa, tazminat
odediginde yoksulluga diisecekse ve hakkaniyet de gerektiriyorsa hakim,
tazminati indirebilir.” Insan {izerinde yapilan deneylerde goniillii, paraya
ihtiyaci olmast gibi zorunlu sebeplerle deneye razt olmus olabilir. Kanimizca
bu durumda, somut olayin 6zelliklerine gore hikimin, hakkaniyet geregi
tazminatin kaldirilmasina hitkmetmesi etik olmayabilir.

bb. Manevi Tazminat Davasi

Manevi tazminat istenebilmesi i¢in kisisel degerlere yonelik hukuka aykiri
bir saldirt olmali, kusur veya kusursuz sorumluluk hallerinden biri sonu-
cunda manevi zarar olugmali ve illiyet bagi bulunmalidir®). Kisilik hakkinin
teminati sayilan manevi tazminat talebinin Tiirk Medeni Kanunu’nun 25.
maddesinin 3. fikrast hitkkmiine dayandirilmast miimkiindiir®®. Bununla
birlikte, kisilik haklarina saldirt hAlinde manevi tazminat istemini ele alan asil

kalma tazminatinin hesabinda, 6lenin yasinin, 6lmeseydi muhtemel yasama siiresinin,
muhtemel ¢aligma ve destek olma siiresi ile destekten yoksun kalanlarin muhtemel
yasama siiresinin, destek alabilme siireleri, gelir durumlari, destek gérenin 6lenle
arasindaki yakinlik derecesi, hayatta kalan esin evlenme sansi ve 6liim olayinda ortak
kusurun bulunup bulunmadiginin dikkate alinacagina dair bkz. TEKINAY/AKMAN/
BURCUOGLU/ALTOD, s. 629 vd.; EREN, Borclar, s. 759 vd.; KILICOGLU,
Borglar, s. 543; GOKYAYLA, s. 139; PETEK, Saglik, s. 166.

[255] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 161; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 160; ANTALYA, s.
497.

[256] EREN, Borglar, s. 781; AYAN, s. 123; YAVUZ [PEKYUZ, s. 147; PETEK, Hasan;
“Giizellestirme Amagli Estetik Ameliyatlardan Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk”,
DEUHFD, C.8, S.1, 2006, s. 232; Ayn1 yonde 4. HD., 16.10.1979, 6924/11432:
“MK. nun 24. maddesinde diizenlenen (TMK. m. 25) ve BK. 49. maddesi (TBK.m.58)
ile de teyir edilen esas kural wyarinca manevi tazminat istenebilmesi, kisisel hak ve
yararlarin halele ugramas: hallerinde miimkiindiir” (KHYK-]).
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hiitkiimler, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 56 ve 58. maddeleridir. Bu hiikiimler
geregince, “kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goren, ugradigi manevi
zarara karsilik manevi tazminat adr alunda bir miktar para 6denmesini
isteyebilir.” Turk Borglar kanunu’nun 58. maddesinin 2. fikrasi geregince
hakim, “bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir giderim bi¢imi kararlas-
tirabilir veya bu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldiriy1 kinayan bir karar
verebilir ve bu kararin yayimlanmasina hitkmedebilir.” Dolayistyla kanun
koyucu, manevi zararin, para disinda bagka yollarla tazminine de imkan
vermektedir. Diger taraftan, Medeni Kanun a¢isindan bu duruma imkan
verilip verilmedigi, Tiirk Medeni Kanunu’'nun 25. maddesinin 3. fikrasindan
acik sekilde anlasilamamaktadir. Manevi tazminat davasindaki zarar, kiginin
olay sonrast yasadig: aci, tiziintii, 1zdirapur. Tirk Medeni Kanunu’nun 25.
maddesinin 4. fikrasinda da manevi tazminat agisindan 6zel bir durum
hitkiim altna alinmistr. Hitkme gore, “manevi tazminat istemi karsi tarafca
kabul edilmedik¢e devredilemez ve mirasbirakan tarafindan ileri stirtilmiis
olmadik¢a mirascilara gecemez.”

Kisinin fiziksel biitiinliigiiniin yant sira ruhsal sagliginin bozulmasi da
bedensel biitiinliigiiniin ihlali niteligi tasir®”). Ruhsal biitiinltigiin ihlal
edildigi hallerde kisinin irade, zek4, duygu ve karar alma gibi yeteneklerinde
degisiklikler olabilecegi kabul edilmektedir®®. Sorumlu arastirmact hekimin
denedigi geleneksel ve tamamlayici tp uygulamasinin klinik arastirmasi

sonucu goniilliiniin bedensel biitiinligi bir zarara ugramigsa, gonillinin

259]

aci ve istirap duymast, yasama sevincinin yok olmasi®® ya da azalmasi

260 Manevi tazminat

davastyla, manevi acilarin dindirilmesi veya yatistirilmast amaglanir261.

manevi tazminata konu zarar olarak agiklanabilir!

[257] ERLULE, Fulya; Tiirk Borglar Kanunu'na Gére Bedensel Biitiinliigiin Thlalinde
Manevi Tazminat, 2. Baski, Ankara, 2015, s. 126.

[258] ERLULE, s. 131.
[259] YAVUZ IPEKYUZ, s. 146

[260] DEMIR, Mehmet; “Hekimin Sézlesmeden Dogan Sorumlulugu”, AUHFD, C. 57,
S. 3, 2008, s. 250.

[261] 13.HD., 17.06.1996, 3880/6163: “Manevi tazminat zarara ugrayana bir huzur
duygusu vermeli, rubi 1zdirabin dindirilmesini amag¢ edinmelidir. Esasen manevi
tazminatin_fonksiyonu bu noktada toplanmaktadsr. O nedenle tazminatin miktar:

tayin edilirken, bu amag ve fonksiyonun goz ards edilmemesi kaginilmazdi” (OZKAN
Hasan/AKYILDIZ, Sunay; Hasta-Hekim Haklart ve Davalari, Seckin Yayinevi, 2.
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Manevi tazminat miktart bir taraf igin ceza, diger taraf i¢in zenginlesme
aract olmamalidir. Bir sinema oyuncusu klinik arastirma sebebiyle, aylarca
meslegini yapamadigini, evden disari ¢ikamadigini, insanlarin yiiziine dahi
bakamadiginy, kisilik haklarinin ihlal edildigini ileri stirerek manevi zararini
talep edebilir. Bu durum sebebiyle ac1 ve tiztintii ¢ektigini, manevi yonden
yiprandigini, psikolojisinin bozuldugunu tanik beyani gibi her tiirlii delille
ispatlayabilir. Kisinin yaralanmast hilinde bedensel biitiinliigiiniin zede-
lenmesi veya 6liimit hilinde maddi kisisel varliklara bir saldirt oldugundan
Tiirk Borglar Kanunu 56. madde hitkmii kapsaminda manevi zarar talep

edilmesi gerekir®®

l. Hakim, kisinin bedensel biitinliigiiniin zedelenmesi
durumunda, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 56. maddesinin 1. fikrast geregince,
“olayin 6zellikleri dogrultusunda zarar géren lehine uygun bir miktar manevi
tazminat 6denmesine hitkmedebilir.” Tiirk Borclar Kanunu’'nun 56. madde-
sinin 2. fikrast geregince de, “agir bedensel zarar veya 6liim halinde, hakim,
zarar gorenin ya da 6lenin yakinlarina da uygun bir miktar manevi tazminat
odenmesine karar verebilir?*¥.” Ancak maddi olmayan, seref, haysiyet,

isim, resim, ses, ozgiirlitk ve 6zel hayat gibi kisisel varliklara saldir1 halinde

Baski, Ankara, 2012, s. 362-363). 4.HD., 15.06.2015, 2014/11144, 2015/7921: “...
yasanin takdir hakk: verdigi durumlarda yargicin, hukuk ve adalete wygun (hak ve
nasfetle) karar verecegi Medeni Yasa'nin 4. maddesinde belirtilmistir. Takdir edilecek
bu para, zarara ugrayanda manevi huzuru dogurmay: gerceklestirecek tazminata
benzer bir islevi (fonksiyonu) olan izgiin bir nitelik tasir. Bir ceza olmadigs gibi
malvarligs hukukuna iliskin bir zararin karsilanmasini da amag edinmemistir.
O hilde bu tazminatin sinire onun amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek
tutar, var olan durumda elde edilmek istenilen doyum (tatmin) duygusunun etkisine
ulasmak icin gerekli olan kadar olmalidir” (Karartek Igtihat Programu).

[262] EREN, Borglar, s. 781; KILICOGLU, Borclar, s. 565.

[263] 4.HD., 30.09.2013, 2012/17125, 2013/15175: “Dosya iceriginden, davacilardan
... da, kazaya bagly kemik kiriklar: meydana geldigi, bu kemik kiriklarinin hayat
fonksiyonlarina etkisinin 6. (agir) derecede oldugu,iyilesme siiresinin 9 aya kadar
uzadigr anlasilmaktadir. Yaralanmanin belirlenen niteligi ve buna bagls sonuglar:
ile aile iliskisi goz oniinde tutuldugunda, adi gecenin esi olan diger davaci ...'tn
da, olay sebebiyle kisilik degerlerinde eksilme duygusu yasadigr tecriibe kurallar: ile
sabit olup; bu bakimdan ayrica bir kanitlama yiikiimliiliigii altinda bulunmadig:
benimsenmelidir. Yerel mahkemece agiklanan olgular gozetilerek, davaci es ... yararina
da uwygun tutarda manevi tazminat takdir edilmesi gerekirken, yazil gerekgeyle ad:
gegen davacinin manevi tazminat isteminin tiimden reddedilmesi dogru degildir.
Kararin bu nedenle bozulmas: gerekmistir” (Karartek Igtihat Programn).
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ortaya ¢ikan manevi tazminat isteminin dayanagi Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun
58. maddesi olmalidirt?*%, Ogretide, Tiirk Borglar Kanunu'nun 56. ve 58.
maddelerinde diizenlenen manevi tazminat isteminin konusunun, maddi
kisisel varliklara ve maddi olmayan kisisel varliklara saldir1 hilinde ortaya
¢tkan manevi zarar olarak ayr1 ayri incelenmesi gerektigi ifade edilmekte ve
56. maddenin kenar bagliginin “bedensel butiinliigiin ihlali halinde manevi
tazminat”; 58. maddenin kenar bagliginin ise “diger kisisel varliklarin ihlali

halinde manevi tazminat” olarak diizenlenmesinin daha isabetli olacag:
belirtilmektedir26®,

cc. Vekaletsiz is Gormeden Kaynaklanan Dava

Vekéletsiz is gormeden kaynaklanan dava veya baska bir deyisle kazan-

cin jadesi davasy, failin bu saldir1 sebebiyle elde ettigi kazang ve ¢ikarlar
(1266

magdura 6demesini saglayan bir davadir®®. Kisisel degerlere hukuka aykir

bir saldirinin varligy, failin bu saldiridan haksiz bir kazang elde etmesi ve

saldirt ile bu kazang arasinda illiyet baginin bulunmasi bu davanin kosulla-

2671, Bu davada kusur sartinin aranmamast, davayr maddi ve

manevi tazminat davalarindan ayirmaktadir®.

rint olusturur!

[264] 4.HD., 04.05.2015, 2014/9719, 2015/5460: “.... kisisel haklar: zarara ugrayanlarin
da tazminat talep haklar: vardir. (6098 s. TBK m. 58). Burada da kural olarak
dogrudan dogruya zarar gorme kosulu soz konusudur. Ancak, kisilik degerlerinin
kapsam ve ¢ercevesi hayatin olagan akisina, yerlesik deger yargilarina ve yasam deneyi
kurallarina dayali olarak belirlenmelidir. Bir kimsenin beden ve rub tamliginin
ihldli sonucunda, onun yakinlarinin da korunan varliklar: dogrudan zarara ugramss
olabilir. 6098 s. TBK m. 58 hiikmii genel bir diizenleme olup, ingordiigii kosullar
gergeklestiginde rubsal wyum ve dengesi sarsilanin, kisilik degerlerine saldir: sebebiyle
manevi tazminat isteyebilmesi olanag: vardsr. Ailenin, kigisel degerler arasinda onemli
ve distiin bir yeri vardir ve kisilik hakk: aile iligkilerini de kapsar” (Karartek Igtihat
Programi). Ayrica bkz. 4. HD., 14.01.2013, 2012/1528, 2013/176.

[265] KILICOGLU, Borg¢lar, s. 565.

[266] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 163; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 255.
[267] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 163.

[268] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 164; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 255.
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Vekiletsiz is gorme, gergek (caiz olan) vekaletsiz is gorme ve gergek

olmayan (caiz olmayan) vekaletsiz is gorme olarak ikiye ayrilmakcadir>*.

0]

Gergek vekaletsiz is gorme?’” icin, trafik kazasi geciren bir yolcuya 11k
miidihalede bulunan hekimin davranist veya bilinci kapali olarak hastaneye
getirilen kisinin ameliyata alinmasi 6rnek verilebilir®". Ger¢ek olmayan

2721 j¢in ise, hastanin onay vermedigini bilmesine ragmen

vekaletsiz is gérme
miidihalede bulunan hekimin davranigi veya anne sagligini tehdit etmeme-
sine ve hamileligin sona erdirilmesi yoniinde bir talep olmamasina ragmen

hekimin hamileligi sona erdirmesi 6rnek olarak verilebilir®?.

Insan iizerinde yapilan klinik arastirmalarda, vekaletsiz is gorme hiikiim-
lerinin uygulanmasi ¢cogunlukla goriilmez. Zira klinik aragtirmanin, génulla
aydinlauldikean ve rizast alindiktan sonra yapilmasi hayati 6nem tasimakta-
dirl?4. Burada, tibbi miidahalelerde oldugu gibi goniilliiniin narkoz almis
olmasi sebebiyle muvafakatine bagvurulamamast durumuna pek stk rastlan-

maz [275]

. Bilimsel amagli klinik arastirmalarda, hasta veya saglikli goniilliiniin
menfaati amaglanmamaktadir?®). Bu sebeple, 6rnegin goniilliiniin rizasinin
hi¢bir sekilde alinamadig1 ve denek olmasinin ciddi sekilde gelir getirdigi
bir klinik arastirmada, klinik aragtirmaya tabi tutulan génillii vekiletsiz is
gorme hiikiimlerine bagvurabilir. Bu durum, ger¢ek olmayan vekaletsiz is
gormeye ornek teskil eder. Gergek olmayan vekaletsiz is gorme neticesinde,

ozellikle haksiz kazang elde edildigi takdirde hukuki sorumluluk dogabilir.

Bu durum vekaletsiz is gormeden kaynaklanan davaya konu edilebilir.

[269] OZDEMIR, H. Gokge; Roma ve Tiirk Hukukunda Vekaletsiz Is Gorme, Ankara,
2001, 5. 93; OZAY, s. 104.

[270] Is sahibinin gikarina uygun olarak girisilen ve onun gegerli bir yasaklamasina aykiri
olmayan vekaletsiz isgorme olduguna dair bkz. ZEVKLILER, Aydin/GOKYAYLA,
Emre; Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Istanbul, 2020, s. 678.

[271] BOZAT, Gen Analizleri, s. 157.

[272] Is sahibi tarafindan yetkili kilinmamus bir kisinin kendisine verdigi vekalete dayanarak
issahibinin bi risini gormesi durumunda s6z konusu olduguna dair bkz. ZEVKLILER/
GOKYAYLA, s. 678.

[273] AYDIN, Oztiirk; Uremeye Yardimct Tedavi Yontemlerinden Dogan Hukuki
Sorumluluk, Istanbul, 2014, s. 133.

[274] YUKSEL, s. 83.
[275] OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 92, KARA KILICARSLAN, s. 292.
[276] SENOCAK, Hekim, s. 102- 103; OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 91.
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Diger taraftan, sadece hastanin tedavisinin amaglandig1 tedavi amacli klinik
arastirmalarla ise, sinirli olarak vekaletsiz is gérme hitkiimlerinin giindeme
gelmesi s6z konusu olabilir. Zira, bilinci kapali olan bir hastanin, baska higbir
yolla tedavi edilemeyecegi kanaatine varildigs takdirde hekimlerin, kimseye
haber vermeksizin “tedavi amacli denemede” bulunmalarinin zaman zaman

rastlanilan bir durum oldugu bilinmektedir®””.

SONUC

Insanlar iizerinde yapilmak istenen geleneksel ve tamamlayici tip uygu-
lamalarinin klinik aragtirmalari, ancak sorumlu aragtirmaci uzman hekim
tarafindan, kapsamli ve ayrintli aydinlatulmis riza ile, fayda-risk degerlen-
dirmesi yapilarak, etik kurul onayindan gegerek denenmelidir. Denek olma,
tamamen rizaya baglidir. Zira Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamala-
rinin Klinik Aragtirmalart Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin m bendi
geregince, sigorta teminat disinda, goniillillerin aragtirmaya istiraki veya
devaminin saglanmasina yonelik olarak goniillii veya yasal temsilcisi igin
herhangi bir ikna edici tegvikte veya mali teklifte bulunulamaz. Bununla
birlikte, Yonetmelige aykirt deneme yapilmasi yasaktir ve bu halde deneme
durdurulabilir veya sonlandirilabilir?®. Kisilik hakkinin ihlal edilmesi, bazen
kisinin rizast alinmadan teste tabi tutulmasi hilinde s6z konusu olabilecegi
gibi bazen de rizaya bagli olarak yapilan testler ile de miimkiin olabilir'*.
Hasta veya saglikli gonilli, kisilik haklarinin ihlal edilmesinden dolayn,
Tiirk Medeni Kanunumuzda yer verilen saldirinin 6nlenmesi, tespiti veya
durdurulmast davalariyla birlikte maddi ve manevi tazminat davasi veya
vekaletsiz is gormeden kaynaklanan dava (kazancin iadesi davasi) agma
hakkina sahiptir. Ulkemiz kosullarinda, heniiz resmen kayit altina alinmus
genis bir uygulama alant bulunmayan, yeterince taninmayan geleneksel ve
tamamlayici tip uygulamalarinin klinik arastirmalarinda oldukea dikkatli
davranilmali, klasik tip uygulamalarinin klinik arastirmalarina kiyasen
aydinlatma yiikiimliligiintin kapsami genisletilmeli, azam1 dikkat ve 6zen
gosterilmelidir. Aksi halde sorumlu arastirmact hekimlerin veya destekleyici
kuruluglarin hukuki ve cezai sorumluluklarinin dogmasi kaginilmaz olur.
Geleneksel ve tamamlayict up uygulamalarinin klinik aragtirmalarina iligkin

[277] YUKSEL, s. 100.
[278] OZGUL, flac Denemesi, s. 852.
[279] BOZAT, Gen Analizleri, s. 192.
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hukuki diizenlemelerin en ideal konuma getirilmesi suretiyle arastirmalarin
hukuk ve tip bilimi kurallari dogrultusunda ¢agin dinamizmine uygun olarak
yapilmasi, gerek hastalarin ve saglikli gonillilerin haklarinin korunmasi
gerekse sorumlu aragurmact hekimlerin ve destekleyicilerin sorumlulugu-
nun kapsaminin daralmasi ya da ortadan kalkmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimakeadir. Degerli biiytigiimiiz, istadimiz Rona Serozan’in da dedigi
gibi: “Unutulmasin ki, tarih boyunca ve giiniimiizde, kimlerin kisiliginin
kimlere karst, hangi ugurda ve hangi bicimde korundugu sorunsali tizerine
distinmeyen hukuk¢unun gelecek kusaklar 6niindeki sorumlulugu agir

olacaktir?8.”

[280] SEROZAN;,s. 112.
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HAKEMLI

BELEDIYELERIN BAGIS KABUL ETME YETKISi
0z

Mali yetkilerin nasil paylagilacags, tarihin her doneminde gerek devletler
arasinda gerek devletlerin kendi kurumlari arasinda tartisma konusu olmus-
tur. Bu tarugmalar ve belirsizlikler giiniimiizde bazi alanlarda hala devam
etmektedir. Calismada, mali yetkilerin boliisimii bakimindan tarugmali
konulardan biri olan belediyelerin bagis kabul etme yetkisi incelenmektedir.
Caligma ile belediyelerin bagis kabul etme yetkisinin analiz edilmesi, ben-
zer uygulamalarla karsilasurilarak yasanan belirsizliklere ¢oziim tiretilmesi
amagclanmakrtadir. Bu dogrultuda siras ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, 1982 Anayasast’'nin idari vesayet hitkiimleri ile 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri incelen-
mektedir. Son olarak da 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ele alinarak,
belediyelerin bagis kabul etme yetkisi ile iliskisine dair tartismalara ¢6ziim
onerisi gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Belediye Yardim Toplama Kanunu
idari Vesayet | Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
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THE DONATION ACCEPTING POWER OF MUNICIPALITIES
ABSTRACT

In almost every phase of the history, the distribution of the fiscal powers has
been controversial among countries and their institutions. Today, principles
of distribution still cause disagreements in some particular areas. In the paper,
the donation accepting power of municipalites, one of the debated topics of
the fiscal powers, is being researched. Through this research, it is aimed to
analyse the extent of such donation accepting power and compare it with
similar practices in order to suggest a solution against present confusions.
In this concept, the donation accepting power of municipalities is examined
through European Charter of Local Self Government, administrative tutelage
provisions the 1982 Constitution, the Municipality Law no. 5393 and the
Metropolitan Municipalities Law no. 5216. Lastly, Aid Funding Law no.
2860 is being discussed in order to suggest solutions on the arguements
about the relation between donation accepting power of municipalities and

the Aid Funding Law provisions.

Keywords

Municipality Aid Funding Law
Administrative Tutelage | European Charter of Local Self Government
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GiRiS

Mali yetkilerin kullanim sekli, demokrasinin temel gostergelerinden biri-
dir. Bu 6nemden de yola ¢ikarak mali yetkiler, bircok uluslararasi s6zlesmeye
konu olmakta, tilke anayasalarinda ayrinuli sekilde diizenlenmektedir. Bu
uluslararasi sézlesmelerden biri de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(Sart) olup s6z konusu Sart, yerel yonetimlerin gliglendirilmesi amaci ile idari
ve mali 6zerkliklerini diizenlemektedir. Tiirkiye de birtakim ¢ekinceler koy-
mus olmakla birlikte Sart’a taraf oldugundan, bu metnin gereklerini yerine
getirmekle yitkiimlidiir. 1982 Anayasast da mahalli idarelerin kamu tiizelki-
silikleri oldugunu, kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden y6netim ilkesine
uygun sekilde kanun ile diizenlenecegini 6ngormektedir. Bu esaslardan yola
ctkarak belediyelere dair esaslar, 5393 sayili Belediye Kanunu (5393 sayili
Kanun) ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 sayili Kanun)
olmak tizere ilgili kanunlarda diizenlemektedir. Belediyeler, Sartta, 1982
Anayasasi’'nda ve kanunlarda kapsami ¢izilen mali 6zerklik yetkilerinden
faydalanmaktadir. Idari vesayet kurulmasi, 1982 Anayasasi’nda istisnai bir
yontem olarak gosterildiginden, kanunla boyle bir vesayet kurulmadik¢a
belediyeler kendi gelir, gider ve biitgeleri konusunda yetkiler kullanmak-
tadirlar. Bu yetkilerden biri de bagis kabul etme yetkisi olup, s6z konusu
yetki 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun'da acik sekilde taninmakeadir.
Bagis kabul etme yetkisinin kullanimi, zaman zaman 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu (2860 sayili Kanun) hiikiimleri ile karigabilmekte, somut
olayda hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacagi konusunda belirsizlik yasa-
nabilmektedir. Mali yetkilerin paylagiminin demokrasi bakimindan tagidigt
onemden yola cikarak, bu alanda yasanan belirsizliklerin ve catigmalarin
giderilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Konu, mahalli idareler maliyesini de
ilgilendirmekle birlikte, ¢aligmada hukuki boyutu ele alinmakta, belediyelerin
bagis kabul etme yetkisi, uluslararast hukuk, anayasa hukuku, idare hukuku
ve mali hukuk perspektiflerinden analiz edilmektedir.
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I. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiGi SARTI

Avrupa Konseyi onciliigiinde hazirlanmig, 1985 yilinda imzaya agilmis
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti™’nin 6nséziinde, yerel makam-
lar, demokrasinin temellerinden biri olarak gosterilmekte ve demokratik
yonetimin saglanmasinin, yerel yonetimlerin sorumluluklarla donatilmasi,
bu sorumluluklar: yerine getirebilmek i¢in yetki, arag ve kaynaklara sahip
olmasindan gectigi vurgulanmakrtadir?. Tarusmaya acildiginda, taraf olacak
devletlerin bazilari tarafindan ‘tavsiye karart’ bazilari tarafindan ‘sézlesme’
niteliginde olmast tartisilan ve baglayiciligi bakimindan uluslararasi sozlesme
niteliginde olmasina karar verilen Sart'ta®, idari vesayet, 6zerklik ve yerel
demokrasi arasinda bir denge kurulmasi savunulmakeadir'®.

A. SART’IN GENEL ESASLARI VE MALi OZERKLIK

Demokrasinin, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ile pekisecegi anlayisin-
dan hareketle hazirlanan Sartta ‘6zerk yerel yonetim’ kavraminin cercevesi
¢izilmektedir. Sart'in 3. maddesinde, bu yonetimlerin 6zerkliginin, yerel
idarelerin, kendilerine kanunlarla ¢izilen sinirlar dahilinde kamu ihtiyaclarini

[1]  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin olusturulmasina giden adimlar igin bkz:
European Charter of Self- Government and Explanatory Report, Council of Europe
Publishing, Mart 2010, s. 25-27, https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/

filename/charter_localselfgovernment_en.pdf (E.T. 04.05.2020); Enis Yeter, “Avrupa

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve [lgili Yasalarda Durum?”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 5, S. 1, Ocak 1996, s. 3; Mahir Muratoglu,
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Turk Hukuku”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 69, S. 1-2, 2011, s. 737-740; Rusen Keles, “Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi. C. 23, S. 6, 1995, s. 42-65.

[2]  European Charter of Local Self-Government, s. 1, https://www.ccre.org/img/uploads/

piecesjointe/filename/charter_localselfgovernment_en.pdf (E.T. 04.05.2020).

[3]  Enis Yeter, s. 3; Ziilfiye Yilmaz, Yerel Yonetimlerin Ozerklik Hakki, Yerel Ozerklige
[liskin Avrupa Sartr'nin Taraf Devletlerde Uygulamasi ve Tiirkiye Karsilastirmast,
On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2019, s. 416.

[4] Halil Uriin, “Ozerk Belediyeler Hizmete Canlilik Getirecek”, Mahalli Biilten, S.
1, Ankara, 1991, s. 7. (Aktaran: Erkan Bulgan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Doktora Tezi, Eskisehir, 2008, s. 68).
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diizenleme ve idare etme yetkisi ve hakki oldugu belirtilmektedir. Ardindan,
yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklarinin anayasa veya kanun ile
belirlenecegi, bu yonetimlerin kendilerine ¢izilen sinirlara uygun sekilde
yetki ve sorumluluk tstlenecegi diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin kesin
ve icrai karar alma yetkisi ve karar serbestisine sahip olmalarini getiren yerel
idari 6zerklikten® kaynaklanan yetkiler, kural olarak tam ve miinhasir olup,
Sart bu yetkilerin merkezi veya bolgesel makamlarca sinirlandirilamayacagini
veya kullaniminin zayiflatllamayacagini karara baglamakcadir®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti’nda, yerel yonetimlerin 6zerkligi,
idari ve mali 6zerkligi kapsamaktadir. Dolayisi ile Sart’ta sinirlar gizilen
ozerkligin anlam ifade edebilmesi, mali 6zerkligin saglanmasi ile miimkiin-
diir. Sart’in, ¢alismanin odak noktast olan ‘belediyelerin bagis kabul etme
yetkisi’ ile dogrudan iligkili oldugu diizenlemesi, “Yerel Makamlarin Mali
Kaynaklari’ basliklt 9. maddesinde yer almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart'nin 9. maddesine gore yerel makam-
lara kendi yetkileri dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri yeterli mali kaynak-
lar saglanacak, bu kaynaklar, yerel makamlar hakkinda anayasa ve kanunla
belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir. Bu kaynaklarin orantlilig igin
ongoriilen giivencelerden biri, yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azin-
dan bir bolimiini, oranlarini kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahi-
linde belirleyebilecekleri yerel vergi ve har¢lardan saglanmasi olusturmaktadir.

Ayni zamanda, saglanan kaynaklarin, gorevlerin yiiriitiilmesi icin gere-
ken harcamalardaki gercek aruglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine
olanak tanimaya yetecek olgiide cesitlilik arz etmesi ve esneklik tagimast
ongorilmektedir. Sart’in mali kaynaklar ile ilgili bu maddesi, mali bakim-
dan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasini gézetmekte, mali yiikiin
esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yon-
temlerinin veya buna es 6nlemlerin alinmas: gerekliligi getirmektedir. Bu
esitleme siirecinde yerel makamlara yapilacak olan tahsisinin yonteminin
bu makamlara uygun sekilde danigilmas: gerekmektedir.

[5]  Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 260.

[6]  Rusen Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi. C. 4, S. 6, 1995, s. 4.
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Mali 6zerklik ile ilgili giivencelerden bir digeri ise yerel makamlara yapilan
hibelerin belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulunun 6niiniin
kapatlmasidir. Bagka bir deyisle hibe verilmesi, yerel makamlarin kendi
yetki alanlari i¢inde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakk: kullan-
madaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir. Yerel makamlar sermaye
yatrimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar icerisinde ulusal
sermaye piyasasina girebileceklerdir.

B. SART’IN iC HUKUKUMUZDA KONUMU VE UYGULANABILIRLIGI
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin belediyelerin bagis kabul

etme yetkisi bakimindan incelenebilmesi icin Sart’in i¢ hukukumuzdaki
konumunun ve kendi kendine icra edilebilirlik hususlarinin tartisilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

1. Sart’in i¢ Hukukta Yeri

1982 Anayasas’nin ‘Milletlerarasi Andlagmalart Uygun Bulma’ baglikls
90. maddesinin 5. fikrasina gore “usuliine gore yiiriirliige konulmus Millet-
lerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir.” Yine aynt maddenin 1. fikrasina
gore ise “Tiirkiye Cumburiyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras:
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaylamay: bir kanunla wygun bulmasina baglidr.” Sart, Tirkiye
tarafindan 1988 yilinda imzalanmus, 1991 yilinda TBMM tarafindan uygun
bulunarak 1992 yilinda Bakanlar Kurulu'nca onaylanmistir”. Dolayzst ile
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, iilkemiz bakimindan usuliine uygun
sekilde yiirtirliige konmusg bir uluslararast andlagmadr.

Anayasa, usuliine gore yiiriirliige konulmus andlagmalar arasinda bir
ayrim yapmakta, bunlardan temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hitkiimlerinin esas

[71  “Tirkiye tarafindan 21/11/1988 tarihinde Strasbourg'da imzalanan ve 8/5/1991 tarihli
ve 3723 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti”nin mezkur Kanunun 1 inci maddesi ile 6ngériildiigii bigimde
onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin 29/7/1992 tarihli ve AKGY/2238-4753 sayili
yazist lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii ve 5 inci maddelerine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 6/8/1992 tarihinde kararlastirilmisur.” (R.G. 03.10.1992,
S.21364).
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alinacagini diizenlemektedir. Doktrinde, ‘milletlerarast andlasma’, ‘uygulama
andlagmasr’, ‘andlasma’ gibi terimlerden ne anlagilmasi gerektigi dahi net bir
kesinlik tagitmadigindan ve -tespit edilebildigi kadariyla- {ist mahkemeler
de bu kavramlari (90. madde anlaminda) tanimlamadigindan® hangi and-
lagmalarin ‘temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin’ oldugunun da net bir ¢izginin
cizilmesi miimkiin olmamaktadir®.

Doktrinde, 6zerk yerel yonetim kavraminin, insan haklarinin ve demokrasi
ilkelerinin ‘ayrilmaz bir parcast’ oldugu ve Sart'in, “demokrasinin gelisme-
sinde ve yonetimde etkinlik saglanmasinda temel bir konuma sahip olan
yerel yonetimlerin haklarinin korunabilmesi icin bir gitvence” olusturdu-

gunu', bu nedenle Sart’in temel haklarina iligkin bir uluslararasi s6zlesme
hitkmiinde oldugunu ileri siiren goriisler bulunmaktadir™!.

Sart’in kurmayi hedefledigi sistemin demokrasi ile iligkisi tartismasiz olsa
da temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin bir andlasma oldugunu soylemek ¢ok

(8] Ilke Gogmen, “1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari Tiirk Hukukunda Etki Dogurur
mu: Mallarin Serbest Dolagiminin Ug Alt Unsuru Ozelinde Bir Degerlendirme”,
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, s. 149, s. 258, 259.

[91  Anayasa Mahkemesi'nin uluslararasi antlagmalarin i¢ hukuktaki yeri ve degerine
iliskin yaklagimu icin bkz: Tekin Akillioglu, “Avrupa Insan Haklari ve I¢ Hukukumuz”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1989, C. 44, S. 3,s. 170-173,
Ozan Ergiil, “Usuliine Gore Yiiriirliige Konulmus Milletlerarasi Antlasmalar Kanun
Hitkmiindedir”, Yildirim Uler’e Armagan, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa,
2014, s. 75-85. Danistay’in uluslararasi antlagsmalarin i¢ hukukraki yeri ve degerine
iliskin yaklagim1 bkz: Nazile Irem Yesilyurt, “Danistay Kararlarinda Uluslararas
Antlasmalarin Normatif Degeri”, Insan Haklar Yulligs, C. 32,2014, ss. 1-29, Necmi
Yiizbastoglu, “Avrupa Insan Haklari Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuk Diizenindeki
Yeri Uzerine”, AUSBF Insan Haklart Merkezi Dergisi, C. 2, S. 1, 1994, s. 31 32,
Yilmaz Aliefendioglu, “Uluslararasi Sozlesmelerin ¢ Hukuk Karsisinda Durumu”,
Danigtay ve Idari Yargt Giinii 139. Yil, 11 Mayis 2007, Danistay Tasnif ve Yayin
Biirosu Yayinlari, Ankara, 2008, s. 163. Mali 6zerkligin unsurlarinin $art tizerinden
ve Anayasa Mahkemesi kararlari 6rnekleri ile tartigilmast i¢in bkz: Ziilfiye Yilmaz, s.

529-545.
[10] Rusen Keles, s. 3, 4.

[11] Sartin temel haklarina iligkin bir uluslararast s6zlesme hitkmiinde oldugu goriisii
icin bkz: Aysegiil Mengi; Can Umut Ciner, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Niteligi, Beklentiler ve Tiirkiye”, Yerel Yonetim, Kent ve Ekoloji, Ed. Aykut Coban,
imge Kitabevi, Ankara, 2015, s. 104. (Aktaran: Ziilfiye Yilmaz, s. 429).
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miimkiin goriinmemektedir. S6zlesmenin niteliginin yerel yonetimlerin
kendileri arasinda ve merkezi idare ile iliskilerini diizenler islevde oldugunu
soylemek daha uygun olacaktr!"?. Boyle bir yaklasim, temel hak ve 6zgiir-
likklere dair andlasma kavraminin amact asar sekilde genisletilmesine neden
olabilecektir. Neredeyse her andlagsmanin temelinin bir temel veya 6zgiirliige
dayandirilabilecegi distintildiigiinde Anayasanin bu tiir andlagmalar icin
kurmay1 hedefledigi istisnanin genel kural haline gelmesine varabilecek bir
yorum olacagini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle Sart, hak ve 6zgiirliik-
lerin ‘gekirdek kismini"*” olusturmadigindan Anayasa bakimindan temel
hak ve 6zgiirliikler disindaki konulari diizenleyen andlagmalar statiisiinde
oldugunu soylemek daha isabetli olacakur.

2. Sartin Kendi Kendine icra Edilebilir (Self Executive, Self
Executing) Niteligi

Sart’in, Tirk hukukunun bir pargasi haline geldiginin ve niteliginin
saptanmasinin ardindan sonra yapilmasina ihtiya¢ olan ikinci aragtirma,
kendi kendine icra edilebilir (self-executive, self executing) nitelik tastyip
tasitmadigidir. “Ek diizenlemelere ibtiyag duyulmadan kendi kendine yeterli,
kesin icerikli ve dogrudan hak doguracak” nitelikte olan diizenlemeler
seklinde tanimlanabilecek kendi kendine icra edilebilir olma'¥, uluslararasi
andlagmaya ve onun hiikiimlerine iliskin bir 6zelliktir'!. Bir uluslararast
andlasmanin kendi kendine icra edilebilir nitelikte olmasi, hiikiimlerinin
“bireylere siibjektif haklar verecek somut, dakik, kendine yeterli” olmasina
baglidir"®. Bagka bir deyisle, bir uluslararasi andlasmanin kendi kendine

[12] Kemal Gézler, Mahalli Idareler Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, s. 116.

[13] Can Haci, “Ttirk Hukuk Diizeninin Milletlerarast Hukuka Agiklig1”, Yasama Dergisi,
S. 12,2009, s. 42.

[14] Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 13. Baski, Beta, Istanbul, 2019, s. 61.

[15] Deniz Tekin Apaydin, “Monizm-Diializm Ikileminde Tiirk Hukuk Sistemi: Uluslararas
Hukuka Bakis Uzerine Doktrinel Uzlagsmazligin Nedenleri ve AB Hukuku Isiginda
Bir Degerlendirme”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2018,
s. 549, Melda Sur, s. 58, dipnot 45

[16] Melda Sur, s. 56
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icra edilebilir olabilmesi i¢in sadece ‘dogrudan uygulanabilir’ olmasi yetmez;
ayrica ‘dogrudan etki’ yaratmast beklenmektedir!”.

Avrupa Birligi Adalet Divanr’'na gére uygulanmasi ve etkisi ile ilgili olarak
lafz1, amaci ve niteligi bakimindan herhangi bagka bir 6nlem alinmasina
ihtiya¢ duyulmaksizin agik ve kesin bir ytikiimliiliik getiriyorsa o diizenleme,
dogrudan etkili kabul edilmektedir!®. Hak kaybina neden olmamak adina-
kriterlerin kat1 bir gekilde aranmamasi gerektigine dikkat ¢eken goriisler
olmakla beraber"”, bir hiikiim, yeterince acik, kesin ve kosulsuz ise dogrudan
etki (direct effect) dogurmakta, dogrudan etkili (directly effective)/ kendi
kendine icra edilebilir nitelikte olmaktadir?®’,

[17] Deniz Tekin Apaydin, s. 549.

[18] Avrupa Adalet Divant Demirel Karari, 30.10.1987, S. 12/86, Slg. 1987, 3719,
paragraf 14, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c24007e-¢7b6-425a-
8710-6121fdfc8eaf.0002.03/DOC_28&format=PDF (E.T. 06.11.2021), Avrupa
Adalet Divani Sevince Karari, 30.09.1987, S. 12/86, Slb. 1987, 37199, paragraf
15, https://eur-lex.europa.eu/resource. heml?uri=cellar:1dc69627-f5cc-4157-937b-
97e8e27d6231.0002.03/DOC_2&format=PDF (E.T. 06.11.2021). Danigtay’a
gore ise bir uluslararast hukuk kuralinin dogrudan etkili oldugunun belirlenmesinde

aranacak 6lgtitler, ‘7iirk Devletine (idaresine) vatandaslar ve kisiler aleyhine kimi
onlemleri almama yiikiimliiliigii getirmesi’, ‘Tiirk vatandaglar: igcin kimi haklar:
bizzat tanimasi, kimi haklarin taninmast icin tamamlanmasi gereken kosullar:
diizenlemesi’, “bir hukuki durumun yaratilmas: veya vatandaslarin bir statipye
sokulmasi kosullarini ongormesi’, ‘idare edilenlerin sorumluluklarina iliskin kosullar:
diizenlemesi’, ‘Tiirk vatandasliginin kazanilmasina veya azinlik haklarina iliskin
olmas?’ seklinde cizilmektedir. Danistay’a gore ise bir uluslararasi hukuk kuralinin
dogrudan etkili oldugunun belirlenmesinde aranacak ol¢titler, “7iirk Devletine
(idaresine) vatandaglar ve kisiler aleyhine kimi onlemleri almama yiikiimliiligi
getirmesi’, ‘Tiirk vatandaglar: icin kimi haklar: bizzat tanimasi, kimi haklarin
taninmast i¢in tamamlanmasi gereken kosullar: diizenlemesi’, ‘bir hukuki durumun
yaratilmast veya vatandagslarin bir statiiye sokulmas: kosullarini ongormesi’, ‘idare
edilenlerin sorumluluklarina iliskin kosullar: diizenlemesi’, ‘Tiirk vatandashginin
kazanilmasina veya azinlik haklarina iliskin olmast’ seklinde ¢izilmektedir

[19] Oner, Eyrenci, “Is Hukuku Acisindan Uluslararast Hukuk — Ulusal Hukuk Iligkisi ve
Yarg: Kararlarr”, [UHEM, Cilt: 74, Ozel Sayi, 2016, 381-396, 5.386 http://dergipark.
gov.tr/download/article-file/315203 (Erigim tarihi: 21.05.2018) (Aktaran: Deniz
Tekin Apaydin, s. 548).

[20] CRAIG, Paul / DE BURCA, Griinne: EU Law—Text, Cases and Materials, 5th eds,
OUP, Oxford, 2011, 5.188 (Aktaran: Deniz Tekin Apaydin, s. 548).
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Sart ve/veya hiikiimleri, dogrudan etkili olup olma ve kendi kendine icra
edilebilirlik bakimindan ele alinacak oldugunda, metnin birinci béliimiinde
yer alan ‘dzerk yerel yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmas:
geregi®’nin uygulama ve icra bakimindan yol gosterici nitelik tasidigin
soylemek uygun olacakur. $art’in ikinci boliimde, metni onaylayan dev-
letlerin yiikiimliliik ve sorumluluklart diizenlenmekte, bu devletler, yerel
yonetimlerle iligkilerde belli kurallara uygunlugu saglamay tistlenmektedir.
Bu uygunluk, anayasalarda ve yasalarda kimi degisiklikler yapmak kadar;
uygulamayi Sart’in temel ilkelerinden sapmaksizin yonlendirme sorumlulu-
gunu da kapsamaktadir. Bir yandan da Sart, taraf devletleri yerel yonetimlerin
siyasal, yonetsel ve ak¢al konularda bagimsizliklarini giivence altina almaya
zorlayici kurallar icermekeedir?.

Sart’in getirdigi ilkelerde, devletlere bir ¢erceve ¢izilmekte ve genel kural-
larin ve amacin metinde belirlenmesinin ardindan diizenleme yapma gerek-
liligi ve inisiyatifi taraf devletlere birakilmaktadir. Maddeler incelendiginde
devletlerin Sartta yer verilen ilkelerin hayata gegirilmesi bakimindan aldiklart

231 jlkelerin

onlemlerin zaman zaman Avrupa Konsey’ine bildirilmesi digindal
uygulanip uygulanmadigini ya da nasil uygulandigini denetlemek amaciyla

kurumsallagtirilmis bir sistem olusturulmadig: goriilmekeedir.

Tiim bu agiklananlardan yola ¢ikarak Sart’in i¢ hukukumuzun bir pargast
oldugu agik olmakla beraber, bagka bir 6nlem alinmasina ihtiya¢ duyul-
maksizin agik ve kesin bir yiikiimlilik getirdigini séylemek miimkiin
goriinmemektedir. Baska bir deyisle “Sart’in asgari cekirdek alani dahil her
hiikmii kendiliginden uwygulanabilir diizenlemeler barmdirmamaktadir®)”

[21] Rusen Keles, s. 4.
[22] Rusen Keles, s. 4, 6.

[23] Avrupa Konseyi'ne yapilacak bildirimlerde Konsey’in ilgili birimlerinin rolii ve
misyonunun niteligi i¢in bkz: “Statutory Resolution CM/Res(2020)1 relating to
the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe and the
revised Charter appended thereto”, CM/Res(2020)1, 15 January 2020, Article 2
https://rm.coe.int/168099817d (E.T. 05.11.2021).

[24] Rusen Keles, s. 4.

[25] Zilfiye Yilmaz, s. 428.
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Dolayisi ile Sart'in getirdigi ilkelerin saglanmasi icin Anayasa ve/veya yasa-
larda diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmakeadir.

C.SART’IN ANAYASA MAHKEMESi KARARLARINA YANSIMASI

Anayasa Mahkemesi yerel yonetimler agisindan 6zerkligi, “... anayasa ve
yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin énemli bir boliimiiniin yurttaslarin
yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi
yetkisidir seklinde tanimlamaktadir®.”

Belediyelerin tiizel kisiliklerinin koye dénistiriilmesinin konu edildigi
bir davada, Mahkeme'nin saptamasi, Sart'in i¢ hukuktaki yerine dair goriisii
bakimindan 6nem tasimaktadir. Mahkeme, kararda, “Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sarti'nin anayasallik incelemesinde 6lcii norm olavak kullanila-
mayacagr agik olmakla birlikte®®” nitelendirmesine yer vermekte, yine de
dava konusu kurali Sart bakimindan degerlendirmekte ve s6z konusu kuralin
Sart’a aykuri bir yonii de bulunmadigina isaret etmektedir. Ardindan karari,
anayasaya aykuriligy ileri stirtilen hikmiin ilgili anayasa hitkiimlerine aykir:
olmamasi gerekeesi ile iptal etmemektedir.

Mahkeme, belediyelerin gorev ve yetkilerine dair bir kararinda belediyelere,
Anayasa'nin 127. maddesinde verilen mahalli misterek ihtiyaglari kargilama
gorevinin niteligini tarugmakta, bu tartigma sirasinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun gerekgesine ve davada iptali istenen maddenin gerekgesine de
yer vermektedir. Anilan gerekeeler, Sartta belediyelerin mahalli migterek
hizmetler bakimindan genel yetkili olmasini gerektirdigini, 5393 sayilt
Kanun'un ve belediyelerin gorev ve sorumluluklarint diizenleyen madde-
lerin de bu yaklagim ile uyumlu hazirlandigini agiklamaktadir. Mahkeme,
Sart’t dogrudan incelememekle beraber, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun

[26] Sart’in hukuki niteliginin saptanmasinda belirleyici olmamakla beraber, Tiirkiye,
Sart’in olusmasi asamasinda metne, kendini kesin taahhiit altina sokacak bir tutumdan
kaginarak yaklagmis, Sart'in hukuki niteliginin tartisilma asamasinda, bunun bir
tavsiye karari niteliginde olmasi gerektigini savunmustur. $art’'in uluslararast bir
sozlesme olarak benimsenmesi ancak iceriginin iilkemizde o sirada gerceklestirilen
yerel yonetimlere dair kanun degisikliklerinin Sart ile uyumlu oldugunun gériilmesi
tizerine olmugtur. Ziilfiye Yilmaz, s. 416, 417

[27] AYM,T. 22.06.1988, E. 1987/18, K. 1988/23, (R.G. 26.11.1988, S. 20001).

28] AYM,T. 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, (R.G. 18.09.2014, S. 29123).
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ve ilgili maddenin gerekgesine isaret ederek, 5393 sayili Kanun'un Sart’ta
cizilen gergeveye aykirt diizenlemesini anayasanin ilgili maddelerine aykirilig
nedeni ile iptal etmektedir®.

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligini ele aldig1 bir kararda ise Anayasa
Mahkemesi agiklamast ile “maballi idarelerin yerel diizeydeki miisterek
ihtiyaclarinin karsilanmasinda kendilerine bir takim mali yetkiler tanin-
mast Anayasa'nin 127. maddesinde belirtilen idari ve mali ozerkliklerinin

31” Mahkeme bu gereklilige isaret ettikten sonra, Tirkiye'nin

geregidir!
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nt onayladigina dikkat gekmekte-
dir. Ardindan Sartin “yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan
bir boliimii, kanunun koydugu sinirlar dihilinde, oranlarini kendilerinin
belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir” seklinde diizen-
lenen 9. maddesinin 3. fikrasina yer vermektedir. Bu incelemelerin ardin-
dan kararini, dava konusu kuralin Anayasa’nin ilgili hitkimlerine aykirilik

tasimadig1 gerekgesi tizerinden kurmaktadir.

Kisaca 6zetlenecek olursa Anayasa Mahkemesi, Sart’in dogrudan 6l¢i
norm olamayacagina isaret etmekte, aykirilik incelemesinde $art’a ya hig
deginmemekteP! ya da dolayli olarak deginerek karari anayasa maddeleri
tizerinden kurmaktadir®?.

D. MALi OZERKLIK VE BAGIS KABUL ETME YETKISI

Sart’in ¢izdigi genel esaslar ile mali 6zerkligin 6zetlenmesinin ardindan,
metnin i¢ hukukumuzdaki yeri ve niteliginin saptanmas ile bu mali 6zerk-
ligin, belediyelerin bagis kabul etme yetkisi bakimindan analiz edilmesi
isabetli olacaktir.

Tirkiye, metne 6zerkligin kapsami, 6rgiitlenme, sorumluluk ve mali
kaynaklar gibi bir¢ok hususta ¢ekince koymustur. Bu ¢ekinceler, yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendiren konulara iliskin karar alma siireglerinde

[29] AYM, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5, (R.G. 29.12.2007, S. 26741).
[30] AYM,T. 11.09.2014, E. 2014/72, K. 2014/141, (R.G. 10.01.2015, S. 29232).
[31] AYM,T. 29.11.2012, E. 2011/100, K. 2012/191, R.G. 22.02.2013, S. 28567.

[32] Hiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, Kitap I, 15. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2021, s. 31, 32. (Aktaran: Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 17. Bast,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 27).
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bu yonetimlere danisilmasi, yerel yonetimlerin kendi i¢ orgiitlenmelerini
saglayabilmeleri, yerel yonetim makamlarina secilmis kisilere dair gorevle
bagdasmayan is ve faaliyetlerin kanunla veya temel hukuk ilkelerine gore
belirlenecegi gibi noktalardadir®l.

Tiirkiye sayilan bu ¢ekincelere ek olarak, Sart’in, yerel makamlarin idari
denetiminin gergeklestirilmesini, korunmast amaglanan ¢ikarin 6nemi ile
orantili olmasini 6ngoéren diizenlemesine ve mali kaynaklarla ilgili 9. mad-
desinin de ii¢ fikrasina ¢ekince koymustur®. Bunlar:

® “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevin yiritiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin
miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek olciide
cesitlilik arzetmeli ve esneklik tasimalidrr.

® Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tabsisinin nastl
yapilacagi konusunda, kendilerine wygun bir bicimde danisilacaktr.

® Miimkiin oldugu olciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projele-
rin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi
yerel makamlarin kendi yetki alanlar: icinde kendi politikalarina
iliskin olarak takdir hakk: kullanmadaki temel ozgiirliiklerine halel

getirmeyecektir.”

Bu ¢ekinceler, belediyelerin mali 6zerkliklerini giivence altina almak i¢in
atilacak adimlari zayiflatacak nitelikte olsa da merkezi idareye, belediyelerin
bagis kabul etme yetkileri tizerinde sinirlama yaratma bakimindan bir alan
tanimamaktadir. Kaldi ki bagta 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile bu ¢ekincelerin
bir islevinin kalmadigini séylemek miimkiindiir.

Sart'in 9. maddesinde ¢ekince konmayan fikralara bakilacak olursa, yerel
makamlara, kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli
mali kaynaklar saglanacakur ve mali yiikiin esitsiz dagilimi nedeni ile mali
yonden zayif konumda olan yerel yonetimlerin dezavantajli konuma diis-
memesi icin esitleme araclart kullanilacaktir. Bu esitleme icin kullanilacak

[33] Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hteps://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/
Avrupa_Yerel Yonetimler_ozerklik Sarti.pdf (E.T. 04.05.2020).

[34] Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, hreps://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/
Avrupa_Yerel _Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf (E. T. 04.05.2020).
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yontem ve dnlemlerin yerel yonetimlerin kendilerine taninan sorumluluk
alanlarina dair takdir yetkilerini azaltmamasi ve zayiflatmamasi gerekmek-
tedir®. Maddeden goriilecegi tizere bu esitlemenin amaci mali bakimdan
daha zayif olan yerel makamlarin korunmast olup, bu 6nlemlerin, merkezi
yonetimi giiclendirmek gibi bir amagla kullanilamamasi gerekmekrtedir.

Maddede ¢ekince konmayan fikralardan biri de ‘yerel/ makamlarin mali
kaynaklarinin en azindan bir boliimii oranlarin: kendilerinin kanunun
koydugu sinirlar dabilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harclardan
saglanacaktir diizenlemesidir. Ulkemizde yerel yonetimlerim 6z gelirleri
tiir olarak sayica fazla goriinmekle birlikte bu gelirlerin mikrarlari, yerel
yonetimlere birakilan gelirlerin merkezi yonetim tarafindan toplanan gelir
kalemlerine gore dustikliigi, tarifelerin merkezi yonetim tarafindan belir-
lenmesi, gelirleri donem dénem merkezi idare tarafindan toplanabilmesi,
belediyelerin esnek bir orgiitlenme yapisina sahip olmasi gibi bir¢ok problem
bulunmaktadir®®. Her haliikarda bu problemlerin higbiri belediyelerin bag:s
kabul etme yetkisi ile iligkili degildir.

Sart’ta mali kaynaklar bakimindan getirilen bir diger diizenleme de proje-
lerin finansmani igin merkezi idareden yapilacak olan transfer aktarimlarinin
yerel yonetimlerin takdir yetkisini kisitlayacak sekilde 6zgiilenmemeleridir.
Kaynak dagiliminin siirekli merkezi idare lehine uygulanmasi yerel kamu
hizmetlerinin yeterli sekilde sunulmasini engelleyici etkiler yaratabilecektir®”).
Bu nedenle s6z konusu ilke merkezi idareden yerel yonetimlere yapilacak

[35] European Charter of Self- Government and Explanatory Report, s. 40-42.

[36] Ozhan Cetinkaya, Tolga Demirbas, “Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik
Agisindan Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslart 53. Seri, 2010, s. 14-16; Abdullah Celik, “Yerel Ozerklik
Acisindan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Genel Bir Degerlendirilmesi”, Stileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C.18, S. 1, 2013, s.
26.

[37] Ahmet Kesik, “Yonetimler Arast Mali liskiler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Selcuk
Universitesi [ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,

C.5,S.10, 2005, s. 77.
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olan bagislarin 6zgiilenmemesi, sarta baglanmamasi yoniinden de 6nem
tastmaktadir®®,

Kisaca toparlanacak olursa, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
belediyelerin mali 6zerkligi icin glivenceler getirmekte, Tuirkiye, Sart’a taraf
olmakla, uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk bakimindan baglanmakta, bunun
gereklerini yerine getirmek i¢in anayasa ve/veya yasada diizenleme yapma,
kanunda aksi bir diizenleme olmadikga belediyelerin bagis kabul etme yetkisi
bakimindan engelleyici bir tutum sergilememekle yiikiimlidiir.

Il. ANAYASAL TEMEL

1982 Anayasast’'nin ‘Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizelkisiligi’ basliklr
123. maddesi “idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir... Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumbhurbagskanligs karar-
namesiyle kurulur” kuralina yer vermektedir. ‘Mahalli Idareler’ baslikli 127.
maddede de “mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miis-
terek ihtiyaclariny karsilamak iizere kurulus esaslarr kanunla belirtilen. ..
kamu tiizelkisileridir. Mahballi idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” diizenlemesi
yer almaktadir. Bu diizenlemelerden yola ¢ikarak goriilecegi tizere iilkemizde
merkezi idare ve mahalli idareler arasinda idari vesayet iliskisi ancak kanunla
kurulabilmektedir. Fakat Sart'in 6ngordigii sekilde Anayasada 6zerklik
kavraminin tanimina acikca yer verilmemistir®?).

A. IDARI VESAYETIN TANIMI VE KAPSAMI

Yerinden yonetim kuruluglarinin birimleri kendi aralarinda, tegkilatin
gorevlilerinin asagidan yukar: basamak ve derecelerle birbirine baglanarak
bastaki yetkililere tabi olmalarini ifade eden hiyerarsi iliskisi ile btittinlestiril-
mektedir®’. Bu yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi idare ile iligkisi ise
“devletin biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde wyumlu

[38] Yiiksel Kogak, Neo-Liberalizmin Tiirkiye'deki Belediye Hizmetlerinin Gortilmesi
Uzerindeki Etkisi: Ozellestirme, Savas Yayinevi, Ankara, 2011, s. 89.

[39] Abdullah Celik, s. 26.

[40] Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 81; Seref
Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, C. I, Turhan Kitabevi, 11.
Baski, Ankara, 2008, s. 154, 157.
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bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, devlet tizelkisiliginin ve bu
tiizel kisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar:
sizerinde sahip oldugu denetim yetkisi™)” sistematigi olarak tanimlanabi-
lecek vesayet kurallari ile yiiriitiilmektedir. Bu iligki ile Anayasa'nin 123.
maddesinde dngériilen idarenin kurulus ve gérevleri ile bir biitiin oldugu
kuralinin gerekleri saglanmakea, idari vesayet, merkezi idare ve yerinden
yonetim birimleri arasinda bu biitiinltigii saglamanin temel hukuki aragla-
rindan biri olarak iglev gormektedir!*?.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki vesayet iligkisi, Anayasa'nin
127. maddesinin 5. fikrasinda anayasal dayanak bulmakta, bu hiikiimde
“merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uwygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmast amacryla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir’ kuralina yer verilmektedir. Anayasa'nin, idari
vesayet kurulmasinda giictiigii amag unsurunu, bireyleri ve toplumu, mer-
kezi idare disinda yer alan tiizelkisinin islem ve eylemlerine karst korumak
olarak aciklamak miimkiindiir#’!.

“Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri
lizerinde kanunla ongoriilmiis durumlarda sahip oldugu sinirly bir dene-
tim yetkisi™” niteligindeki idari vesayet yetkisi bir hukuka uygunluk ve
yerindelik denetimidir®!. Bu yetki kapsaminda, vesayet yetkisine sahip

[41] Metin Giinday, s. 84.

[42] Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagium, 21.
Baski, Bursa, 2014, s. 290; Metin Giinday, s. 84; Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler,
Umuttepe Yayinlari, 4. Baski, Kocaeli, 2014, s. 157; AYM, T. 05.07.2018, E. 2018/7,
K. 2018/80, (R.G. 06.10.2018, S. 30557); AYM, T. 05.07.2018, E. 2018/15, K.
2018/78, (R.G. 26.11.2018, S. 30607); AYM, T. 22.06.2016, E. 2015/106, K.
2016/128, (R.G. 23.09.2016, S. 29836); AYM, T. 12.09.2013, E. 2013/19, K.
2013/100, (R.G. 18.09.2014, S. 29123).

[43] Metin Giinday, s. 86; Seref Goziibiyiik, Turgut Tan, s. 156.

[44] Kemal Gozler; Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018,
s. 135.

[45] Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 147; Metin
Giinday, s. 87.
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makam, denetimi altundaki kamu tiizelkisisinin islem yapmasindan 6nce
ona yardimei olmakta, islemlerini hukuka uygunluk ve/veya yerindelik
bakimindan denetlemektedir. Burada 6nemli nokta vesayet yetkisi kullanan
makamin, denetledigi makamin yerine gegmemesi, nam ve hesabina hareket
etmemesidir®®. Islem vesayet denetimi altinda olan kamu tiizel kisisinin
iradesi ile tesis edilmektedir®.

Anayasal diizenlemede 6nemli bir baska husus ise vesayetin ancak kanunda
ongorillmesi, esas ve usullerinin kanunda diizenlenmesi sart1 ile gergeklesti-
rilebilmesidir. Idari vesayet, yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi idare
karsisinda sahip oldugu 6zerkligin bir istinast olarak nitelendirildiginden'*®!
bu yetkiye sahip makamlarin kanunda agik¢a 6ngoriilmesi zorunludur!.
Bu zorunluluk, idari vesayetin genel ve olagan nitelikli degil, ayriks: bir
yetki olmasindan kaynaklanmaktadir®.

[dari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligi olan kanunilik ve istisnailik-
ten yola ¢ikarak®!!, bu yetkinin kapsamini, s6z konusu yetkiyi diizenleyen
kanun cizmektedir. Idari vesayet, kural olarak kamu tiizel kisisinin tiim
islemlerini kapsamadigindan®, kanunda idari vesayet yetkisinin varliginin
tek basina diizenlenmesi yeterli olmayacaktir. Boyle bir yetkinin taninmast

[46] AYM,T. 25.06.2020, E. 2019/11, K. 2020/35, (R.G. 19.08.2020, S. 31218); AYM,
T. 27.02.2014, E. 2012/87, K. 2014/41, (R.G. 26.07.2014, S. 29072); AYM, T.
27.12.2012, E. 2012/102, K. 2012/207, (R.G. 02.04.2013, S. 28600).

[47] Vesayet yetkisi kullanan makamin, denetledigi kamu tiizelkisisinin yerine gegerek
islem yapmasi ancak ve ancak gecikme ve ihmalin giderilmesinin zorunlu oldugu
hallerde ve kanunda kayit ve sartlar1 siki sekilde diizenlenmis olmak kaydiyla miimkiin
olabilmektedir. Metin Giinday; s. 87, Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi
Esaslari, Hak Basimevi, Istanbul, 1966, s. 628.

[48] Metin Giinday, s. 86.
[49] Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, s. 157; Siddik Sami Onar, s. 631.
[50] Metin Giinday, s. 86.

[51] AYM,T. 25.06.2020, E. 2019/11, K. 2020/35, (R.G. 19.08.2020, S. 31218); AYM,
T. 27.02.2014, E. 2012/87, K. 2014/41, (R.G. 26.07.2014, S. 29072); AYM, T.
12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, (R.G. 18.09.2014, 5. 29123).

[52] Metin Giinday, s. 86.
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durumunda, kanunda, yetkinin, kamu tiizelkisisinin hangi islemlerine kars
tanindiginin da diizenlenmesi gerekmekeedir.

B. BAGIS KABUL ETME YETKIiSINiN iDARi VESAYET YETKISI
KARSISINDA DURUMU

Ulkemiz diizenlemelerinde merkezi idarenin belediyeler iizerinde kullan-
dig1 birtakim vesayet yetkileri bulunmakla birlikte, bu istisnai uygulamalarin
hepsi ilgili kanunlarda acik sekilde diizenlenmis yetkilerdir®!.

Belediyeler tizerinde kanunda agik¢a diizenlenmesi tizerine kullanilmakta
olan idari vesayet yetkisi uygulamalarina 6rneklerden biri, 5393 say1ili Bele-
diye Kanunu'nun ‘Mahalle ve Yonetimi’ baslikli 9. maddesinin, belediye
sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,
adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesinin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisii Gizerine valinin onayi ile olacag diizenlemesidir.

Bir diger 6rnek ise yine 5393 sayili Kanun’un 81. maddesinde yer alan
“cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine... bunlarin degistiril-
mesine iliskin kararlar... miilki idare amirinin onay: ile yiiriirlige girer”
diizenlemesidir.

Belediyeler tizerinde kullanilan idari vesayet yetkisine bir diger 6rnek,
5393 sayili Kanun'un ‘Yurtdust Iliskileri’ baglikli 74. maddesinde belediyelerin
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olmasinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin iznine baglanmasidir. 5393 sayili Kanun'un
‘Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari’ bagliklt 15. maddesinde diizenlendigi
tizere ayn1 bakanlik, belediyelerin i¢me, kullanma, endiistri suyu saglama,
toplu tasimay: diizenleme, kat1 atiklarin yonetimi gibi hizmetleri, Danistay’in
goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin karari ile imtiyaz yolu ile dev-
redebilecegini, ruhsat yolu ile kiraya verebilecegini veya hizmet satin alma
yoluna gidebilecegini diizenlemektedir.

S6z konusu bu vesayet yetkileri, belediyelerin karar ve hareket serbesti-
sini kisitladigindan, mali 6zerkligi zedelemekle birlikte® ilgili hitkiimler,

[53] Metin Giinday, s. 86.

[54] Erdem Ercan, Gegmisten Giiniimiize Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik Anayasal ve
Yasal Boyutuyla, Yerel Yonetimlere Iliskin Son Degisiklikler Islenmis, On Iki Levha
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