/

bilig
YAZ 2015 / SAYI 74
45-70

Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tirkiye'de Yiiksekogretimde Etkinligi
Belirleyen Faktorler

Sibel Aybar¢ Bursalioglu”®
Sibel Selim™
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Giiniimiiz bilgi toplumunu sekillendiren yiiksekdgretim ku-
rumlari, ilkeler agisindan ekonomik kalkinma ve gelisme,
uluslararasi arenada rekabet iistiinliigii saglama, bireyler acisin-
dan ise prestij ve yiiksek gelir diizeyi saglama konusunda
onemli birer aktordiir. Bu noktada, yiiksekogretim kurumlari-
nin egitim hizmeti kalitesi, yenilik tiretebilme kapasiteleri, AR-
GE potansiyelleri, sanayi kesimi ile isbirligi, bélgesel kalkin-
madaki katalizér rolii kadar egitim-dgretim ve aragtirma faali-
yetlerinde etkinlik ve bu etkinligi belirleyen faktorlerin tespiti
de 6nem arz etmektedir. Bu caligma, Tiirkiye ve 17 AB tiyesi
iilke icin Veri Zarflama Analizi ile yiiksekogretimde etkinlik
analizini ve Tobit Regresyon Model ile ¢esitli faktorlerin etkin-
lik skorlar1 tizerindeki etkilerini ortaya koymay1 amaglamakta-
dir. Elde edilen bulgulara gore, yiiksekdgretim kamu harcama-
larinin GSMH’ya orani, akademisyen bagina diisen 6grenci sa-
yist ve akademisyen sayist arttikea etkinlik skorlari negatif yon-
de etkilenmektedir. Ancak yiiksekogretim mezunlarinin istih-
dam orani, yiiksekgretim mezunlarinin toplam niifusa orani
ve yliksekdgretim almus bireylerin yasam memnuniyeti artuikca
etkinlik skorlari pozitif ydnde etkilenmektedir.
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Giris

Bilgi ¢aginin yasandigi giiniimiiz diinyasinda yiiksekdgretim kurumlari,
ekonomik biiytime ve kalkinmanin itici giictinii olusturmakrtadir. Kiiresel-
lesen diinya ekonomisinde stratejik oneme sahip olabilmek amaciyla tilke-
ler, bilgi ¢aginin laboratuvari olan yiiksekdgretim sektdriiniin gelismesi
icin kalite, etkinlik, 6zerklik gibi alanlarda yeni acilimlar gelistirmiglerdir.
Giintimiizde yiiksekogretim kurumlari agisindan 6nem tastyan temel ilke-
ler (YOK 2007: 159-161); akademik ozgiirlik ve yonetsel ozerklik, tiret-
kenlik ve kalite, etkin kaynak kullanimi, mali 6zerklik, saydamlik, hesap
verebilirlik, farklilasma, esneklik, katilim, toplumla iligki, uluslararas ilig-
kiler seklinde siralanmaktadir. Ulkeler tarihsel gegmis ve geleneksel yapila-
rina gore sekillendirdikleri yiiksekogretim sistemlerinin gerekleri dogrultu-
sunda bu ilkeleri uygulamaya calismaktadir. Bu gercevede, yiiksekdgretim
sektoriinde hizmet sunumu, yonetim, 6zerklik, katulim ve finansman esas-
larini belirleyen modeller, Anglo-Sakson model, Kita Avrupast modeli,

[skandinav model ile Orta ve Dogu Avrupa modeli seklinde siralanmakta-
dir (Koivula vd. 2006: 2-3).

Anglo-Sakson yiiksekogretim gelenegi, tiniversitelerin rekabete dayali bir
ortamda siirekli egitim programlar: ile piyasa akeorii olma ¢abasina da-
yanmaktadir. Neo-liberal iktisadi doktrin penceresinden yiiksekogretime
bakis acisint yansitan bu modelde, siirdiiriilen egitim faaliyetleri kadar s6z
konusu egitim faaliyetinin olusturdugu etki ve etkinlik de 6nem kazan-
maktadir. Bu etkinin ortaya ¢ikarilmasi, s6z konusu egitim programinin
islevselliginin degerlendirilmesi ve egitim programinin pazarlanmast agi-
sindan 6nem arz etmektedir (Vargin vd. 2003: 176). ABD, Ingiltere, Ka-
nada, Irlanda, Avustralya, Israil’de uygulama imkani bulan modelde, iini-
versitelerin temel islevi egitim-6gretim, ikincil iglevi ise aragtirma olarak
belirlenmistir. Anglo-Sakson modeli icerisinde yer alan Ingiliz yiiksekogre-
tim sistemi, diger Avrupa iilkelerinden tamamen farkli olup, yiiksekogre-
tim kurumlarinin devlete ve tiiketicilere hizmet sundugu yar1 piyasa esasi-
na dayanmaktadir. Kita Avrupas: yiiksekogretim gelenegi, devletin, bagim-
siz statiilerini stirdiirecek sekilde tiniversiteleri kontrol altinda tutma ¢aba-
sina dayanmaktadir. Italya, Almanya, Ispanya, Fransa ve Avrupa genelinde
yaygin uygulama imkani bulan (Gill 2008: 14) modelde asil amag, {iniver-
siteleri devlete olan asirt bagliliktan kurtarip, ézgiir birakmak ve yeni libe-
ral devlet ile onun ekonomik ihtiyaglarini kargilayacak sekilde calisir hale
getirmektir. Model, Kita Avrupast iilkelerinde birbirinden bagimsiz ve
farkli 6zelliklere sahip Humboldt ve Napolyon yiiksekdgretim modellerin-
den olugmaktadir. Almanya’da uygulama imkani bulan Humboldt mode-
linin en 6nemli ilkeleri arasinda arastirma ve egitim 6zgiirligii ile profes-
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yonel egitim siiresince bu unsurlarin ve kiiltiiriin ayrilmaz biitiinligi yer
almaktadir. Fransa’da uygulanan Napolyon modelindeyse tiniversitelerin
toplumla iligkisi yakin tutulmus, yiiksekogretim kurumlarinin en 6nemli
gorevi, devlet memurlarinin egitimi olarak belirlenmistir (Mora 2001: 97).
Danimarka, Norveg, 1sve(_; ve Finlandiya’da uygulanan [skandinav mode-
linde kamusal olarak finanse edilen yiiksekogretim kurumlari, yasal olarak
tiirdes ve birbirine denktir. Merkezi hiikiimet ve devlet yonetiminin reka-
bet konusunda ciddi sinirlamalar getirdigi Iskandinav modeli kapsaminda
ckonomide, egitim piyasast bulunmamaktadir (Koivula vd. 2006: 3). Bi-
reylere sunulacak esit firsatlarin refahi arttiracagina olan inang nedeniyle
ticretsiz yiiksekogretim onemli bir ilke olarak benimsenmistir. Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri modeli, Sovyet rejiminin katt merkeziyetgi anlayist
ve komiinist ekonominin ihtiyaclarina hizmet eden yiiksekogretim yapisini
kirarak, isglici piyasasina uyum saglayan bireyler yetistiren teknik okul
sistemi ¢ercevesinde tniversite ozerkligi, 6zel yiiksekdgretim kurumlar,
Bologna Siireci gibi ¢agin gereklerine uygun ve kamusal destegin 6nemli
oldugu bir gériiniim arz etmekeedir.

Ulkemizde 1981 tarih ve 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ile Tiirk
yiiksekdgretim sistemi Kita Avrupast modelinden ayrilarak, Anglo-Sakson
modelinin temel ilkelerine dayandirilmistir. Ozellikle Anglo-Sakson mode-
li uygulanan tilkelerde bir ara kurulus olusturulmus, ayrica rektdr atamast,
akademik yapinin boliimlere gore diizenlenmesi, enstitiiler kurulmasi,
yardimer dogentlik unvan kademesi verilmesi, asistanligin arastirma gérev-
liligine donustiriilmesi, dogentlik tezinin kaldirilmasi, profesorliik terfisi
icin uluslararasi yayin sart1 getirilmesini iceren reform paketi uygulanmistir

(Giiriiz 2003: 305).

Rekabete dayali bir diinyada yiiksekogretim kurumlari, varliklarini siir-
diirme, etkinliklerini ve egitim-6gretim-aragtirma kalitelerini arttirma
sorunuyla karst karsiya kalmaktadir. Bu siire¢ kurumlari, ulus-devlet 6te-
sinde yeni arayslara ve isbirliklerine zorlamakradir. Ozellikle Bologna
Siireci, Diploma Eki, Avrupa Kredi Transfer Sistemi, Avrupa Kalite Gii-
vencesi Birligi, Yeterlilikler Cergevesi, yasam boyu 6grenme gibi uygula-
malar ile Avrupa yiiksekogretim sisteminin yeniden yapilandirilmast ve
yiiksekdgretim sistemlerinin uluslararast boyutta uyumlagtirilmasi amaciyla
baslatilmig 6nemli bir siiretir. Bologna Siireci’nin 6zellikle hesap verebilir-
lik ve saydamlik ilkelerini yiiksekogretim kurumlarina aktarmasi, kaynak
kullaniminda etkinlik arayislarint hizlandirmistr (Kiigiikcan vd. 2009: 80-
84). Bunun yani sira yiiksekogretim sektoriinde artan talep kargisinda
kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasi, kaynak kullaniminda etkinligin
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onemini daha da arturmusur. Bu gercevede, yiiksekdgretim kaynak kulla-
niminda etkinlige yonelik calismalar da 6nem kazanmugtir.

Kiiresellesme akiminin 6zellikle kamu kesiminde meydana getirdigi reform
stirecinin bir biitiin olarak kamuda tutumluluk, verimlilik, saydamlik ara-
yislarina yol agmasi, genel anlamda etkinlik sorunsalini da giindeme ge-
tirmistir. Diinya genelinde iilkeler, yiiksekdgretim sektdriiniin sahip oldu-
gu stratejik onem dolayistyla artan bir bicimde etkinlik 6l¢iimiine ve etkin-
ligi etkileyen faktorlerin tespitine yonelmektedirler. Farkli iilke ve farkls
yontemleri kapsayan literatiir incelendiginde, yiiksekogretimde etkinligi
belirleyen faktdrlerin genel olarak kisi bagina diisen GSMH, 6grenci basina
diisen harcama, kamu tniversitelerindeki ogrencilerin 6zel tiniversitelere
orani, yliksekdgretim kamu kaynaklarinin toplam kaynaklara orani, orta-
lama egitim yas1, bireylerin egitim diizeyi gibi unsurlar ¢ercevesinde sekil-
lendigi goriilmektedir. Bu galisma kapsaminda, literatiirden farkl: olarak
yiiksekdgretim kamu harcamalarinin GSMH icindeki payi, yiiksekdgretim
mezunlarin istihdam orani, yiiksekogretim mezunlarinin toplam niifusa
orani, akademisyen bagina diisen 6grenci sayisi, akademisyen sayist ve
yiiksekdgretim hizmetinin sosyal ¢iktisi olarak literatiirde ilk kez kullanilan
yasam memnuniyetinin yiiksekogretim etkinligi tizerinde meydana getir-
digi etkiler incelenmekeedir.

Literatiir Taramasi

Literatiirde, yiiksekogretimde etkinligi belirleyen faktorleri arastiran farkls
tilke, farklt dénem ve farkli yontemlerle yapilmus gesitli ¢alismalar bulun-
makrtadir. Kempkes vd. (2006), 1998-2003 déneminde 72 Alman kamu
tiniversitesinden olusan gozlem kiimesine ait etkinlik skorlarini Veri Zarf-
lama Analizi (VZA) ve Stokastik Sinir Yaklagimi (SSY) uygulayarak tespit
etmis, ardindan Tobit Regresyon Model ile etkinlik skorunu etkileyen
faktorleri ortaya koymustur. Calisma bulgularina gore, kisi basina diisen
GSMH’da meydana gelen artigin yiiksekogretim etkinligini pozitif yonde
etkiledigini tespit etmistir. Aubyn vd. (2008), 28 iilkenin yiiksekdgretim
sisteminin 1998-2005 dénemine ait etkinlik skorlarini belirleyip, ardindan
Tobit Regresyon Modeli ile yiiksekogretim etkinligini etkileyen unsurlart
ortaya koymustur. Aubyn vd. (2008), yiiksekdgretim sisteminin kurumsal
ozelliklerini; 6grenci secimi, mali 6zerklik, personel politikasi, ¢iktr degis-
kenligi, degerlendirme ve finansman kurallar1 seklinde siralamis ve bu nitel
kriterlerin etkinlik tizerindeki etkisini analiz etmiglerdir. Caligma bulgula-
rina gore, finansman kurallari ile personel politikasinda gerceklestirilecek
bir iyilesmenin etkinlik tizerinde pozitif yonlii, ¢ikt degiskenliginin etkin-
lik Gizerinde negatif y6nlii etkisi olmaktadir. Nitekim yiiksekogretim ku-
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rumu tarafindan sunulacak kurs ya da derece programlarinda daha biiyiik
bir farkliliga gidilmesi olduk¢a maliyetli olacak ve bu durum etkinlik tize-
rinde negatif yonlii bir etkiye yol agacakur. Agasisti (2011), 18 Avrupa
tilkesinin yiiksekogretim sistemi etkinligini VZA araciligiyla tespit edip,
ardindan Tobit Regresyon Modeli ile s6z konusu etkinlik skorunu etkile-
yen faktorleri tespit etmeye calismistir. Bu kapsamda, kisi bagina diisen
GSMH, 6grenci basina diisen harcama, kamu {iniversitelerindeki 6grenci-
lerin ozel Giniversitelere orani, yiiksekogretim kamu kaynaklarinin toplam
kaynaklara orani ile ortalama egitim yasini bagimsiz degisken olarak kabul
edip, bu degiskenlerin bagimli degisken olan etkinlik skorlari iizerinde
meydana getirdigi etkinin yoniini belirlemistir. Agasisti (2011), calisma-
sinda kisi basgina GSMH’da meydana gelen artigin yiiksekogretimde etkin-
ligi pozitif yonde, ancak kamu tiniversitelerindeki 6grencilerin 6zel tiniver-
sitelerdeki ogrencilere oraninda meydana gelen arugla ortalama egitim
yasinda meydana gelen artugin yiiksekogretimde etkinligi negatif yonde
etkileyecegini tespit etmistir. Benzer sekilde yiiksekdgretim kamu kaynak-
larinda meydana gelen artgin da etkinlik tizerinde negatif yonlii bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymustur. Yiiksekdgretim kamu harcamalari pa-
yinin azalulmasi durumunda performans ve etkinligin pozitif yonde etki-
lenecegi ileri strtilmisgtiir.

Toth (2009), yine VZA ve Tobit Regresyon Modelinden yararlandig;
benzer bir ¢alisma ile aralarinda Tirkiye’'nin de yer aldigi toplam 19 Avru-
pa iilkesini incelemistir. Toth (2009), ¢alismasinda kisi bagina GSMH,
ebeveynlerin egitim diizeyi ve kamu harcamalarinin toplam harcamalara
oranini bagimsiz degisken olarak almis ve bu degiskenlerin etkinlik skorlart
tizerindeki etkisini analiz etmistir. Sonug olarak, kisi basina GSMH ile
ebeveynlerin egitim diizeylerinde meydana gelen arugin yiiksekogretimde
etkinligi pozitif yonde etkiledigini, ancak kamu kaynaklarinin toplam
kaynaklar icerisindeki payinda meydana gelen artisin etkinlik tizerinde
negatif yonlii bir etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Denaux vd. (2011)
tarafindan VZA ve Tobit Regresyon Modeli ile Amerika’nin Georgia Eya-
leti’nde kamuya ait yiiksekokullarin teknik etkinligini inceleyen caligmaya
gore, dgrenci basina merkezi ve yerel yonetim harcamalarinin yiiksekokul-
lardaki egitim etkinligini anlamli &l¢iide agiklamadigs ifade edilmistir.
Bursalioglu (2012), Tirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerinde yiiksekogretim
kamu harcamalarinin kargilastirmali etkinlik analizini ele almistir. Bu ¢a-
lismada veri zarflama analizi ile yiiksekogretimde etkinlik konusu incele-
nirken Tobit model ile yiiksekogretimde kamu kaynaklarinin pay1 ve 6g-
renci bagina diisen harcama degiskenlerinin etkinlik tizerindeki etkisi ele
alinmistir. Ogrenci bagina diigen harcamalarin etkinlik {izerindeki etkisi
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pozitif ve anlamli bulunurken yiiksekdgretimde kamu kaynaklarinin payi-
nin etkinlik tizerindeki etkisi negatif bulunmugstur. Daghbashyan (2011),
Stokastik Sinir Yaklasimi, Birlestirilmis Veri Modeli ve Panel Veri Modeli
ile Isvec’te faaliyet gosteren 30 yiiksekogretim kurumunun ekonomik et-
kinligini tespit edip, bu etkinligi etkileyen faktdrleri kurum buytikligii,
ogrenci yogunlugu, personel sayisi, 6grenci karakteristikleri, kamu kaynak-
lart gergevesinde ele almigtir. Calisma bulgularina gore, birlestirilmis veri
modelinde kurum biiytikligii ve 6grenci yogunlugunun etkinlik tizerinde
negatif yonlii bir etkiye sahip oldugu tespit edilirken, panel veri modelinde
bu gostergeler anlamli bulunmamistir. Buna karsin yiiksekdgretim kurum-
larina aktarilan kamusal finansmanin etkinlik tizerinde anlamli ve negatif
yonlii etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Metodoloji
Veri Zarflama Analizi: VZA, ilk olarak Charnes vd. (1978, 1979, 1981)

tarafindan trettikleri mal ya da hizmet agisindan birbirlerine benzer eko-
nomik karar birimlerinin goreli etkinliklerinin él¢tilmesi amaciyla gelisti-
rilmis olan bir etkinlik 6l¢me yontemidir. VZA’'nin temelinde, benzer
karar verme birimi (KVB) arasinda gozlenen girdi ve gikular esas alinarak
goreceli teknik verimliliklerinin degerlendirilmesi yatmaktadir (Kutlar vd.
2004: 53). VZA, farkli ol¢eklerle 6lciilmiis ya da farkli 6l¢ii birimlerine
sahip ¢oklu girdi ve ¢tktinin bulundugu ve kargilagtirma yapmanin zorlas-
tirdigt durumlarda, karar birimlerinin goreli etkinliklerini 6l¢meyi amagla-
yan dogrusal programlama tabanli bir tekniktir. Diger etkinlik 6l¢iim yon-
temlerinin, ¢ok sayida girdi ve ¢iktnin kargilastirilmasini zorlastiran yeter-
sizlikleri, bu yéntem ile agtlmaya ¢alisilmistir. Yontemin 6nemli 6zellikle-
rinden biri, birden fazla girdi kullanilarak birden fazla ¢iktinin elde edildi-
gi tretim ortamlarinda, parametrik yontemlerde oldugu gibi onceden
belirlenmis herhangi bir analitik tiretim fonksiyonunun varligina gereksi-
nim duymadan ol¢iim yapilabilmesidir (Banker 1992: 74-84). Her bir
karar biriminin goreli etkinligi, gézlemlenen girdi ve ¢ikti degerleri kulla-
nilarak, agirliklt ¢tktinin agurliklr girdiye oraninin hesaplanmasiyla belirle-
nirken agagida verilen iki ilke dikkate alinir (Yolalan 1993: 28):

1. Herhangi bir gozlem kiimesi i¢inde en az girdi bilesimini kullanarak en
cok ¢ikti bilesimini tireten en iyi gozlemleri (ya da etkinlik sinirini
olusturan karar birimlerini) belirler.

2. S6z konusu sinurt referans olarak kabul edip etkin olmayan karar birim-
lerinin bu sinira olan uzakliklarinit (ya da etkinlik diizeylerini) radyal
olarak élcer.
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VZA fonksiyonel form hakkinda herhangi bir varsayim gerektirmez. Fir-
manin etkinligi tim karar verici diger firmalara nispetle 6l¢tilir. Tiim
karar verici birimler ise etkin sinirda veya onun altinda yer alirlar.

Cok ¢esitli VZA modelleri bulunmakla beraber CCR ve BCC modelleri
bu yontemin en temel iki modelidir. Bu modeller, girdi odakli ve ¢iku
odakli olmak tizere iki grupta incelenebilir. Girdiye yonelik VZA modelle-
ri, belirli bir ¢ikt1 bilesimini en etkin sekilde tiretebilmek amaciyla kullani-
lacak en uygun girdi bilesiminin nasil olmas: gerektigini arasurirken, ¢iku-
ya yonelik VZA modelleri belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne kadar
ikt bilesimi elde edilebilecegini arasurmaktadir (Charnes vd. 1981: 668-
697).

Charnes vd. (1978: 429-431) tarafindan gelistirilen CCR modeli, her bir
KVB’ne ait toplam agirliklandirilmis ¢ikulari, toplam agirliklandirilmug
girdilere oranlamak suretiyle 6lgege gore sabit getiri varsayimi altinda et-
kinlik sinirini belirleyen kesirli programlama esasina dayali bir modeldir.
Model, “N” adet karar biriminin “m” adet girdi kullanarak, “s” adet ¢tkt1
tirettigi varsayimindan hareketle olusturulan amag fonksiyonu ¢ercevesin-
de, tiim etkinlik 6l¢iilerinin 1’den kiiciik veya ona esit olma kisiti ile girdi
ve ¢ikt agirliklarinin negatif olmama kisit altinda calisurilmakeadir.

Amag fonksiyonu';

ZurkYrk (1)

max h, =2
Zviszk
i=1
Kisitlar?;
iurYrj 2)
S <1; j=123..,n

ZVZ-XU

i=1
u 20;r=123,..,s

v, 20;i=123,..,m

Modelin en temel sorunu, modelin sonsuz sayida ¢oziime sahip olmast
yoniindedir (Kok vd. 2003: 222). Bu sorunun giderilmesi amaci ile mode-
le yeni bir kisit dahil edilerek, model dogrusal programlama esasina doniis-
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tiriilmistiir. Elde edilen yeni formiilasyon, ¢arpan model olarak da adlan-

dirilmaktadir.

Amag fonksiyonu;

N
max fy, = z Uy Yy
r=1

Kisttlar,

i Va Xy =1
i=1

S m
2uY, =2 vX,; <0
r=1 i=1

u,20;v, 20

r

Tablo 1. CCR Modelleri

(3)

(4)

Girdi Yonelimli CCR Modeli

Giktr Yonelimli CCR Modeli

S
maxh, = Zu,,kY,k
r=1

m
minh, = Zv[kXik
i=1

S m
2uY, =2 viX; <0
r=l1 i=1

m N
2y = 2uY, 20
i=1 r=1

Kisitlar;

Kisitlar;

m
ZvikX w =1
-1

iu,.k Y, =1
r=1

u,20;v, 20

u,20;v, 20

Kaynak: Cooper vd. (2004).

Banker vd. (1984: 1078-1092) tarafindan gelistirilen BCC modeli, CCR
modelinde yer alan tiim karar verme birimlerinin optimal 8l¢ekte faaliyet
gosterdigi varsayiminin giiniimiiz kosullar1 agisindan s6z konusu olmaya-
cagina isaret etmistir. Bu nedenle eksik rekabet ve finansal zorluklarin
dikkate alinmasi gereginden yola ¢ikarak, ol¢ek farklilagmasina dikkat
gekmektedir. Etkinligin 6lgek biiytkligiinden etkilendigi durumlarda,
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olcege gore sabit getirili CCR modelleri yerine, dlcege gore degisen getiri
varsayimina dayanan BCC modelleri gelistirilmistir.

Banker vd. (1984: 1078-1092), dl¢ege gore degisen getiri durumuna sahip
karar verme birimlerinin etkinlik diizeylerinin belirlenmesi amacryla CCR
modeline konvekslik kisiti dahil ederek, BCC modelini olusturmuslardir.

Kisit?;

n
Z oy =1
Jj=1

)

BCC modelleri de CCR modellerinde oldugu gibi girdi yonelimli ve ¢iktt
yonelimli olabilmektedir.

Tablo 2. BCC Modelleri

Girdi Yonelimli BCC Modeli Cikt1 Yonelimli BCC Modeli

ming,; max Z,.

t Xy =D 0pX; 20 i=123,..m ZY,->k,Y <0
J=1

J=1

n n
Doy, 2Y, r=123..s kX, <X,
j=1 Jj=1
Kisitlar; Kisitlar;

n n
Z Oy =1 ijk =1
Jj=1 Jj=1
c; 20 k,; 20

Kaynak: Banker vd. (2004).

Tobit Model: Ekonomistler, bagimli degiskenlerin bilinen bir alt ve iist
sinir ile sinirlandirilarak olusturulan sinirlt bagimli degiskenleri analiz
etmek icin genellikle Tobit regresyon modelini kullanmaktadir. Bu mo-
delde, 6rnegin sansiirleme ve kesilme ile sinirlandigi durum ele alinmakea-
dir. Belirli araligin diginda kalan gézlemler tamamen kaybedilmis ise s6z
konusu model kesikli; en azindan digsal/bagimsiz degiskenler gozlemlene-
biliyorsa s6z konusu model sansiirlii regresyon modeli olarak adlandirilir
(Amemiya 1985). Sansiirleme, biitiin 6rnek icin bagimsiz degiskenlerin
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gozlendigi fakat bazi gozlemlerin bagimli degisken icin sinirli bilgiye sahip
oldugu durumu gosterir. Kesilme ise bagimli degiskenin karakteristiklerine
dayanan gozlemleri ¢ikararak verileri sinirlamakeadir. Kesilme, ornegi de-
gistirirken sansiirleme 6rnegi degistirmez (Long 1997). Probit modelin bir
geniglemesi olan Tobit model, James Tobin tarafindan gelistirilmistir
(Gujarati 1995). Sansiirlemenin bir klasik 6rnegi Tobin (1958)’in hane-
halki harcamalart ¢alismasidir (Gujarati 1995). Bu modelde, dayaniklt
tiiketim mallar1 harcamalarinin (y) miktarini maksimize eden fayda, asa-
gidaki model ile agiklanabilir.

y::x;e+el. i=1,...,T ©)

Burada ¥, (1 x K) boyutlu aciklayicr degiskenler vektoriidiir. e - N(0,
6%). y, T'ya esit veya daha kiiciik degerler icin sansiirlenen ve 7’dan daha
bitytik degerler i¢in gézlemlenebilen gozlenemeyen bir degiskendir. Burada
gozlenen y, 6l¢iim denklemi yoluyla tanimlanmaktadir (Long 1997, Judge

vd. 1988):
{yf if oy >w 7)
Y= . *
w, if y <w

(6) ve (7) denklemleri birlestirilirse,
. ®)

{yi =xete if y, >w
Yi=

w, if v <w

elde edilir.

Bu model Tobit model olarak bilinir (bk. Amemiya 1984: 3-61, Maddala
1988, Ramanathan 1998). Ayrica ekonometri literatiiriinde ilk kez Tobin
(1958) tarafindan analiz edilmistir. Bu model, ayni zamanda sansiirlenmis
normal regresyon model (censored normal regression model)*o<la6ak da
bilinmektedir. Ciinkii y"daki bazi gézlemler sansiirlenmistir (¥ =" igin)
(Maddala 1988, Olsen 1978, Wooldridge 2002). Dogrusal olmayan Tobit
regresyon modeli, maksimum benzerlik tahmin ydntemi ile tahminlen-
mekeedir.

Sansiirlii ve kesikli regresyon modelleri, ekonometri digindaki biyometri,
miithendislik bilimleri, sosyoloji, ekonomi gibi diger disiplinlerde de uygu-

54
°



/

bilig

® Bursalioglu, Selim, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Yiiksekgretimde Etkinligi... ® YAZ 2015 / SAYI 74

lanma imkani bulmustur. Ornegin, miihendislerin bir malzeme, makine-
nin ya da bir sistemin bozulma siiresini analiz etmek i¢in kullandiklari ve
yasam/stire¢ modeli olarak adlandirilan bu modelleri ekonomistler issizlik,
refah kazanci, belirli bir iste istihdam edilme gibi makro ekonomik goster-
gelerin siiresini analiz etmek i¢in de kullanmaktadirlar. Benzer sekilde
egitim sektoriinde hizmet veren kurumlarin etkinligi bagimli degisken
kabul edilerek, soz konusu etkinlik ile belirli bagimsiz degiskenlerin iligki
yoniinil tespit etmek amaciyla da Tobit regresyon modeli kullanilmaktadir
(Agasisti 2011: 199-224).

Uygulama

Calismanin Kapsami, Veriler ve Kullanilan Degiskenler: Bu ¢alisma, 17
AB iyesi iilke ile Tirkiye icin yiiksekdgretimde etkinlik ve yiiksekdgre-
timde etkinligi belirleyen faktorleri incelemeyi amaglamaktadir. Asil amag,
mevcut girdiler ile maksimum ¢iktnin saglanmasi oldugu icin ¢ika odakls,
yani BCC modeli gergevesinde analiz yapilacakur. Bu dogrultuda, Ti-
benszkyne (2007)’de yiiksekogretim hizmeti agisindan maliyet minimizas-
yonu ilkesinin piyasa kosullarina gore uygulanamayacagini, bu nedenle
ctkti odakli yaklagimin yiiksekogretim agisindan daha uygun oldugunu
ifade etmistir.

VZA’da 6nemli bir diger secim, 6lgege gore sabit getiri (CRS) ile dlcege gore
degisen getiri (VRS) tipi seklindeki zarflama yiizeyinin se¢imidir. CRS, faa-
liyet olcegi ile olgek etkinligi arasinda herhangi bir anlamli iliski olmadigini
varsaymakta, bdylece kiiciik 6lcekli tiniversiteler girdileri ¢iktilara doniis-
tirme konusunda biiyiik ol¢ekli tiniversiteler kadar etkin kabul edilmekte-
dir. VRS, girdi degiskendeki bir artugin ¢cikt degiskende oransiz bir arus ile
sonuglanacags anlamina gelmektedir. Karar biriminin biiytikliigii ve etkinligi
arasinda anlamli bir korelasyon goriildiigii durumda (6rnegin; akademik
personel sayisinin tiniversitenin biiytikliigiinti gostermesi gibi) VRS tercih
edilmektedir. CRS etkinlik skorlari teknik etkinligi gosterirken, VRS etkin-
lik skorlart saf teknik etkinligi gostermektedir (Avkiran 2001: 67).

Bu cergevede, ilk olarak VZA metodolojisi ile BCC Modeli — VRS zarfla-
ma ylizey tipi secilerek 17 AB iiyesi tilke ile Tiirkiye’den olusan 18 karar
birimine ait girdi (yiiksekogretim kamu harcamalarinin toplam kamu
harcamalarina orani, akademisyen basina diisen dgrenci sayisi) ve cikular
(yiiksekogretim mezunlarinin toplam niifusa orani, yiiksekdgretim mezun-
larinin istihdam orani, yiiksekogretimli bireylerin yasam memnuniyeti)
kullanilarak 2008 yilina ait etkinlik skorlari ve bu etkinlik skorlarinin be-
lirlenmesinde referans alinan tilke seti tespit edilmistir. Gézlem kiimesinde
yer alan {ilkelerde mevcut yiiksekogretim sistemine iligkin OECD tarafin-
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dan 2012 yilinda yayinlanan “Education at a Glance 2011” raporunda yer
alan veriler kullanilmigtir. Degiskenlerin timii ele alindiginda en giincel
veriler 2008 yilinin kullanilmasini gerektirmektedir. Ozellikle yiiksekogre-
tim gormiis bireylerin yasam memnuniyeti degiskeni OECD tarafindan
yayinlanan “Education at a Glance 2011 raporunda en son 2008 yilina ait
verisi ile mevcuttur. Bu degiskenin analiz i¢in 6nemli bir degisken oldugu
ve literatiirde ilk defa kullanildig: diistiniilerek bu kisit altinda bu ¢aligma-
da 2008 yilina ait veriler kullanilmigtir.

Bulgular: Gozlem kiimesinde yer alan 18 iilke arasindan analiz kapsamina
alinmis degiskenler cercevesinde Finlandiya, Hollanda, Portekiz, 1spanya,
[sveg ile Birlesik Krallik 1 etkinlik skoruyla etkin ¢ikmuglardir. Karar birim-
lerinin %33,3’tiniin etkin oldugu gozlem kiimesi icerisinde en diisiik etkin-
lik skoru olan 0,840 ile Tiirkiye’'nin 18. sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 3. AB liyesi Ulkeler ile Tiirk Yiiksekogretimi Etkinlik Analizi Sonuclan

BCC-VRS Modeline Gore Etkinlik Skorlan

Ulkeler .
VRS Sira Referans Alinan Ulke(ler)
Avusturya 0,973 10 Isvec, Birlesik Krallik
Belcika 0,971 11 Birlesik Krallik, Finlandiya, Hollanda
Cek Cumh. 0,964 13 Isvec, Birlesik Krallik
Finlandiya 1 1 Finlandiya
Fransa 0,958 15 Birlesik Krallik, Isvec
Almanya 0.075 9 ;)rtekiz, Birlesik Krallik, Isvec, Ispan-
Yunanistan 0,931 16 Birlesik Krallik, Isvec
Macaristan 0,907 17 Isveg, Birlesik Krallik
irlanda 0,980 8 Finlandiya, Birlesik Krallik, Isvec
Hollanda 1 1 Hollanda
Polonya 0,963 14 Isveg, Birlesik Krallik
Portekiz 1 1 Portekiz
Slovakya 0,970 12 Isvec, Birlesik Krallik
Slovenya 0,992 7 Isveg, Birlesik Krallik
Ispanya 1 1 ispanya
Isveg 1 1 Isveg
Birlesik Krallik 1 1 Birlesik Krallik
Tiirkiye 0,840 18 Birlesik Krallik, Isvec

Gozlem kiimesindeki etkin olmayan tilkelerin etkin sinira olan uzakligy, etkin
tilkeler referans alinarak belirlenmektedir. Etkin olmayan tilkelerin etkin sinira
ulagabilmeleri icin yapilmasi gereken potansiyel iyilestirme diizeyleri, karar
birimlerine ait ger¢eklesen verilerle hedeflenen veriler arasindaki orana gore
tespit edilmektedir. Sonug¢ olarak, etkin olmayan karar birimlerinin etkin
sinira ulagabilmesi icin girdi degiskeninin yiizde ka¢ azalulmasi, ¢ikt degiske-
ninin ise yiizde kag artturilmasi gerekeigi tespit edilmekeedir.

56
°



® Bursalioglu, Selim, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Yiiksekgretimde Etkinligi... ®

/

bilig

YAZ 2015 / SAYI 74

Tablo 4 genel olarak incelendiginde, 6zellikle akademisyen bagina diigen
ogrenci sayisinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Bu girdi degiskeninde ya-
pilmasi gereken potansiyel iyilestirme 6nerisi en yitksek Yunanistan’da %57,
en disiik Slovakya’da %5,8 oraninda azalulmasi yoniindedir. Bu amagla,
akademisyen sayisinda yapilacak artig nicel olarak iyilesme saglayabilir.

Tablo 4. Etkin Olmayan KVB Icin Potansiyel Iyilestirme Tablosu

Gergeklesen  Hedeflenen P qtan§1yel
. . Iyilestirme
Veriler Veriler
(%)
. Yiksekogretim Kamu Harca-
kS 3 3 -—-
= [palan/Toplam Kamu Harc.
o < Ogrenci / Akademisyen 14,6 10,8 - 26
2 Yiiksekogretim Mezunlan /
g Toplam Niifus* 18 315 7
S _ L
z £ .Yulfsekogrehm Mezunlarinin 86,4 388 2.7
& Istihdam Oram
Yuksekogret1ml1_ B1rgyler1n 75.3 83,7 1.1
Yasam Memnuniyeti
. Yiiksekdgretim Kamu Harca- 28 28 N
= malan/ Toplam Kamu Harc. ! !
< Ogrenci / Akademisyen 19 15,7 -17
~ —
2 Yuksekogn:ehm Mezunlan / 32 33,2 3,7
= Toplam Niifus
2 - I
£ Yulfsekogretlm Mezunlarinin 84.7 87.9 3,7
S Istihdam Oram
Yuksekogrehmh' B1rfeyler1n 84,6 87 28
Yasam Memnuniyeti
. Yiksekdgretim Kamu Harca- 53 53 .
= pjalan/ Toplam Kamu Harc. ! !
. < Ogrenci / Akademisyen 19,1 14,1 - 26,1
i " e .
E Yuksekog[ehm Mezunlan / 14 32,3 130,7
O Toplam Niifus
~ . o
3 £ Yulfsekogrehm Mezunlarinin 85,1 88,2 36
& Istihdam Oram
Yuksekogret1ml1. Blr‘eylenn 75,3 80 6,2
Yasam Memnuniyeti
. Yiksekogretim Kamu Harca-
S 2,3 2,3 ---
= [palan/ Toplam Kamu Harc.
© < Ogrenci / Akademisyen 16,2 14,1 -12,9
2 ——
g Yuksekogtehm Mezunlan / 27 32.3 19,6
£  Toplam Niifus
G Yiiksekogretim Mezunlarinin 84,6 88,2 4,2

Istihdam Oram
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Gerceklesen  Hedeflenen P qtan§1y el
. . Iyilestirme
Veriler Veriler
(%)
Yuksekogret1mh. B1r.eylenn 63 80 26,9
Yasam Memnuniyeti
. Yiiksekdgretim Kamu Harca-
S 2,8 2,8 -
R= [palan/ Toplam Kamu Harc.
@ Ogrenci / Akademisyen 11,5 11,5 -
© o o o .
g Yuksekogr.etm Mezunlan / 25 28,3 13,2
g Toplam Niifus
< £ \.(ulfsekogrehm Mezunlarinin 85,8 87.9 24
& Istihdam Oram
Yuksekogret1ml1. B1r_eyLenn 77,2 79.1 24
Yasam Memnuniyeti
. Yiiksekdgretim Kamu Harca-
5 2,9 2,9 -
= malan/ Toplam Kamu Harc.
c Ogrenci / Akademisyen 26,3 11,3 - 57
7 Yiiksekogretim Mezunlan /
= Toplam Niifus 23 31,6 37.3
e _ . I
s £ \_(ulfsekogrenm Mezunlarinin 82.6 887 73
& Istihdam Oram
Yuksekogrehmh. B1r§yler1n 54.3 832 53,2
Yasam Memnuniyeti
. Yiiksekdgretim Kamu Harca- 21 21 N
= malan/ Toplam Kamu Harc. ! !
- < Ogrenci / Akademisyen 17,1 15 -12,2
(493 . ™ .
E Yuksekogr.ehm Mezunlan / 19 32,5 7
5 Toplam Niifus
S £ Yulfsekogrehm Mezunlarnin 79,9 88,1 10,2
& Istihdam Oram
Yuksekogret1ml1. B1r'eylenn 50,7 78,9 55,6
Yagsam Memnuniyeti
. Yiksekdgretim Kamu Harca- 31 31 L
e [palan/ Toplam Kamu Harc. ! !
< Ogrenci / Akademisyen 15,9 14,9 -6,2
s Yiiksekdgretim Mezunlan /
5 Toplam Niifus 34 34,6 17
= 5 Yiiksekdgretim Mezunlarnin
S 1istihdam Oram 85.2 86,9 2
Yuksekogret1mh’ B1r_eylenn 68,6 85 2 242
Yasam Memnuniyeti
. Yiiksekdgretim Kamu Harca-
S 2,4 2,4 ---
8 .= {palan/ Toplam Kamu Harc.
§ © 0Ogrenci / Akademisyen 16,7 13,6 - 18,5
[S) - m T
o £ Yuksekoglj.et1m Mezunlan / 20 32.2 61
G Toplam Niifus
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Gerceklesen  Hedeflenen P qtan§1yel
- . Iyilestirme
Veriler Veriler
(%)
Yiiksekdgretim Mezunlarinin
Istihdam Oram 8.1 88,3 3.7
Yuksekogret1ml1. Blr‘eylenn 74 805 8,7
Yasam Memnuniyeti
. Yiksekogretim Kamu Harca-
S 2,2 2,2 ---
= [palan/ Toplam Kamu Harc.
< Ogrenci / Akademisyen 15,4 14,5 -5,8
© .o o~ .
% Yuksekogtehm Mezunlan / 15 324 116
z Toplam Niifus
I .Yulfsekogrehm Mezunlarinin 855 88 1 3
& Istihdam Oram
Yuksekogret1ml1' B1r}eyler1n 64.3 79.4 23.4
Yasam Memnuniyeti
. Yiiksekdgretim Kamu Harca-
5 2,7 2,7 ---
.= malan/ Toplam Kamu Harc.
< Ogrenci / Akademisyen 20,8 12,2 - 41,3
© . e~ .
a:>; Yuksekogr.ehm Mezunlan / 23 318 38,2
s Toplam Niifus
a £ Yulfsekogretlm Mezunlarinin 87.9 885 0.6
G Istihdam Oram
Yuksekogretlmh_ B1rgyler1n 814 82,1 0,8
Yasam Memnuniyeti
. Yiiksekdgretim Kamu Harca- 28 28 N
= malar/ Toplam Kamu Harc. ! !
< Ogrenci / Akademisyen 25,7 11,7 - 54,4
o —
2 Yuksekogn:ehm Mezunlan / 12 31,7 164,1
= Toplam Niifus
B L ViealBaratd
£ Yulfsekogretlm Mezunlarnin 74,5 88,6 18,9
& Istihdam Oram
Yiiksekdgretimli Bireylerin 59,1 82.6 39,7

Yasam Memnuniyeti

*Yiiksekogretim mezunlarinin toplam 25-64 yas arasi niifusa orani.

Not: Gerceklesen veriler OECD ve EUROSTAT araciligiyla, hedeflenen veriler DEAP-XP
programi ile elde edilmistir. Potansiyel iyilestirme oranlan ise yazarlar tarafindan
hesaplanmistir.

Tablo 4’te goze carpan bir bagka unsur, yiiksekogretim mezunlarinin top-
lam niifusa oranina ait potansiyel iyilestirme 6nerileridir. Bu ¢kt degis-
kende gergeklestirilmesi gereken 6neri, en yiiksek Tirkiye’de %164, en
diisiik Irlanda’da %1,7 oraninda arttirilmast yontindedir. Bu amagla, yiik-
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sekogretime giris sistemi ve katlimi arttirma konusunda diizenlemelerin
yapilmast gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim arzinin yeterli diizey ve kalitede olabilmesi icin yiiksekogre-
tim kurumlarini iilke geneline yayma politikasi kapsaminda yeni devlet ve
vakif tiniversitelerinin agilmasi, 6grenim tiirlerinde ¢esitlenmeye gidilmesi,
ogrenme sekillerinde sinirlarin kaldirilmasi, 6grenci aflari ¢ikarilmasi gibi
uygulamalar yayginlagurilmisur. S6z konusu gelismeler, 6grenci sayisinin
arturilmasinda etkili olurken, diger taraftan da 6gretim elemani bagina dii-
sen 6grenci sayisinin iyilestirilmesini gerektirmektedir. OECD (2012) rapo-
runa gore, 2010 yili itibariyle yiiksekogretimde akademik personel bagina
diisen 6grenci sayist OECD iilkelerinde ortalama %15,5, AB 21 grubunda
%15,8 ve Tiirkiye’de bu oran %18,8°dir. Bu oranlara bakildiginda, her ne
kadar akademik personel sayisinda artis meydana gelse bile, Ttirkiye'nin
gelismis tlkelerin gerisinde kaldiginin bir gostergesidir. Bu durum yiikse-
kogretimde bityiime ve egitim-6gretim kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Ortadgretimde okullagma oraninin %93,34 oldugu Tirkiye'de yiiksekog-
retim arz yeterliligi tespit edilirken, ortadgretim mezun sayust ile yiiksekog-
retim program kontenjanlarinin kargilastirilmasi  gerekmektedir. 2002
yilinda “Meslek Yiiksekokullarina Sinavsiz Gegis Sistemi’nin uygulanma-
styla birlikte yiiksekogretime yerlesen dgrenci sayist artmistir. Bu nedenle
ilgili yilda yiiksekogretim arzi, ortadgretim mezunlarinin %17’si oraninda
artarak onceki yil mezunlarini da kapsayacak sekilde biiylime gostermistir.
Boylelikle ortaggretim mezunlarinin yiiksekogretim talebi fazlasiyla kargi-
lanmugtr. Bir diger 6nemli gelisme, 2008 yilinda yasanmustir. Ortadgretim
mezun sayist, liselerin 4 yila ¢ikarilmasi nedeniyle 2008 yilinda gerileyerek
en digsiik diizeye, yiiksekogretime yerlesen 6grenci sayist ise en yiiksek
diizeyine ulagmistir.

Ayrica yiiksekdgretime giris puant hesaplanmasinda kullanilan Agirlikls
Ortadgretim Bagar1 Puani yerine, Ortadgretim Bitirme Sinavi’nin konul-
mast konusunda 6teden beri ilgililer tarafindan dile getirilen ve birgok
tilkede uygulanan “Bakalorya” olarak da adlandirilan ortadgretim (lise)
bitirme sinavinin yiiksekdgretime giriste kullanilmasi konusunda genis bir
mutabakat oldugu gozlenmektedir. Merkezi olarak uygulanmas: halinde,

bu sinavin daha adil ve esitlik¢i bir sonug getirecegini soylemek miimkiin-
diir (Giinay 2011: 116).

Bu genel tespitlerin yani sira bireysel olarak iilke bazinda da degerlendir-
meler yapilabilir. 0,975’lik etkinlik skoru ile etkin sinirda bulunmayan
Almanya’nin referans alinan iilkeler olan Portekiz (A agirlik; 0,173), Birle-
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sik Krallik (A agirlik; 0,222), Isvec (A agirlik; 0,521) ve ispanya (A agurlik;
0,084)’ya gore etkin olabilmesi i¢in girdileri sabit kalirken, yiiksekogretim
mezunlarinin toplam niifusa oranint %13,2, yiiksekgretim mezunlarinin
istihdam oranini % 2,4 ve yiiksekdgretimli bireylerin yasam memnuniye-
tini %2,4 oraninda arttirmast gerekmektedir.

Tirkiye agisindan incelenecek olursa, 0,840’lik etkinlik skoru ile son sira-
da yer alan Tiirkiye'nin Birlesik Krallik (A agirlik; 0,389) ve Isveg (A agr-
lik; 0,611)’e gore etkin olabilmesi icin yiiksekdgretim kamu harcamalari-
nin toplam kamu harcamalarina orani sabit tutulurken, akademisyen bagi-
na diisen 6grenci sayisinin %54,4 oraninda azaltmasy; yiiksekdgretim me-
zunlarinin toplam niifusa oranint %164,1, yiiksekdgretim mezunlarinin
istihdam oranini %18,9 ve yiiksekdgretimli bireylerin yasam memnuniye-
tini %39,7 oraninda arttirmast gerekmektedir.

Analiz kapsamina alinan veriler dahilinde, gozlem kiimesinde yer alan
Anglo-Sakson modele sahip Birlesik Krallik’ta yiiksekogretim sistemi etkin
iken, Irlanda yiiksekogretim sistemi 0,980’lik skor ile etkin sinirin altnda
kalmigtir. Kita Avrupast ilkeleri arasinda yer alan Ispanya ve Portekiz'de
mevcut yliksekogretim sistemi etkin iken, Almanya 0,975’lik skor ile 9.
strada, Belgika 0,971’lik skor ile 11. sirada, Fransa 0,958’lik skor ile 15.
sirada, Yunanistan ise 0,931’lik skor ile 16. sirada yer almigtir. Iskandinav
iilkeleri arasinda yer alan Finlandiya ve Isve¢ analiz kisitlart cergevesinde
etkin sinirda yer almaktadir. Orta ve Dogu Avrupa modeline sahip Slo-
venya 0,991’lik skor ile 7. sirada, Slovakya 0,970’lik skor ile 12. sirada,
Polonya 0,963’liik skor ile 14. sirada, Macaristan 0,907’lik skor ile 17.
strada yer almakrtadir.

VZA ile gozlem kiimesinde yer alan iilkeler etkinlik derecelerine gore sira-
landiktan sonra, Tobit model ile ulagilan etkinlik skorlarini etkileyen fak-
torler ve bu faktdrlerin rolii tespit edilmektedir. Bu amagla, yiiksekogretim
kamu harcamalarinin GSMH icindeki pay1, yiiksekogretim mezunlarin
istihdam orani, yiiksekdgretim mezunlarinin toplam niifusa orani, akade-
misyen basina diisen dgrenci sayisi, akademisyen sayist ve yiiksekogretim
hizmetinin sosyal ¢iktist olarak yasam memnuniyetinin bagimsiz degisken,
18 iilkenin etkinlik skorlarinin ise bagimli degisken olarak alindig: Tobit
Model, Tablo 5’teki gibi tahminlenmistir.

61



/

bilig

YAZ 2015 / SAYI 74 ® Bursalioglu, Selim, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Yiiksekogretimde Etkinligi... ®

Tablo 5. Tobit Model Tahmin Sonuglar

Degigkenler Katsay1 t degeri Olasilik
Yiiksekogretim Kamu Harcamalan / GSMH -0,033 -2,470 0,029**
\(()iri:;:akégretim Mezunlanmn Istihdam 0,008 6,700 0,000*

LEI;Z(::ogrr:rt]:m Mezunlarinin Toplam 0,001 2,500 0,028%*
Akademisyen basina diisen 6grenci sayisi -0,003 -3,110 0,009*

Akademisyen sayisi -0,014 -1,920 0,078***
Yasam memnuniyeti 0,001 1,880 0,084***
Sabit 0,381 3,040 0,010*

Pseudo R? -0,740

Log likelihood 56,499

***p<.01, **p<.05, *p<.10.

Analizde bagimsiz degiskenlerin tahmini katsayisi istatistiki agidan anlam-
lidir. Analiz sonuglarina gore, yiiksekdgretim kamu harcamalarinin
GSMH’ya orani, akademisyen basina diisen 6grenci sayist ve akademisyen
say1st arttikca etkinlik skorlart negatif yonde etkilenmektedir. Ancak yiik-
sekogretim mezunlarinin istthdam orani ve yiiksekdgretim mezunlarinin
toplam niifusa orani arttik¢a etkinlik skorlari pozitif yonde etkilenmekte-
dir. Yiiksekogretimli bireylerin yasam memnuniyeti arttik¢a etkinlik skor-
lar1 da artmaktadir. Avrupa Birligi’ne aday olan tilkelerdeki egitim sistemi-
ni ele alan Selim (2009), yasam memnuniyeti degiskenini ele alarak yasam
memnuniyetinin egitim sisteminden duyulan memnuniyet {tizerindeki
etkisinin pozitif oldugunu bulmustur.

Sonug

Kiiresellesme siirecinin sosyo-ekonomik yapida meydana getirdigi degisim,
yiiksekdgretim sektdriinti de kalite, verimlilik, etkinlik, saydamlik ve ulus-
lararasilasma ilkeleri ekseninde etkisi altina almistir. Ozellikle 1990’11 yil-
lardan giiniimiize tiim sosyo-ekonomik platformda yiiriitiilen performans
odakli reformlar, cikti odaklilik ve etkinlik iizerine sekillenmistir. Bu cer-
cevede, cesitli iyilestirme uygulamalari gerceklestirilse de 6zellikle etkinlik
sorunsali tartisma konusu olmaktadir. Bagta Avrupa iilkeleri olmak tizere
diinya genelinde, yiiksekdgretim sistemlerinde etkinlik olgusu ve s6z konu-
su etkili olmayr etkileyen faktdrlerin tespiti tizerine ciddi arastirmalar ger-
ceklestirilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin bilgi ¢aginin lokomotifi

62
°



/

bilig

® Bursalioglu, Selim, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Yiiksekgretimde Etkinligi... ® YAZ 2015 / SAYI 74

rolinti tstlendigi dikkate alindiginda, etkinlik arayiglarinin 6nemi her
gecen giin artmakeadir. Nitekim yiiksekogretim kurumlart ozellikle AR-
GE faaliyetleri ile bolgesel ve ulusal kalkinmanin yani sira uluslararasi
rekabet giiciinii de arttirmaktadir.

Bu noktada bu ¢alisma, 17 AB iiyesi iilke ve Tiirkiye’nin yer aldigi gozlem
kiimesi kapsaminda yiiksekogretimde etkinligi ve etkinlik skorlari tizerinde
etkisi olan fakeorleri tespit etmeyi amaglamaktadir. Caligma bulgularina
gore, yiiksekogretim kamu harcamalarinin GSMH’ya orani, akademisyen
basina diisen dgrenci sayist ve akademisyen sayisi arttikea etkinlik skorlari
negatif yonde etkilenirken, yiiksekogretim mezunlarinin istthdam orani,
yiiksekdgretim mezunlarinin toplam niifusa orani ve yiiksekogretimli bi-
reylerin yasam memnuniyeti arttik¢a etkinlik skorlart pozitif yonde etki-
lenmektedir. Bu dogrultuda, yiiksekogretim kamu harcamalarinin
GSMH’daki payr ne kadar artarsa etkinlik azalmakta oldugu icin yiikse-
kogretim kurumlary; 6zel sektor ile isbirligi, AR-GE destekleri, proje des-
tekleri, danigmanlik, 6grenci har¢ uygulamalari, Giniversite-sanayi-devlet
cerevesinde Uglii Sarmal Model gibi alternatif finansman arayislarina
yonelebilir.

1995 yilindan itibaren OECD ve AB iiyesi iilkelerde har¢ uygulamalarina
iliskin reformlar siirdiiriilmektedir. Bu reformlarin ¢ogu, yiiksekdgretim
kurumlari tarafindan uygulanan ortalama har¢ diizeylerinde artig ongor-
mektedir (OECD 2011: 257). Ogrenci cari giderlerine devlet katkisinin
azalulabilmesi ve dgrencilerin mali giigleri oraninda cari giderlerin 6nemli
bir kismint kargilamasi durumunda, kamu kaynaklarinin egitim kalitesini
ve etkinligi arttirma amaciyla kullanilabilmesine imkan taninmis olacaktir
(Kesik 2003: 119). Ancak iilkemizde 2012 yilinda getirilen bir uygulama
ile birinci 6gretim ve agik 6gretim harglart kaldirilmistir. Bu uygulama,
yiiksekégretim kurumlarinin finansman imkanlarini daraltmakeadir.

Yine akademisyen bagina diigen 6grenci sayisinda ve akademisyen sayisinda
meydana gelen arus, etkinligi olumsuz yonde etkiledigi i¢in akademisyen
ihtiyaci farkls statiiler gercevesinde giderilebilirken, mevcut akademisyenle-
rin nitel olarak iyilestirilmesi yoluna gidilebilir.

Yiiksekogretim mezunlarinin istihdam oraninda meydana gelen arus, et-
kinligi olumlu yonde etkiledigi i¢cin mezunlarin sanayi kesimi ihtiyaglarina
gore istihdam edilebilirligini arttracak sekilde miifredat siirekli giincelle-
nerek, staj imkani, secmeli ders, mesleki gelisim seminerleri gibi unsurlarla
giiclendirilebilir. Yiiksekogretim mezunlarinin toplam niifusa oraninda
meydana gelen artis, etkinligi olumlu y6nde etkiledigi i¢in mevcut sistem,
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bireylere zeka ve yeteneklerine gore yiiksekogretime erisim ve katilim ola-
naklar1 sunar hale getirilebilir. Bireylerin yasam memnuniyetinde meydana
gelen arts yiiksekogretimde etkinligi arttirmakeadir. Benzer sekilde yiikse-
kogretim bireylere daha iyi bir is, yiiksek gelir diizeyi ve yiiksek yasam
standard: saglamakla birlikte, yiiksekogretimli bireylerin yasam memnuni-
yeti de artmakeadir.

Tiirkiye icin tespit edilen bu potansiyel iyilestirme 6nerilerinin gergeklesti-
rilebilmesi amaciyla oncelikle mevcut kaynaklarin harcamalar arasinda
dagiliminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica ¢ok sayida insaninin daha
kolay erisebilecegi, bireylerin ilgi alanina gore egitim gorebilecegi, ulusal
kalkinma ve biiylime amagli olmak tizere sanayinin ihtiya¢ duydugu egi-
timli isgiiciintin yetistirilebilecegi, ogrencilerin egitim gordiikleri bilim
dalinin uygulama ve staj olanaklariyla gelistirilebilecegi, tilkenin rekabet
glicinii arttirict modern gereklere uyum saglayacak kalitede, yasam boyu
ogrenme stratejisi gercevesinde yiiksekogretim sisteminin sekillendirilmesi
gerekmektedir. Tirk yiiksekogretim sisteminde son doénemde goriilen
biytime egilimi, 6zellikle ¢cagin gereklerine ve sanayi ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde stirdiiriilmelidir. Egitim kalitesinin arttirilmasi ve 6zellikle
lisansiistii egitimin daha fazla 6zendirilerek, tesvik edilmesi bir taraftan
uzmanlagsmayi arturirken, diger taraftan ilgili bilim dalinda daha analitik
ve inovatif gelismelerin gerceklestirilmesine zemin hazirlayacakur. Ayrica
Polonya 6rneginde oldugu gibi, kamu yiiksekégretim kurumlari tarafindan
verilen yiiksek lisans egitimi ve doktora egitimi i¢in dgrenim harci uygu-
lanmamasi da lisanstistii mezun sayisini etkileyebilir.

Yiiksekogretim kurumlarinin 6zellikle personel politikast ve mali 6zerklik
agisindan daha esnek oldugu tilkelerde yiiksekogretim sistemlerinin etkin
oldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda, hesap verme sorumlulugunun mev-
cut oldugu bir mekanizma ¢ergevesinde yiiksekogretim kurumlarina sagla-
nacak daha fazla 6zerklik, egitim-6gretim ile aragtirma gelistirme faaliyetleri-
nin daha etkin ve kaliteli diizeyde gerceklestirilmesini saglayabilmektedir.
YOK’iin yetkilerinin azaltlmasi, esgiidiim ve planlamadan sorumlu bir iist
kurula déniistiiriilmesi, {iniversitelerin idari ve mali 6zerkliklerinin artirilma-
s1, yiiksekdgretimde hesap verebilirligin gelistirilmesi gibi hususlarda toplu-
mun degisik kesimlerinde neredeyse tam bir uzlagi vardir (Giir vd. 2011: 7).

Bu ¢alismada, 2008 yilinda Tiirkiye ve 17 AB tiyesi tilke i¢in genel etkinlik
sonuglari ile secilen bagimsiz degiskenlerin etkinlik tizerindeki etkisi ince-
lenmigtir. Analiz kapsaminda yer alan ilkeler ve degiskenler farklilagtirila-

rak, yiiksekogretimde etkinligi etkileyen farkli faktdrlerin etkisi de tespit
edilebilmektedir.
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Agiklamalar
" hi: k karar biriminin etkinligi (k=1,2,3,....,N)
s+ ¢tk sayist
m : girdi sayist
r : iiretilen ¢iktt mikear (r = 1,2,3,.....,5)
i: kullanilan girdi mikear1 (i = 1,2,3,.....,m)
uk: k karar biriminin r. ¢tkust i¢in belirlenen agirhk
Yue k karar birimi tarafindan iiretilen r ¢ikt mikeart
vik: k karar biriminin i. girdisi icin belirlenen agirlik
Xik: k karar birimi tarafindan kullanilan i girdi miktar:
2 j: karar birimi
n: karar birimi sayis
Yy: j karar birimi tarafindan iretilen r ¢iktt mikeari
Xj : j karar birimi tarafindan kullanilan i girdi mikear:

3 \: Girdi-gikt agirliklar: toplami.
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Abstract

Higher education institutions that shape today's information
society are important actors in providing economic develop-
ment and growth and competitive advantage to countries in the
international arena, as well as in providing prestige and a high
level of income to individuals. In this regard, besides the educa-
tional service quality, innovation capacity, R&D potential, co-
operation with industry and the roles in the regional develop-
ment of higher education institutions, it is also important to in-
vestigate their efficiency in academic and research activities and
the factors that determine this efficiency. This study aims to an-
alyze Turkey’s and 17 of the EU member states’ higher educa-
tion efficiency and the effects of various factors on the efficiency
scores. To these aims, Data Envelopment Analysis and Tobit
regression model are employed respectively. According to the
findings, an increase in the ratio of public expenditure in higher
education to GDP, in the number of students per academic and
in the number of academics negatively affect the efficiency
scores. However, the increase in the employment rate of higher
education graduates, in the ratio of higher education graduates
to the total population and in the life satisfaction of the indi-
viduals with higher education positively affects the efficiency

scores.
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Dopmupyronme coBpeMeHHOe HH(POPMAIIMOHHOE OOIIECTBO BBICIIHE
y4eOHbIC 3aBelCHMSI SIBJSIIOTCS BOKHBIMU HWIPOKaMHU B JieNe
SKOHOMHYECKOTO PAa3BUTHS ¥ MPONBETAHWS CTpaH, OOECIeueHHs
KOHKYPEHTHBIX TPEHMYIIECTB Ha MEXIyHAPOIHOH apeHe, a Takke B
00ECTICYCHNN TIpeCTkKa W BBICOKOTO YPOBHS JIOXOZOB  JUIS
(u3nYecKuX JIMIL. B 3TOM KOHTEKCTe, KaueCTBO 0Opa30BaTEIIbHBIX
YCIIYT, CHOCOOHOCTh BHEJPEHWS] WHHOBAIMH, MOTEHIMAT HAyYHBIX
UCCIIEJOBAHUN U COTPYIHHUYECTBO BBICIIMX YYEOHBIX 3aBECHHUH C
TIPOMBIIIUIEHHBIM CEKTOPOM HIPAIOT POJb KAaTAIM3aTopa B Pa3BUTHU
PETHOHOB; Hapsiy C 3TUM, BOYKHOE 3HaUeHHE UMEIOT A(p(heKTUBHOCTD
aKaJIeMIIECKO 1 HAyJHO-HCCIIEIOBATEBCKOH IESTENHOCTH BY30B
U BbIIBICHHE (DAKTOPOB, ONPEASHSIONMX 3Ty 3()GHEKTUBHOCT.
JanHast paboTa IpH IOMOIIM aHAIM3a CPEeAbl (yHKIOHHPOBAHUS
NpH3BaHa NPOAHAIM3UPOBaTh 3 (GEKTHBHOCTH BBICIIEr0 00pa30BaHMUs
Typmmt u 17 rocymapcre-uneHoB EC, a Tarke TpH ITOMOIIH
perpeccronHoi Moznenu ToOHTa ONpENenTh BIMSHHE DPa3inYHBIX
(axTopoB Ha pocT dpdexTuBHOCTH. COTNIACHO OIYYCHHBIM TAHHBIM,
rOCyIapCTBEHHBIC PACXO/IbI Ha BBICIIIEE 0Opa30BaHKE IO OTHOIICHHUIO
k BBII, oTHOmeHne KoOJIMYECTBA CTYACHTOB K KOJIHUYECTBY
npodeccopcKo-TpenosaBaTeIbckoro  coctaBa M yBEJIMYCHHE
KOJIMYECTBA aKaJJeMUUECKNX PAaOOTHUKOB HETaTHBHO BIHSET HAa POCT
spdextuBHOocTH. Tem He MeHee, pOCT YpPOBHS 3aHITOCTH
BBITyCKHUKOB ~BY30B, JOMSI BBITYCKHHKOB BY30B B  0OmIeH
YUCIICHHOCTH  HACEJCHUS M YJOBJICTBOPCHHOCTb  KH3HBIO
BBICOKOOOPA30BaHHBIX JIOJICH MOJIOXKUTENBHO BIHSAET HAa POCT
nokazaresneit 3 HEKTUBHOCTH BBICIIIETO 00pa30BaHMsL.

Kniouesble cnosa
obpazoBanue, 3GGheKTHBHOCTH BhICIIEro oOpa3oBanusi, EBpomneiickuit
Coto3, Typuws, ananm3 cpezbl QyHKIMOHUPOBAHUS, MOZIeNb ToouTa

W.o.mou.iok. yHuBepcuter uMmeHn JDkenanb Baspa, Bbicmias mkoida AXMETNIH, Kadexpa HAlOroBOH H
Oyxrantepckoii npaktiukn Manuca/ Typrius

sibel.aybarc.bursalioglu@gmail.com

Npodeccop, ynusepcurer uMmenn Jxenans baspa, GakyabTeT 5KOHOMHUECKHX U aIMUHHCTPATHBHBIX HAYK,
kadenpa sxkonomMeTprKy Mannca/

sibel.selim@cbu.edu.tr
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