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Diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgin1 iilkemiz ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz durumun
ekonomik idare hukuku kapsaminda iyilestirilmesi i¢in pek cok diizenleme yapilmustir. {lk olarak 7226 sayili Torba
Yasa’nin 49. Maddesi ile Cek Kanunu’na gecici 5. Madde eklenmis ve bununla cezalarin infazi dngoriilen

stirelerde gek bedelinin on da birinin 6denmesi sartiyla durdurulmustur.

Nihayet 7333 sayili Torba Kanun, 28.07.2021 tarihinde kabul edilmis ve 31551 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu Torba Yasanin 17. Maddesi ile ¢ek bedelinin on da birinin 6denmesi igin
ongoriilen siire 30.06.2022 tarihine kadar uzatilmistir. Torba Kanunun 17. Maddesine gore infaz ertelemesi,
30.04.2021 tarihine kadar islenen suglar1 kapsamaktadir ki bu infaz etelemesinden yararlanacaklarin kapsamini

onceki diizenlemeye gore genisletmis durumdadir.

Ark arkaya yapilan bu infaz ertelemeleri ve bunlarin kapsaminin genisletilmesi, soruna kisa vadede ve salt borglu
tarafin magduriyetini giderir nitelikte gecici bir ¢dziim getirmektedir. Tiim taraflarin magduriyetlerini gideren

uzun vadede kalic1 bir ¢6ziim halihazirda sunulabilmis degildir.

Aragtirma ve yayin etigine uyularak hazirlanan bu ¢alismanin konusu alternatif bir ¢éziim yolu olarak Sigorta

Hukuku’nun 6zellikle de karsilikl sigorta tUrinin nasil bir ¢oziim sunabilecegi ve mevcut sigorta sistemi
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icerisinde nasil bir yontem izlenebilecegi olacaktir. Ayrica elektronik ¢ek sisteminin sorunun ¢dziimiinde etkili

olup olmayacagi iizerinde de kisaca durulacaktir.

Calismada ilk olarak karsiliksiz ¢ek kesidesinin altinda yatan temel etkenler arastirilmis ve giincel veriler 1g1ginda
bir degerlendirme yapilmistir. Ardindan karsilikli sigorta kavrami ve Tiirkiye’deki 6rnekleri Katilim Sigortaciligi

incelenmis, ¢ek bedelinin sigortalanmasinin piyasaya olasi etkileri tartigilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cekte vade sorunu, ¢ek anlagmast, etkin ihlal, karsilikli sigorta, ahlaki risk.

ABSTRACT

The Covid-19 epidemic, which has taken the world under its influence, has also negatively affected our country's
economy. Many regulations have been made to improve this negative situation within the scope of economic
administrative law. First of all, with the 49th Article of the Omnibus Law No. 7226, a temporary Article 5 was
added to the Check Law and the execution of the penalties was stopped on the condition that one tenth of the check

value is paid within the stipulated periods.

Finally, the Omnibus Law No. 7333 was accepted on 28.07.2021 and entered into force after being published in
the Official Gazette No. 31551. The period stipulated for the payment of one tenth of the check value by Article
17 of this Bag Law has been extended until 30.06.2022. According to Article 17 of the Omnibus Law, the
postponement of execution covers the crimes committed until 30.04.2021, which has expanded the scope of those

who will benefit from the execution delay compared to the previous regulation.

These successive postponements of execution and the expansion of their scope bring a solution to the problem in
the short term and only in a way that eliminates the grievances of the debtor party, and it seems that a long-term

solution that eliminates the grievances of all parties has not yet been presented.

The subject of the study will be how Insurance Law can offer a solution as an alternative solution and what kind
of method can be followed within the current insurance system. In addition, it will be briefly discussed whether

the electronic check system will be effective in solving the problem.

In the study, firstly, the main factors underlying bad check drawing were investigated and an evaluation was made
in the light of current data. Then, the concept of mutual insurance and its examples in Turkey are examined, and

the possible negative effects of insurance of check value on the market are discussed.

Keywords: Check maturity problem, check agreement, effective breach, mutual insurance, moral risk.

GIRIS

Sigorta uygulamasinin ilk drneklerinin Italya’da 14. yiizyilda, denizcilik faaliyetlerinden

kaynaklanan risklerin énlenebilmesi icin sabit prime dayali sigorta uygulamalar1 olarak ortaya
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ciktig bilinmektedir!. 17. Yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelen iki 6nemli olay sigorta
uygulamalarinin yayginlasmasina neden olmustur. Bunlardan ilki, Pascal’in “Tesadifiin
Geometrisi” adl1 ¢alismasi ile baslayip hiz kazanan istatistik yontem ve teknigin, sigortacilik
uygulamalarinda kullanilmaya baslanmasidir. ikinci ve bizce daha etkili olan olay ise 2 Eyliil
1666 tarihinde Londra’da meydana gelip dort giin siiren ve 13.000 ev ile hemen hemen 100

kilisenin yanmasina yol agan Biiyiik Londra Yangim olarak adlandirilan yangindir?.

Osmanli’da sigortaciligin ilk orneklerine, Ahilik teskilatinda, tiyelerin risklere karsi
korunmasi igin olusturulan yardim sandiklar1 uygulamasinda rastlanmaktadir. 1850 tarihli
Ticaret Kanunname-i Himayun ve 1863 tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi’nde
sigortacilikla ilgili hiikiimler yer almustir. ilk sigorta sirketleri ise 1872 yilinda ingilizler
tarafindan kurulan Sun, Northern ve North British sirketleri olmustur®. Osmanli’da ilk Tiirk

Sigorta Sirketi 1893 yilinda “Osmanli Umum Sirketi” adiyla kurulmustur.

Avrupa’da sigortacilik alaninda kat edilen ilerlemeler Osmanli Devleti’nde
saglanamamigtir. Ancak 19. ylizyilin ikinci yarisinda yasanan yangin olaylarinin yol actigi
yikimlar sigortaya kars1 takinilan ényargiyr kirmistir. 1870 yilinda Istanbul Beyoglu’nda ¢ikan
ve “Pera Yangimi Olayt” olarak anilan yanginda pek cok is yeri, ev ve ibadethanenin hasara
ugramasi, sigorta bilincinin yayginlagmasinda ve sektoriin ilerlemesinde doniim noktast
olmustur®.

Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte sigorta uygulamalaria getirilen ilk diizenleme, sigorta

poligelerinin Tiirkge yazilmasi zorunlulugu olmustur®

. Sigorta sozlesmelerinde yabanci
kelimelere yer verilemeyecegi yiriirliikteki 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 11/f5
maddesinde de agik¢a diizenlenmistir. 1927 yilinda “Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin

Teftis ve Murakebesi Hakkinda Kanun” ile sigorta sirketlerinin denetlenmesi saglanmistir.

1 YAZICIOLU, Emine / OGUZ Zehra Seker, Sigorta Hukuku, 1. Bask1, On iki Levha Yayinlari, s.1, Istanbul,
Nisan 20109.

2 SAHIN, Mervan, Istanbul Universitesi Islam Iktisad1 ve Finans Ana Bilim Dali, “Islami Bir Sigorta Deneyimi
Olarak Tekafiil”, IV. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi- Bildiriler Kitab1 IV, (s. 349-358).

DEMIRCI, Serdar, “Sigorta Kooperatifciligi: Tiirkiye Uygulamasi”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Y11:2018, Cilt:9, Sayz: 1, (s. 389-418), s.3.

4 HADIN Oner M., “Katilim Sigortacilif1 Y dnetmeligi Perspektifinde islami Sigortaciligin Gelisimi ”, Y iikselen
Ekonomiler ve Politika Dergisi, Y11:2018, Cilt:3, Say1:1, (s.59-71), s.62.

> YILDIRIM, Ferhat, “Sigorta Tarihine Tiirk Hukuku ve Mukayeseli Hukuk Ag¢isindan Kisa Bir Bakis”, I11.
Ulusal Meslek Yiiksek Okullar: Sosyal ve Teknik Bilimler Kongresi (28-30 Nisan 2016), (s. 210-222).

® YILDIRIM, 2016, 5.210-222.
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Sigorta Hukuku 6gretisinde Sosyal Sigorta Hukuku ve Ozel Sigorta Hukuku olmak izere
ikili bir ayrim yapilmaktadir’. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda® belirttigi tzere, gekin
kamu glvenini haiz bir senet olmasindan Otiiri, kamu giiveni ve ticaret hayatindaki giiven
kavramlarinim, Ekonomik /dare Hukuku kapsaminda devlet erkince korunmast ve tesisi, zorunlu
olarak sigorta isleminin kamusal ve sosyal olma karakterini ortaya ¢ikarmaktadir®. Bilindigi
tizere Sosyal Sigorta Hukuku’nda sigortali olmak zorunludur. Bu durum, kamu givenini
gbzetmenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismamizda, ¢ek karsiliginin 6zellikle
karsilikli sigorta uygulamalari ile giivence altina alinmasini ve bunun Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan diizenlenecek bir yasa ile zorunlu kilinmasi gerektigini agiklamaya

calisacagiz.

Sigorta uygulamalarinin temelde gorevi, gelecekte meydana gelmesi olasi rizikolar ve
bunlarin neden olacagi zararlara karsi korunma saglamaktir. Dolayisiyla ticaret hayatinda zarar
sigortalari basligi altinda, alacak ve bor¢larin sigortalanmasi, ticaret hayatinin siirdiiriilebilirligi
acisindan olduk¢a Onem arz etmektedir. Bir ddeme aract olan ancak mevcut yasal
degisikliklerle vadeli ¢ek uygulamalari ile kredi aract niteligi kazanan cekte, ¢ek karsiliginin
sigorta edilmek suretiyle giivenceye alinmasi 6nemli bir gelisme olacaktir. Ayrica geleneksel
sigorta uygulamalarindan farkli olarak karsiliklilik esasinin benimsendigi karsilikli sigorta
kooperatifciligi yolu ile kurulacak bir cek teminat sisteminin ¢ek hukukuna daha uygun

oldugunu diisiinmekteyiz.

Sorunun ¢oziimiinde alternatif bir yol olarak Sigorta Hukuku’ndan, 6zellikle karsilikli
sigorta kolu olarak Katilim Sigortacilii ve Sigorta Kooperatifciliginden yararlanmak, tizerinde

durulmasi gereken bir husus olarak goriinmektedir.

|. KARSILIKSIZ CEK KESIDESIi SORUNUNU COZMEK iCiN GETIiRiLEN
DUZENLEMELER VE YAPILAN KANUN DEGIiSIKLIKLERI

A. Genel Olarak

7 AYHAN, Riza / CAGLAR, Hayrettin / OZDAMAR, Mehmet, Sigorta Hukuku Ders Kitabi, Gozden
Gegirilmis ve Giincellenmis Dordiincii Baski, 2020, s.2.

& AYM 2016/1941 E , 2017/131 K.

®  Ekonomik idare Hukuku kavramu i¢in bkz.; GUVEYI, Nazmiye, “Anglo Sakson Hukuk Sistemi ve Kara
Avrupas1 Hukuk Sistemi Boyutuyla Ekonomik Idare Hukuku Uzerine Baz1 Diisiinceler ”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt: XXI. Say:: 1, 2017, (s.83-122), s.110.
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Devletin kamu otoritesi olarak ekonomiye miidahalesi, ekonomik idare hukuku agisindan
mUmkun ve hatta ¢cogu zaman kaginilmaz olabilmektedir. Bu sebeple kamu otoritesi bir 6deme
araci olan ¢ekle ilgili pek ¢ok defa kanun degisikligi yapmis ve c¢eke duyulan giivenin
korunmasini saglamaya caligmistir. Hatirlanacagi tizere 09.08.2016 tarihinde yiirlirliige giren
6728 sayili yasa ile 5941 sayili Cek Kanunu degistirilmis ve ¢ekle ilgili karsiliksizdir iglemi
vapilmasina sebep olmak eylemi yeniden sug olarak tanimlanmis ve bu pek ¢ok tartismay1 da
beraberinde getirmistir. Yeni diizenlemeye gore, bu suca istinaden acilan davalarm Icra
Mahkemesi’nde gériilecegi ve I1IK’da diizenlenen yargilama usuliiniin uygulanacagina

hiikmedilmistir (5942 sayili CekK m. 5).

Covid-19 salgininin yarattigi miicbir sebep nedeniyle 7226 sayili Torba Yasa’nin gegici
1. maddesi ile ¢eklere iliskin ibraz siireleri 30 Nisan 2020 tarihine kadar durdurulmus ve bu
siireler icinde bankaya cekin ibrazi hukuken gecersiz kilmmistir'’®,  Ancak bu yasal
diizenlemeye ragmen, bu siire i¢inde bankalara ibraz edilen ve karsiliksizdir islemi yapilan
cekler mevcuttur. Bu c¢eklerin hukuki durumunun tartismali hale geldigi doktrinde de
belirtilmistir'!. Ayrica 7226 sayili Torba Yasanmn 49. Maddesi ile 30.04.2020 tarihine kadar
islenen suclar bakimindan bir infaz ertelemesi getirilmistir. Bu ertelemeye iligskin diizenlemeler
7333 sayili Torba yasanin 17. Maddesi ile 30.04.2021 tarihine kadar islenen suglar1 kapsayacak

sekilde genisletilmis ve 6deme i¢in dngodriilen siire de 30.06.2022 tarihine kadar uzatilmistir.

B. Etkin Ihlal ve I¢ Piyasaya Etkisi Acisindan Onemi

Cekin karsiliksiz ¢ikmasi ozellikle i¢ piyasada zincirleme magduriyetlere yol
acabilmektedir. Ornegin; borglusundan aldif1 ¢eke giivenerek iigiincii kisi ile herhangi bir
borg¢lar hukuku s6zlesmesi imzalayan alacakli, ¢cekin vadede karsiliksiz ¢ikmasi lizerine {igiincii

kisi ile akdettigi sozlesmede ifadan kaginmaya yonelebilecektir. Hukuksal ifade ile etkin ihlal

10 31114 sayih Resmi Gazete ile yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu siire 15 Haziran 2020 tarihine
kadar uzatilmistir.

11 PASLI, Ali, Covid-19 Salginin Cek Hukukuna Etkisi: Giincel Kosullar Siirerken Cek ibrazi Miimkiin
midir?, Ticaret Kanunu.Net, (Hakemsiz Dergi), 2020, Cilt:1, s.s:1, http://www.ticaretkanunu.net/ali-
pasli-covid-19-salgininin-cek-hukukuna-etkisi-guncel-kosullar-surerken-cek-ibrazi-mumkun-
mudur/, (erisim tarihi: 12.04.2020); AKKIR, Adem/ DONMEZ Emre, Covid-19 Viriisiiniin Cekte ibraz
Siirelerine fliskin Miicbir Sebep Etkisi, https://www.mondag.com/turkey/litigation-contracts-and-
force-majeure/921208/covid-19-virsnn-ekte-304braz-srelerine-3041i351kin-mcbir-sebep-etkisi ,

(erisim tarihi: 05.06.2020).
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olarak goriilebilecek bu hal, i¢ piyasadaki 6deme dengelerini ve ticari akist olumsuz yonde

etkileyebilecektir!?,

Cekin karsiliksiz ¢ikmasi, dzellikle tilkemiz ticaretinin 6nemli bir unsuru olan, Kiguk ve
Orta Olcekli Isletmeler Uzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.16.04.2020 tarihinde TOBB
onciligiinde ¢evrimigi olarak yapilan Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortas: Bilgilendirme
Semineri’'nde de aciklanan bir 6rnege gore, bir ticaret sirketi %5 kar marji1 ile yiiz bin TL bir
alacagimi vadesinde tahsil edemediginde, ayn1 kar marj1 ile bu paray1 geri kazanmak igin iki
milyon TL bedelli satis yapmak zorundadir'®>. Bu da piyasada ilk alisverisin yirmi kat1 yeni
riskler alinmasin1 gerektirecektir. Yukarida anilan giincel kanun degisikligi ile toplamda 13
milyar TL degerinde ve 180 bin adet ¢ek erteleme kapsamina girmistir. Borcu ertelenen gek
bor¢lularinin magduriyeti gegici olarak giderilmis (6telenmis) olsa da ¢ek alacaklilari i¢in ayn1

seyi soylemek miumkin gérinmemektedir.

C. Kamu Giiveninin Korunmasi A¢isindan Onemi

Yukarida da ifade edildigi tizere karsiliksiz ¢ek sorununu ¢6zmek i¢in pek ¢cok defa kanun
degisikligi yapilmis ve ¢eke duyulan giiven korunmak istenmistir. Temel olarak ¢eke duyulan
giiven dogrudan kamu giiveni ile ilgilidir ve ekonomik hayatin devamliligi ve istikrar agisindan
bu giivenin korunmasi gerekmektedir'. 2000 ve 2001 yillarinda kiiresel capta ekonomiyi
etkileyen ekonomik krizin nedenleri arastirilirken en ¢ok ortaya konan ve tartigilan kavram

“giiven eksikligi” olmustur™.

Ekonomistler, makroekonominin isleyisinde ve gelismesinde sosyal sermaye olarak
adlandirilan ve aralarinda kan bagi, etnik kimlik veya cemaat bagi bulunmayan insanlar
arasindaki karmasik, degisken ve sekilsiz giiven esasina dayali ekonomik iligki aglarinin son

derece dnemli etkisi oldugunu savunmaktadirlar'®.

2 Etkin ihlal ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. SANLI, Kerem C., “Borca Aykir1 Davranis Ekonomik Agidan Etkin
Olabilir mi? Turk Hukuku Agisindan Bir Degerlendirme ”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Y11:2014,
Cilt:30, Say1:3, (s.95-173).

13 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortast Bilgilendirme Semineri,

https://tobb.org.tr/Sayfalar/20200409-alacak-sigortasi.php , (erisim tarihi: 16 Nisan 2020).

14 Kamu giiveninin temininde ekonomi ve hukuk arasindaki iliski hakkinda detayl bilgi icin bkz. GUVEYI,

Nazmiye, “Anglo Sakson Hukuk Sistemi ve Kara Avrupast Hukuk Sistemi Boyutuyla Ekonomik Idare Hukuku
Uzerine Baz1 Diisiinceler ”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1il: 2017, Cilt: 21, Say1:1, (5.83-
122), 5.88 vd.

15 OZSAGIR, Arif, “Ekonomide Giiven Faktorii ”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 2007, Cilt:6 Say1:20,
(5.46-62), 5.47 vd.

1% HZSAGIR, 2007, 5.49 vd.
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Yukarida izah edilen nedenlerden otiirli, karsiliksiz ¢ek ¢ekme sorunu, ¢ekin kamu
giivenini haiz bir belge olmasi sebebiyle ekonomik istikrara ve kamu giivenine!’ zarar
vermektedir. Bu sebeple kamu otoritesinin sorunu ¢6zme noktasinda Sigorta Hukuku
Ogretisinden yararlanmak suretiyle irade ortaya koymasi 6zellikle Covid-19 salginin yarattigi

salgin siirecinde de goriildiigii tizere ciddi anlamda gereklilik arz etmektedir.

Kural olarak istege bagli olan sigortanin yaptirilmasinda, tipki sosyal sigortalarda oldugu
gibi toplum ve kamu yarar1 geregi, zorunlu tutulmasinin kaginilmaz oldugu haller mevcuttur.
Cek Hukuku’nda, ¢ek bedelinin teminat altina alinmasinin, Anayasa Mahkemesi’nin de kabul
ettigi lizere, ¢ekin kamu giivenine dayali bir kambiyo senedi olmasi nedeniyle, {istiin bir kamu
yarar1 tasidigint diistinmekteyiz. Benzer sekilde; Tlrk Ceza Kanunu m.210/f.1 hiikmiinde, “6zel
belgede sahtecilik sugunun konusunun emre veya hamiline yazili kambiyo senedi... olmasi
halinde resmi belgede sahtecilik suguna iligkin hiikiimler uygulanir.” Denmektedir. Bu hiikiim
ile kamu giivenini haiz ve resmi bir belge olarak ¢ekin “gliven fonksiyonu™ acisindan énemi

vurgulanmaktadir.

Ticaret hayatinin giivenceye alinmasi zorunlulugu, temelde kamu yararinin bir
sonucudur. Bu sebeplerle c¢ekle 6demelerin giivence altina alinmasi ve c¢ek hamillerinin
korunmasi agisindan, ¢ek bedelinin karsiliksiz kalma riskine karsi sigorta ile garanti altina

alinmasinin kanunen zorunlu tutulmasi gerektigini diistinmekteyiz.

I1. KARSILIKSIZ CEK KESIDE EDILMESININ OLASI NEDENLERI
A. Genel Olarak

Bir 6deme aract olan ¢ekin, lizerinde yazili bulunan O6deme tarihinde ibrazinda
karsiliginin bulunacagina duyulan giiven, temelde ¢ek alacaklisinin tasidig: bir rizikodur. Bu
riskin temelinde ise ¢ekin bir 6deme araci olmasindan ziyade bir vade araci olarak kullanilmasi
yatmaktadir. Cek her ne kadar bir 6deme araci olsa da uzun yillar ticari 6rf -adet haline geldigi
tizere vade araci olarak kullanilagelmistir. Kanun koyucu tacirler arasindaki bu centilmenlik
anlagmasina kanuni dayanak saglayarak, Cek Kanunu’nun gegici 3. Maddesi ile ileri tarihli bir

cekin yasal olarak takibe konabilmesi icin tizerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore

17" Cekin kamu giivenine haiz bir belge olduguna dair detayh bilgi i¢in bkz. SOYER, Giileg S., Borg i¢in Hapis
Yasag ve Karsihksiz Cek Sucu, Yeni Cek Kanunu Hilkiimlerine Gore Gozden Gegirilmis 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2011, s.291; ayrica bkz., AYM 21.11.2002, 2001/408 Esas, 2002/191 Karar, RG.
02.10.2003.
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Kanuni ibraz siiresi icerisinde... sartini getirmistir. Buna gore {izerinde yazili bulunan
diizenleme tarihinden 6nce ibraz edilen ¢ekler acisindan ibraz gegersiz olacaktir. Bu diizenleme
her ne kadar gecici maddeyle ve gecici olarak getirilen bir diizenleme olsa da her yil uzatildig
bilinmektedir. Son olarak 31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili (5.miikerrer) Resmi Gazetede
yayimlanan, 7262 Sayili Kitle Imha Silahlarimin Yayimasinn Finansmanmnin Onlemesine
Hiskin Kanun’ un 26. Maddesi ile Cek Kanununun gegici 3. Maddesinin 5. Fikrasinda yer alan
“31.12.2020” ibaresi “31.12.2021” olarak degistirilmistir. Yeni bir uzatmanin olas1 oldugu
diistiniilebilir.

B. Borca Aykirihik ve Etkin Thlal

Bilindigi tizere karsiliksiz ¢ek sorununu ¢dzebilmek adina karsiliksiz ¢ek keside edilmesi
fiili, kanun koyucu tarafindan, 15.07.2016 tarih ve 6728 sayili Torba Kanun ile adli para
cezasint gerektiren bir su¢ olarak tanzim edilmis ve sorunun temeli Ceza Hukuku ile
¢ozlimlenmeye calisilmistir. Ancak karsiliksiz ¢ek kesidesi sorunu dzellikle Covid-19 salgini
siirecinin de gostermis oldugu iizere temelinde borca aykirilik barindiran bir sorundur. Zira
fiillin su¢ olarak tanziminden sonra karsiliksiz ¢ek kesidesinde istatistiklere bakildiginda
goriilecegi iizere bir azalma olmamus, hatta giinden giine artis yasannustir'®, Bu da sorunun
temelinde borca aykirilik oldugu iddiamiz1 desteklemektedir. Temeli borca aykir1 davranisa
dayanan bir sorunu Ceza Hukuku normlariyla ¢6zmek miimkiin degildir ve goriildiigii iizere

daha da biiyiik sorunlara ve magduriyetlere yol agmaktadir.

Vadesinde alacagina kavusamayan bir ¢ek alacaklisinin ayni kar1 yakalayabilmek i¢in 20
kat fazla risk almasi gerekecegi 6rnegine yukarida deginmistik. Ayrica borca aykirt davranisin,
bir ¢ek alacaklisinin borcu icin ve vadesinde ¢ekten dogan alacagina kavusamamasi sebebiyle
gerceklestigini diisiindiigiimiizde, bu aykirilik ekonomik agidan etkin olabilecektir ki bu da ¢ek
alacaklis1 acisindan 6dememede hakli bir durum yaratmis olacagindan i¢ piyasada ddeme
dengelerini olumsuz sekilde etkileyebilecektir. Bu 6rnekte ¢ek alacaklisinin borg¢lusu, en basta
¢ek lehtarinin vadede c¢ek bedelini bulundurmamasindan kaynaklanan riski iistlenmis
goriinmektedir. Bunun piyasada zincirleme magduriyetlere yol agacagi diistintildiigiinde piyasa

ekonomisini koruma noktasinda, borca aykiriligin daha en bastan onlenmesi gerekmektedir.

18 Bkz. Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Cek Bilgileri Ekim 2019, ayrica Haziran 2019 donemindeki durum
icin bkz.(https://www.riskmerkezi.org.tr (erigsim tarihi: 19.08.2021); Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi,
Subat 2020;https://www.riskmerkezi.org/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/2210/Cek_Bilgileri_-

Subat_2020.pdf , (erigim tarihi: 19.08.2021).
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Eylem bir kez gerceklestikten sonra verilen cezalarin eylemin piyasadaki dengeler {izerine

etkilerine bir yarar1 olmadig goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 2001/408 Esas, 2002/161 Karar ve 21.11.2002 tarihli kararinda
Ozetle, c¢ek iligkisinin temelinde her zaman bir s6zlesme iliskisi bulunmak zorunda olmadigin
ve temelde bir s6zlesme iliskisi bulunan durumlarda ise ¢ekte bu iliskiden bagimsiz ve sézlesme
olarak nitelendirilemeyecek bir kambiyo taahhidi oldugunu ifade etmistir. Ayrica kararda,
cekin karsiliksiz oldugunun bilinmesine ragmen cek keside edilmesinin borcun yerine
getirilmemesi kapsaminda sayilmayacagi goriisiine yer vermistir. Bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Cek her ne kadar bir 6deme taahhiidii olsa da temelinde bir bor¢ iliskisi
bulunmaktadir’®. Sézlesmeden dogan yiikiimliiliikler i¢inde borglar da yer almaktadir. Bilindigi
tizere Cek Kanunu’nda yapilan degisikliklerle ¢eke, vadeye bagli 6deme araci vasfi verilmistir.
Dolayisiyla 6deme ancak ileri tarihli olarak yapilan diizenleme tarihinde yani, vade giiniinde
ibrazinda miimkiin olacaktir. Bu halde ¢ekin karsiliginin bulunup bulunmadiginin vadeden ve
ibrazdan Oncesi bilinmesi miimkiin degildir. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi’'nin bu goriisii
gercekci bir temele dayanmamaktadir 2°. Ayrica ¢ek her ne kadar bir 6deme arac1 ve taahhiidii
olsa da doktrinde de kabul edildigi lizere vadeye iliskin degisikliklerle birlikte ¢ek, esas olarak
kaydi para niteligini kazanmis gériinmektedir?!. Bu durum, ¢ekte kabul yasaginin geri planinda
yatan TCMB’nin banknot ihracina iliskin inhisar hakkinin korunmasi diislincesiyle celisen bir

durum yaratmaktadir diyebiliriz.

C. Borcun Odenmesinde Objektif ve Siibjektif imkansizhk Hali

Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin ge¢misi incelendiginde borca aykirilikta objektif
imkdnsizhik kavram = giindeme gelmektedir?>. Covid-19 salgim1 déneminde karsilig
bulundurulamayan ¢ekler agisindan, borca aykirt davranis, ¢ek borglularinin miicbir sebebe

bagli objektif imkansizlik haline dayanmaktadir. Zira yukarida anilan ve siirekli tekrarlanan

¥ AYM 21.22.2002 tarih ve 2001/408 Esas, 2002/161 Karar sayili kararinda Hagim KILIC 1n kars1 oy yazisi.

2 Benzer yonde bkz., CETINTIRK, Ekrem / YILDIRIM, Zeki, “Ibraz edilen Cekle lgili Olarak Karsiliksizdir
Islemi Yapilmas: Halinde Nasil Bir Yaptirim Uygulanmasi Gerektigi Sorunu”, Tiirkiye Bankalar Birligi
Dergisi, Cilt:25 Say1:103, (s.27-84), .44 vd.

21 KENDIGELEN, Abuzer / KIRCA, Ismail, Kiymetli Evrak Hukuku Genel Esaslar Kambiyo Hukuku, 1.
Bast, Istanbul 2019, 5.273 vd.

22 [fa engelleri ve imkansizlik ile ilgili detayli bilgi igin bkz., KARA KILICARSLAN Seda, “Siibjektif
Imkansizlik Kavrami ve Benzer Kavramlardan Ayirt Edilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Yil: 2019, Cilt:14,
Say1:150, (5.306-320).
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infaz ertelemeleri de esasinda bu gercegin kabulii noktasinda bir kamusal refleks o6zelligi

gOstermektedir.

Kriz donemleri haricinde borca aykiri davranis kural olarak, kisinin likitide riski, piyasa
riski, kredi riski veyahut da yasal riskler grubunda yer alan ve siibjektif imkéansizlik
diyebilecegimiz bir riskin gergeklesmesi sonucu meydana gelmektedir?. Siibjektif imkansizlik
nedeniyle meydana gelen borca aykirt davranisin ceza normlariyla 6nlenmesi bizce miimkiin
gorinmemektedir ki aslinda yukarida alintilanan istatistikler de bu diisiincemizi
desteklemektedir. Odemede borca aykir1 davranisin dniine gegilebilmesinin tek yolu likitide
teminidir ve bunun da ancak dnceden ve bu riske hasredilmis bir fon yolu ile ger¢eklestirilmesi

mUmkuindr.

I1l. KARSILIKSIZ CEK KESIDE EDILMESINDE BANKALARIN
SORUMLULUGU VE BU SORUMLULUGUN DAYANAGI

A. Cek Anlasmasi ve Hukuki Niteligi

Cek anlasmas1 muhatap banka ile ¢cek hesabi sahibi lehtar arasinda akdedilen bir akittir.
TTK’ da he ne kadar herhangi bir gegerlilik sartina bagl tutulmamis ve TTK 708/1 maddesinde
taraflar arasinda zimni olarak da yapilabilmesine cevaz verilmisse de Cek Kanunu’nun amir

hiikiimlerinde ¢ek hesabinin agilmasi sartlar1 6zel olarak diizenlenmis durumdadir®*

Cek anlagsmasimi hukuki niteligi doktrinde tartismalidir. Cek anlagmasi Isvigre Tiirk
ogretisinde vekalet akdine benzemekle birlikte kanunda sayilan akit tiplerinden higbirine

benzememekte ve atipik bir akit olarak gériilmektedir?.

B. Bankalarin Sorumlulugunun Dayanag

Yukarida da ifade edildigi iizere, ¢cek anlasmasi ¢ekin gegerliligine etki etmeyen ancak
bankalarin lehtar ve cirantalara kars1 sorumlulugunu etkileyen bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Cek anlasmasinda taraflar muhatap banka ile ¢ek hesab1 agacak olan lehtardir. Cek

anlagsmasinin gecerli olabilmesi ya da ¢ekin gecerli bir senet olabilmesi i¢in lehtarin muhatap

2 Detayh bilgi igin bkz., OZBILGIN, Izzet G., Risk ve Risk Cesitleri, www.bilisimdergisi.org/s145 (erisim
tarihi: 19.08.2021).

2 KURT, Eda, Karsihksiz Cek Keside Edilmesini Onlemek i¢cin Alinabilecek Hukuki Tedbirler ve
Elektronik Cek, On iki Levha Yayinlar1, Istanbul, 2021, 5.75 vd.

% KENDIGELEN, Abuzer, Cek Hukuku, Gézden gecirilmis ve giincellestirilmis 5. Basi, On Iki Levha
Yaynlari, Istanbul, 2019, 5.82 vd.
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banka nezdinde agmis oldugu hesapta provizyon bulundurma ya da belli meblagda bir

provizyon bulunsa dahi bunu hesapta tutma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Cek hesab1 sahibinin ¢ek hesabinda belli bir provizyon bulundurma zorunlulugu
olmamas1 ya da hesapta vadeye kadar mevcut olan provizyon iizerinde tasarruf ehliyetinin
herhangi bir sekilde sinirlandirilmamasi, muhatap banka ile lehtar arasinda bir gayri nakdi kredi
sozlesme iligkisini glindeme getirmektedir. Zira Yargitay 23. HD. 24.02.2015 tarih ve
2015/10833 Esas, 2015/1156 Karar sayil1 bir kararinda da agik¢a bu husus ifade edilmistir. Cek
Kanunu 3/f.3 hiikmii kapsaminda bankanin 6demekle sorumlu oldugu tutar da esas olarak bu

karara dayanmaktadir.

Mubhatap banka ile lehtar arasindaki gayri nakdi kredi sézlesmesinin nasil kuruldugu ya
da cek iliskisi agisindan 3. Kisilere tesmil edilip edilemeyecegi konusunda doktrinde farkl
goriisler bulunmaktadir. Kredi agma sodzlesmesi karsilikli ve stirekli bir borg iliskisi
dogurmaktadir. Banka krediyi kullanilabilir halde bulundurma borcu altinda iken, kredi
kullanicis1 da kullandig1 kredinin karsiligini 6deme borcu altindir. Borg talep ile muaccel
olacagindan ve ¢ek agisindan talebin ibraz oldugu diisiiniildiigiinde, ibrazla birlikte banka
acisindan bor¢ muaccel olacaktir ve banka bu durumda yeterli provizyon olmamasina ragmen
cek bedelini 6deme yilikiimliliigii altindadir. Zira muhatap banka ile lehtar arasinda daha ¢ek
anlagsmas1 kurulurken gayri nakdi kredi sozlesmesi de kurulmus ancak ibraza kadar talep
edilmemis oldugundan muaccel hale gelmemis durumdadir. Gayri nakdi kedi s6zlesmesinin
kurulmasinda kanundan kaynaklanan bir gegerlilik sekli bulunmadigindan, delalet edici
birtakim fiiller veya ortiilii irade agiklamasiyla sézlesmenin kurulmasi miimkiindiir®®. Bu
durumda cek hesabinda provizyon bulunmamasina ya da mevcut provizyon lizerindeki tasarruf
ehliyeti sinirlandirilmaksizin lehtara ¢ek defteri verilmesi bu delalet edici fiil veya zimni

iradeye isaret etmektedir kanisindayiz.

Doktrinde yer alan bir goriise ise vadede c¢ekin karsiliginin bulunmamast kredi
sozlesmesine delalet eden bir icap niteligindedir ve banka karsilik bulunmuyor olmasina
ragmen 6deme yaparsa bu icabr kabul etmis olmaktadir?’. Bu goriise gére muhatap bankanim
kredi sozlesmesini ve dolayisiyla 6demeyi kabul etme sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak

yukarida anilan Yargitay kararinda da deginilmis oldugu iizere, ¢ek hesabinda tasarruf

% Detayh bilgi igin bkz., OZEN, Burak, “iradeyi Gosteren Fiillerle Kredi Agma Sozlesmesinin Kurulmas1”,
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:145-146, (s.245-263).

21 REISOGLU, Seza, Cek Hukuku, Ankara, 2011, s.279.
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isleminin sinirlandirilmadan ¢ek defterinin lehtara teslim edilmesi muhatap bankanin kesideci
lehine gayri nakdi kredi agma islemi niteligindedir ve doktrindeki bu goriis bu sebeple yerinde
degildir. Kaldi ki Cek Kanunu 3/f.3 hiikmiinde de bankanin ibrazda 6deme yapmakta
sorumlulugunun olduguna yer verilmistir. Ancak Odemenin tutar1 simirlandirilmistir ki
uygulamada kdgit bedeli olarak ifade edilen bu sinir 2.225,00TL iken 29.01.2021 tarihinden
itibaren  2.670,00TL’ye ¢ikartilmistir®®. Bu meblagin  karsiliksiz  kalan  bedelle
karsilastirildiginda hem Yargitay kararinda hem de kanunda 6ngoriilen sorumlulugun hakkini

teslim etmedigi agikca ortadadir kanaatindeyiz.

IV. KARSILIKSIZ CEK SORUNUNA ALTERNATIF BiR COZUM OLARAK
SIGORTA HUKUKUNUN SUNDUGU iIMKANLAR

A. Genel Olarak

Sigorta ile korunmak istenen yarar kural olarak istege bagl ve kisisel bir menfaate isaret
etmektedir. Ancak Ozellikle sosyal devlet ilkesinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle birlikte
sosyal sigorta kavrami glindeme gelmis ve modern devlet yapisinin vazgegilmez bir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmistir. Sosyal sigortalarda temel olarak bir kisinin bireysel menfaati degil,
toplumun menfaati korunmak istenmektedir ve doktrinde de kabul edildigi {izere, korunmak
istenen menfaatin kamusal niteligi sebebiyle bu tip sigortalar, yapilmasi istege bagl degil

zorunlu olan sigortalardir®®,

Cekin karsiliksiz ¢ikmasinin piyasada yarattigi domino etkisi ve ekonomik istikrara
etkileri diistintildiigiinde, ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi oldukga biiyiik ve tek bir kisinin menfaatini
degil cek iliskisi iginde olan tiim taraflarin menfaatini zedeleyen bir risktir ve bu riskin zorunlu
olarak sigorta ettirilmesi gerekmektedir. Teminatin salt bireylerin iradesine birakilmasi,
toplumun sosyal giivenligini ve bu kapsamda devlete duyulan giiveni, ekonomiye duyulan

giiveni ve istikrart olumsuz etkilemektedir.

B. Bir Zarar Sigortasi1 Olarak Sorumluluk Sigortasi

28 31375 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Cek Defterlerinin Bask1 Sekline, Bankalarn Hamile Odemekle

Yikimli Oldugu Miktar ile Cek Diizenleme ve Cek Hesabi Agma Yasagi Kararlarinin Bildirilmesine ve
Duyurulmasina iliskin Teblig (Say1:2010/2)’de Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig (2021/1)” ile.

2 KARASU, Rauf, “6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun Sorumluluk Sigortalarina fliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2016, Cilt:2, (s.683-706), 5.705.
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TTK’nin Sigorta Hukuku bolimiinde Zorunlu Sorumluluk Sigortalar: diizenlenmistir.
Zorunlu Sorumluluk Sigortalar1 baghigindaki 1484. Maddede, “Sigortali, sigortacrya karst ifa
borcundan tamamen ya da kismen kurtulmus olsa da, zarar géren bakumindan ifa borcu,
zorunlu sigorta miktarina kadar devam eder” denmistir. Burada korunmak istenen menfaatin
kamusal niteligi on plana ¢iktigindan, zarar gorenin korunmasina Onem atfedildigi
gorulmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, “Sigorta iliskisinin sona ermesi, zarar gérene
karst ancak, sigortacinin, sozlesmenin sona erdigini veya erecegini yetkili mercilere
bildirmesinden bir ay sonra hiikiim dogurur” seklinde hiikiim tesis etmistir. Burada da yine
zorunlu sorumluluk sigortalarin kamusal niteligi g6z Onlinde bulundurularak zarara

ugrayanlarin gozetildigini gérmekteyiz.

Yukarida ifade edildigi lizere, kanunen zorunlu sigorta kapsaminda olan sigortalarda dahi
sigorta eden ile sigorta ettiren arasinda tipki istege bagli sigortada oldugu gibi bir s6zlesme
akdedilmektedir. Buradan hareketle, her bir ¢ek koganinin zorunlu olarak sigorta ettirilmesine
ragmen sigorta sozlesmesinde asgari teminati agkin hususlarda, serbestce teminat kapsami
belirlenebilir, baskaca ticari alacaklarin da sozlesme kapsamina alinmasi ile ticari faaliyet
yiirliten ajanlarin totalde bir sézlesme ile birden fazla sayidaki risklerinin teminat altina
alinmas1 saglanabilir. Ezciimle zorunluluga ragmen serbest bir alan birakilmasi s6z konusu
olacaktir. Ancak elbette niteligi geregi asgari teminatin ¢ek karsiliginin altinda kalmamasi

gerekmektedir.

Riskin paylastirilmasi noktasinda ise sosyal sigorta 6rneginde oldugu gibi bir paylasim
modeli belirlenmesi gerekmektedir. Zira ¢ekin muhatab1 ancak BankK’ da tanimlanan bankalar
oldugundan ve bu konuda genis bir yetki alanina sahip olduklarindan, riskin paylastirilmasi ve
prim 6deme sorumlulugu noktasinda bankalarin hakkaniyete uygun ve kesideci ile birlikte

sorumluluk almalar1 gerekmektedir.

Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere yonelik devlet destekli ticari alacak sigorta sisteminde
oldugu gibi devlet destegi de saglanmalidir. Burada c¢ek alacaklisinin bir de bu riskin
sorumluluguna katlanmak zorunda birakilmasi hakkaniyete uygun diismeyecektir. O yiizden
riskin paylastirilmasi konusunda c¢ek alacaklisinin kendi rizasi hilafina sigorta sistemine dahil

edilip prim 6demesi s0z konusu olmamalidir goriisiindeyiz.

Genel olarak tiim zarar ve sorumluluk sigortalarinin ¢alisma konusuna uygun diistiigii
olgiide uygulanabilecegini diisinmekteyiz. Ozellikle sorumluluk sigortasi uygulamalarinin,

iclinci kisiye verilen zararlarin karsilanmasi noktasinda ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi hali ile
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olduk¢a benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Sorumluluk sigortalarinda, ¢ekin karsiliksiz
¢ikmasi ile hem diizenleyenin malvarliginda meydana gelecek azalmanin hem de zarar gorenin

ugradig1 zararin giderilmesi noktasinda bir menfaat dengesi mevcuttur.

Primlerin belirlenmesinde sigorta degeri esas alinacagindan riske dayali prim sistemi
giindeme gelecektir. Buradaki sorumluluk hakkaniyete uygun olarak riskin gergeklesmesinde
kusuru degil ama rolii olan ve vadeli satigtan yararlanan kesideci ile ¢ek hesabi isleterek
mevduat isletme kazanci saglayan muhatap bankalarin {izerinde olacaktir. Diger c¢ek
alacaklilariin rizasi mukabilinde riske katilimlar1 saglanabilir. Ancak bu 6zel sigorta
sisteminde oldugu gibi sézlesme serbestisi kapsaminda olmali, zorunlu tutulmamalidir; zira
ceki kabul ederek kesideciye kredi veren cek alacaklilarinin bir de sigorta primlerine
katilmalarin1 beklemek hakkaniyete uygun diismeyecegi gibi hayatin olagan akisina da terstir.
Ancak sisteme zaten kayith olan (sigortali olarak prim 6deyen) ¢ek alacaklilar i¢in 6zel bir
diizenleme yapilmast miimkiindiir. Zira onlar da kendi ¢ek defterleri i¢in sigorta pirimi
yatiracaklardir. Ama burada sigorta degerinin tespiti yani riskin efektif degeri konusunda
farkliliklar yasanabileceginden mutat bir oran ilizerinden mahsup saglanabilir. Ayrica devlet
destekli ticari alacak sigortasinda oldugu gibi bu sistemde de devletin kamu otoritesi olarak
katkis1 bulunmalidir. Bu katki tesvik edici niteligi geregi ¢eke duyulan gilivenin artmasina ve

¢ek kullaniminin yayginlasmasina sebep olacaktir.
1. Ahlaki Risk Kavram ve Onlenmesi

Sigorta sozlesmelerinde, en temel sorun ahlaki risk adi verilen riskin ortaya ¢ikmasi
olarak ifade edilebilir®®. Bu kavram riskin tamamen sigortalanmasi durumunda gerek muhatap
bankalarin gerekse cek hesab1 sahiplerinin ve c¢ek bor¢lusu kesidecinin riske karsi
duyarliliklarinin azalmasi anlamina gelmektedir. Ezciimle, alacagin biitlinliyle sigortalanarak
teminat altina alinmis olmasi gerek kesidecinin gerekse bankalarin daha fazla risk almasina
neden olabilecektir®!. Baska bir anlatimla garanti ile ahlaki risk arasinda korelasyon vardir ve
bu sebeplerle riske gore prim belirlenmesi ve zararin tamaminin karsilanmamasi taraflari

basiretli davranma konusunda tesvik edecektir. Peki bu uygulamada nasil kotarilabilir? Bir

8 AYZIT, Miige, Diinyada ve Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalar, Yayimlanmus, Turkiye

Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii Uzmanlik Yeterlilik Tezi,
2004, s.12 vd.; AKSOY, Nazim, “Thracat Sigortass Kavrami, Hukuki Niteligi ve Benzer Kurumlarla
Karsilastirilmas1” Mehmet Akif Ersoy Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2017,
Cilt:4, Say1:1, (5.66-91).

3L AYZIT, 2004, 5.13 vd.
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ihtimal, halefiyet ilkesi ¢ercevesinde, ¢ekin karsiliksiz kalan kisminin tamami ¢ek alacaklisina
Odendikten sonra, sigorta edilen risk mukabilinde belirli bir kismmnin sigorta kurumunca
bankaya ve kesideciye miiteselsil olarak riicu edilerek hazineye irat kaydi saglanabilir®?. Burada
sigorta tiglincii kisi lehine yapildig1 i¢in {igiincii kisi olan ¢ek alacaklisinin zarariin tamami
kargilanmal1 ve fakat karsilanan sigorta degerinin dnceden belirlenen bir meblagi banka ve

kesideciye miiteselsil olarak riicu edilerek ahlaki riskin eliminize edilmesi saglanabilir.

Benzer sekilde sigorta iliskisinde belli baglh muafiyetler ongoriilerek, kotiiye kullanimi

azaltma noktasinda sigorta yaptiranin rizikonun bir pargasi yapilmasi saglanabilir®,

A. Cekin Karsiliksiz Kalmasim1 Onlemeye Yonelik Olarak Uygulanabilecek Sigorta

Turleri
1. Ticari Kredi Sigortas1 Uygulamalari

Ulkemizde, ticari Kredi Sigortas1 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige giren Kredi Sigortasi
Genel Sartlar tebligi ile diizenlenmistir. Ayrica 28568 sayili Resmi Gazete ile ylirtirliik bulan,
2013/4286 numarali Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketi
(Tiirk Eximbank) kurulmustur. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim A.S.’nin esas
sOzlesmesine gore, ihracat kredi sigortasi, zarar ve tazminat sigortast olmasinin yani sira, aktif
bir sigortadir ve gayri maddi varliklar {izerindeki menfaatin sigortas1 olmasi niteligi geregi

esasinda bir alacak sigortasidir.

Ulkemizde, ticari alacaklarin sigortalanmasina yonelik 2018/11892 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve buna istinaden 24.12.2018 tarihinde 30635 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren “Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere Yonelik Devlet Destekli Alacak
Sigortast Tarife ve Talimat Tebligi” ile birlikte alacaklarin sigortalanmasi sistemine gecildigi

bilinmektedir.

Ticari Kredi Sigortasi bir alict portfoyiinii kapsar ve sigorta primi de bu sigorta alicilar

portfdyiiniin kredi riski ortalamasini yansitir®,

32 YAZICI YANIK, Merve, Sigorta Hukuku’ndaki Kanuni Halefiyet Kavramm ve Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi, Yayimlanmamus, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittist, 2019.

3 ULUG CICIM, ilknur / ALHAN, Yunus, “Avrupa Sézlesmesi Hukuku’nda Uzmanlar Grubunun Final Raporu,
Boliim V: Mali Sorumluluk Sigortas1”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Y11:2016, Sayi:1,
(5.253-266).

% Detayli bilgi igin bkz., KUBILAY, Huriye / OZKAN, Cem, “Ticari Kredi Sigortasimn Hukuki Yapis1 ve
Giincel Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 2017, Cilt: 3, (s.317-341), s.320.
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Ulkemiz ve tiim diinyada yasanan Covid-19 salgmin yarattig1 miicbir sebebe istinaden,
ticari alacak sigortasi sistemine orta boy isletmelerin de katilimini saglayacak bir degisiklik

yapildigini da belirtmek istiyoruz®®.

Ihracat Kredi Sigortasi doktrinde su sekilde tanimlanmaktadir: “Ihracatcimin mal veya
hizmet ihrag ettigi miisterisinin, dédeme giiciinii kaybetmesi veya ddemek istemesine ragmen
tamamen dis nedenler sonucu, 6demede bulunmamast nedeniyle karsilasilan zararlarin teminat

altina alinmasim saglayan sigorta tiiriidiir. ~°,

Cekin karsiliksiz ¢ikmasi ihtimali ile meydana gelecek olasi zararin sigortalanmasinda,
uygun diistiigli 6l¢iide “ihracat kredi sigortas:” drnegi emsal alinabilir. Zira her ne kadar bir
O0deme araci olsa da cekle ilgili olarak yapilan vadeye yonelik yasal degisiklikler ve uygulanan
ticari orf ve adetler, ona bir kredi vasfi yiiklemistir. Dolayisiyla kredili satistan dogan tiim
risklerin kredi amaciyla kullanilan ¢ekler icin de mevcut oldugu sdylenebilir. Nitekim ihracat
kredi sigortast ile vadeli satislardan kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaglanmaktadir®”. Turk
ticaret hayatinda 6demelerin yaygin olarak vadeli ¢eklerle yapilmasi, ticaretin genel olarak

vadeli satisla isledigini gdstermektedir.
2. Katihim Sigorta Sirketleri ve Kooperatifleri

Sigorta Kooperatifciligi esas olarak sigorta, sigortali ve sigortaci sifatlarinin birlestigi bir
sigorta sozlesmesidir®®. Ulkemizde ilk kurulan sigorta sirketi 2007 yilinda faaliyete gegen Koru
Sigorta Kooperatifidir ve bu kooperatif sonrasinda anonim sirkete doniismiistiir®®. Tiirkiye’de

Sigorta Kooperatifgiliginde toplam ortak sayis1 1 milyon civarindadir®.

35 25.03.2020 tarih ve 31079 sayili RG.; ayrica ticari alacak sigortas: ile ilgili detayl: bilgi igin bkz., Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortasi Bilgilendirme Semineri (17
Kasim 2020), (erisim tarihi:16.04.2020).

% AKSOY, 2017, 5.66-91.

3" DEMIRAL, Arif, “Ihracat Kredi Sigortasi’nin Onemi: Tiirkiye Ornegi”, Finansal Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi, Yil: 2018, Cilt: 10, Say1: 19.

% (OzZUDOGRU, Hasim / TASDELEN, Elif, “Kooperatif Sigortacihigmin Sigorta Sektdriindeki Yeri”, Uglinct
Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, Y1l: 2017, Cilt:52, Say1:1, (s.102-112), s.102.

39 Koru Sigorta Kooperatifi’nin web sayfasinda neden Koru Sigorta A.S.’ye déniistiiriildiigiine iliskin yer alan;

“Ulkemizin sigortacilik agisindan yiiksek bir potansiyele sahip olmasmin da etkisiyle Koru Sigorta, cok sayida
yeni sigorta kooperatifine ilham kaynagi olmussa da bu alandaki mevzuat eksikliginin bir tiirlii giderilememesi,
kooperatif sigortaciligit modelinin siirdiiriilemez bir noktaya gelmesi sonucunu dogurmustur. Bunun {izerine
kooperatifin anonim sgirkete doniistiriilmesi islemine baglanmustir.” seklindeki kisa agiklama, aslinda
iilkemizde sigorta kooperatifciliginin iginde bulundugu mevcut resmi ortaya koymak bakimindan son derece
anlamlidir. Bkz., https://www.korusigorta.com.tr/hakkimizda/tarihce , (erigsim tarihi: 20.08.2021).

40 Detayli bilgi icin bkz., https:/ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-bankasi/kooperatifler-hakkinda/sigorta-
kooperatifleri, (erisim tarihi: 20.08.2021).
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Sigorta Kooperatifciliginde faaliyet miitekabiliyet esaslarma dayanmaktadir®!,
Sigortacilik Kanunu madde 3/f.2 ve 3; TTK’nin anonim sirketlere iliskin bazi hiikiimleri
Kooperatifler Kanunu uyarinca kooperatifler hakkinda da uygulanir. Kar ve zararda ortaklik ile
sigortalayan-sigortaci sifatlarinin birlesmesi TTK’nin 1402. Maddesinde tanimlanan karsilikli
sigorta uygulamasiyla ortiismektedir. Karsilikli sigorta sirketi polige sahiplerinin ayni zamanda
sirket ortagi oldugu bir sigorta sirketidir. Doktrinde de ifade edildigi iizere karsilikli sigorta bir

sigorta tiiriinden ziyade sigortanin kendine 6zgii bir uygulanis seklidir*.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin (ICA-International Cooperative Alliance) tanimina
gore kooperatif; “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 ve istekleri, miisterek sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir igletme yoluyla karsilamak tizere, goniillii olarak

bir araya gelen insanlarin meydana getirdigi 6zerk bir teskilattir” 4,

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) 1402.maddesinde, “karsilikli sigorta
faaliyeti ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilir” denmistir ve Sigortacilik Kanunu
madde 3/f.3 ve 4 ile kooperatif yapilanmasi seklinde kurulan sirketler agisindan ikili bir sistem

kabul edilmistir.

Buna gore Katilim Kooperatif Sirketleri, hem liyeleri hem de iiyeleri disindaki kisilerle
sozlesme akdeden sirketler ve sadece tiyeleri ile sozlesme akdedip tiyeleri disindaki kisilerle
sozlesme akdetmeyen sirketler olarak ikili sekilde yapilanabilmektedir. Adi gecen kanun
hiikmii ile hem kapali ve hem de agik nitelik gosteren kooperatif yapili sirketlerin karsilikl
sigortacilik yapabilecegine hiikmedilmistir**. Uyeleri disindaki kisilere de agik kooperatif sirket

seklinde kurulmus katilim sigorta sirketleri i¢in ise ayn1 maddenin 4 numarali bendinde, kamu

4 KoopK. md. 38 kapsaminda, ana sdzlesmelerinde hiikiim bulunmak kaydiyla, olumlu gider farkinin (karm)

ortaklar arasinda paylasilmasina izin verilmistir. Sermaye sirketlerinde yillik faaliyet sonucunda kar ve zarar
s0z konusu iken; kooperatiflerde muspet ya da menfi gelir gider farki olusmaktadir. Kooperatiflerin ortaklari
ile yapt1g1 muamelelerden dogan kéarlarin, ortaklara, kooperatifle yaptiklart muameleler nispetinde dagitimina
da risturn denmektedir. Kanunun 4. maddesinde, yillik gelir gider farkliliklarinin hesaplama ve kullanim
sekilleri ile ilgili hiikiimlerin kooperatif ana sozlesmesinde belirtilmis olmasi Ongdriilmiistiir. Sigorta
kooperatiflerinde, ilgili yasal diizenlemeler geregi, kooperatif ana sozlesmesinde “karin ortaklar arasinda
paylasilacagina” iliskin yer alan hiikiim ile hesaplama ve kullanim sekillerine iligkin diizenlemeler kapsaminda,
kooperatif gelir gider farkinin iiye police sahiplerine dagitilmasi hukuken imkan dahilindedir. Ancak, kar
dagitimidan ziyade, KoopK. “Ana sozlesmede aksine hiikim bulunmadig: takdirde ortaklarla yapilan
muamelelerden bir yillik faaliyet sonunda elde edilen hasilanin tamamu gelir gider fark:i olarak kooperatifin
yedek akgelerine eklenir.” hitkmiinii amir md. 38/f.1 geregi, elde edilen karin yedek akgelere eklenmesi tercih
edilmektedir.

42 DEMIRCI, Serdar, “Sigorta Kooperatifciligi: Tiirkiye Uygulamasi”, Inénii Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Yil:2018, Cilt:9, Say1:1, (s.387-418), 5.396.

43 TASDELEN / OZUDOGRU, 2017, 5.102-112.
4 5684 sayili Sigortacilik Kanunu madde 3/f.3-a
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giiveni ve sigorta katilimcilarinin menfaatlerinin korunmasi bakimindan ayrica bazi ek

yiikiimliiliikler getirilmistir®.
3. Tiirkiye’de Katilim Sigortas1 Uygulamasi ile flgili Diizenlemeler

Katilim Sigortalari, doktrinde de kabul edildigi lizere katilim ve karsiliklilik esasina
dayanan bir sigorta uygulamasi olarak karsilikli sigorta niteligi tasimaktadir®®. Katilim
sigortalarinin temel unsuru ve 6zelligi, bu sigorta tiiriinde katilimci iiyeler arasinda karsiliklilik
esasmin benimsemis olmasidir*’. Katilimeilarm  yiikiimliliigii, katithm birligi  (kuliibii)
cercevesinde ortaya cikabilecek belirlenmis muhtemel zararlarin karsiliklilik esasina dayali

olarak giderilmesine tahammil etmektir.

Karsilikly Sigorta 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1402. maddesinde, “Birden ¢ok
kisinin birleserek, i¢lerinden herhangi birinin, belli bir rizikonun gerceklesmesi durumunda

2

dogacak zararlarimi tazmin etmeyi bor¢lanmalart karsilikly sigortadir... seklinde

I3

tanimlanmis ve devaminda “ ...Karsilikli sigorta faaliyeti ancak kooperatif sirket seklinde

«

yuriitiilebilir. ” denmistir. 1402. maddenin gerekgesinde ise, “...Sigortaciligin ilk temellerini
olusturan karsilikli sigorta, sigorta sozlesmesinin ozel uygulanis seklidir. Yoksa karsilikli
sigortada yapilan sigorta sézlesmeleri ile diger sozlesmeler arasinda hukuki agidan bir fark

bulunmamaktadir” Ifadesine yer verilmistir.

Maddeye yenilik olarak, Sigorta Murakabe Kanunu’na paralel sekilde karsilikli
sigortanin, kooperatif sirket seklinde orgilitlenmelerde miimkiin olabilecegi eklenmistir. Bu
noktada birden c¢ok kisinin kendi aralarinda bir havuz olusturarak riski aralarinda
paylastirmalar1 sigorta olarak nitelendirilmeyecektir. Sigortacilik ancak organize edilmis bir
miiessese biinyesinde var olabilir. Oncelikle, sigortanin risklerin transferi ve paylastiriimasi

seklinde iki iglevi vardir.

4 Katilim Sigorta Sirketlerinin mevcut yapisi, isleyisi ve pencere sistemi hakkinda bilgi i¢in bkz., LACINBALA,

Yasin / UNSAL, “Hilmi, Katilim Sigortaciliginda (Tekafiil) Pencere Sistemi’nin Degerlendirilmesi”,
Sosyoekonomi Dergisi, Y11:2019, Cilt:27, Say1:42, (s.181-202).

4% AKSOY, Mehmet A., “Katilm Sigortasinin Unsurlart ve TTK’min Emredici Hiikiimler Agisindan
Degerlendirilmesi”, “Katilim Finansin Ekonomi Politigi”, I. Uluslararasi Sigortacilik, Bankacilik ve Finans

Sempozyumu (8 Ekim 2018), Haci Bayram Veli Universitesi 1iBF, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018,
(s.3-8).
47 Detayli bilgi i¢in bkz.; ATASOY, Omer A. / KURT, Eda, “Bir Kargilikli Sigorta Kolu Olarak Tiirkiye’de

Katilim Sigortaciligi ve Cek Bedelinin Katilim Sigortasi ile Glivenceye Alinmasi ” (Hakemli Makale), Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y1l: 2021, Say1:46, (s.1-36).
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Belli bir yap1 i¢inde orgiitlenmeden, diger bir ifade ile sigorta ettirenlerin ayn1 zamanda
sigortaci olarak riski iizerine almast durumunda, risklerin transferi isleminden bahsedilemez.
Bu nedenle karsilikli sigortanin, yapisi geregi kooperatif sekilde yapilanmayi gerektirdigi ifade

edilmektedir.

Katilim sigortaciliginin diisiinsel, tinsel ve ahlaki amaci, katilimin hukuki sekli olan
kooperatif sirketin iiyeleri arasinda, sosyal ve ekonomik yardimlagma, katilim ve karsiliklilik
anlayis1 i¢inde riskin neden oldugu zararlarin bir kisinin tizerinden alinip bir 6rgiit yapisi i¢inde,
bir topluluga dagitilmasidir. Bu yoniiyle Katilum Sigortalar:, TTK’min 1402. maddesinde
tanimlanan Karsilikli Sigorta kavraminin tiim unsurlarini i¢inde barindiran, yerlesmis bir hukuk

terimi ile miindemig olan bir karsilikli sigorta kolu niteligindedir.

Katilm Sigortaciligit Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik madde 5°te;
“Likitide imkan1” baslhig1 altinda, likitide amaciyla birikim fonundan risk fonuna aktarma
yapilmak suretiyle olusan agigm kapatilabilecegi ifade edilmistir®®. Bu esasinda adi gegen
yonetmeligin Tanmimlar kenar baslikli 3. maddesinin (h) bendinde gegici sureli finansman

yaratmak olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 Yonetmeligin Tanimlar kenar baslikli 3. maddesinin (e) bendinde Katki primi,
Katilimcilarin risk fonu yararina ve ortak risk paylagimi ve dayanisma esaslar: dogrultusunda

riskin karsilanmasi i¢in odedigi tutar” olarak tanimlanmistir.

Bu tanimlardan yola cikildiginda Katilim Sigortaciliginin sabit prim karsiligi sigorta
degil, miitiiel (karsilikll) sigorta®® &zelligi gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla katilim
sigortasinin, anilan Yonetmelikte vurgulanan katilim 6zelliklerine bakildiginda, TTK.” nun
1402. Maddesinde yer alan Karsilikli Sigorta tammiyla ortlistiigii gergegi ortaya ¢ikmaktadir.
Yonetmeligin  yukarda belirttigimiz  hiikiimleri ayr1 ayr1 ve bir bitliin olarak
degerlendirildiginde, Katilim Sigortasinin hukuki mahiyetinin TTK madde 1402’de tanimlanan
Karsilikli Sigortalarin bir tirl oldugu agik olarak goriilmektedir.

4 Bu yonetmelik 11.06.2021 tarihi itibariyla yiiriirliikten kalkmig ve 19.12.2020 tarih ve 31339 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Katilim Esaslar1 Cergevesinde Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iligkin
Yonetmelik yiirtirliik bulmustur. Her iki yonetmelik karsilastirildiginda ilga yonetmeligin yiiriirliik bulan
yonetmelikten daha kapsamli oldugu tespit edilmistir. Zira ilga edilen yonetmelikte katilim esaslari, katilim
sigortacilig1 vb. tanimlar ile likitide imkani, fonlarin ayristirilmasi gibi kavramlara genisge yer verilirken,
yiiriirliik bulan yeni yonetmelikte bu tanimlar yer almamaktadir.

49 Katilim sigortacihigmin yabanci hukukta bir 6rnegi ve uygulamasi olarak, Ingiliz - Amerikan hukuk sisteminde
gemi sahiplerinin bir tiyelik bedeli 6deyerek katildig1 ve denizde meydana gelen risklere karsi olusturdugu “
Kuliip Sigortalar1 ” hakkinda detayl bilgi igin bkz., ACAR, Serdar, Kuliip Sigortasi Protection&Indemnity,
Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2008, s.23.
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Katilim fonunda biriken primlerin uygun yatirimlara yonlendirilmesi sonucunda elde
edilen ve zararlar karsilandiktan sonra yatirim fon havuzunda kalan meblag, tiyelik paylari
oraninda katilimcilara dagitilmaktadir. Bu durum, ticari riske katlanarak katilim havuzunun
uygun alanlarda ticari maksatlarla degerlendirilmesi sonucu olusan kardan pay alma veya
ortaya c¢ikan zarari paylasma Ozelliginin bir sonucu olarak bir kar-zarar ortakligi seklinde

degerlendirilmektedir®.

Katilim esas1 ve karsilikli yardimlagma ve dayanigsma cergevesinde olusan birikim ve
katilime1 liyelerin 6dedigi primlerin belirli ticari alanlara ve kiymetlere yatirilmasi suretiyle kar

ve kazang elde etmek amaci da Katilim Sigortaciliginin temel amaglari arasinda yer almaktadir.

TTK madde 1402, karsilikli sigortanin tanimini yaptiktan sonra karsilikli sigorta
faaliyetinde bulunabilecek sirketleri kooperatif sirket yapisina sahip olan sirketlerle
sinirlandirarak karsilikli sigorta faaliyetine iliskin bir kurulus sekli belirlemis ve bir yetki sinir1

Ongormustiir.

3.6.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 3. maddesinde, “Tiirkiye’de
faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin anonim veya kooperatif sirket

seklinde kurulmalar sarttir” denilmektedir.

Ayni maddenin 4’{incii fikrasinda ise, “Kooperatiflerin tiyeleri disindaki kisilerle sigorta
sozlesmesi yapabilmesi, bu hususun ana sozlesmelerinde acgik¢a yer almasi sartiyla
Miistesarligin iznine tabidir. Kooperatif iiyeleri disindaki kisilerle sigorta soézlesmesi
vapilabilmesi i¢in kooperatiflerin sermayelerini, Miistesarlik¢ca belirlenecek miktara

yiikseltmesi zorunludur” hilkmii yer almaktadir.

Sigortacilik Kanunu agikca bize gostermektedir ki; ister kapali sekilde karsiliklilik
esasina gore ¢alismak lizere kurulmus olsun; isterse tiyeleri disindaki kisilerle de katilim sigorta
sOzlesmesi yapmak {izere ana sozlesmesinde hiikim yer almis olsun, Katilim Sigortasi
isletmelerinin Kooperatif Sirket seklinde kurulmasi TTK madde 1402’den kaynaklanan bir

zorunluluktur.

50 ALTINTAS, Kadir M., “Katilim Bankaciligi Cercevesinde Alternatif Bir Sigorta Sistemi: Tekafiil Sigorta
Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi ”, Bolu Abant 1zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y1l: 2019, Cilt:16, Say1:2, (s.115-142), 5.125.
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Geleneksel Sigortacilik faaliyeti yapan sirketlerin, kooperatif seklinde ayr1 bir katilim
sigortacilig1 sirketi kurmaksizin, tek bir sirket catis1 altinda pencere sistemi ile Katilim
Sigortaciligr faaliyeti yliriitmesine bu Yonetmelikle, 2020 yili Aralik ay1 sonuna kadar siire
taninmis olup bu tarihten sonra ise pencere sistemi ile Katilim Sigortaciligi faaliyeti

yasaklanmis olmaktadir.

13

Bu durumda “... karsiliklilik esasina dayali olarak katilim sigortaciligi faaliyeti”
yiiriitmek isteyen daha once kurulmus ve faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin TUrk Ticaret
Kanunu, Sigortacilik Kanunu, Kooperatifler Kanunu ve Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik hikimlerine gore, Kooperatif Sirket seklinde bir yapilanmaya
gitmeleri ve sirketin tiirii, yapist ve ozellikleri bakimindan bir doniisim gergeklestirmeleri
gerekecektir.

Tiirk uygulamasinda, benzer sekilde, Deniz Ticaret Hukuku Sigorta Sozlesmelerinden
olan Kuliip Sigortas: faaliyetlerinin, faaliyete konu sézlesmenin karsilikli sigorta olmasina®
ragmen, anonim sirket yapida kurulmus olan Tiirk P&I Sigorta Anonim Sirketi tarafindan
yiriitiildiigl goriilmektedir. Tiirk P&I Sigorta Anonim Sirketinin, kazanilmis bir hak olmasina
ragmen, gerek TTK m. 1402 gerekse 5684 sayili Sigortacilik Kanunu m. 3 geregi karsilikli

sigorta faaliyetinde bulunmasi igin intibak siiresi icinde kooperatif sirkete doniismesi uygun

olacaktir®®

Tiirkiye uygulamasinda geleneksel sigorta sirketleri, katilim sigortaciligi faaliyeti
yiirtitebilmek i¢in ayr1 bir Kooperatif Sirket kurulmadan, daha 6nce gerceklestirilmis tek bir
anonim sirket catist altinda hem geleneksel hem de katilim sigortaciligi islemleri yapabilmekte
idiler. Bu durum biyik oOlcide buglin de devam etmekte olan bir uygulama olarak
gorilmektedir. Bu usule uygulamada pencere sistemi denmektedir®2,

Ancak asagida detaylica yer verilecegi lizere, miilga Katilim Sigortaciligi Usul ve
Esaslar: Hakkinda Yonetmelik, pencere sistemi ile katilim sigortaciligi faaliyeti yiiriiten Sigorta
sirketlerinin faaliyetini, Yonetmeligin yayim tarihinden itibaren ii¢ yil ile sinirlamis ve bunun

iki y1l daha uzatilabilecegine hiikmetmistir. Ancak 31339 sayili Resmi Gazete yayimlanarak

51 ALGANTURK, Didem S., Kuliip Sigortasi, Yayimlanmamus, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, 2000, s.113.
52 BURUCUOGLU, Géktug, Kuliip Sigortasi Cergevesmde Esyanin Ziyai veya Hasar1 Halinde Teminatin
Kapsami, Yayimlanmamus, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk

Ana Bilim Dal1, Ankara, 2019, s.26.
58 LACINBALA / UNSAL, 2019, 5.181-202; HADIN, Oner M., 2018, s.59-71.
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anilan yonetmeligi ilga eden Yiriirlikteki Katilim Esaslar: Cergevesinde Sigortacilik ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik’ in Tanimlar baslikli 3. Maddesinin (g)
bendinde faaliyette bulunacak sirketler genel olarak 5684 sayili Kanuna tabi sigorta, reasiirans
sirketi ve sigorta kooperatifi ile 4631 sayil1 Kanuna tabi emeklilik sirketleri olarak sayilmaistir.
Bu durumda anonim sirket yapilanmasi seklinde faaliyet gosteren sirketlerin karsilikli sigorta
niteligindeki katilim sigortas1 faaliyetinde bulunabilmelerine cevaz verilmis durumdadir.
Ancak TTK’nin 1402. Maddesindeki agik hilkme aykir1 bir yonetmeligin hukuki durumu da
bliyiik tartismalara neden olacaktir kanaatindeyiz. Bu durumun 6niine gecilebilmesi igin katilim
sigortasina iligkin diizenlemenin kanunla yapilmasi bizce daha uygun olacak ve TTK bu 6zel
kanun karsisinda genel kanun niteliginde olacagindan hukuki tartigmalarin da Onii

kesilebilecektir.
4. Karsihikh Sigorta Kavram ve Tiirk Hukuku’ndaki Yeri
a. Genel Olarak

Karsiliksiz ¢ek sorununun ¢oziilmesi igin kurulacak teminat sisteminde karsilikli sigorta
¢esidinin uygulanmasinin daha faydali olacagi goriisiindeyiz. Zira karda ve zararda ortak olma
prensibi ile sigortalanan ile sigortaci sifatlarinin birlesmesi, yukarida ifade etmeye ¢alistigimiz
ahlaki risk kavraminin Oniine gececek ve riske karsi duyarsizlasmayr da biiyiik Olglide

azaltacaktir kanaatindeyiz.

Yukarida yer verilen sigorta tiirlerinden sigorta kooperatif¢iligi ve katilim sigortasi
ornekleri TTK’da 1402. Madde ifadesini bulan karsilikli sigorta tiirlerindendir ve yine ayni
maddede ongoriildiigi tizere sigorta sirketleri, sadece Kooperatif Sirket yapilanmasi seklinde

faaliyet gosterebilirler,

Her ne kadar TTK madde 104, karsilikli sigorta faaliyetinin ancak kooperatif seklinde
yapilanmis sirketlerce uygulanabilecegini emretse de Tiirkiye’de pencere sistemi denen bir
yontemle anonim sirketlerin de katilim sigortas: faaliyeti yiiriitebildiklerini ve bunun miilga
yonetmelikte siire ile sinirlandirildigini ancak 11.06.2021 tarihi itibariyla biitiiniiyle ytiriirliige
giren yeni yonetmelikle anonim sirketlerin de katilim sigortacilig1 faaliyeti yiiriitebilmelerine

yasal imkan tanindigin1 yukarida ifade etmeye caligmistik.

Yirtirliikteki mevzuat geregi sadece katilim sigortasi faaliyetinde bulunacak sirketler
acisindan kooperatif yapilanma zorunlulugu ortadan kaldirilmis, diger karsilikli sigorta tipleri

acsindan TTK 104. Madde gecerliligini korumaktadir zira karsilikli sigortanin bir sigorta
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sOzlesmesi tiirli olmayip, sozlesmenin uygulanis sekli oldugunu yukarida da ifade etmistik. Bu
durumda sadece karsiliksiz ¢ek sorunu ¢ozmek icin ve bununla siirli faaliyet gosterecek,
kanunla kurulacak ve karsilikl1 sigorta 6zelligi gosterecek, ancak katilim esaslar1 gergevesiyle
sinirlandirilmamus atipik bir sigorta faaliyeti ancak ve ancak Kooperatif sirket yapilanmasinca
yiiriitiilebilecektir. Kanunla kurulma ve kanunla diizenlenme ¢ekin kamusal niteliginin ve
yukarida izah etmeye calistigimiz kamu giiveni ve yeknesakligin zorunlu bir unsurudur

kanaatindeyiz.

b. Karsihikh Sigorta Kolu Olarak Katilim Sigortacilig: ve Sigorta Kooperatifciligi

Uygulamalar

Sigortacilik, Avrupa ve Amerika gibi gelismis {iilkelerde, sermaye birikimine ve bu
sermayenin baska alanlara aktarilmasini saglayan bir sektérdiir>*. Genis katilim ile yaratilan arti

degerin baska alanlarda kullanilmast, iilke ekonomisinin biiyiimesine katk1 saglamaktadir®°.

Ekonomileri ayakta tutan temel unsur arti deger yaratilmast ve bu artt degerin
kullanilacagi yeni faaliyet alanlari ve pazarlarin gelistirilmesidir. Bu sebeplerle gii¢li bir
ekonominin temininde etkin bir finansman piyasa araci olarak sigorta sistemi dnemli bir role
sahiptir. Bu manada, doktrinde de belirtildigi {izere, lilkemiz agisindan sigorta sisteminin

gelistirilmesinin devlet politikasi i¢ine alinmas1 gerekmektedir®®.

Gelismis iilkelerde, sigorta sirketlerinin bankalardan daha gii¢lii konumda ve bankalarin
sahibi oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ise bu durumun tam aksine, sigorta sirketleri daha ¢ok
bir banka veya bir holdingin yan kurulusu seklinde faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla bu
durumun haksiz rekabete yol actig1 ve bankalarin kredi temini islemlerinde, hayat sigortasi ve
diger sigortalar1 satma sart1 kosmasinin, sigorta sirketleri agisindan haksiz rekabet olusturdugu

doktrinde ifade edilmektedir®’.

Katilim sigortacilig1 faaliyetini diizenleyen hali hazirda bir kanun bulunmamakla birlikte

ilk yasal diizenleme 20.09.2017 tarihli Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

% CETIN / OZUDOGRU, 2017, 5.57-70.

% GUNDOGDU, Fatma K. / CETINER, Miige / EKE, Selda, “Kredili Satislarda Kredi Riskinin Transferi, Kredi
Sigortasinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisinin incelenmesi Tiirkiye Ornegi”, Finans Ekonomi ve Sosyal
Arastirma Dergisi, Y1l: 2018, Cilt:3, Say1:4, (s.779).

% CETIN / OZUDOGRU, 2017, 5.57-70
57 CETIN / ®ZUDOGRU, 2017, 5.57-70
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Yonetmelik’ tir. Bu yonetmelik 30186 sayist ile Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte
yirtrliige girmistir. 19.12.2020 tarihinde Katilim Esaslari Cergevesinde Sigortacilik ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetlerine Iliskin Yonetmelik kabul edilerek 31339 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve 11.06.2021 tarihi itibartyla tiim hiikiimleri ile yirtrliik bularak 2017

tarihli yonetmeligi biitliniiyle ilga etmistir.

Miilga yonetmelikte katilim esaslarina ve fon yonetimine iligkin yiriirliikteki yeni
yonetmelikle kiyaslandiginda daha detayl bilgiler verilmis olduguna ve miilga yonetmelikte
anonim sekilde yapilanmis sirketlerin pencere sistemi ile katilim sigortaciligr faaliyeti
yapabilmesi siire ile sinirlandirilmis iken yeni yonetmelikte bu yasagin, TTK madde 104’iin

emredici hiikkmiine ragmen kaldirilmis oldugunu tekrar hatirlatmak isteriz.

SONUGC

Bu ¢alismanin aragtirma konusu karsiliksiz ¢ek sorununa Sigorta Hukuku perspektifinden

nasil bir ¢6ziim bulunabilir sorusunu yanitlamaya c¢aligmaktir.

Calismada ilk olarak karsiliksiz ¢ek sorununa iliskin 6zellikle Covid — 19 salgininda
c¢ikartilan torba yasalar ve ceza ertelemelerinin durumu anlatilmaya ¢alisilmis ve devamli hale
gelen ceza ve 6deme ertelemelerinin ¢ek alacaklilart agisindan ciddi magduriyet yarattigina ve
bu anlamda ekonomik faaliyetleri ile genel olarak ekonomiye zarar verdigi tespit edilmistir.
Calismamizda, Infaz ertelemelerinin kisa vadede ve salt ¢ek borglusuna ddeme kolaylig
saglayan diizenlemeler icerdiginden ve sorunun Ceza Hukuku normlarmdan ziyade Ozel Hukuk
normlari ile ¢oziilebilecegi, dolandiricilik kasti ile meydana gelen su¢ goriinlimii hari¢ olmak
uzere borca aykirilik hali oldugu ve uzun vadede Tiirk Hukuk Sisteminde yer alan Karsi/ikli
Sigorta tiirlindeki sigortalama faaliyetinin, karsiliksiz ¢ek keside edilmesi sorununu ¢ézme
konusunda etkili olabilecegi ve dolayisiyla kanunla bu ozelligi haiz bir sigorta sisteminin

kurulmasi gerektigini belirtmek isteriz.

Karsiliks1z ¢ek sorunun Tiirkiye gergegindeki temel nedeni, hukuki tanimi bakimindan
kamu giivenine mazhar bir 6deme arac1 olmasina ragmen; ekonomik kriz donemlerinde objektif
imkansizlik, belli bir ekonomik kriz yasanmayan donemler agisindan ise siibjektif imkansizliga
dayanan borca aykirilik hali olusturmasidir. Ozel olarak kastla eylemin gergeklestirildigi

miinferit olaylar agisindan ise Ceza Hukuku normlar1t ve miieyyideleri TCK’nin amir
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hiikiimlerinde mevcuttur. Bu sebeple karsiliksiz ¢ek sorununu ¢dzebilmek icin Oncelikle

sorunun nedenini ve hukuki ¢ercevesini dogru belirlemek gerekmektedir.

Sorunun, ¢ek borglusunun objektif ya da siibjektif bir imkansizligindan kaynaklanan
borca aykirilik hali oldugu tespit etmis bulunmaktayiz. ikinci adim ise, tasidig1 risk tiiriiniin
tespit edilmesidir. Esas itibariyla bir ¢ekin ibrazda karsiliginin bulunmamasi kesideci agisindan
bir ticari likitide riski; ¢ek alacaklisi agisindansa vadede alacaga kavusamama riskidir.

Dolayistyla bu risk de yine likitide riski veya piyasa riski niteligindedir.

Bu durumda sorunun c¢ozimdinin, eylemin meydana gelmesinden Once zarari
karsilayacak ve gerek sorumlulugu gerekse riski tek bir kisinin iizerinden alip bir topluluga

dagitacak bir sigorta sisteminde yattigini diistinmekteyiz.

Calismanin ikinci boliimiinde, karsiliksiz ¢ek sorunu ¢ozmek igin hangi sigorta tipinin
uygun olabilecegi arastirilmis ve ahlaki risk kavraminin Oniine nasil gecilebilir sorusu

yanitlanmaya calisilmistir.

Karsiliksiz ¢ek sorununu ¢ozebilmek adina kurulacak ve sadece bu soruna hasredilecek
bir sigorta sistemi nasil isleyecek ve sigorta sdzlesmeleri nasil uygulanacak sorusu iizerinde
diisiince gelistirilmeye calisilmistir. Calismada ahlaki riski 6nlemek ve ¢eke bir 6deme araci
olarak giiven saglanmasi i¢in bir karsilikli sigorta kolu olan Karsilikli Sigorta faaliyetinin en
uygun yontem oldugu goriisii vurgulanmaya ¢alisilmistir. Ayrica Isleyis ve sistemin bir yasa ile
olusturulmasin1 6ngérmekteyiz ki bunun sebebi; yasa koyucunun, ¢ek sistemi igerisinde yer
alan biitiin ¢ek kullanicilarinin ve alacaklilarin olusturulacak sigorta sistemine, zorunlu olarak

dahil etmesi ile sistemin verimlilik ve siirdiirtilebilirliginin saglanabilecegini diisiinmemizdir.
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