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KOSOVA HUKUMETININ ROMAN, ASKALI VE MISIRLI
AZINLIKLARA YONELIiK POLIiTIKALARI*

Nesrin KENAR* - Keriman SADIKAY***

0Oz: Bu calismada, uluslararasi alanda heniiz tam tanima saglaya-
madig1 ve Birlesmis Milletler (BM) iiyesi olamadig1 igin “devlet
olma siireci tamamlanmamis-sinirli egemenlige sahip” bir devlet
olarak nitelendirilen Kosova Cumhuriyetinin, tilkede bulunan Ro-
man, Agkali, Misirhh azinliklara yonelik izledigi politikasinin ve uy-
gulama siirecinde yaratilan uygulama mekanizmalar: ve karsilasi-
lan sorunlar incelenmektedir. Calismada Kosova Cumbhuriyetinin
azinlik konularinda diizenledigi yasal haklar, Roman azinliginin
entegrasyonuna iliskin AB politikalar:1 ve Kosova da yasayan Ro-
man, Askali ve Misirlilarin topluma entegrasyonuna iliskin Kosova
politikalar: arasindaki iliski incelenmistir. Calismada 6ncelikle Ko-
sova’da yasayan azinliklar ve bu azinliklarin demografik yapilar:
ve Ozellikleri ile belediyeler diizeyinde dagilimi incelenmistir. Ro-
man, Agkali ve Misirlilarin sadece Kosova’da degil, Avrupa’nin pek
cok iilkesinde azinlik olarak bulunmalar: nedeniyle Avrupa Bir-
ligi’nin de Roman, Askali, Misirli azinliklara yonelik gelistirdigi po-
litikalar bulunmaktadir. Kosova da gelecekte AB’ne iiye olmay1 he-
defleyen bir iilke olarak AB tarafindan gelistirilen politikalar: ka-
bul ederek iilkesinde uygulamaktadir. Bu nedenle ikinci olarak, Av-
rupa Birligi’nin Roman, Askali ve Misirli azinliklara y6nelik politi-
kas1 incelenmistir. Uciincii ve son olarak Kosova Cumhuriyeti’nin
Roma, Askali ve Misirli azinliklarin yasam kosullarinin iyilestiril-
mesi ve topluma entegrasyonu i¢in uyguladig: politikalar, politika
alanlar1 ve uygulama mekanizmalar: incelenmistir. Roman, Askali
ve Misirli azinliklarin Kosova toplumuna katilimi konusunda Ko-
sova Hiikiimetinin bu ii¢ azinlik grubu ile uzlasarak ve isbirligi ha-
linde birlikte politikalar iiretip 6nlemler almasinin bu ii¢ toplulu-
gun topluma katilimina etkisi de incelenmistir. Calismada ayrica
Kosova Cumbhuriyetinin {ilkesinde yasayan azinliklara yonelik izle-
yecegi politikalar i¢in olusturdugu yasal zemin de galismada ele
alinmastir.

KOSOVO GOVERNMENT’S POLICIES TOWARDS ROMANIAN,
ASHKALI AND EGYPTIAN MINORITIES

Abstract: In this study, the policy of the Republic of Kosovo, which
is described as a state with "incomplete statehood-limited sover-
eignty" because it has not yet achieved full recognition in the in-
ternational arena and cannot be a member of the United Nations
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(UN), and the policy it follows towards the
Roma, Ashkali and Egyptian minorities in the
country, and the policies and implementation
mechanisms created in the implementation pro-
cess and problems encountered are examined. In
the study, first of all, the minorities living in Ko-
sovo and the demographic structures and char-
acteristics of these minorities and their distribu-
tion at the level of municipalities were exam-
ined. Roma, Ashkali and Egyptians are minori-
ties not only in Kosovo but also in many Euro-
pean countries. The European Union also has
policies developed for Roma, Ashkali and Egyp-
tian minorities. As a country that aims to become
a member of the EU in the future, Kosovo accepts
the nolicies developoed bv the EU and implements

them in its country. Therefore, secondly, the pol-
icy of the European Union toward the Roma,
Ashkali and Egyptian minorities is examined.
Thirdly, the policies, policy areas and implemen-
tation mechanisms implemented by the Republic
of Kosovo to improve the living conditions of the
Roman, Ashkali and Egyptian minorities and
their integration into the society examined. The
Kosovo Government's policy-making and taking
measures in cooperation with these three minor-
ity groups on the inclusion of the Roma, Ashkali
and Egyptian minorities in the Kosovo society
has also examined. In the study, the legal basis
has created by the Republic of Kosovo for the
policies followed towards the minorities living
in Kosovo is also discussed.

Giris
“Azinlik haklar1”, insan haklarinin bir alt dali olmakla birlikte, tarihsel olarak, “azinlik haklar1”

kavrami on altinci yilizyilda ortaya ¢ikarken, insan haklari kavrami on sekizinci yiizyilin sonlarinda
(1789) ortaya ¢ikmis ve 1945’te Birlesmis Milletler Sarti ile uluslararasi hukuka girmistir.*

Azinlik haklarinin uluslararasi korunmasinda siiregelen en 6nemli zorluklardan biri, “Azinlik” kav-
raminin evrensel olarak kabul edilebilir, yasal olarak baglayici bir taniminin bulunmamasidir.?

ikinci Diinya Savasinin ardindan Birlesmis Milletler (BM) nezdinde “azinlik” kavramini tanim
sorunu giindeme geldiginde, BM Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komis-
yonu’nun 6niinde PCIJ tanimi vardi. PCIJ tarafindan verilen danisma goriisiinde, “azinlik” kav-
ram1 “Belirli bir iilke veya bolgede yasayan, kendilerine ait bir irk, din, dil ve geleneklere sahip
olan ve bu wrk, din, dil ve gelenek kimligi ile bir dayanisma duygusu icinde, geleneklerini koru-
mak, ibadetlerini siirdiirmek, ¢ocuklarinin irklarinin ruhuna ve geleneklerine gore egitim ve ter-
biyesini saglamak ve karsiliklit yardimlasmak amaciyla birlesmis kisiler grubu” seklinde tanim-
lanmaktadir.3 BM Alt Komisyonu 1971 yilinda Ozel Raportér Francesco Capotorti’yi azinlik kav-
ramini analiz etmek ve kabul edilebilir bir tanim getirmek iizere gérevlendirildi. Francesco
Capotorti “azinlik” kavramini: “Sayisal olarak bir devletin geri kalan niifusundan daha diisiik,
baskin olmayan bir konumda bulunan, iiyeleri - devletin vatandast olan - niifusun geri kalanin-
dan farkli etnik, dini veya dilsel 6zelliklere sahip olan ve ortiik olarak da olsa, kiiltiirlerini, gele-
neklerini, dinlerini veya dillerini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu gosteren grup” ola-
rak tanimlamistir. BM’nin azinlik sorunuyla ilgili iki tanimdan biri PCIJ tarafindan yapilan
tanim ve digeri Francesco Capotorti tarafindan yapilan tanimdir. Bu ikincisi PCIJ’in mevcut
i¢ctihat hukuku hakkinda kapsamli bir calismaya, hiikiimetler tarafindan iletilen goriis ve 6ne-
rilere, Alt Komisyon icinde yapilan istisareler ve tartismalara dayanmaktadir.4 Francesco Ca-
potorti tarafindan Birlesmis Milletler (BM) Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi
Alt Komisyonuna oOnerilen tanim konusunda elestiriler bulunmakla birlikte Capotorti’nin
“azinlik” taniminin hali hazirda giiniimiizde azinligin bugiine kadarki en yaygin kabul géren
tanimi oldugunu séylemek miimkiindiir.>

Uluslararasi hukukta hangi “farkliliklarin” azinlig1 olusturdugu konusunda devletler arasinda
bir fikir birligi olmadigi icin, izerinde uzlasilmis bir azinlik tanimi1 bulunmamaktadir. Bunun

' Oran, 2021: 6.
2 Savitri, 2015: 1.
3 Savitri, 2015: 2.
4 Savitri, 2015: 3.
5 Oran, 2021: 3.
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yerine, her devlet “azinlik” kavramini kendi ¢ikarina gore tanimlamaktadir. Bununla birlikte,
1918’de Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden bu yana, azinlig1 olusturan unsurlari “irk,
dil ve din” acisindan tanimlayan genel bir anlayis séz konusudur.®

“Azinlik” kavraminin tanimi konusunda devletler tarafindan uzlasmaya varilamamasinin en
onemli nedeni devletlerin ¢esitli tarihsel deneyimlerinden kaynaklanmaktadir. Devletler, azin-
liklara genel olarak farkli bir grup statiisii vermeleri durumunda, bunun onlari ayri bir tiizel
kisilik kazanmaya tesvik edeceginden ve kendi kaderini tayin etme isteklerini koriikleyecegin-
den endise duyuyorlardi. Bircok devlet, bir grup olarak azinliklarin kolektif bir nosyonunun ve
onun yasal, normatif olarak taninmasinin, uzun vadede devletlerin dagilmasina yol agma po-
tansiyeline sahip oldugunu savunuyordu.”

Azinliklar agisindan devletler iki kategoriye ayrilabilir: (1) ev sahibi devlet, yani azinliklarin
yasadig1 ve kendi iilkeleri olarak adlandirdiklar: devlet ve (2) bir akraba devlet, yani azinlik
grubunun etnik veya baska bir yakinlik hissettigi ve anavatan olarak diisiindiigii baska bir dev-
let (genellikle komsu). Ev sahibi devletler azinliklara yonelik ii¢ tiir politika uygulayabilir:
haklarin taninmasi(entegrasyon), asimilasyon ve etnik-dini temizlik.® Haklarin taninmasi,
anayasal bir diizen veya uluslararasi anlasmalarin bir sonucu olarak ortaya cikabilir. Azinliklar
icin bu haklar iki bicimde ortaya c¢ikar. “Olumsuz haklar”, oy kullanma, miilk sahibi olma veya
seyahat etme hakki gibi iilkedeki herkesin sahip oldugu haklardir. Buna karsin, “pozitif haklar”
yalnizca s6zde dezavantajli gruplara verilir. Pozitif haklar (ayn1 zamanda pozitif ayrimcilik
olarak da adlandirilir) esit sonug¢ saglamayi, azinliklar: da iceren dezavantajlilar: yiikseltmeyi
ve azinliklarin kimliklerini korumalarina yardimci olmay1 amaclar (6rnegin, kendi okullarini
kurma ve kendi dillerinde egitim yapma).® Bir devlet, yukarida bahsedilen nedenlerle azinlik
haklari vermekten kacinabilir ve asimilasyon politikalar: izleyerek bir azinligin belirli 6zellik-
lerini cogunluk icinde eriterek azinlig1 ortadan kaldirmis olur.*® Asimilasyon stratejileri farkl
bicimler alabilir: sert veya yumusak, yavas veya hizli, zorunlu veya géniillii vb."

Azinlik olmanin bilinci bulunmayan, farkliliklarinin farkinda olmayan ve dikkate almayan ve
cogunluga kendi istegiyle asimile olan bir kisi veya grup azinlik sayilmaz.** Baskin Oran’a gore
uygulamada, uzun siiredir bir iilkede yasayan azinliklar, “tarihi mekanlarinda” yasayanlar-
hem azinlik bilinglerini hem de alt kimliklerini ¢ok daha giiclii bir sekilde korumaktadirlar.'3
Bununla birlikte, azinlik statiisii kendi iilkeleri disinda (diasporalar) yasamak zorunda kal-
maktan kaynaklanan gruplar, anavatanlarindakilere gore daha milliyet¢i olma egilimindedir
ve Ozellikle kendi dinleri yeni iilkelerinden farkliysa, daha zor asimile olmaktadirlar. Bunun
nedeni, bircok yerde, 6zellikle Balkanlarda, “ulusal” kimligin birincil bileseninin, etnik kdken
veya dilden ¢ok daha fazla din ve aslinda mezhep olmasidir.*4

Avrupa Konseyinin insan haklar1 izleme organi olan Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa
Komisyonu (European Commission against Racism and Intolerance-ECRI), entegrasyon stra-
tejilerinin ve eylem planlarinin, etkili entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi ve uygulan-
masi i¢in degerli araglar oldugunu kanisindaydilar. ECRI, iiye devletlerin entegrasyon ve kap-
sayiciliga yatirim yapmasi gerektigini diisiinmektedir.'> Ayrica ECRI, iilke izleme bulgularin-

6 Oran, 2021: 2.

7 Savitri, 2015: 2.
8 Oran, 2021: 5.

9 Oran, 2021: 6.
° Oran, 2021: 6.
™ Oran, 2021:
2 Oran, 2021:
3 Oran, 2021:
4 QOran, 2021: 4.

5 Council of Europe, (t.y.c).

Ww o
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dan elde ettigi sonuclara gore, entegrasyon eksikliginin sosyal parcalanmaya, baghiligin azal-
masina ve paralel toplumlarin gelismesine yol ac¢tigini ve bunun da irkcilik ve irk ayrimciligina
katkida bulundugunu belirtmektedir.®

Azinliklar ve dezavantajli gruplar acisindan demokrasilerin nasil davrandigiyla ilgilenenler
genellikle iki temel demokratik ilkeyi vurgular: icerme ve (siyasi) esitlik. Bu iki ilke, bir de-
mokraside cinsiyet, irk, etnisite, sosyoekonomik statii ve diger toplumsal farkliliklarin birey-
lerin veya gruplarin siyasi vatandasligini ve onu etkin bir sekilde kullanma kapasitelerini
olumsuz etkilememesi gerektigi yoniindeki ayni beklentiye isaret eder. Bu beklenti, azinliklara
acik bir gobnderme yapmayan, ancak iktidara ve karar alma siireclerine evrensel ve esit erisimi
vurgulayan ya da demokrasiyi “faillige (sinirli) evrenselci bir faillik atfedilmesi” olarak géren
demokrasi tanimlarinda da ima edilir.’” Azinli8in temsili ile ilgili ¢alismalar, azinliklarin de-
mokratik siirece dahil edilmesi gerekliligi konusunda daha net bir normatif durus sergilemek-
tedir.'® Hem yeni hem de yerlesik tiim demokrasiler, su veya bu sekilde, azinliklarin demokratik
siirece dahil edilmesini nasil garanti edecekleri sorunuyla karsi karsiyadir. “Sosyolojik” diyebi-
lecegimiz yaygin bir yaklasim, azinliklarin demokratik siirece dahil edilmesini, aidiyet duygusu,
kimlik ve gruplar arasi giiven gibi konulara bakarak toplumsal entegrasyon acisindan tartisir.'®

Tarih boyunca devletler tarafindan azinliklarin ve azinlik haklarinin inkar: yaygin olsa da, he-
men hemen tiim devletler etnik gruplar, diller ve dinler acisindan zengin bir demografiye sa-
hiptir. Diinyada azinliklara yonelik muamelede bircok “iyi uygulama modeli” oldugunu 6ne
sliriilmiis, nitekim 1990larda Dogu Blogunun, Sovyetler Birliginin ve Yugoslavya’nin dagilmasi
siirecinde Bosna-Hersek, Cecenistan ve Kosova’da yasanan olaylar azinliklar konusunun yeni-
den uluslararas: toplumun giindemine gelmesine neden olmustur. Bu bdlgelerde yasanan sid-
detli etnik catismalar tiim tlkeleri etkilemistir.>°

Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan azinliklarla ilgili sorunlar, BM, Avrupa Kon-
seyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Avrupa Birligi ve diger hiikiimetler arasi ve
sivil toplum kuruluslarinin giindeminde daha fazla yer almaya baslamis ve azinliklarla ilgili
insan haklarina iligkin uluslararas: norm ve ilkelerin olgunlasmasi hiz kazanmistir.** Bu do-
nemde “ortak degerler” temelinde “ortak ¢éziimler” bulmak amaciyla, “ortak standartlar”in
belirlenmesi ¢alismalari baslatilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler
Meclisi tarafindan daha genis izleme mekanizmalarindan sonra irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige
Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) izleme mekanizmalari baslatilmistir. Yine Avrupa Konseyi ta-
rafindan Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesmesi hazirlanmistir.??

Bu ¢calismada Kosova Cumhuriyetinin, iilkede bulunan Roman, Askali, Misirli azinliklara yone-
lik izlenen politikalar ve uygulama siirecinde karsilasilan sorunlar incelenmistir. Calismada
oncelikle Kosova’da yasayan Roman, Askali ve Misirlilarin demografik yapilar1 ve 6zellikleri
ile belediyeler diizeyinde dagilimlari incelenmistir. Avrupa Birligi gelecekte AB’ne iiye olmay1
hedefleyen Balkan iilkeleri i¢cin Roman, Askali ve Misirli azinliklarin topluma entegrasyonu
konusunda 2020-2030 AB Roman Stratejik Cercevesi’'ni gelistirmistir. Kosova’da AB’ne iiye ol-
may1 hedefleyen bir iilke olarak AB tarafindan gelistirilen AB 2020-2030 Roman Stratejik Cer-
cevesi’ne uygun olarak Roman, Askali ve Misirli azinliklarinin topluma entegrasyonunu sag-
lama konusunda politikalar hazirlayip uygulamaktadir. ikinci olarak, Avrupa Birligi’nin Ro-
man, Askali ve Misirli azinliklara yénelik politikasi incelenmisgtir. Ugiincii ve son olarak Kosova

16 Council of Europe, (t.y.c).

7 Cianetti, 2019: 3.

8 Cianetti, 2019: 5.

9 Cianetti, 2019: 11.

29 Council of Europe, (t.y.c).

2 Thornberry ve Estebanez, 2004:7.
22 Thornberry ve Estebanez, 2004:9.
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Cumbhuriyeti’nin Roma, Askali ve Misirli azinliklarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve top-
luma entegrasyonu i¢in uyguladig: politikalar ve uygulama mekanizmalar: incelenmistir. Ca-
lismada ayrica Kosova Cumhuriyetinin heniiz uluslararasi alanda tam taninirlik saglamamasi
ve bu nedenle uluslararasi orgiitlere liye olamadig: gibi insan haklar1 ve azinlik haklari ile ilgili
uluslararasi anlasma ve sozlesmelere de taraf olamamasi nedeniyle tilkesinde yasayan azinlik-
lara yonelik izleyecegi politikalar i¢in olusturdugu yasal zemin de tartisilmistir.

1. Kosova’da Azinliklar

Tarih boyunca Balkanlar bolgesinde yasanan savaslar ve gocler nedeniyle Kosova heterojen bir
demografik yapiya sahiptir ve Kosova’da yasayan ve “azinlik” olarak tanimlanan bircok toplu-
luk bulunmaktadir.

Tablo 1. Kosova 2011 Niifus Sayimi Sonugclari (Etnik ve Kiiltiirel Ozelliklere Gore)

2011 OFFICIAL CENSUS RESULTS BY ETHNIC OR CULTURAL BACKGROUND®”
Albanian Serb Bosniak Turk Roma Ashkali Egyptian Gorani Other

Figures 1,616,869 25,532 27,533 18,738 8,824 15,436 11,524 10,265 2,352
% 92.9% 1.5% 1.6% 1.1% 0.5% 0.9% 0.7% 0.6% 0.1%
% 92.9% 7%

Total 1,739,825

Population o

Kaynak: ECMI Kosovo - Policy Brief - 18 December 2012, https://www.ecmikosovo.org/

Kosova Istatistik Ofisi tarafindan 2011’de gerceklestirilen ve 1981’den beri Kosova’da gercek-
lestirilen ve uluslararasi taninirligi olan ilk resmi niifus sayimi sonuglarina gére Kosova’nin
toplam niifusu 1.739.825°dir. Buna gére Kosova’nin niifusunun %92,9’unu Arnavutlar olustur-
maktadir, azinliklarin toplam niifusa orani ise %?7’dir. Kosova’da yasayan azinliklarin sayisi
ve toplam niifusa oranina bakacak olursak: Sirp 25,532 (% 1.5), Bosnak 27,533(%1.6), Tiirk
(% 1.1) 18,738, Roma 8,824(0.5), Askali 15,436(% 0.9), Misirli 11,524(% 0.7), Gorali
10,265(%0.6) ve digerleri 2.352 (% 0.1)’dir. Niifus sayimi sirasinda Sirplar tarafindan kismen
boykot edilmesi nedeniyle Sirp niifusunun oldugundan az goriildigii goriilmiistiir. Ayrica Ro-
manlar, Askaliler ve Misirlilarin toplam niifus sayimi rakaminin da (35.784) 6nceki tahmin-
lerden yaklasik % 20-30 daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Yine Kuzey Kosova’nin niifus say:-
mina dahil edilmemesi ve ¢ogunlukla Sirplarin yasadig: bolgelerde yasayan Roman etnik gru-
bunun da niifus sayimini kismen protesto etmesi nedeniyle Roman niifusu da oldugundan az
cikmistir. Niifusun tahmin edilenden daha az ¢ikmasini etkileyen en 6nemli faktor gogtiir. Her
y1l Roman toplulugu iiyelerinin de dahil oldugu yaklasik 10.000-12.000 Kosovali bagka tilke-
lere go¢ etmektedir. Gog¢ egilimlerinin, dnceki tahminler ile 2011 niifus sayim1 sonuglar1 ara-
sindaki farkliliklar: agiklamak i¢in énemli bir faktor oldugu diisiiniilmektedir.23

Kosova’da ¢ogunlugu olusturan Arnavutlardan farkli etnik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip toplu-
luklarin varligi anayasa ve yasalarla garanti altina alinmistir. Kosova’da “Topluluklar ile Top-
luluk Mensuplar: Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi”nin 1.4 maddesi ile*# Sirplar,
Tiirkler, Bosnaklar, Romanlar, Askaliler, Misirlilar ve Goralilar Kosova’da yasayan topluluklar
olarak kabul edilmistir.

23 “Kosovo Minority Communities in the 2011 Kosovo Census Results: Analysis and Recommendations”, 18 December
2012. https://www.ecmikosovo.org/

*4 Yasa no. 04/1-020 Kosova Cumhuriyeti’nde Topluluklarin ve Topluluk Mensuplarinin Haklarinin Korunmasi ve tes-
vik edilmesine ait 03/1-047 sayili Yasanin degismeleri ve tamamlamalarina ait Yasa, Madde 1.4 “Bu yasa geregince
topluluklar, cogunlukta olmayan ve geleneksel olarak Kosova Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal, etnik, kiiltiirel, dilsel
ya da dinsel gruplar olarak tamimlanmaktadir. Bu gruplara Sirp, Tiirk, Bosnak, Askali, Misirli, Goranli, Karadagl,
Hirvat ve diger topluluklar mensubu kisiler dahildir.Kosova Cumhuriyeti’nde ¢ogunlukta olan ancak belli bir beledi-
yede bir biitiinliik olarak ¢ogunlukta

olmayan topluluk mensuplar: da, bu Yasa’da belirtilen haklardan yararlanir.”
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2011 yilinda Kosova’da yapilan niifus sayimi sonuclarina gore Kosova niifusu 1.739.825 kisidir.
Bunlardan % 8.824’i (% 0.5) Roman, 11,524 (% 0.7) Misirhh ve 15.436 (% 0.9) Askali’dir.
Roman, Askali ve Misirli topluluklarin toplam niifusu 35.784 ve niifusa orani ise (% 2.1)dir.
Asagidaki Tablo 2’de Roman, Askali ve Misirli topluluklarin niifus sayimi verilerinin ikamet
ettikleri belediyelere gére dagilimi yer almaktadir. Sirp azinliklarinin yogun oldugu belediye-
lerde niifus sayimi yapilamadigindan buralarda yasayan Roman, Agkali ve Misirl topluluklarin
sayilar1 dahil degildir ve dolayisiyla bunlar eksik verilerdir.?> Kosova’da daginik yasayan bu ii¢
azinlik grubu bazi belediyelerde daha yogun olarak yasamaktadirlar. Kosovali Roman, Askali
ve Misirli topluluklarinin en fazla yasadigi bes belediye, Yakova, Prizren, Fushé Kosova, Ferizaj
ve Ipek Belediyeleridir. Ayrica, Sirplarin yasadigi Kosova’nin kuzey béliimiinde bulunan iki
belediyede 2011 niifus sayimini boykot ettiginden burada niifus sayimi yapilamamis ancak Av-
rupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Belediye Profilleri 2018 yil1 Raporuna gére, Leposavic’te,
12 Roman, Kuzey Mitrovica’da 200 Roman ve 40 Askali yasamaktadir. Asagidaki tabloda bele-
diyelere gére Roman, Askali ve Misirli topluluk iiyelerin sayilarini verilmistir.

Tablo 2. Belediyelere gére Roman, Askali ve Misirli1 Topluluk Sayilar:

Belediye Roman Askali Misirh Toplam
Decan 33 42 393 468
Gjakové 738 613 5,117 6,468
Gllogoc o (o) 2 2
Gjilan 361 15 1 377
Dragash 3 4 3 10
Istog 39 111 1,544 1,694
Kacanik 5 1 (o) 6
Kliné 78 85 934 1,097
Fushé Kosové 436 3,230 282 3,948
Kamenicé 240 o o 240
Mitrovicé 528 647 6 1,181
Lipjan 342 1,812 4 2,158
Novobérdé 63 3 0o 66
Obiliq 661 578 27 1,266
Rahovec 84 404 299 787
Pejé 993 143 2,700 3,836
Podujevé 74 680 2 756
Prishtiné 56 557 8 621
Prizren 2,899 1,350 168 4,417
Skenderaj 0 10 1 11
Shtime 23 750 o 773
Shtérpcé 24 1 0o 25
Suhareké 41 493 5 539
Ferizaj 204 3,629 24 3,857
Viti 12 14 0o 26
Vushtrri 68 143 1 212
Malishevé 26 5 o 31
Mamushé 39 12 o 51
Gracanicé 745 104 3 852
Kllokot 9 0o 0o 9
Toplam 8,824 15,436 11,524 35,784

5> Kosova Istatistik Kurumu 2011 Niifus Sayim Verileri
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Romanlarin Hint kékenli olduklarina inanilirken, Askalilerin Suriye ve Misirlilarin Misir ko-
kenli oldugu diisiiniilmektedir.?® Kosova’da yasayan Askaliler ve Misirlilar Miisliiman’dir. Ro-
manlarin 13. ylizyilda Hindistan’dan Kosova’ya Misir iizerinden geldigi diisiiniilmektedir.?” Bu
ii¢ azinliktan bir kismi1 Miisliimanlig1 ve bir kismi da Ortodokslugu se¢mislerdir. Kosovali As-
kali ve Misirlilar Arnavutca konusurken, Romanlarin kullandig: dil ise yasadiklar: boélgelere
gore degisim gostermekte, kuzeyde yasayanlar Sirp¢a, Arnavutlarin yogun yasadigi kesimlerde
Arnavutca ile birlikte kendi ana dilleri olan Roman dilini de kullanmaktadirlar.

Romanlar genellikle {iye devletlerin vatandaslaridir, ancak dogum kayd: ve kimlik belgelerinin
eksikligi genellikle fiili vatansizlifa neden olan ve saglik hizmetlerine, egitime, barinmaya ve
diger temel hizmetlere ve sosyal yardimlara erisimlerini engelleyen biiyiik bir sorundur. Roman-
larin siklikla ¢ogunluk tarafindan ciddi ayrimcilik ve reddedilme ile kars: karsiya kalmalarindan
otiirt devlet tarafindan olusturulacak olan entegrasyon politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kosova’nin uzun ve zorlu gegen bagimsizlik miicadelesi siirecinde yasananlar ve 1999 savasi
Kosova’da yasayan tiim etnik gruplari olumsuz yonde etkilemistir. Ancak bu durumdan en ¢ok
etkilenen azinliklar Kosova disinda devletleri bulunmayan Roma, Askali ve Misirlilar olmustur.
Kosovali1 Roma, Askali ve Misirlilarin durumu gerek ekonomik ve gerek sosyal acidan daha da
agirlasmigtir.

2. Kosova Hiikiimetinin Roman, Askali ve Misirlilara Yonelik Politikalar:

Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti doneminde Sirbistan’a bagli 6zerk bir bélge olan Ko-
sova, Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan uzun ve zorlu bir siire¢ sonunda Sirbistan’dan ay-
rilarak 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Yugoslavya déneminde Sirbistan icerisinde
azinlik konumunda olan Kosovali Arnavutlar cogunluk olan Sirplara kars: yiiriittiigii miicadele
siirecinde insan haklari ihlalleri ile kars: karsiya kalmiglardir. Bunun tizerine NATO tarafindan
1999 gerceklestirilen askeri miidahalenin ardindan, Kosova’ya hem Kosova Giici (Kosovo
Force-KFOR) yerlestirilmis ve hem de Kosova’nin yonetimi BM Giivenlik Konseyinin 1244(1999)
sayili karari ile gorev alaninin merkezinde azinlik haklari olan Birlesmis Milletler Kosova Mis-
yonu (United Nations Mission in Kosovo-UNMIK) devredilmistir. Béylece Kosova fiilen Sirbis-
tan’dan ayrilmistir ve Kosova’daki hiikkiimet goérevi UNMIK tarafindan yiiriitiilmeye baslamistir.

1999’dan 2008’e kadar UNMIK yonetiminde kalan Kosova, bu donemde nihai statii olarak ba-
gimsi1zlik asamasina gelebilmek icin bir dizi gorevi yerine getirme siirecinden gecti. UNMIK
yonetimi doneminde Kosova’nin baskanlik, meclis, hiikiimet ve bakanliklar gibi gecici 6zyone-
tim kurumlar: olusturulmustur ve bdylece Kosova’da devlet insa siireci baslamistir. Kosova
Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’nin 2007’de hazirlanan ve kendi adiyla anilan “Ahtisaari
Plan1”nda?® Kosova’nin bagimsiz olmasi gerektigini belirtmistir.

Kosova, 17 Subat 2008’de “Ahtisaari Plan1” - “Kosova’nin Statiistiniin Céziimii i¢in Kapsaml
Oneri”ye dayanarak bagimsizligini ilan ettifinden “Ahtisaari Plan1”nda éngoriilen tiim yiikiim-
luliikleri kabul ederek iilkede bulunan tiim azinliklarin haklarinin korunacagini ve azinliklara
genis azinlik haklar: saglanacagini taahhiit etmistir. Ancak Kosova’'nin “devlet olma siireci ta-
mamlanmamigs-sinirli egemenlige sahip”?® bir devlet olarak nitelendirilmesi ve bu nedenle
uluslararasi orgiitlere ve azinlik haklar: ve insan haklari konusunda yapilmis uluslararasi ant-
lagsma ve sozlesmelere taraf olamamasi nedeniyle Kosova Hiikiimeti “azinlik haklar1” ile ilgili
hukuksal zemin olusturma konusunda zorlukla karsilasmistir. Bunun iizerine Kosova Hiikii-
meti, ara bir ¢6ziim olarak, Ahtisari Plani’nda yer alan azinlik haklarini ve “azinlik haklar1” ve

26 World Bank, 2017.

?7 Alan Phillips, soylesi, President of the Advisory Committee on the Framework Convention, 2008.

28 Ahtisaari, (2007):3-5.

29 Kosova 117 lilke tarafindan taninmasina ragmen BM Giivenlik Konseyinin daimi tiyeleri olan Rusya ve Cin tarafindan
heniiz taninmadigindan BM’e liye olamamakta ve azinlik haklar: ve insan haklar1 konusunda yapilmis uluslararasi
antlasma ve sozlesmelere taraf olamamaktadir.
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“insan haklar1” ile ilgili olan ve Kosova Anayasasinin 22. Maddesinde belirtilen anlasmalari ve
sozlesmeleri Kosova Anayasasina dogrudan dahil ederek yasal zemin olusturarak azinlik hak-
larinin uygulanmasini mimkiin hale getirmistir.

Kosova Hiikiimeti, “azinlik haklari”nin korunmasina iliskin diizenlemeleri anayasasina dahil
ederek yasal zemin olusturmasinin ardindan éncelikle Kosova’nin miicadelesi siirecinde yasa-
nanlardan en fazla etkilenen gruplar olan Kosovali Roma, Askali ve Misirlilarin durumunun
iyilestirilmesini 6ncelikli hale getirmistir ve bu ii¢ azinlik grubunun sosyo-ekonomik, siyasi ve
diger alanlarda entegrasyonun saglamasina ihtiya¢ duyulmustur.

Kosova Hiikiimeti’'nin hedefi bu ii¢ azinlik grubunun yasam sartlarini iyilestirmek ve Kosova’da
yasayan ¢ogunluk ve diger azinliklar ile esit sartlara kavusturmaktir. Bu hedefe ulasmak icin
de “stratejiler” ve onlarin “eylem planlari”dir ana akim politikalar olarak hazirlanip uygulan-
maya baslanmistir. Daha énce bahsedildigi lizere Kosova’nin azinliklar konusunda oldukga
kapsaml ve sofistike bir yasal cergevesi (Anayasa, Yasalar ve Yonetmelikler) bulunmaktadir.

Kosova, gelecekte AB iliyesi olmay1 hedeflemesi nedeniyle AB tarafindan Roman, Askali ve Mi-
sirlilarin entegrasyonu icin hazirlanan politikalar Kosova i¢in bir yol haritas: olusturmaktadir.
Bu dogrultuda AB tarafindan Kosovali Roman, Agkali ve Misirlilarin entegrasyonu i¢in hazir-
lanan politikalarda egitim, istihdam, saglik ve iskdn alanlarinda durum analizi yapilmistir.

2.1. Avrupa Birligi’nin Roman Askali ve Misirlilara Yonelik Politikas1 ve Kosova

Kosova AB’ye iiye olmay1 hedeflemesi nedeniyle, AB, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi Avrupali ku-
rumlar tarafindan Avrupa standartlari ve normlari ¢cercevesinde 6zellikle de “azinlik haklar1” ile
ilgili diizenlemeleri anayasasina dahil ederek kendi yasalarina uyumlu hale getirmistir.

Yine bu dogrultuda Kosova, Kosova’nin istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) icin miizakerelere
baslamaya hazir olup olmadigini degerlendiren 10 Ekim 2012 tarihli Fizibilite Calismasinda
Roman, Askali ve Misirli topluluklarinin entegrasyonuna oncelik vermistir.3°

2010 yilinda AGIT tarafindan hazirlanan bir calisma ile Roman, Askali ve Misirli topluluklari-
nin neredeyse ayni sorunlarla miicadele ettigi tespit edilmistir. Bircoklar: asir1 yoksulluk
icinde yasamaktadir, yiiksek diizeyde issizlik oran1 mevcuttur, genel olarak diisiik egitim sevi-
yesine sahiptirler ve egitim kurumlarini terk orani yiiksektir, lise ya da yiiksek 6grenimde
diisiik kayit diizeyine sahiptirler, kadinlar ayrimciliga en fazla ugrayan ve bundan en ¢ok etki-
lenen gruptur, sicil kayd: da dahil olmak iizere kayit belgelerinin eksikligi nedeniyle emek pi-
yasalarina giris engeli yasamaktadirlar.3*

AB Roman, Askali ve Misirli topluluklarinin sosyal-ekonomik entegrasyonu icin baz politikalar
gelistirmistir. Avrupa’daki tahmini sayilar1 10-12 milyon olan Romanlarin ¢ogu, giinliik yasam-
larinda 6n yargi, hosgoriisiizliik, ayrimcilik ve sosyal dislanma ile kars: karsiyadirlar. Marjinal-
lestirilmiglerdir ve ¢ok kétii sosyo-ekonomik kosullarda yasamaktadirlar.32 AB ayrimciliga ma-
ruz kalan Romanlarin sosyal ekonomik durumunun diizeltilmesi i¢in 2020’de “Ulusal Roman En-
tegrasyonu Stratejileri Cercevesi”33 belirlemistir. AB iiyeligini hedefleyen Kosova Hiikiimeti de
AB tarafindan kabul edilen bu stratejiyi kabul etmis ve kendi Ulusal Strateji ve Eylem Planini
olusturmustur. Roman entegrasyon 6nlemleri ile ilgili 2013 Konsey Tavsiye Karari, entegrasyon
onlemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi 6zel rehberi goz éniinde bulundurulmustur.34

3% European Union, 2013.

31 OSCE, 2010.

32 European Commission, 2011.

33 Bu Cerceve Strateji’de tim Roman, Askali, Misirlilar, Traverler, Gypsy ve farkh isimler olarak bilinen gruplar “Ro-
man” olarak adlandirilmistir. European Commission, 2011.

34 Council of the European Union, 2013.
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Kosova Hiikiimeti 2020 yilina kadar “Roman Entegrasyonu hakkinda Ulusal Stratejiler i¢cin AB
Cergevesi”35 dogrultusunda Roman ve Askali topluluklarinin entegrasyonu i¢in ikinci politika-
sin1 da hazirlamis ve bu politikada AB Cercevesi’nde 6ncelikli tanimlanan doért alani dikkate
almistir. Bunlar:

e Egitime erisim: Tiim ¢ocuklarin en azindan zorunlu egitimi tamamlamasinin saglanmasi.

e istihdama erisim: Topluluk iiyeleri ve niifusun geri kalani arasindaki istihdam farkinin
azaltilmasi.

e Saglik hizmetlerine erisim: Topluluk {iyeleri ve niifusun geri kalani1 arasindaki saglik du-
rumu farkinin azaltilmasi.

e Iiskan ve temel hizmetlere erisim: Topluluk iiyelerinin konut ve kamu hizmetlerine (su,
elektrik, gaz) erisimi ile niifusun geri kalan1 arasindaki farkin azaltilmasi.3®

Bat1 Balkan iilkelerinin basbakanlarinin katildig1 AB genisleme siireci ve bolgesel isbirligi kap-
saminda ¢abalari giiclendirme amaciyla Polonya’nin Poznan kentinde, 4 Temmuz 2019’da diizen-
lenen Bat1 Balkanlar Liderleri Zirvesi is Forumu’nda Kosova Basbakani diger Bat1 Balkan iilkele-
rinin basbakanlari ile beraber “Bat1 Balkan Ortaklarinin AB Genisleme Siirecinde Roman Enteg-
rasyonuna iligkin Bildirgesi”ni3” imzalamistir. “Poznan Bildirisi” olarak da bilinen bu “Roman
Entegrasyonu Bildirgesi” ile Bat1 Balkan iilkelerinin Basbakanlari, Romanlar1 topluma entegre
etme taahhiidiinde bulunmuslar ve AB genisleme siireci ve bolgesel isbirligi kapsaminda ¢abalar:
gliclendirme s6zii vermislerdir. “Roman Entegrasyonu Bildirgesi”nde 5 hedef ortaya konulmus-
tur: a. istihdam, b. Konut, c. Egitim, d. Saglik, e. Sivil kayit, f. Ayrimcilik yapmama.

Kosova Hiikiimeti Roman, Askali ve Misirli topluluklar i¢in olusturdugu Strateji ve Eylem Pla-
ninda Hiitkiimetin bu durumun bilincinde oldugunu belirterek, Roman, Askali ve Misirli toplu-
luklarin diger topluluklarla esit haklara sahip olabilmeleri icin, Kosova’da herhangi bir ayrim-
cilik yapilmadan, diger etnik gruplar ile birlikte en uygun kosullarin yaratilmasi i¢in elinden
gelenin en iyisini yapmaya kararli olduguna yer vermistir. Bu taahhiit ile Kosova Hiikiimeti,
Romanlar, Askali ve Misirlilar ile diger topluluklar arasindaki farkliliklarin azaltilmasina y6-
nelik olumlu 6nlemleri de iceren bu 6zel stratejiyi benimsedigini ve Kosova Hiikiimetinin Ro-
man, Askali ve Misirl1 Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin (2009-2015) uygulanmasina
yonelik cabalarinin somutlagtigini gostermistir.3®

Roman, Askali ve Misirli topluluklarin entegrasyon siirecini giiclendirme ihtiyaci, faaliyetlerin
onceliklendirilmesi, bir izleme ¢ercevesinin gelistirilmesi ve ayrica Roman, Askali ve Misirh top-
luluklarin yasamlarinda somut iyilestirmeler yapilmasi ile Kosova’nin Avrupa entegrasyonuna
yonelik isteklerinin géz 6éniinde bulundurulmasi amaclanarak Avrupa Komisyonu Ofisi ve Basba-
kanlik Ofisi ile ortaklasa her yil konferans diizenlenmistir. Bu konferanstan ¢ikan tavsiyeler ko-
nusunda da Kosova kurumlar1 Avrupa Komisyonuna her yil faaliyet raporu sunmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve S6zlesmesinin
uygulanmasina iliskin Kosova’ya yonelik Temmuz 2019 tarihindeki son tavsiyelerinden biri de
Roman ve Askali topluluklarinin Kosova toplumuna dahil edilmesi i¢in Strateji ve Eylem Pla-
ninin (2017-2021)3° uygulanmasidir.

35 Europian Union, Korniza e BE-sé& pér Strategjité Kombétare pér Integrimin e Roméve deri né vitin 2020, Bruksel,
05.04.2011, COM (2011) 173. http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf

36 Zyra e Kryeministrit,2017.

37 Regional Cooperation Council, 2019.

38 Zyra e Kryeministrit, 2008.

39 Roman ve Agkali topluluklarinin Kosova Toplumuna Dahil Edilmesi i¢in 2017-2021 Strateji ve Eylem Plani'ni, cinsi-
yet esitligi perspektifinden de dahil olmak {izere, 6§renme merkezlerinin ve arabulucularin kurumsallastirilmasi yo-
luyla egitime erisimi iyilestirmek ve gecikmeden alternatif yollar bulmak i¢in uygulamaya, Misir topluluguna mensup
kisilerin stratejide ongoriilenlere benzer 6nlemlerden yararlanmalari; okullardaki her tiirlii ayrimcilig1 derhal dur-
durmaya; bu topluluklara mensup kisilerin istihdama ve sosyal hizmetlere etkin erisimini tesvik etmeye dayanmak-
tadir. Council of Europe, (t.y.b).


http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com_2011_173_en.pdf

Nesrin KENAR - Keriman SADIKAY KAREN 2022 / 8 / 15 178

2.2. Kosova Hiikiimeti Tarafindan Yapilan Yasal Diizenlemeler

Kosova, “insan haklar1” ve ozellikle “azinlik haklari”ni garanti alan ve AB miiktesebat: ile
uyumlu hale getirilmis kapsamli ve sofistike bir yasal ¢erceveye sahiptir. Kosova Cumhuriyeti
Anayasasi, insan haklarini ve topluluklarin haklarini ilgi odagina yerlestirmistir.4°

Kosova Anayasasi’nin I. bolimiinde temel hak ve ézgiirliikler, II. boliimiinde ise topluluklar ve
topluluk mensuplarinin haklar: garanti altina alinmistir. Anayasa’nin I. b6liimiiniin 22. madde-
sinde belirtilen uluslararasi antlagmalarla garanti altina alinan temel hak ve 6zgiirliikler+ dog-
rudan uygulanmaktadir ve yasal normlar ve kamu kurumlarinin diger diizenlemeleri karsisinda
oncelige sahiptirler. Kosova Anayasasi Roman, Askali ve Misirli topluluklar: Kosova’da yasayan
ii¢ farkli etnik grup olarak tanimakta ve Roman dilinin kullanimini garanti etmektedir.4>

Ayrica Kosova’nin hukuk sistemi, topluluklarin ve iiyelerinin cesitli alanlarda garanti altina
alinmis haklarindan kaynaklanan hukuk paketleri icermektedir.43 Bazi gruplara yonelik dog-
rudan veya dolayli ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmas: perspektifinden, insan hak-
lar1 uygulanmasinin desteklenmesi ve saglanmasina yonelik daha fazla taahhiit ve bu gruplarin
koruma altina alinmasi i¢in mevzuat kabul etme ihtiyaci vurgulanmaktadir.44

Kosova Hiiklimeti tarafindan, uluslararasi kabul gérmiis azinliklarin korunmasina iliskin hak-
larin uygulanmasinin saglanmasina katkida bulunarak ve Kosova’da dogrudan uygulanabilir.
Ulkeye 6zgii yasalarin yani sira,*> tiim belediyelerde topluluk ve geri doniis ofislerinin kurul-
masi icin 6zel diizenlemeler4® onaylanmistir. Bu ofislerin gérevi, topluluk haklarinin korun-
masi ve gelistirilmesi igin ilgili politikalari, faaliyetleri ve programlari belirlemek, tesvik et-
mek, desteklemek, uygulamak ve denetlemektir. Egitim sistemine katilimin iyilestirilmesi,
daha iyi bir saglik sisteminden yeterli hizmet aliminin saglanmasi, ekonomik kalkinma ve ar-
tan yasam standartlari ve gerekli alt yapiyla birlikte iskan saglanmasidir.

Politika olusturulmasinda genel olarak bir amag vardir. Bir¢ok kurumlar arasi isbirligi, etkile-
sim, gerektirmektedir. Bu siirecte merkezi ve yerel diizey, yani bakanliklar ve belediyeler, ya-
pilan analizler ve gereksinimeler dogrultusunda onceliklerini belirlemekte ve vaatlerini somut
uygulama tekliflerine doniistiirmektedir. Politika formiilasyonu, degerler ve ¢dziimler iizerin-
deki siyasi tartismay1 koordine etmek ve bunlar:1 uygulanabilecek ve somut sonuclara ulasabi-
lecek kararlara doniistiirmeye yardimci olmak i¢in hazirlanilmaktadir.4”

Kosova Hiikiimeti, Roman, Askali ve Misirlilarin topluma entegre konusunda ve yasalarla ga-
ranti edilmis haklarina kavusturarak daha iyi sartlar altinda yasamalarini saglamak amaciyla
Kosova devlet kurumlarinin 6nceliklerini belirleme, sorun ve engelleri somut aktivitelere ve

40 Zyra e Kryeministrit, 2008.

41 (1) Evrensel Insan Haklar1 Sozlesmesi; (2) Avrupa insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma Sézlesmesi ve
Protokolleri; (3) Uluslararasi1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Protokolleri; (4) Avrupa Konseyi Ulusal Azinlik-
larin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi; (5) Her Tiirlii Irksal Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi; (6) Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi Sézlesmesi; (7) Cocuk Haklar1 Sézlesmesi; (8) iskence, Vahset, insanlik dis1 ve
Onur Kiric1 Ceza ve Muamelelere Kars: S6zlesme.

42 Kosova’da Topluluklar ile Topluluk Mensuplari Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi, 2008.

43 Roma ve Askali Topluluklarinin Kosova Toplumuna Katilmasi igin Strateji ve Eylem Plani

2017-2021 https://www.rcc.int/romaintegration2020/participants/3/kosovo

Kosova’da Topluluklar ile Topluluk Mensuplar: Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasas1 (2008),

Kosova'da Din Ozgiirliigii Yasas1 (2007); Kiiltiirel Miras Yasas1 (2008); Dillerin Kullanimi Yasas1 (2007);

NO. 03 / L-040 Yerel Ozyonetim Yasasi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2442

Kosova Cumhuriyeti Belediyelerinde Egitim Yasas1 (2008).

44 Roma ve Askali Topluluklarinin Kosova Toplumuna Katilmasi igin Strateji ve Eylem Plam (2017-2021),
https://www.rcc.int/romaintegration2020/participants/3/kosovo

Kosova’da Topluluklar ile Topluluk Mensuplar: Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasas1 (2008);

Ayrimciliga Kars: Koruma Yasasi (2015); Cinsiyet Esitligi Yasasi (2015); Ombudsman Yasasi (2015).

45 NO. 03 / L-040 Yerel Ozy6netim Yasasi: NO. 02/2010 Geri Déniis ve Topluluklar icin Belediye Miidiirliikleri Yénetmeligi.
46 NO. 02/2010 Geri Doniig ve Topluluklar igin Belediye Miidiirliikkleri Yonetmeligi.

47 Kajtazi ve Rama,2014; 28.
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¢6ziime ulastirma ve bunun icin biitge ayrilmasini saglama amaciyla politikalar diizenlemek-
tedir. Bu politikalarin baslicalar1 “Strateji” ve “Eylem Planlar1”dir.

Kosova’da politikalar, cesitli politika belgeleri araciliiyla gelistirilmektedir. Bunlardan biri
“Stratejiler”dir. “Stratejiler”, bakanliklarin genel amaclarini ve gelecek yonelimlerini, yapila-
cak reformlari, program degisikliklerini ve hazirlanacak yasa tasarilarini ortaya koyduklar:
belgelerdir. “Stratejiler” genellikle birkag yillik bir déonemi kapsamaktadir”.4®

Ancak, Kosova’da yasayan bu topluluklarin ii¢li de topluma dahil edilmeleri acisindan benzer
engeller ve zorluklarla kars: karsiyadir. Romanlar, Askaliler ve Misirlilar sadece Kosova’da
degil tim Avrupa lilkelerinde ayni sorunlarla karsi karsiyadir. Avrupa’da ve Balkanlarda yasa-
yan Romanlar bugiin dahi ayrimcilik, irk¢i1 6nyargilara ve dislanmayla karsilasmaktadirlar. Bu
bir sosyal dislanma olarak nitelendirilmektedir. “Genellikle, bu tiir bir dislanma, yoksulluk,
ayrimcilik, sosyal hizmetlere erisimde gii¢liik ve benzeri sekillerde kendini géstermektedir.4°

Genellikle, bazi durumlarda gayri resmi olan, altyapisi zayif olan yerlesim yerlerinde ve kot
durumda olan evlerde yasamaktadir. “Ayrica, Kosova’nin Roman, Askali ve Misirli toplulukla-
rinin liyeleri ve 6zellikle kadinlar, hayatin her alanina katilimda dislanmalarina yol agan en-
gellerle kars: karsiyadir”.>°

Kosova Hiikiimeti tarafindan olusturulan ilk politika bu topluluklarin toplumdaki durumunu
analiz etme ve gereken onlemlerin alinmasina iliskin énemli bir politikaydi. Bu politika Kosova
kurum ve kuruluglarinin yani sira, sivil toplum kuruluslar: ve bu ii¢ toplulugun temsilcileri
arasinda yogun gecen miizakereler sonucu hazirlanmistir.

ilk politika olmasindan dolay1 Kosova kurumlarinda veri yetersizligi olmasi nedeniyle verilerin
c¢ogu uluslararasi Orgiitlerin veri ve analizlerine dayanmaistir.

Kosova Hiikiimetinin Roman, Askali ve Misirlilarin Entegrasyonu i¢in Strateji ve Eylem Planini
(2009-2015), uygulamasiyla bu ii¢ topluluk her alanda topluma entegrasyon konusunda ol-
dukga fazla gelisme gOstermistir. Hazirlanan bu ilk politika olduk¢a genis ve iddiali bir politi-
kaydi.5' Bu politikanin uygulanmasi i¢in iki 6nemli mekanizma kurulmustur;

e Teknik Calisma Grubu: izleme, raporlama, koordinasyon ve kaynak yaratma konusunda so-
rumluluklari vardir.

e Kurumlar Arasi Yonlendirme Komitesi: Daha yiiksek diizeyde bir siyasi organ ve gozetimi
temsil etmekteydi. Yonlendirme Komitesi Bakanlardan olusmaktaydi ve olduk¢a 6nemli bir
mekanizmaydi.

Misirhilar ve Agkaliler geleneksel ana dili Arnavutc¢a oldugu i¢in bircok alanda egitim, istihdam,
basin-yayin ve diger alanlarda Romanlara kiyasla sorun yasamamakla birlikte entegrasyon ko-
nusunda daha avantajli olmuslardir. Dil Kullanim1 Yasasina5* gére Romanlarin dil agisindan
magduriyet yasamamalari icin basin yayin, egitim, kamu kurul ve kuruluslarinda terciiman
isteme ve kendi dillerinde kimlik edinme hakkina sahiptirler.

Kosova hiikiimeti entegrasyon politikalarinin devami olan 2017-2021 yillarini kapsayan ikinci
politikasini da olusturmustur. Hiikiimet tarafindan hazirlanan yeni politikada bu topluluklarin
entegrasyon terimini kullanmak istememesi dikkate degerdir. Topluma entegre olduklarini ve
bu stratejinin “entegrasyon” politikasi degil de “katilim” (including) politikasi olarak adland:-

48 Kajtazi ve Rama, 2014; 28.

49 Zyra e Kryeministrit-Zyra pér Qeverisje té Miré, 2017: 11.

50 Zyra e Kryeministrit-Zyra pér Qeverisje té€ Miré, 2017: 11.

5' Bu politika 9 alani igermektedir. Bunlar sunlari igerir:1. Egitim, 2. istihdam ve ekonomik yetkilendirme, 3. saglik ve
sosyal isler, 4 konut ve gayri resmi yerlesimler, 5. geri doniisler ve yeniden entegrasyon, 6. kayit, 7. kiiltiir, medya ve
enformasyon,8. katilim ve temsil, 9. ve giivenlik.

52 Dillerin Kullanimi Yasasi (2007).
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rilmasini istemistir. 5 yillik bir dénem i¢in hazirlanan bu politika “Roman ve Askalilerin Ko-
sova Toplumuna Katilim Strateji ve Eylem Plani (2017-2021)” olarak adlandirilmistir. Bu Ey-
lem Plani ile Kosova Hiikiimeti 4 stratejik hedef belirlemistir:>3

Stratejik Hedef 1: Roman ve Askali topluluklarinin iiyeleri i¢in katilimi arttirmak ve kalkinma,
egitim ve kaliteli egitim i¢in firsatlar saglamak.

Stratejik Hedef 2: Roman ve Askali topluluklarinin ekonomik ve sosyal durumunun iyilestiril-
mesi.

Stratejik Hedef 3: Roman ve Askali topluluklarinin iiyeleri i¢in saglik ve yasam kalitesinin iyi-
lestirilmesi.

Stratejik Hedef 4: Yiirurlikteki mevzuata uygun olarak Roman Askali topluluklar: i¢in stirdi-
riilebilir konut saglanmasi.

Misirhilar hiikiimet tarafindan hazirlanan bu politikada yer almak istememislerdir. Kendileri-
nin farkh kiltiir ve geleneklere sahip olduklarini belirterek kendileri i¢in farkli programlar
olusturulmasini talep etmislerdir. Her ne kadar Roman, Askali ve Misirlilarin karsi karsiya
bulundugu sorunlar ayni olsa da bu gruplarin kimlik konusu bu ii¢ azinligin ayni politikada yer
almalari i¢in bir hassasiyet olusturmustur. Ancak Kosova Hiikiimeti Anayasa ve yasalarla hak-
lar1 korunan Misirh toplulugun magdur olmamasi icin bu toplulugun yararlanabilecegi sekilde
politikalar olusturulmustur.

2017-2021 doneminde Roman ve Agkali topluluklarinin topluma dahil edilmesine iligkin stra-
teji ve eylem planina ve stratejinin yerel diizeyde uygulanmasina yonelik 14 Belediye kendi
yerel planlarini olusturulmustur. Bu politikalara ek olarak, baska politikalar da bulunmakta-
dir. Bu baglamda Roman ve Agkali topluluklarinin Kosova toplumuna dahil edilme siireci ile
ilgili Stratejik Belgeler asagidaki gibidir:

e Temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi programi (2021-2025).54

e Kosova’da Geri Gonderilen Kisilerin Siirdiiriilebilir Yeniden Entegrasyonu igin Devlet Stra-
tejisi (2018-2022).55

e Kosova’da Stratejik Egitim Plani (2017-2021).5°

e Kosova Cumhuriyetinde Oziirlii Kisilerin Haklarina iliskin Ulusal Strateji (2013-2023).57
e Yerel Ozydnetim Stratejisi-2016.58

e Sivil Toplumla isbirligi icin Hiikiimet Stratejisi (2019-2023).5°

Kosova Hiikiimetinin hazirladig1 yasalar, azinliklar konusunda 6zel yasa, yonetmelik, politika-
lar ve mekanizmalar azinliklarin haklarini gelistirmek konusunda Kosova’yi ileriye tasimistir.
Kosova Hiikiimeti raporlarinda ve AGIT’in Roman, Askali ve Misirli topluluklar: icin degerlen-
dirme raporunda Hiikiimet, uluslararasi donor ve yerel kuruluslar tarafindan alinan 6nlemlerle
Roman ve Asgkali topluluklarinin durumunun iyilestigi®® degerlendirilmesinde bulunulmustur.

53 Bagbakanlik Ofisi, Roma ve Askali Topluluklarinin Kosova Toplumuna Katilmasi i¢in Strateji ve Eylem Plani
(2017-2021), https://www.rcc.int/romaintegration2020/participants/3/kosovo

54 Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut (2021-2025) Tetor 2021.
https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2021/11/SHQIP-PROGRAMI-PER-MBROJTJEN-E-TE-DREJTAVE-
TE-NJERIUT-2021-2023.pdf

55 Zyra e Kryeministrit (2017b).

56 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (2016).

57 Zyra E Kryeministrit- Zyra Pér Qeverisje Té Miré (2013).

58 Ministria e Administrimin Pushtetit Lokal (2016).

59 Zyra e Kryeministrit- Zyra pér Qeverisje té Miré (2019).

5° OSCE (2020); Regional Cooperation Council (2021).
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Kosova’da “8 Nisan” Romanlarin Milli giinii olarak kutlanmaktadir. Roman Hareketi’'nin siyasi
inanci1 ve toplumsal miicadelesi haline gelen, sosyal marjinallesmeye karsi miicadelenin ve
olumlu bir gelecek icin ortak ¢abanin bir ifadesi olarak 1971’de Londara da diizenlenen Diinya
Roman Kongresi’'nde “Roma Milleti”’nin varligindan hareketle “Gelem, Gelem” sarkisi resmi
Roman marsi olarak dnerilmistir ve ortak bir bayrak olusturulmustur. Kosova’da yasayan As-
kalilerin de ayni sekilde bayraklari ve gelenekleri bulunmaktadir ve “15 Subat” Askalilerin
Milli giinti kutlanmaktadir. Misirlilar Kosova’nin geleneksel azinliklaridir. Kullandiklar: dil Ar-
navutcadir. Kosova’da 24 “Haziran” Misirlilarin Milli giinii olarak kutlanmaktadair.

2.3. Kosova Hiikiimeti’nin Uygulama Mekanizmalari

Devlet politikalar: yani Stratejiler ve Eylem Planlarinin uygulanmasina ve izlenmesine yardimci
olmak bakimindan hiikiimet kurumlari yani sira merkezi ve yerel diizeyde komiteler ve calisma
gruplari olusturulmustur. Sivil toplum kuruluslar: topluluklarin haklarini koruma ve gelistirme
slirecinde biiyiik rol sahibi olmalari nedeniyle bu mekanizmalarda 6zel bir yere sahiptirler. Stra-
tejinin hedefleriyle ilgili yasal yiikiimliiliikleri bulunan devlet kurumlar: asagidaki gibidir:

Basbakanlik Ofisi biinyesinde; Iyi Yénetim Ofisi; Cinsiyet Esitligi Dairesi; Topluluk isleri Ofisi;
Dil Komiseri Ofisi.

Merkezi Kosova Kurumlari; Maliye, Calisma ve Transferler Bakanlifi; Yerel Yonetim idaresi
Bakanligi ile Topluluklar ve Geri Doniigler icin Belediye Ofisleri.

Yerel Kosova Kurumlari; Topluluklar ve Geri Déniis Bakanlig.

Bagimsiz Kurumlar; Topluluk Danisma Konseyi; Ombudsman; Ucretsiz Adli Yardim Ajansi; Ko-
sova Kamu Hizmetinin Bagimsiz Denetim Kurulu.

Bu stratejinin uygulanmasina iliskin koordinasyon rolii, Basbakanlik biinyesindeki iyi Yénetim
Ofisine aittir. Stratejinin sorunsuz uygulanmasini saglayacak mekanizmalar ise sunlardir:

e Strateji ve Eylem Planinin uygulanmasini denetlemek ve koordine etmekten sorumlu Basba-
kanlik biinyesindeki Iyi Yonetim Ofisi.

« Strateji ve Eylem Planinin uygulanmasini koordine edecek ¢alisma gruplari,

« Her belediyede kurulan Belediye Eylem Komiteleri.

Egitim

Egitim, toplumun her asamasinda esitlik, sosyal ve ekonomik kalkinma, yasama kosullarinin
radikal bir sekilde gelistirilmesi ve yoksullukla miicadele icin anahtardir. Kosova’da onemli
sorunlar olarak tanimlanan yoksulluk ve igsizligin ortadan kaldirilmasi baglaminda, tiim niifus
icin temel egitim gereksinimlerini karsilanmasinin hayati énemi vardir. Buna baglamda Ko-
sova Hiikiimeti, egitim alanini yiiksek kalkinma 6nceligi olarak ve dort ulusal 6ncelikten biri

olarak belirlemistir.®* Ancak Roman, Agkali ve Misirli topluluklari i¢in bu konuda yapilmasi
gereken daha ¢ok sey bulunmaktadir.

Kosova Istatistik kurumunun 2013-2014 yillarinda, Roman, Askali ve Misirli cocuklarin egitim
sistemine katilimi konusunda yaptig1 arastirmada bu ii¢ toplulugun egitim sisteminde yer alma
ve okuma yazma oranlarinin diger topluluklara oranla ¢ok daha diisiik oldugu tespit edilmis-
tir.®2 Roman, Agkali ve Misirli cocuklar genellikle ¢cok erken yasta is piyasasina girmektedirler.

61 OSCE (2011).

52 Yazma yetenegi - 15-24 yas arasindaki genglerin giinliik hayatla ilgili kisa ciimleleri okuyabilen ya da orta 6gretim
veya yiiksek 6grenime devam eden genglerin yilizdesi: (a) Kadin -% 72.8 (Kosova'da% 98). (b) Erkekler - % 86.5
(Kosova diizeyinde % 97.6). « Erken egitime devam - Okul 6ncesi egitim programina devam eden 36-59 yas grubundaki
cocuklarin ytizdesi:% 16,1 (Kosova diizeyinde% 13,9). Okula hazirlik - Bir 6nceki 6gretim yilinda okul 6ncesi egitime
devam eden ilkokul birinci siniftaki cocuklarin yiizdesi,% 53.9 (Kosova seviyesinde % 75.5) « ilkégretimdeki net kayit
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Ozellikle ekonomik sikintilar okul siralarinda olmasi gereken cocuklarin aile ekonomisine
katki i¢in calismaya siiriiklemektedir. Romanlar ve Askaliler arasinda kisi basina diisen aylik
gelir, Kosova ortalamasindan daha diistktir.

Kosova Egitim, Bilim, Teknoloji ve inovasyon Bakanlig1 tarafindan Roman, Askali ve Misirlilara
ait egitim konusunda olusturulan 6zel politikalar ve programlar olusturulmustur. Bakanlik 6n-
celikle “Roman ve Askalilerin Kosova Toplumuna Katilim Strateji ve Eylem Plani-Egitim (2007-
2017)” hazirlamistir. Egitim politikalarinin devlet tarafindan 6ncelik olarak alinmasi sonucunda
miifredatin gelistirilmesi, erken ¢ocukluk gelisimi ve kapasite programlar: gelistirmistir.

Kosova Hiikiimeti “Roman ve Askalilerin Kosova Toplumuna Katilim Strateji ve Eylem Plam
(2017-2021)”nda egitim konusunda belirlenen hedefleri asagidaki sekildedir:

* Okul 6ncesi egitimde Roman, Agkali ve Misirli ¢ocuklarin dahil edilmesi. (Hedef: % 70).
» Rom, Askali ve Misirli cocuklarin ilkégretime dahil edilmesi. (Hedef: % 95)

» Diisiik orta 6gretimde Roman, Askali ve Misirli cocuklarin dahil edilmesi. (Hedef: % 85)
* Roman, Askali ve Misirli ¢ocuklarin lise egitimine dahil edilmesi. (Hedef: % 50)

» Roman, Askali ve Misirli cocuklar icin orta 6gretimde gecis orani. (Hedef: % 80)

« Roman, Agkali ve Misir topluluklari igin cinsiyet esitligi endeksi.

Ayrica “Kapsaml okul (comprehensive school) projesi kapsaminda “Roman, Askali ve Misirli-
larin egitimini destekler” adi altinda 6gretmenlere egitim diizenlenmistir. Ozellikle okul sira-
lar1 disinda olan ve okulu terk etmelerinin nedenlerinden biri yasi biiyiik olan ¢ocuklar i¢in
ozel politika olarak bu topluluklardan egitim sistemi disinda kalan Roman, Askali ve Misirh
6grencilerin egitim sistemine entegrasyonu icin ek dersler programi (Catch up class)®3 diizen-
lenmis ve toplamda alt1 ila on bes yaslar1 arasindaki yaklasik 500 ¢ocuk 1 akademik yil igeri-
sinde iki sinif atlama sansi yakalamistir.

Roman, Askali ve Misirli ¢ocuklar ekonomik sikintilar, erken evlenme gibi geleneksel neden-
lerden dolayi okulu terk etmektedirler. Kosova merkezi ve yerel yonetimlerde okulu bu nedenle
kampanyalar diizenlenmektedir. Bu kampanyalar hem cocuklara ve hem ailelere yonelik olup
okulu terk etmeme ve bunun yani sira ¢ocuklarin okula kayd: konusunda halki bilin¢lendirme
amac1 bulundurmaktadir. Bu konuda okul yonetimi ve belediyeler halk ile birlikte calismakta-
dirlar. Roman dilini segmeli ders olarak 6grenme firsati saglanirken, yiiksekégretimde Kosova
Egitim, Bilim, Teknoloji ve inovasyon Bakanligi, Roman ve Agkali topluluklarinin iiyelerine
ayrilan yerlerin belirlenmesine iliskin bir idari Yénerge yayinlamistir.%4 Bu idari yénergeye
gore, hassas gruplara mensup ¢ocuklar, sosyal yardim alan tiim topluluklara mensup aileleri-
nin ¢ocuklari ve tiim Roman ve Askali ¢cocuklar1 har¢ 6demekten muaftir.55

Hiikiimetin 2010-2011 y1ilinda izledigi 6zel politikalar ve aldig1 6nlemler sayesinde Roman, As-
kali ve Misirh topluluklara mensup olan ¢ocuklarin egitim sistemine katiliminda bir artis géz-
lenmistir. Hiikkiimetin “Roman ve Askalilerin Kosova Toplumuna Katilim Strateji Ve Eylem
Plan1(2017-2021)” izleme raporunda Roman, Askali ve Misirli topluluklara mensup olan ve il-
kokula kayitli cocuklarin sayisinin 1404’ten 6485’e yiikseldigi, liseye kayit sayisinin 61’den
526 yiikseldigi, genel olarak % 14 oraninda 6nemli bir artis saglandig: belirtilmektedir. Verilen
burs sayis1 53 6grenci iken bu say1 2012’de 200’e yiikselmistir.” Ogrencilere ders kitaplar: her
y1l licretsiz olarak dagitilmaktadir.

oran1:% 68.1 (Kosova seviyesinde% 91.6). ilkégretim ve ortadgretime devam eden ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin yiiz-
desi:% 85.3 (Kosova seviyesinde % 98).e Su anda lise ya da ortaokul kayithi ¢ocuklarin yiizdesi:% 65,0 (Kosova sevi-
yesinde % 95.9). « Su anda lise son sinif ya da lise ¢cagindaki ¢cocuklarin katilim yiizdesi: % 30.3 (Kosova seviyesinde
% 82) * Cocuk isci - Cocuklarda yas ¢alisma baslattik 5-17 yas yiizdesi:% 16.6 (Kosova seviyesinde % 10.7). Agjencia
e Statistikave té Kosoves (2014).

63 Henley, 2005.

64 09.2016 NR. Yonetmelik.

5 Udhézimin Administrativ Nr. 19/2016.
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Tablo 3. Ogrenci Sayilarinin Yillara Goére Karsilastirilmasi

Etnik koken 2016/2017 2017/2018 2018/2019 | 2019/20 | 2020/21
Roman ve Askali | 6,268 6,662 6,835 6,754 6,863
Kaynak: EBTB yillik istatistiklerinden elde edilen veriler

Kosova’da 6zen gosterilen politikalardan biride “ayrimcilik” ve “segregasyon” ile miicadeledir.
Bu konuda alinan énlemler kapsaminda 6ncelikle tiim 68retmenlere ayrimciliga karsi egitimler
verilmistir. Okullarda segregasyon uygulanmamasina 6zen gosterilmistir. Kosova egitim sis-
teminde sadece Roman, Askali ve Misirli topluluklarina ait ayr:i siniflar bulunmamaktadir ve
bu i¢ topluluga mensup 6grenciler diger topluluklarla entegre olmuslardir. Motivasyon, ken-
dine giiven ve daha uygun sartlarda egitimini siirdiirebilmeleri ve egitim sistemine entegre
olabilmeleri i¢in Egitim Bakanlig: tarafindan 500 tiistiinde burs verilmis ve her yil burs verilme
sistemi devam etmektedir. Ayni sekilde yiiksek egitime tegvik icin 52 iiniversite 6grencisine
burs tahsis edilmistir ve bu sistemin uygulanmasina her yil devam etmektedir.®

Kosova Egitim, Bilim, Teknoloji ve inovasyon Bakanligi, 6grencilerin okulu birakmalarini ve
kayit yaptirmamalarini 6nlemek icin kapsamli bir yasal ¢erceve, yonergeler ve kilavuzlar ha-
zirlamis ve uygun okul mekanizmalarini ve altyapisini olusturmustur. Bakanlik, UNICEF, GIZ,
AGIT ile isbirligi icinde okullarda okulu birakma ve kayit yaptirmamaya karsi (2016/2017)
Eylem Planlarini hazirlamastir.

Tablo 4. Yillara Gére Okulu Birakan Ogrenci Sayilarinin Karsilastirilmasi

Etnik Koken 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/20

Roman ve Agkali | 88 83 50

Kaynak: EBTB yillik istatistiklerinden elde edilen veriler

Her ne kadar okulu terk konusunda bir gelisme yasanmissa da bununla birlikte, Roman ve
Agkali topluluklarinin egitim sistemine dahil edilmesi ve bu topluluklarin iiyelerinin okulu bi-
rakmalari toplum ic¢in hala bir sorun teskil etmektedir.

Ebeveynlerin egitim seviyesinin diisiik olmasa veya okuma ve yazma bilmemeleri ¢ocuklarin
da egitim kalitesini diisiirmektedir. Sosyo-ekonomik arka planin okul basarisi tizerinde biiyiik
etkisi vardir. Performansi artirmak ve Roman ve Askali topluluklarina mensup ¢ocuklarin iini-
versite oncesi egitim diizeyine dahil edilmesi icin Ogrenme Merkezleri kurulmus, Strateji uy-
gulama planina gore, ilk ii¢ yilda (2017-2019) Ogrenme Merkezlerinin uyumlastirilmasi 6ngo-
riilmiis ve Kosova Egitim, Bilim, Teknoloji ve inovasyon Bakanligi 6grenme merkezlerinin ku-
rulus ve islevleri icin idari Yonerge hazirlamigtir.6”

Ayrica Kosova egitim sisteminde, azinliklara igin lise, iniversite, master ve doktora diizeylerinde
kota sistemi (reserve edilmis yerler) uygulanmaktadir. Topluma re-entegrasyonu kolaylastirmak
icin Icisleri Bakanlig1 ve Egitim Bakanlig1 ile anlasma sonucu &ézel hukuki diizenlemeler getiril-
mistir. Askali ve Misirhilarin dili Arnavutgadir ve dolayisiyla egitim dili de Arnavutcadir.

Romanlar icin Romen dili plan programi (kurikul) hazirlanmistir, dért ilde (Jakova, ipek, Fe-
rizaj dhe Obiliq) Roman dili se¢cmeli ders olarak okutulmaktadir.

Yiiksek egitim konusunda “Topluluklar ve Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Geligtirilmesi
Hakkinda Kanun” uyarinca, Kosova Egitim, Bilim, Teknoloji ve inovasyon Bakanlig1 Kamu Yiik-
sekdgretim Kurumlarinda Cogunluk Dis1 Topluluklardan Adaylarin Kayitlar: icin Olumlu On-
lemler ve Kontenjanlarin Uygulanmasi Hakkinda 09/2016 No.lu idari Yénergeyi onaylamigtir.®®

66 Bagbakanlik Ofisi (2017).

67 Ogrenme Merkezlerinin kurulus ve isleyisi icin 19/2018 sayil1 idari Yénerge (2018).

68 Kamu Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cogunluk Dis1 Topluluklardan Adaylarin Kayitlar: igin Olumlu Onlemler ve Kon-
tenjanlarin Uygulanmasi1 Hakkinda 09/2016 No.lu idari Yénerge (2016).
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Roman, Askali ve Misirlilarin egitim sisteminde karsilastiklar: bir diger sorun da bu topluluk-
larin ¢cocuklarinin agirlikli olarak Arnavut dilinde, az sayida da olsa Tiirkce ve Bosnakca egitim
almalaridir. Buna ek olarak, 6nemli sayida ¢ocuk, mevcut siyasi durumun bir sonucu olarak
Sirbistan’in Kosova’da kurdugu paralel yapida Sirp miifredatina gore egitim veren okullara
devam etmektedir.

Istihdam

Kosova’da yasayan azinliklardan sosyo-ekonomik durumu en hassas olan grubu teskil eden Ro-
man, Agkali ve Misirlilar ayrica Kosova’nin en yoksul grubunu teskil etmektedir. issizlik, Kosova
ekonomisinin geng niifus i¢in yeterli yeni isler yaratmadaki zorlugunu yansitan gelir yoksullu-
gunun énemli bir nedenidir.®® Yoksulluktan gitkmanin tek yolu iyi bir is edinerek iyi bir yasam
kazanma firsatidir. Maalesef, Kosova’da issizlik orani ¢ogunluk icin bile ¢ok yiiksektir. Bu du-
rum o6zellikle Roman, Askali ve Misirli topluluklarin iyelerini daha fazla etkilemektedir.

Kosova’nin yasal cercevesi ¢calisma hakkini insan haklarinin 6nemli bir 6gesi olarak ve istih-
dami hayatta kalmanin veya maddi refahin bir araci olarak degerlendirmektedir. Kosova Ana-
yasasr’nin 49. Maddesi’nde belirtilen “Calisma ve Meslegi Yerine Getirme Hakki” taninarak
herkesin calisma hakk: garanti edilmistir. Ancak bu konudaki géstergeler, basvuru prosediir-
lerinde yalnizca dogrudan veya dolayli ayrimciligin olmamasinin yeterli olmadigini, ayni za-
manda bir devletin genel niifusunun tiim gruplarinin kamu ve 6zel sektérde istihdama erisi-
minde ve herkesin esit temsilini garanti altina almada i¢in gosterdigi cabalarin eksikliginin de
s0z konusu oldugunu gostermektedir.”” Roman ve Askali topluluklarinin istihdama dahil edil-
mesini saglayan yasal cerceveye ragmen, bu topluluklar kamu kurumlarinda istihdamda
onemli Olclide yetersiz temsil edilmektedir.

istatistikler, Kosova’da genel olarak issizligin cok yiiksek oldugunu gostermektedir. Kosova
istatistik Ajans’’nin (KAS) Aralik 2019’da yayinlanan en son Is Giicii Anketi (LFS), 6zellikle
gencler ve kadinlar arasinda isgiicii piyasasina %40,5’lik diisiik bir katilimin (KAS, LFS 2019)
ve yiiksek issizlik oraninin%25,7) oldugunu gostermektedir. Aktif calisma ¢agindaki niifusun
yaklasik iicte ikisi aktif degildir (%59,5). Geng issizlik orani (15-24 yas) %49,4’iin izerindedir.
15-24 yas arasi gengler icin NEET orani (Calismayan, okula veya egitime devam etmeyen genc-
ler) yaklasik % 32.7’dir.”*

AGIT’in 2010 yilinda hazirladig1 “Kosova’da Yasayan Azinliklara iligskin Profil” isimli calisma-
sinda genel itibariyle Roman, Askali ve Misirli topluluklari, Kosova’nin en savunmasiz gruplari
olarak belirlenmistir ve bu durum giiniimiizde de devam etmektedir. UNDP’nin 2005 yilindaki
raporu ise Kosova’nin bu durumunu 6ngérmiis “Kosova oniimiizdeki yillarda énemli bir yok-
sulluk sorunuyla karsi karsiya. Ulusal politika yapicilardan biiyiik 6lcekli kalkinmay: icerecek
ve hizlandiracak politika programinin uygulanmasina giiclii bir baglilik gerektirecektir”7> ifa-
desini kullanmistir. Kosova’nin i¢inde bulundugu durumun nedeni gerekli politikalarin yeterli
olarak olusturulmamasidir. issizlik seviyesinin her ii¢ toplulukta da cok yiiksek olmaya devam
etmesinin baslica nedenleri olarak; isgiicii piyasasinda rekabet etme olanaklarinin az olmasi,
egitim seviyelerin diisiikliigii, geleneklerden o6tiirii kiz ¢cocuklarinin okuldan ayrilmasi, erken
evlilik ya da evde aileye yardimci olmak, cocuklarin ise okuldan ayrilip ev ekonomisine yar-
dimc1 olmak?”3 goriilmektedir. Roman, Askali ve Misirli topluluklarin egitim durumunun diisiik
olmasi, degerlendirilecek is firsatlarini sinirlamaktadir. Mevsimlik tarim isleri ve serbest mes-
lek faaliyetleri bu topluluk i¢in hala temel istihdam big¢imleridir.

69 World Bank (2005).

7% Koncept Dokument, i miratuar né mbledhjen e 22 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me Vendimin Nr. 04/22
03.04.2015: 10.

7 Zyra e Kryeministrit-Zyra pér Qeverisje té Miré (2020).

72 World Bank (2005).

73 UNDP (2010).
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), insani Gelisme 2010 Raporunda, Roman, As-
kali ve Misirl ailelerde 2009 yilindaki issizlik oraninin %58 ve genel niifusun issizlik oraninin
ise % 45 oldugunu belirtmistir.7+

Uluslararas: antlasmalarda oldugu gibi Kosova’nin yasal diizenlemelerinde de kamu kurumla-
rinda tim topluluklara esit firsatlar verilerek ayrimciliga maruz kalmadan temsil edilmeleri
yer almaktadir. Kosova yasalarina gore “Merkezi diizeydeki kurumlarda memurlarin %10’u
Kosova’da ¢ogunlukta olmayan topluluklara ait personel tarafindan temsil edilmektedir”.”>
AGIT’in 2017 yilindaki 18 kamu kurulusunda topluluklarin orantili genel katilimi incelenmis
ve son degerlendirmeden bu yana (1 Ocak 2013’ten 31 Aralik 2015’e kadar) yiizde 7,85’ten
yiizde 9,6’ya kadar artis gozlenmistir. Arastirmada yapilan degerlendirmeye gore merkezi dii-
zeyde, 18 derecelendirme kurumunda kamu hizmetinde sayisal azinlik olan topluluklarin oran-
til1 genel katilimi, dénem boyunca artmistir. Fakat orantili katilima bakilirsa Kosova’daki Go-
rani, Roman, Askali ve Misirlilar gibi daha kii¢lik topluluklar, genel olarak Kosova’daki genel
niifustaki sayilara kiyasla yeterince temsil edilmemektedir.”®

Merkezi ve yerel diizeydeki (tiim sektorler, idare, egitim, saglik vb. iceren) kamu kurumlarin-
daki toplam c¢alisan sayisi dikkate alindiginda, bu kurumlardaki 85.202 calisandan 297’si Ro-
man, Askali ve Misirli topluluklara mensuptur (131 Roman, 111 Askali ve 55 Misirli). Merkezi
ve yerel diizeydeki veriler bu {i¢ azinlik grubunun yeteri kadar kurumlarda temsil edilmedigini
gostermektedir. Bunun baslica nedeni ise Kosova kurumlarinin kurulus déneminde bu ii¢ top-
lulugun kurumlarda calismak icin yeterli egitiminin olmamasi nedeniyle azinliklar i¢in kamu
kurum ve kuruluslarinda ayrilan % 10’luk kotada diger azinliklarin istihdam edilmesidir.
Simdi ise Kosova Hiikiimeti Roman, Askali ve Misirli topluluklarin yeteri kadar temsil edilmesi
konusunda ¢6ziim yollar1 aramaktadir.

Roman, Askali ve Misirli topluluklarin iiyelerinin sosyo-ekonomik durumlari ve 6zel sektor
istihdamina erisimleri bir sorun olmaya devam etmektedir. Roman, Askali ve Misir Toplulu-
guna iliskin olarak Maliye, istihdam ve Transfer Bakanligi’ndan’” alinan verilere gore yaklasik
1622 Roman, 1609 Askali ve 664 Misirli topluluk iiyesi aktif is arayanlar olarak kayithidir.

Kosova Cumhuriyeti Istihdam Kurumu, mesleki egitim de dahil olmak iizere istihdam hizmet-
lerini yonetmek iizere 2017 yilinda faaliyete ge¢mistir. Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi biin-
yesinde bulunan bu Kurum “Roman ve Agkali Topluluklarinin Kosova Toplumuna Dahil Edil-
mesi Stratejisi (2017-2021)”nde yer alan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 ve Istihdam Hizmet-
leri ile ilgili bir takim hedefler belirlemistir. Azinlik topluluklarinin dahil edilmesinin 6éncelik-
ler arasinda yer aldigi istihdam ve refah icin stratejik belgeler, asagida belirtilen bu hedeflere
ulasmay1 amacglamaktadir;

e istihdamin artirilmasi, becerilerin gelistirilmesi ve isgiicii piyasasinin daha iyi isleyisi;

e Korunmasiz gruplara 6zel olarak odaklanarak, sosyal ve aile hizmetlerinin saglanmasinda
kalitenin genisletilmesi ve artirilmasi yoluyla sosyal refahi artirmak;

e Emekliler ve savas kategorileri icin fayda ve daha iyi hizmet hakkini gerceklestirmek i¢in
istikrarl bir emeklilik sistemi olusturmak ve kurumsal kapasite olusturmak ve

e Ulkede sosyo-ekonomik politikalarin olusturulmasinda sosyal ortaklarin roliiniin giiclendi-
rilmesi; calisanlar i¢in ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve kayit disi istihdamin azaltil-
masi.

Bu Sektdr Stratejisine gore, Roman, Askali ve Misirli topluluklarin tyeleri i¢in istihdam ve
mesleki egitim firsatlar1 sunlardir:

74 UNDP (2010b).

75 Ministria e Administriates Publike(2010).

76 OSCE (2017).

77 Maliye, Istihdam ve Transfer Bakanlig1 Verileri, 2022.
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+ Istihdam arabuluculugu yoluyla istihdam;

* Mesleki Egitim;

« Isgiicii piyasasinda aktif olan programlar ve projeler icin yénlendirmeler;
« [Issiz ve is arayan olarak kayait;

+ Istihdam danismanlig;

» Kariyer danismanligy;

* Mesleki egitim danismanlig ve

+ Diizenli ¢aligma ile ilgili gé¢ hakkinda bilgi saglanmas1.”®

Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Antlasmasi 2017 devlet raporunda istihdam
ve Sosyal Refah Bakanligi’nin bu ii¢ topluluk iiyelerini is piyasasina hazirlama konusunda be-
lirledigi politikalarinda amag olarak; Roman, Askali ve Misirlilarin mesleki egitim programlar:
ve diger isgiicili piyasas1 6nlemleri araciligiyla bu ii¢ toplulugun is piyasasinda yerini alip sosyal
yardimlardan miimkiin oldugunca daha az kisinin faydalanmas1 6ngoriilmektedir.7?

Diinya Bankasi ve Kosova Istatistik Ajansi tarafindan Nisan 2017’de yayinlanan “Kosova Cum-
huriyeti’nde Tiiketimde Yoksulluk 2012-2015” raporuna gore, Kosova niifusunun yiizde 17,6’s1
yoksulluk sinirinin altinda yasiyor, niifusun yiizde 5,2’si asir1 yoksulluk sinirinin altinda ya-
sarken, giinde 1,30 avrodan az bir gelirle yasiyor. Bir onceki yila gore yoksulluk diizeyinde 3,5
puanlik bir diislis yasiyoruz.

Sosyal Hizmetler

Kosova’da asir1 yoksulluk 6zellikle Roman, Askali ve Misirl topluluklarda belirgindir®° bu top-
luluklar halen yoksulluk i¢cinde yasamaya devam etmektedir.

Hiikiimet siirekli olarak Sosyal Yardim Kanunu’nu gézden gecirmektedir. 2012 yil1 boyunca
Sosyal ve Aile Hizmetleri Yasas1 gézden gecirilerek onaylanmistir ancak bu, marjinal gruplarin
yoksulluguyla miicadele etmek icin gerekli temel unsurlari icermiyordu; bunlar arasinda rek-
roaktif enflasyon endekslemesi ve biiyiik aileler i¢in azami faydalanma miktarinin kaldirilmasi
da yer aliyordu. Istihdam ve Sosyal Refah Bakanlig: tarafindan Yasa tekrar gozden gecirilmis
ve onaylanmigtir.8? Sosyal yardima bagimli bir toplum olusturmaktan ziyade yeni is imkanlari
saglamak iizere devletler politika liretmeye calisirlar. Ancak Kosova’da issizlik sorunu devam
ederken 2012 yili ile 2022 yillar1 arasinda sosyal yardim alanlarda bir degisiklik yasanmamais-
tir.83 1-18 yasarasi engeli ¢cocuklara ve 5 yasindan kii¢iik cocuklar: olan ailelere her ay 6denek
saglanmakta, sosyal destek géren ailelerin ayrica elektrik enerjisi borclar: silinmektedir.

Saglik

Saglik alaninda Kosovali Roman, Askali ve Misirlilarin durumu diger topluluklardan farklilik
gostermektedirler. Sosyo-ekonomik durum, bilinglenme ve egitim durumlar: baslica farklilik
faktorleri olarak goriilebilir. Yukaridaki kosullar, Roman, Askali ve Misirli topluluklarin iiye-
lerinin yasam beklentisinin Kosova ortalamasinin altinda olmasina neden olmaktadir.®4 Yeter-
siz beslenme ve saglik kontrollerinin yapilmamasi yasam diizeyini zayiflatmakladir. Yasam

78 Bagbakanlik Ofisi (2017).

79 Basbakanlik Ofisi (2017).

80 World Bank (2015).

81 UNDP (2010a).

82 LIGJI Nr. 04/L-081 Pér Ndryshimin Dhe Plotésimin E Ligjit NR. 02/L-17 Pér Shérbime Sociale Dhe Familjare,2012.
83 2012 yilinda 4,353 ila 13,171 arasinda (4,541 Roman, 7,392 Askali ve 1238 Misir) sosyal yardim alan Roman, Agkali
ve Misirlilarin sayisindaki hizli artis goriilmiistiir 4.611 iiyeli 1032 Roman aile, 7.351 iiyeli 1.526 Askali aile ve 2.089
iyeli 434 Misirli aile. Kosova'daki Sosyal Yardim Programindan yararlanan, Kosova Roman, Askali ve Misirh
azinliklarin 14.051 {iyesi olan toplam 2.992 aile. istihdam ve Sosyal Refah Bakanlig1 Verileri, Mart 2022.

84Kosova niifusunun ortalama yasam beklentisi 70,5 yil iken, bu oran Roman, Askali ve Misirlilarda 60 yildan daha
kisadir. Roman ve Askali Topluluklarinin Kosova Toplumuna Dahil Edilmesi i¢in Strateji ve Eylem Plan1 2017-2021,
Yeni saglik sigortasi hayat kurtaracak: Kosova'nin Roman, Askali ve Misirli topluluklarinda yasam siiresi ve saglik.
Balkan Sunflowers. 2016.
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tarzi, gelir ve sosyal statiisiiniin yani sira, insanlarin dogdugu, yasadig: ve ¢alistig1 kosullar da
sagligini etkilemektedir. Bunlar, Roman, Askali ve Misirhi topluluklarin daha koti saglik ko-
sullarina sahip olma egiliminde olmalarinin nedenini kismen agiklayabilir.85

Koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerine sinirli erisime sahip olan Roman ve Askali toplu-
luklar: saglik sorunlari yasamaya devam etmektedir. Bu gruplarin saglik hizmetlerine erisimin
oniindeki baslica engeller arasinda yoksulluk, tedavi ve ilag satin alma, ulasim ve kimlik belge-
lerinin olmamasi1 ve 6deme yapamama yer almaktadir. Roman ve Askali topluluklar: arasinda
yetersiz beslenme yaygindir, bu da koétii saglik ve kisa yasam beklentisine katkida bulunmakta-
dir. Ozellikle diyabet, hipertansiyon, kardiyovaskiiler hastalik ve iskelet bozukluklar: gibi bula-
sic1 olmayan Kkronik hastaliklarin varligi endise verici boyuttadir.8® Saglik hizmetlerine erisim,
bu alandaki temel zorluklardan biri olmaya devam etmektedir. Cesitli raporlar, saglik hizmet-
lerine erisimi etkileyen finansal ve finansal olmayan faktorlere isaret etmektedir.®”

Ancak Hiikiimetin hazirladig: politikalar yaninda saglik sektérii de egitim sektorii gibi Sirbis-
tan tarafindan kurulan paralel yapiya sahiptir.

Saglhik Bakanlig: tarafindan bir dizi politikalar olusturulmustur. Bu politikalarin baslicalari; bi-
lin¢lendirme kampanyalari, alanda ¢alismalar ve saglik calisanlarina hizmet i¢ egitim olarak ka-
tegorize edilebilir. Bilin¢lendirme kampanyalar: olarak; Yardim saglama agisindan ii¢ topluma
yoOnelik tireme saglig1 iizerine devamli olarak egitim ve tartisma programlari diizenlemenin yani
sira aile planlamasi kampanyasi diizenlenmektedir, bu cercevede tireme sagligina iliskin haklar,
korunma ve hijyen; konulu toplantilar ve egitim materyalleri dagitilmaktadir. Cocuklarin asilan-
dirilmasi cok 6nemli oldugundan ve bu topluluklarda ¢ocuklara as1 yapilmamasi nedeniyle Saglik
Bakanlig1 as1 kampanyalar:1 diizenlemis ve ev ev ziyaret edilerek as1 kart1 tedarik edilmistir.

Bu topluluklara mensup kisilerin diizenli doktor kontrollerinin yapilmamasi nedeniyle gezici
ekipler olusturulmus ve bu ekipler topluluklarin yasadiklar: alanlari diizenli olarak ziyaret
ederek ozellikle hassas kesim olan kadin ve ¢ocuklari kontrolden gegirmektedir. Bu ekip ka-
dinlara yonelik mamografi hizmetleri de vermektedir.

Mitroviga ilinde yasayan Roman toplulugu mensuplarinin kanlarinda kursun tespit edilmis ve
uluslararasi kurumlarla birlikte gereken 6nlemler alinmistir ve Saglik Bakanlig1 tarafindan
siirekli olarak kan analizleri kontrolii yapilmaktadir. MICS’e gore Roman kadinlarin yiizde
19,2’si, erkeklerin yiizde 11,1’i ve Roman ¢ocuklarin yiizde 19,3’i saglik sigortasina sahip. As-
kali kadinlarin sadece yilizde 0,9’u, erkeklerin yilizde 6,7’si ve Kosoval1 Askali ¢ocuklarin yiizde
0,7’si saglik sigortasina sahip.®® Kosova’da saglik sigortasi kapsaminin diisiik olmasi, Ko-
sova’da diger iilkelerden farkli olarak 2014 yilinda yasanin kabul edilmesine ragmen zorunlu
saglik sigortasi uygulamasinin hayata gecirilmemis olmasi ile aciklanmaktadir.89

Oldukga hassas bir konu olan ve Kosova yasalariyla 6nlenen ayrimcilik konusunda o6zellikle
saglik sektoriinde saglik calisanlarinin daha dikkatli yaklasmalari i¢in hizmet i¢ egitim sunul-
mustur.°

Iskan
Kosova’da yiiriirliikte olan belirli konut programlarinin finansmani hakkinda No. 03L-164 Ka-

nun’daki”®* mevzuata dayanarak “Bu yasanin amacinin ekonomik durumdan dolay:1 konutlarin
serbest piyasadaki satis fiyatlarini karsilayamayan aileler ve bireylere istikrarl bir barinma i¢in

85 World Bank(2019).

86 Zyra e Kryeministrit (2017a).

87 Zyra e Kryeministrit (2017a); Stanculescu, vd. 2014; Hoxha vd., 2008; Bloom, vd., 2007.
88 UNICEF (2020).

89 Ligji Pér Sigurimin Shéndetésor (2014).

9 Saglik Bakanlig: Verileri,2017.

9 Ligj1 Pér Financimin e Programeve té€ Veganta té Banimit (2010).
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sartlarin yaratilmasi ve barinmaya ait 6zel programlarin gelistirilmesi i¢in finansal araclarin
temin edilmesi ve kullanilmasi seklinin tayin edilmesi” oldugu agiklanmaktadir. Bundan hare-
ketle 6ncelikle Kosova’da bulunan Roma, Agkali ve Misirhilarin yasadig: ii¢ biiylik kamp kapatil-
mis ve orada yasayanlar 6zel yapilmis evlere tasinmiglardir. Kosova kurumlarinin, bakanliklarin
ve uluslararas orgiitlerin destegi ile ¢ok zor sartlarda yasayan ve evleri olmayanlar icin evler
yapilmistir. Sosyal yerlesim alanlar: yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Belediyeler ta-
rafindan zor sartlarda yasayan ve geri doniis yapmis olan aileler i¢in arsa tahsis edilmistir.

Ozellikle Kosova’ya geri doniis yapan Roman, Askali ve Misirli ailelerin bircogu zor sartlar
altinda yasamlarini siirdiirmektedirler. Bu durumun birazda olsa yumusatilmas: konusunda
iki bakanlik arasindaki antlasmayla projeler hazirlanmistir.

ic isleri Bakanlig1, Geri doniis Yapan Kisilerin Yeniden Entegrasyon Dairesi (DRPR) ile Cevre
ve Alan Planlama Bakanlig1 arasindaki anlasmaya gore, Kosova yasa ve yonetmeliklerinde be-
lirtilen kriterler temelinde Geri Gonderilen Kisilerin Yeniden Entegrasyonu konusunda proje-
ler finanse edilmistir. Projeler, geri dénenler ve geri gonderilenlere yeniden yapilanma, ev
tadilati, mobilya ve ev mobilyalari saglamak iizere hayata gegirilmistir.

Bununla birlikte, konut siirdiiriilebilirliginin kosullar:1 heniiz tam basariya ulasmis sayillamaz,
clinkii verimli bir finansman mekanizmasi, sosyal konut tahsis etme, diisiik gelirli go¢menler
ve diger korunmasiz aileler i¢in uygun fiyatli konut seceneklerini artirmak igin iskdnin y6ne-
tilmesinde siirdiiriilebilir kapasite olusturulmalidir.%?

Sonuc¢

Bu makalenin amaci Kosova’daki Roman, Askali ve Misirlilarin Kosova toplumuna katilimi i¢in
Kosova Hiikiimeti tarafindan olusturulan politikalar ve pozitif 6nlemler ve bu politikalarin bu
iic azinligin Kosova toplumuna katilimina etkisi incelenmistir.

Kosova Hiikiimeti ¢ok etnikli bir toplum insasi ve esit vatandaslardan olusan bir devlet yaratma
cabasina yonelik politikalar olusturmustur. Kosova’da azinlik haklarinin yasal acidan korun-
masl, Anayasa’dan baslayarak, cok cesitli uluslararasi sdzlesmelerle devam eden ¢ok kapsaml
ve sofistike bir yasal ¢erceveye sahiptir. Roman, Askali ve Misirlilara Anayasa ve yasayla azinlik
statiisii verilmis ve yasal cerceve ve uluslararasi antlasmalardan gelen yiikiimliiliikler ayrintili
olarak kapsanmistir. Bu genis haklara ragmen Roman, Askali ve Misirlilar Kosova toplumunda
en diisiik sosyo-ekonomik diizeye sahip olan ve en fazla ayrimcilifa maruz kalan kesimidir.

AB tiyeligi yolunda ilerleyen Balkan iilkelerine Roman, Agkali ve Misirlilarin entegrasyonunu
sart kosmus Kosova’da bu iilkelerden biri olarak 2030’ye kadar olan “Roman Entegrasyonu
icin Ulusal Stratejiler” ve “AB Cercevesi ve Roman Entegrasyon Onlemleri ile ilgili 2013 Konsey
Tavsiye Karar1”, “Entegrasyon Onlemlerinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi Ozel Rehberi” g6z
oniinde bulundurarak kendi “Ulusal Strateji ve Eylem Plan1”n1 olusturmustur.

Kosova Hiiklimeti Roman, Askali ve Misirli olusturulan bu politikalarla topluluklarin egitim,
istihdam ve sosyal refah, saglik, barinma ve ayrimcilik alanlarini iceren ancak bunlarla sinirl
olmayan boslugu doldurmay: amacglamaktadir.

Bu politikalarin icerdigi 6nlemler neticesinde, pozitif ayrimcilik yapilarak egitimde yiiksek de-
recede katilim saglanmis, okula devam saglanarak, yiiksekdgrenim icin tesvik edici 6dnlemler
alinmistir. Ancak Roman, Askali ve Misirli topluluklar halen toplumun ¢ogunlugu ve diger azin-
liklarla esit duruma gelememislerdir.

Kosova’da genel itibariyle issizlik orani ¢ok yiiksektir, ancak Roman, Askali ve Misirli toplu-
luklar ise bu durumdan daha fazla etkilenen ve Kosova’nin en yoksul ve sosyal hizmetlerden
en fazla faydalanan kesimidir.

92 Cevre ve Alan Planlama Bakanlig1 Verileri, 2022.
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Bu durum saglik ve barinma alanlarinda da pek i¢ agic1 degildir, alinan tiim énlemler ve pozitif
ayrimciliga ragmen halen toplumun en magdur kesimi olmaya devam etmektedirler.

Kosovali Roman, Agkali ve Misirli topluluklarin Kosova’da yasayan diger topluluklarla esit se-
viyeye ulasmalari konusundaki Kosova Hiikiimetinin yeni politikalar: ve pozitif ayrimcilik 6n-
lemlerinin uygulanmasi konusunda daha fazla ¢aba gostermesi gerekmektedir.
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Arastirmacilarin Katki Orani1 Beyani: Yazarlar makaleye esit oranda katk: saglamis oldukla-
rin1 beyan eder.

Cikar Catismasi Beyani: Bu ¢calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamak-
tadir.
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